
พวกเขาไม่สามารถท าให้เราเงียบได้: 
เมื่อนักกิจกรรม นักปกป้องสิทธิมนุษยชน และบคุคลอ่ืนใน

ประเทศไทยโดนเอาผิดทางอาญา 
 

บทสรปุผูบ้ริหาร 
ในประเทศไทยภายหลงัรฐัประหารเมือ่เดอืนพฤษภาคม ปี 2557  ภาคประชาสงัคมมบีทบาทน าในการปกป้อง

สทิธมินุษยชน ทางการไทยไดพุ้่งเป้าคุกคามนักกจิกรรมทางการเมอืง นักปกป้องสทิธมินุษยชน และบุคคลอื่น ๆ ซึ่ง
เป็นสว่นหนึ่งของการปราบปรามอยา่งเป็นระบบต่อผูท้ีว่พิากษ์วจิารณ์รฐับาล  
 รัฐบาลทหารไทยมักใช้วิธีการควบคุมตัวโดยพลการ และใช้กระบวนการทางอาญาเพื่อปิดปากผู้ที่
วพิากษ์วจิารณ์รฐับาลหรอืแสดงความกงัวลต่อพฒันาการทางการเมอืงในประเทศ อยา่งไรกด็ ีไมเ่ฉพาะนกักจิกรรมทาง
การเมอืงที่ตกเป็นเป้าหมาย นักวจิยัด้านสทิธมินุษยชนก็ถูกตรวจสอบจากการท างานเกี่ยวกบัขอ้มูลการละเมดิสทิธิ
มนุษยชน นอกจากน้ี ทนายความที่ปกป้องลูกความก็ตกเป็นเป้าหมาย รวมทัง้นักกิจกรรมเพื่อสทิธทิี่ดนิ ที่ท างาน
สนบัสนุนชุมชนทีเ่สีย่งภยั  
 นับตัง้แต่ยดึอ านาจ คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานทหารที่ปกครองประเทศ ได้
ปราบปรามเสยีงต่อตา้นและเสยีงวพิากษ์วจิารณ์ทางการเมอืงอย่างเป็นระบบ รวมทัง้ปราบปรามการจดักจิกรรมอยา่ง
สงบของนักกิจกรรมและนักปกป้องสทิธมินุษยชน ทางการได้พุ่งเป้าโจมตีบุคคลโดยใช้กฎหมาย รวมทัง้ค าสัง่และ
ประกาศฉบบัต่าง ๆ ที่ประกาศใชโ้ดยคสช. เพื่อจ ากดัสทิธมินุษยชนที่จะมเีสรภีาพในการแสดงออก การสมาคม และ
การชุมนุมอย่างสงบ โดยการสัง่จ ากดักจิกรรมทางการเมอืง หา้มการชุมนุมสาธารณะ สอดแนมการสื่อสารส่วนบุคคล 
และกระตุน้ใหส้าธารณชนใหค้วามส าคญักบัผลประโยชน์แห่งชาต ิค าสัง่คสช. ยงัใหอ้ านาจทหารในฐานะเจา้พนกังานผู้
บงัคบัใช้กฎหมายอย่างกว้างขวาง และให้อ านาจศาลทหารในการพจิารณาคดตี่าง ๆ ต่อพลเรอืน ที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผดิทางอาญา 
 การปราบปรามของรฐับาลในประเด็นสทิธมินุษยชนเพิม่สูงขึน้มากในช่วงก่อนการออกเสยีงประชามติร่าง
รฐัธรรมนูญเมื่อวนัที ่7 สงิหาคม 2559 ทางการใชท้่าทแีขง็กรา้วเพื่อปราบปรามเสยีงวพิากษ์วจิารณ์ สัง่หา้มการจดัเวที
สาธารณะ สัง่หา้มการจดักจิกรรมเพื่อสงัเกตการณ์การออกเสยีงประชามต ิสัง่ยดึหนงัสอื ใบปลวิ จดหมาย และเอกสาร
รณรงคอ์ื่น ๆ และควบคุมตวับุคคลทีแ่สดงความเหน็ต่อตา้นรา่งรฐัธรรมนูญ หรอืตัง้ค าถามต่อความถูกตอ้งของการออก
เสยีงประชามต ิ 
 การจ ากดัสทิธิมนุษยชนโดยพลการน าไปสู่การจบักุมและโดนฟ้องรอ้งด าเนินคด ีทางการไทยพุ่งเป้าโจมตี
สมาชกิภาคประชาสงัคมของไทย โดยใชข้อ้หาทางอาญาว่าดว้ยการยุยงปลุกปัน่ หมิน่ประมาท และความผดิเกี่ยวกบั
ราชวงศ ์มกีารใชอ้ านาจตามพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอรม์ากขึน้ ซึง่เป็นกฎหมายที่
จ ากดัสทิธแิละมเีน้ือหาก ากวม ทางการยงัด าเนินคดอีาญากบันักกจิกรรมและบุคคลอื่น ๆ โดยใชอ้ านาจตามกฎหมาย
และประกาศค าสัง่ฉบบัใหม่ทีอ่อกโดยคสช. รวมทัง้พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการออกเสยีงประชามตริา่งรฐัธรรมนูญ  พ.ศ.
2559 พระราชบญัญตักิารชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 และค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาตทิี่ 3/2558 ซึ่ง
หา้ม “การชุมนุมทางการเมอืง” ของบุคคลหา้คนหรอืมากกวา่ขึน้ไป  
 มคีนถกูตัง้ขอ้หาอาญามากกวา่ 100 คน ซึง่เป็นผลจากการจดักจิกรรมอยา่งสงบในชว่งไมก่ีเ่ดอืนก่อนการออก
เสยีงประชามติ นักศึกษาที่เป็นนักกิจกรรมหลายสบิคนถูกจบักุมเน่ืองจากประท้วงต่อต้านการปกครองของทหาร 
สมาชกิทีเ่ป็นแกนน าของภาคประชาสงัคมไทยถกูตัง้ขอ้หาหลายคด ีและอาจไดร้บัโทษจ าคุกเป็นเวลาหลายปีหรอืหลาย
สบิปีถา้ศาลตดัสนิว่า พวกเขามคีวามผดิจรงิ การด าเนินคดกีบันักกจิกรรมทางการเมอืงและนักปกป้องสทิธมินุษยชน
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มกัเกี่ยวขอ้งกบัจ าเลยจ านวนมาก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า มกีารใช้กฎหมายเหล่าน้ีในลกัษณะเหวี่ยงแห และเป็นการ
กระท าโดยพลการต่อบุคคลใด ๆ ทีร่ฐับาลเหน็วา่เป็นฝ่ายตรงขา้มกบัตน  
 ผูท้ีว่พิากษ์วจิารณ์รฐับาลอย่างเปิดเผยไมเ่พยีงตอ้งเผชญิกบัการด าเนินคดทีางอาญา แต่อาจตอ้งตกงาน ถูก
ยดึทรพัย ์เพกิถอนหนงัสอืเดนิทาง และเสีย่งถูกไล่ออกจากมหาวทิยาลยั พวกเขาและครอบครวัยงัถูกเรยีกตวั สอดแนม 
และถูกคุกคามโดยเจา้หน้าที่ทหาร ทัง้น้ีเพื่อกดดนัใหพ้วกเขาไม่กล้าออกมาวพิากษ์วจิารณ์ หรอืไปเกี่ยวขอ้งกบัการ
รณรงคด์า้นสทิธมินุษยชน 
 ในภาพรวม ทางการไทยมไิดค้วบคุมตวันกักจิกรรมและบุคคลอื่น ๆ อยา่งต่อเนื่องในชว่งก่อนการพจิารณาคด ี
พวกเขาไดร้บัการประกนัตวัตามค าสัง่ศาล แต่ถกูตัง้ขอ้หาตดิตวั ในชว่งทีร่ายงานฉบบัน้ีก าลงัรา่งอยู ่มเีพยีงนายจตุ
ภทัร ์บุญภทัรรกัษาทีย่งัถกูคุมขงั 
 อย่างไรก็ด ีผลกระทบของกระบวนการพจิารณาคดแีละกระบวนการทางอาญาอื่น ๆ ที่เกดิกบัภาคประชา
สงัคมไดเ้กดิขึน้อย่างรา้ยแรง บุคคลที่ถูกด าเนินคดตี้องแบกรบัภาระค่าใชจ้่ายทางกฎหมายที่เกดิขึน้ และต้องสญูเสยี
ความสามารถในการท างาน เน่ืองจากต้องเดนิทางไปขึ้นศาลหรอืโรงพกัอยู่เสมอ กล่าวโดยรวมแล้ว การด าเนินคดี
เหล่าน้ีสง่ผลคุกคามทีจ่ะปราบปรามการจดักจิกรรมของภาคประชาสงัคม นกักจิกรรมทางการเมอืงและนกัปกป้องสทิธิ
มนุษยชนหลายคนจงึเลอืกที่จะเซ็นเซอร์ตวัเองหรอืจ ากดัการจดักิจกรรมของตน ทัง้น้ีเพื่อหลกีเลี่ยงปัญหาด้านข้อ
กฎหมาย ส าหรบักรณีทีม่กีารฟ้องคดอีาญาต่อนกักจิกรรมทางการเมอืง นกัปกป้องสทิธมินุษยชน ผูส้ ือ่ขา่ว หรอืบุคคล
อื่น ๆ หากศาลตดัสนิวา่พวกเขามคีวามผดิจรงิ กระบวนการเหลา่น้ียอ่มสง่ผลกระทบต่อภาคประชาสงัคมอยา่งมาก 
 ระหวา่งทีป่ระเทศไทยก าลงัเตรยีมจดัการเลอืกตัง้ ซึง่คาดวา่จะมขีึน้ในปี 2561 คสช.จ าเป็นตอ้งประกนัใหเ้กดิ
สภาพแวดล้อมที่ภาคประชาสงัคมและสาธารณชนทัว่ไปสามารถใช้สทิธทิี่จะมเีสรภีาพในการแสดงออก การสมาคม 
และการชุมนุมอย่างสงบ สิง่ส าคญัเป็นเบื้องต้นคอื ทางการจะต้องยุตกิารด าเนินคดีอาญาเพื่อเอาผดินักปกป้องสทิธิ
มนุษยชนและบุคคลอื่น ๆ ทีอ่ยูร่ะหวา่งถูกสอบสวนหรอืสัง่ฟ้อง อนัเป็นผลเน่ืองจากการใชส้ทิธมินุษยชนอยา่งสงบของ
พวกเขา  
 นอกจากนัน้ รฐับาลไทยตอ้งยกเลกิกฎหมายและค าสัง่ทีถู่กใชเ้พื่อมุง่เป้าคุกคามนกัปกป้องสทิธมินุษยชน นกั
กิจกรรมทางการเมือง และบุคคลอื่น ๆ หรือแก้ไขเพิ่มเติมเน้ือหากฎหมายเหล่าน้ีให้สอดคล้องกบักฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ แต่เดมินัน้ คสช.อา้งว่า จะใชม้าตรการจ ากดัสทิธมินุษยชนอย่างกวา้งขวางและโดยพลการ
เพยีงชัว่คราว อย่างไรก็ด ีการจ ากดัสทิธิเหล่าน้ีเกิดขึ้นจนกลายเป็นเรื่องปรกติ และกรอบกฎหมายของไทยได้ถูก
เปลีย่นใหเ้ป็นเครือ่งมอืเพือ่ปราบปรามภาคประชาสงัคม และปราบปรามการจดักจิกรรมทางการเมอืงอยา่งสงบ  
 รายงานฉบบัน้ีกล่าวถงึการเอาผดิทางอาญาต่อสมาชกิภาคประชาสงัคมไทยจ านวน 64 คน รวมทัง้ผูท้ี่เป็น
นักศกึษา นักกจิกรรม นักจดัตัง้ชุมชน นักปกป้องสิง่แวดล้อม และบุคคลอื่น ๆ ที่เป็นนักวจิยั นักกฎหมาย ผู้สื่อข่าว 
และนกัวชิาการ บุคคลเหลา่น้ีตอ้งท างานในสภาพยากล าบาก และเสีย่งอนัตรายอยา่งยิง่ ทัง้น้ีเพือ่ปกป้องสทิธมินุษยชน 
หรอืสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง หลายคนท างานสนับสนุนชุมชนที่เสี่ยงภยัและกลุ่มประชากรที่
เปราะบางมานานก่อนจะมรีฐัประหารเมือ่ปี 2557   
 รายงานฉบบัน้ีเป็นผลจากการสมัภาษณ์บุคคลจ านวน 23 คน แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชัน่แนลยงัได้พูดคุย
เพิ่มเติมกับนักกฎหมายซึ่งท างานช่วยเหลือคดีต่าง ๆ และได้ศึกษาข้อมูลจากประกาศเรียกตัวบุคคล หมายจบั 
ภาพถ่าย วดีโิอ รายงานของหน่วยงานสทิธมินุษยชนในพืน้ที ่และเอกสารต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเหตุการณ์ ซึง่ระบุถงึใน
รายงานฉบบัน้ี  
 ขอบเขตการคุกคามภาคประชาสงัคมไทยมรีะดบัความกวา้งขวาง มากกวา่เพยีงเหตุการณ์ทีร่ะบุอยูใ่นรายงาน 
อย่างไรกด็ ีขอ้มลูในกรณีต่าง ๆ ทีร่ะบุ ไดใ้หภ้าพโดยสงัเขปต่อปัญหารา้ยแรงที่ทา้ทายสทิธมินุษยชน ซึ่งภาคประชา
สงัคมไทยต้องเผชญิภายใต้ช่วงเวลาประวตัิศาสตร์แห่งความยากล าบากของประเทศไทย จนกว่ารฐับาลจะยนิยอม
เปลีย่นแปลงทา่ท ีภาพรวมเหล่าน้ีอาจกลายเป็นบทสะทอ้นทีแ่ทจ้รงิของอนาคต 



ข้อเสนอแนะ  
 แอมเนสตี ้อนิเตอรเ์นชัน่แนลกระตุน้ทางการไทยให ้ 

 สัง่การโดยทนัทีให้เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายงดเว้นการใช้กระบวนการทางอาญาเพื่อปราบปรามบุคคลที่ใช้สทิธิ
มนุษยชนของตนอยา่งสงบ รวมถงึสทิธทิีจ่ะมเีสรภีาพในการแสดงออก การสมาคม และการชุมนุมอยา่งสงบ 

 ยตุกิระบวนการทางอาญาทีม่ตี่อบุคคลเพยีงเพราะพวกเขาใชส้ทิธมินุษยชนของตนอยา่งสงบ 
 ทบทวนคดทีีเ่กีย่วขอ้งทีม่กีารพพิากษาไปแลว้ และประกนัใหม้กีารปล่อยตวับุคคลเหล่านัน้โดยทนัทแีละอยา่ง

ไมม่เีงือ่นไข ในกรณีทีพ่วกเขาถกูตดัสนิวา่ มคีวามผดิเพยีงเพราะใชส้ทิธมินุษยชนของตนอยา่งสงบ 
 ยกเลกิเงื่อนไขการปล่อยตวัจากการควบคุมตวั ซึ่งมกีารก าหนดเงื่อนไขโดยพลการเพื่อจ ากดัการใช้สทิธิ

มนุษยชนอยา่งสงบ รวมทัง้สทิธทิีจ่ะมเีสรภีาพในการเดนิทาง การแสดงออก การสมาคม และการชุมนุม 
 ยกเลกิขอ้กล่าวหาใด ๆ ต่อบุคคลเพยีงเพราะพวกเขาไม่มารายงานตวัเพื่อเขา้รบัการควบคุมตวัโดยพลการ

ตามอ านาจของกฎอยัการศกึ หรอืค าสัง่หวัหน้าคสช.ที ่3/2558 และใหค้นืสถานภาพของหนังสอืเดนิทางของ
บุคคลทีถ่กูยกเลกิเพยีงเพราะไมม่ารายงานตวั  

 สัง่การให้เจ้าหน้าที่ความมัน่คงไม่ไปคุกคามหรือควบคุมตวัญาติ เพื่อกดดนัสมาชิกในครอบครวั และให้
สอบสวนกรณีการคุกคามและการควบคุมตวัทีเ่คยเกดิขึน้มาแลว้ และใหน้ าตวัผูซ้ึง่กระท าการดงักล่าวหรอืผูส้ ัง่
การมาลงโทษ  

 แกไ้ขเพิม่เตมิหรอืยกเลกิกฎหมายและค าสัง่ทีจ่ ากดัหรอืก าหนดโทษทางอาญากบัการใชส้ทิธมินุษยชนอย่าง
สงบ หรอือนุญาตใหม้กีารควบคุมตวัโดยพลการ ทัง้น้ีเพื่อประกนัให้กฎหมายและค าสัง่มเีน้ือหาสอดคลอ้งกบั
พนัธกรณีดา้นสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศของไทย ซึง่รวมทัง้   
 ขอ้บญัญตัติามประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยการยุยงปลุกปัน่ การหมิน่ประมาท และหมิน่พระบรมเด

ชานุภาพ 
 พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์
 พระราชบญัญตักิารชุมนุมสาธารณะ  
 ค าสัง่หวัหน้าคสช.ที ่3/2558  

 ประกนัว่ากฎหมายที่จะออกใหม่ในอนาคต รวมทัง้กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญที่ใชก้ ากบัดูแลการเลอืกตัง้
หรอืการออกเสยีงประชามต ิต้องไม่จ ากดัโดยพลการต่อสทิธมินุษยชนที่จะมเีสรภีาพในการแสดงออก การ
สมาคม และการชุมนุมอยา่งสงบ 

 สนบัสนุนใหเ้กดิบรรยากาศทีป่ลอดภยัและหนุนเสรมินกัปกป้องสทิธมินุษยชนและบุคคลอื่น ๆ ในภาคประชา
สงัคม เพื่อให้พวกเขาสามารถใช้สทิธทิี่จะมเีสรภีาพในการแสดงออก การสมาคม และการชุมนุมอย่างสงบ 
โดยไมม่กีารขม่ขู ่คุกคาม และการฟ้องรอ้งด าเนินคด ี 


