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27 พฤษภาคม 2563 ASA 39/2403/2020 

ประเทศไทย: ต้องไม่มีการใช้มาตรการรับมือโรคโควิด-19 เพื่อละเมิดสทิธิมนุษยชน 
วนัท่ี 26 พฤษภาคม 2563 รัฐบาลไทยเห็นชอบให้ขยายการประกาศใช้อ านาจฉกุเฉินตามพระราชก าหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.ฉกุเฉิน) ซึง่มีการประกาศใช้มาตัง้แตว่นัท่ี 26 มีนาคม 2563 เพ่ือรับมือกบัการ
ระบาดของโรคโควิด-19 และถกูใช้เพ่ือควบคมุการเดินทาง การชมุนมุอยา่งสงบ ความเป็นสว่นตวั และเสรีภาพในการแสดงออก 
โดยมีบทลงโทษทัง้จ าคกุและ/หรือปรับ 

ในระหว่างท่ีรัฐบาลไทยทบทวนมาตรการฉกุเฉินท่ีใช้รับมือกบัการระบาดของโรคโควิด-19 หลงัมีการล็อคดาวน์ตลอดช่วง
ระยะเวลาสองเดือนท่ีผ่านมา แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องให้ทางการไทยรับประกนัว่าการจ ากดัการใช้สิทธิใด ๆ ต้อง
เป็นไปอยา่งได้สดัสว่นและเทา่ที่จ าเป็น นอกจากนัน้ยงัเรียกร้องให้ทางการไทยใช้มาตรการพิเศษเพ่ือคุ้มครองสิทธิของกลุม่เปรา
บางผู้มีความเสี่ยงมากกวา่กลุม่อื่นเน่ืองจากไมส่ามารถปกปอ้งตนเองได้ในช่วงการระบาดของโรค พวกเขาต้องเผชิญกบัอปุสรรค
ในการเข้าถึงข้อมลูเก่ียวกบัการระบาดของไวรัสและการเข้าถึงการดแูลและบริการด้านสขุภาพท่ีเพียงพอ หรือขาดศกัยภาพท่ีจะ
ปฏิบตัิตามมาตรการตา่ง ๆ ของรัฐ 

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลยงักระตุ้นทางการไทยให้ยกเลิกการด าเนินคดีกบับคุคลผู้ถกูลงโทษเพียงเพราะใช้สิทธิใน
เสรีภาพการแสดงออก ยตุิการกกัตวัผู้ลีภ้ยัและผู้อพยพโดยพลการ และงดเว้นการใช้มาตรการจ ากดัสิทธิโดยมีเปา้หมายลงโทษผู้
วิพากษ์วิจารณ์รัฐอยา่งไมไ่ด้สดัสว่นด้วยแรงจงูใจทางการเมือง แม้เสรีภาพในการชมุนมุอยา่งสงบสามารถถกูจ ากดัได้ในกรณีท่ี
จ าเป็นและกระท าอยา่งได้สดัสว่นเพ่ือคุ้มครองความปลอดภยัสาธารณะ แตผู่้ ท่ีถกูด าเนินคดีเน่ืองจากการชมุนมุเน่ืองจากละเมิด
มาตรการรักษาระยะหา่งทางกายภาพจะต้องไมถ่กูลงโทษด้วยการจ าคกุ 
 

สิทธิในเสรีภาพการแสดงออก เสรีภาพด้านข้อมูล การชุมนุมโดยสงบ และเคอร์ฟิว    

วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2563 ทางการได้ด าเนินคดีอาญากบัอนรัุกษ์ เจนตวนิชย์ นกักิจกรรมทางการเมือง  และนพ .ทศพร 
เสรีรักษ์ นกักิจกรรมทางการเมืองท่ีเคยเป็นอดีตส.ส.ของพรรคเพ่ือไทยท่ีถกูยบุไปแล้ว พวกเขาถกูด าเนินค ดีจากการจดัประท้วง

อยา่งสงบ ณ บริเวณหอศิลปวฒันธรรมแหง่กรุงเทพมหานครเน่ืองในโอกาสครบรอบหกปีการท ารัฐประหาร ในวนัท่ี 13 
พฤษภาคม ทางการยงัด าเนินคดีกบัอนรัุกษ์ เจนตวนิชย์ จากการจดัพิธีร าลกึการเสียชีวิตของท่ีปรึกษาด้านการทหารให้กบัผู้ชมุนมุ
ท่ีได้เรียกร้องให้ยบุสภาและเลือกตัง้ใหมเ่มื่อปี 2553 โดยหากศาลตดัสินว่ามีความผิด พวกเขาอาจได้รับโทษจ าคกุไมเ่กินสองปี 

และปรับไมเ่กิน 40 , 000 บาท ตามพระราชก าหนดสถานการณ์ฉกุเฉิน ซึง่เป็นหนึง่ในกฎหมายฉกุเฉินท่ีมีการใช้อยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือปิด
กัน้และควบคมุเสรีภาพในการแสดงออก อีกทัง้ยงัควบคมุสื่อในช่วงท่ีมีการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

กลุม่อื่น ๆ รวมถึงกลุม่ฟืน้ฟปูระชาธิปไตย สหพนัธ์นิสิตนกัศกึษาแหง่ประเทศไทย แนวร่วมนกัเรียนนิสิตนกัศกึษาเพ่ือ
ประชาธิปไตย กลุม่ขอนแก่นพอกนัที และกลุม่นกัศกึษาจากมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ ยงัได้จดักิจกรรมร าลกึการท ารัฐประหารใน
หลายสถานท่ีทัง้กรุงเทพฯ และจงัหวดัอื่นในประเทศไทย ทางการจบัตาดกูลุม่ผู้ประท้วงอยา่งใกล้ชิดโดยเข้าไปถ่ายรูปผู้ เข้าร่วม
กิจกรรม ถ่ายรูปบตัรประชาชนของผู้ เข้าร่วมกิจกรรม และยานพาหนะท่ีใช้ในการประท้วง พร้อมทัง้พยายามขดัขวางการจดั
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กิจกรรมโดยขูว่่าจะด าเนินคดีตามพระราชก าหนดสถานการณ์ฉกุเฉิน พระราชบญัญตัิจราจรทางบก และพระราชบญัญตัิรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ต ารวจยงัควบคมุตวันกักิจกรรมบางคนไว้ชัว่คราวและได้ยดึแผ่นปา้ยท่ี
ใช้ในการประท้วงอีกด้วย 

กลุม่สิทธิมนษุยชนระดบัชมุชนได้รายงานเช่นกนัว่าทางการได้คกุคามและขม่ขูจ่ะด าเนินคดีกบัพวกเขา เน่ืองจากวางแผน
หรือเข้าร่วมการประท้วงอยา่งสงบภายใต้สถานการณ์ปัจจบุนั รวมถึงกลุม่คนรักษ์บ้านเกิด อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ จงัหวดัชยัภมู ิ
โดยเมื่อวนัท่ี 28 เมษายน สมาชิกกลุม่ประมาณ 20 คนได้รวมตวักนัและอา่นแถลงการณ์เรียกร้องให้รัฐบาลชะลอการตดัสินอนมุตัิ
สมัปทานเหมืองแร่ ตอ่มาต ารวจในพืน้ท่ีได้เข้าจบักมุและสอบปากค าหนึง่ในแกนน าผู้ประท้วง พร้อมทัง้กลา่วหาว่าเขาละเมิด
ข้อก าหนดตามพระราชก าหนดสถานการณ์ฉกุเฉินและพระราชบญัญตัิโรคติดตอ่ 

วนัท่ี 14 พฤษภาคม พนกังานอยัการมีความเห็นให้สัง่ฟ้องดนยั อศุมา ศิลปินวยั 42 ปี ซึง่ถกูจบัในเดือนมีนาคม 2563 
หลงัโพสต์เฟซบุ๊กวา่ไมพ่บจดุคดักรองโรคท่ีสนามบินสวุรรณภมูิระหว่างเดินทางกลบัสูป่ระเทศไทย และยงัได้โพสต์รูปสนามบินท่ี
เป็นรูปเก่า หากศาลตดัสินวา่มีความผิดเขาอาจได้รับโทษจ าคกุไมเ่กินห้าปี และ/หรือปรับไมเ่กิน 10,000 บาทตามพระราชบญัญตัิ
ว่าด้วยการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์   

เจ้าหน้าที่ยงัแจ้งเตือนอีกว่านอกจากจะด าเนินคดีกบับคุคลซึง่เผยแพร่ “ขา่วปลอม” แล้ว เจ้าหน้าที่จะด าเนินคดีกบัผู้ ท่ี
กระจายขา่วด้วย ซึง่อาจหมายถงึการลงโทษบคุคลที่ใช้สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการแสดงออกด้วยเจตนาสจุริตบนพืน้ท่ีออนไลน์ ซึง่
เป็นหนึง่ในช่องทางหลกัเพ่ือเข้าถึงข้อมลูการระบาดของโรคในระหว่างท่ีมีการกกัตวั 

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องทางการไทยไมใ่ห้ลงโทษบคุคลเพียงเพราะแสดงความเห็นด้วยเจตนาบริสทุธ์ิบน
พืน้ท่ีออนไลน์ และประกนัว่าจะมีการเผยแพร่ข้อมลูเก่ียวกบัโรคระบาดให้ประชาชนเข้าถึงได้อยา่งสะดวก รวมถึงข้อมลูเก่ียวกบั
การปฏิบตัิท่ีดีสดุด้านสขุภาพและนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัโรคโควิด-19 เพ่ือให้ประชาชนสามารถปอ้งกนัตนเองจากไวรัสได้ 
ทางการต้องประกนัว่ามาตรการอนัจ ากดัท่ีน ามาใช้จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการลดปริมาณของการแพร่เชือ้เทา่นัน้ มิได้ถกู
น ามาใช้กบันกักิจกรรมและไมไ่ด้น ามาใช้เพ่ือมุง่ลงโทษผู้ วิจารณ์รัฐบาล 

การจ ากดัไมใ่ห้บคุคลรวมตวัประท้วงในท่ีสาธารณะโดยใช้มาตรการล็อคดาวน์ควรเป็นมาตรการขัน้สดุท้ายท่ีสามารถ
น ามาใช้เมื่อจ าเป็นถึงขัน้สดุ ผู้ประท้วงเองได้ระวงัและปอ้งกนัตวัเองโดยใช้มาตรการตา่ง ๆ เพ่ือปอ้งกนัการติดเชือ้ระหว่างการ
ชมุนมุของพวกเขา ทัง้การรักษาระยะหา่งทางกายภาพและการสวมหน้ากาก ทางการปฏิเสธไมใ่ห้บางกลุม่ชนุนมุอยา่งสงบ ขณะท่ี
อนญุาตบางกลุม่ มาตรการล็อคดาวน์ท่ีสง่ผลกระทบตอ่การชมุนมุโดยสงบต้องสอดคล้องและมีมาตรฐานเดียวกนักบัมาตรการท่ี
ใช้กบัการเคลื่อนไหวและการจดักิจกรรมอ่ืนๆ ซึง่ยงัอนญุาตให้บุคคลกระท าได้ โดยให้สดัสว่นท่ีเหมาะสมกบัความส าคญัของสิทธิ
เสรีภาพในการชมุนมุอยา่งสงบ แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกงัวลว่าปัจจบุนัทางการไทยใช้อ านาจเพ่ือปราบปรามการประท้วง
โดยสงบอยา่งไมไ่ด้สดัสว่น  

แอมเนสตีย้งัแสดงข้อกงัวลเร่งดว่นเก่ียวกบัการปฏิบตัิของทางการไทยตอ่คนไร้บ้าน และความบกพร่องในการให้ข้อมลูกบั
กลุม่บคุคลที่เผชิญความเสี่ยงมากขึน้ในสถานการณ์โรคระบาด เมื่อเดือนเมษายนมีคนไร้บ้านอยา่งน้อยสองคนถกูด าเนินคดี และ
ถกูลงโทษจ าคกุรอลงอาญาและถกูปรับเป็นเงินจ านวน 500 และ 3,000 บาท ตามล าดบั จากการละเมิดเคอร์ฟิวช่วงสี่ทุม่ถึงตีสี่ 
ตามข้อก าหนด 2 ซึง่ออกภายใต้พระราชก าหนดสถานการณ์ฉกุเฉิน (ท่ีมีผลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี 3 เมษายน และตอ่มาได้เปลี่ยน
เวลาเป็นห้าทุม่ถึงตีสี่เมื่อวนัท่ี 17 พฤษภาคม) แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องรัฐบาลไทย ให้ปฏิบตัิตามข้อแนะน าของ
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ผู้รายงานพิเศษแหง่สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิท่ีจะมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเพียงพอ ซึง่ระบวุ่ารัฐบาลต้อง “ประกนัว่าจะไมม่ีการเอาผิดทาง
อาญากบัคนไร้บ้าน ไมส่ัง่ปรับหรือลงโทษพวกเขาเน่ืองจากการการประกาศเคอร์ฟิวหรือมาตรการกกัตวัอื่น ๆ” 

ผู้ขอลีภ้ยั ผู้ลีภ้ยั และผู้อพยพ  
มีรายงานการติดโรคโควิด-19 ในบรรดาผู้ เข้าเมืองทัง้ผู้ชาย ผู้หญิง และเด็กท่ีอยูร่ะหว่างการถกูกกัตวั มีผู้ถกูกกัอยา่งน้อย 

65 คนท่ีศนูย์กกัตวัผู้ ต้องกกัส านกังานตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดัสงขลาทางภาคใต้ของประเทศไทย เมื่อวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2563 มี
รายงานว่าทางการปฏิเสธไมใ่ห้หนว่ยงานผู้ลีภ้ยัแห่งสหประชาชาติ )UNHCR) เข้าถึงและตรวจสอบสถานะของกลุม่ผู้ ต้องกกัชาว
โรฮิงญา 12 คนท่ีศนูย์กกัตวัผู้ ต้องกกัของตรวจคนเข้าเมืองอ าเภอแมส่อด   

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเคยมีข้อเสนอแนะอยา่งตอ่เน่ืองให้รัฐบาลไทยยตุิการกกัตวัผู้ขอลีภ้ยั ผู้ลีภ้ยั และผู้อพยพเข้า
เมืองในประเทศไทย ซึง่กระท าโดยพลการและบางครัง้โดยไมม่ีก าหนดเวลา ตามหลกักฎหมายสิทธิมนษุยชนระหว่างประเทศและ
กฎหมายผู้ลีภ้ยัระหว่างประเทศ ผู้อพยพและผู้ขอลีภ้ยัต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิท่ีจะมีอิสรภาพและความ
มัน่คง การจ ากดัเสรีภาพใด ๆ ต้องไมเ่กิดขึน้โดยพลการและจ ากดัสิทธิให้น้อยสดุเทา่ที่จะเป็นไปได้ รัฐบาลไทยต้องประกนัว่า
บคุคลจะไมถ่กูเอาผิดทางอาญา ถกูกกัตวั หรือถกูลงโทษเพียงเพราะเหตจุากวิธีการเข้าสูป่ระเทศไทย ควรอนญุาตให้บคุคลทกุคน
ท่ีต้องการความคุ้มครองสามารถเข้าถึง UNHCR และกระบวนการตรวจสอบสถานะผู้ลีภ้ยัเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองท่ีจ าเป็น 

ในระหว่างการระบาดของโรคโควิด-19 ซึง่เป็นช่วงท่ีมีความเสี่ยงตอ่สิทธิด้านสขุภาพของผู้อพยพและผู้ขอลีภ้ยั ทางการ
ต้องใช้มาตรการเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ในศนูย์กกัตวัของส านกังานตรวจคนเข้าเมือง โดยอาจรวมถึงการ
ปลอ่ยตวัผู้อพยพ ผู้ขอลีภ้ยั และผู้ลีภ้ยั หรือควบคมุตวัพวกเขาในลกัษณะท่ีสามารถรักษาหา่งทางกายภาพได้ ประเทศไทยควร
ประกนัไมใ่ห้เกิดการเลือกปฏิบตัิตอ่การเข้าถึงบริการท่ีจ าเป็น การดแูล และความปลอดภยัของผู้อพยพและผู้ขอลีภ้ยั รวมถงึให้
การดแูลสขุภาพอยา่งเพียงพอและมีท่ีพกัอาศยัท่ีสอดคล้องกบัหลกัมนษุยธรรม การกกัตวับคุคลด้วยเหตผุลของการเข้าเมืองเพียง
อยา่งเดียวไมอ่าจถือว่าเป็นมาตรการที่จ าเป็นหรือได้สดัสว่น การท่ีรัฐสัง่กกัตวับคุคลทัง้คนไทยหรือตา่งชาติเพ่ือประโยชน์ด้านการ
สาธารณสขุต้องเป็นไปอยา่งเคร่งครัดตามหลกัการของความได้สดัสว่นและความจ าเป็น 

ตามอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) และอนสุญัญาระหว่างประเทศวา่ด้วยความปลอดภยั
ของชีวิตในทะเล ประเทศไทยมีพนัธกรณีต้องให้ความช่วยเหลือกบัผู้ เสี่ยงภยัในทะเล ที่ผ่านมีรายงานว่ามีเรือประมงหลายล าท่ี
บรรทกุผู้ขอลีภ้ยัมากถึง 800 คน ทัง้ผู้หญิง ผู้ชาย และเด็กซึง่เช่ือว่าเป็นชาวโรฮิงญา บคุคลเหลา่นีต้ิดอยูก่ลางทะเลตัง้แตช่่วงปลาย

เดือนเมษายน 2563 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลได้เรียกร้องรัฐบาลไทยและรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้านให้ประกนัว่าพวกเขา
สามารถน าเรือขึน้ฝััั่งได้อยา่งปลอดภยั พร้อมทัง้ให้ประสานงานปฏิบตัิการค้นหาและช่วยชีวิต โดยการจ าแนกท่ีตัง้และ
ช่วยเหลือเรือท่ีก าลงัเผชิญกบัการเสี่ยงภยั โดยให้สอดคล้องตามปฏิญญาระดบัภมูภิาคและกฎหมายระหว่างประเทศ แอมเนสตี ้
อินเตอร์เนชัน่แนลเน้นย า้ข้อเรียกร้องให้รัฐบาลประกนัว่าผู้ ลีภ้ยัและผู้ขอลีภ้ยัต้องไมถ่กูสง่กลบัไปยงัสถานท่ีซึง่พวกเขาเสี่ยงจะถกู
ประหตัประหาร รวมถึงไมผ่ลกัดนัพวกเขากลบัสูท่ะเล เพ่ือให้สอดคล้องตามหลกัการไมส่ง่กลบัตามแนวทางกฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศท่ีมีผลบงัคบัใช้ตอ่ทกุรัฐ 

 
 
 


