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1.  WPROWADZENIE

Niniejszy raport zawiera aktualizacje informacji na temat niezaleznos$ci wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.
Streszcza stan postepowan przeciwko Polsce, ktore tocza sie obecnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) w szczegdlnosci w zwiazku z nowelizacjami ustaw o Sadzie Najwyzszym i Krajowej
Radzie Sadownictwa. Przedstawia réwniez informacje na temat szybkiego wzrostu liczby postepowan
dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko sedziom i prokuratorom, ktérzy publicznie krytykowali
podejmowane przez rzad dziatania zmierzajace do ograniczenia niezaleznosci sadownictwa w Polsce.

Informacje przestawione w niniejszym raporcie pochodza z nastepujacych zrédet: wywiady z sedziami;
dokumentacja powstata w ramach prowadzonych przeciw nim postepowan; wywiad i korespondencja z
Rzecznikiem Dyscyplinarnym Sedziéw Sadéw Powszechnych; publicznie dostepne dokumenty dotyczace
prowadzonych przez TSUE postepowan przeciwko Polsce; analiza aktéw prawnych i miedzynarodowych
instrumentéw prawnych z zakresu praw cztowieka; doniesienia medialne.

Polskie wtadze wykorzystaty reforme wymiaru sprawiedliwosci jako pretekst do ograniczenia niezaleznosci
sadownictwa. Bez niezaleznos$ci sadownictwa nie sposéb realnie korzysta¢ z prawa do rzetelnego procesu
sadowego, ktore jest z kolei gwarancja i warunkiem korzystania z pozostatych praw cztowieka. Dlatego
Amnesty International wzywa panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do zareagowania na tak powazna
sytuacje i niezwtocznego wezwania rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do:

e podjecia natychmiastowych i rzeczowych dziatant w celu przywrécenia i zagwarantowania
niezaleznosci Sadu Najwyzszego podwazonej w nastepstwie przyjecia zmian w ustawie o Sadzie
Najwyzszym, ktora weszta w zycie w kwietniu 2018 roku;

e zbadania konstytucyjnosci — w szczegélnosci w kontekscie zasady tréjpodziatu wiadz —
utworzenia i dziatalnosci dwéch nowych izb Sadu Najwyzszego: Dyscyplinarnej oraz Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. W obu nowych izbach zasiadajg sedziowie wybrani przez
Krajowa Rade Sadownictwa, ktérej niezaleznos$¢ zostata podwazona w wyniku ,,reformy”
sadownictwal. Cho¢ formalnie obie izby wchodza w sktad Sadu Najwyzszego, to wyposazono je
w szczegblne kompetencje, przez co faktycznie usytuowane sa ponad wszystkimi pozostatymi
izbami, co niesie zagrozenie zdominowania przez nie catego systemu sadownictwa?;

e dokonania przegladu nowego systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktory koncentruje
wiadze nad postepowaniami dyscyplinarnymi w rekach Ministra Sprawiedliwosci. Nalezy
zapewni¢, by sedziowie mogli sprawowa¢ swoje obowiazki w sposéb wolny od wszelkich
naciskow, w tym politycznie motywowanych postepowan dyscyplinarnych, nekania i
zastraszania;

e  znowelizowania ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa tak, by cztonkowie Rady bedacy
sedziami byli wybierani przez innych sedziéw, a nie przez przedstawicieli wtadzy wykonawczej
i/lub ustawodawczej.

! Po wprowadzaniu reformy jej sedziéw wybiera przede wszystkim Sejm RP, a nie sami sedziowie.

2 Opinia 904/2017 CDL(2017)035 Komisji Weneckiej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa i projektu
ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym, zaproponowanych przez Prezydenta RP, oraz w sprawie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, par. 92.
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2.  KRAJOWA RADA SADOWNICTWA

Sedziowie sgdow z réznych czesci Polski niezmiennie wyrazaja opinie, ze nowy sktad Krajowej Rady
Sadownictwa zostat wybrany z pogwatceniem Konstytucji RP3. Przyjeta w 2017 roku nowelizacja do ustawy o
Krajowej Radzie Sadowniczej zwigekszyta liczbe sedziow Rady powotywanych przez Sejm i Senat RP. Sposrod
25 cztonkéw, 15 zostato wybranych przez Sejm w 2018 roku. Nominacje zostaty przeprowadzone z
naruszeniem Konstytucji RP, ktéra ogranicza liczbe cztonkéw KRS powotanych przez Parlament do szesciu®.

Obecny sktad KRS stat sie obiektem krytyki ze strony wielu sedzidéw, zwtaszcza w zakresie procesu
powotywania nowych sedziow Sadu Najwyzszego w 2018 roku®.

Pod koniec grudnia 2018 roku 3.000 sedziéw, czyli 90 procent uczestnikéw badania przeprowadzonego
przez Forum Wspétpracy Sedziéw, uwazato, ze KRS nie wykonuje swoich statutowych zadan. Zdaniem az
2.880 sedzidw, to jest 87 procent badanych, KRS powinna w catoéci podac sie do dymis;ji®. W Polsce jest
okoto 10.000 sedziéw, w sondazu mozna bra¢ udziat jeszcze do kwietnia 2019 roku’.

12 grudnia 2018 roku KRS przyjeta uchwate dotyczaca wyktadni zasad etyki zawodowej sedziow®, w ktorej
stwierdzono, ze publiczne uzywanie infografik lub symboli mogacych by¢ identyfikowanymi z partiami
politycznymi, zwigzkami zawodowymi lub innymi organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ polityczng moze
podwaza¢ zaufanie do niezawistosci i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci®. Uchwata wzbudzita obawy u
czesci sedziow. Obawiaja sig, ze zostanie wykorzystana przeciwko tym, ktérzy zajmuja krytyczne stanowisko
wobec reformy ograniczajacej niezalezno$¢ sadownictwa. Niektérzy uwazaja, ze uchwata moze by¢ celowo
uzywana przeciwko sedziom wspierajacym nieformalng kampanie na rzecz niezaleznosci sadéw oraz
wykorzystujacym jej symbole (miedzy innymi koszulki z napisem ,,Konstytucja”)t.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) ma wkrotce rozstrzygac, czy zreformowana KRS jest
organem zdolnym sta¢ na strazy niezaleznosci sadéw w Polsce zgodnie z prawem UE. W dniu 30 sierpnia
2018 r. Sad Najwyzszy zwrécit sie TSUE z pytaniami prejudycjalnymi dotyczacymi tej kwestii,!! a rozprawa
odbedzie sie w dniu 19 marca 2019 roku??.

3 Np.: Uchwata numer 1 Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow Apelacji Katowickiej z dnia 14 stycznia 2019 roku,
https://www.iustitia.pl/83-komunikaty-i-oswiadczenia/2803-uchwaly-zgromadzenia-przedstawicieli-apelacji-katowickiej-z- 14-stycznia-2019r-
dotyczace-wstrzymania-sie-od-udzialu-w-procedurze-nominacyjnej-oraz-popierajace-postulaty-placowe-pracownikow-sadownictwa

4 Amnesty International. Moc ulicy: w obronie wolnosci pokojowych zgromadzer w Polsce, czerwiec 2018, s. 32.

5 Np.: https://www.iustitia. pl/nowa-krs-nowy-sn/2533-stanowisko-stowarzyszen-sedziowskich-dotyczace-aktualnej-sytuacji-wymiaru-
sprawiedliwosci-w-polsce

6 https://www.iustitia.pl/79-informacje/2773-juz-ponad-3300-sedziow-ze-139-sadow-wzielo-udzial-w-referendum-fws

7 https://oko.press/3000-polish-judges-want-the-dismissal-of-the-national-council-of-the-judiciary/

8 http://www.krs.pl/pl/aktualnosci/d,2018,12/5630,uchwala-krajowej-rady-sadownictwa-z-12-grudnia-2018-r-dotyczaca-wykladni-10-zbioru-
zasad-etyki-zawodowej-sedziow-i-asesorow-sadowych

9 https://fakty.tvn24.pl/ogladaj-online,60/gaciowa-uchwala-krs-komentarze-prawnikow,892365.html

19 Informacje od sedziego Dariusza Mazura, rzecznika prasowego Stowarzyszenia Sedziéw Themis, 1 lutego 2019 roku.

1 http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.aspx?ltemSID=236-271e0911-7542-42c1-ba34-
d1le945caefb2&ListName=Komunikaty_o_sprawach

12 http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty o sprawach.aspx?ltemSID=253-271e0911-7542-42c1-ba34-
d1e945caefb2&ListName=Komunikaty o sprawach
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3. SAD NAJWYZSZY

TSUE rozwaza obecnie, czy przepis dotyczacy przymusowego przejscia w stan spoczynku sedziow Sadu
Najwyzszego, ktdrzy ukonczyli 65 rok zycia, jest zgodny z prawem unijnym.

2 sierpnia 2018 roku Sad Najwyzszy zwrdcit sie do TSUE z pytaniem prejudycjalnym z prosba o wyjasnienie,
czy postanowienia dotyczace przymusowego przejécia w stan spoczynku sedziéw powyzej 65 roku zycia sa
zgodne z prawem UE!2. W zwiazku z tym zapytaniem TSUE otrzymat od kilku paristw cztonkowskich (Belgii,
Danii, totwy i Holandii), Komisji Europejskiej oraz polskiej Prokuratury Krajowej opinie dotyczace
przymusowego przejscia w stan spoczynku . W opiniach wystosowanych przez panstwa cztonkowskie
wyrazono zaniepokojenie, ze nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym narusza prawo UE poprzez
przyznanie wtadzy wykonawczej znaczacej kontroli nad sagdownictwem. Petnomocnik RP o$wiadczyt, ze
pytania prejudycjalne przedtozone przez Sad Najwyzszy nie spetniaja kryterium niezbednosci i sg oczywiscie
bezpodstawne!®.

2 pazdziernika 2018 réwniez Komisja Europejska przekazata ustawe o Sadzie Najwyzszym do TSUE wnoszac
0 zastosowanie $rodkéw tymczasowych i trybu przy$pieszonego. Komisja uznata, ze Polska naruszyta prawo
UE obnizajac wiek przejscia w stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego i przyznajac Prezydentowi RP
uprawnienie do przedtuzania okresu dalszego zajmowania przez nich stanowiska'® . 19 pazdziernika
Wiceprezydent Trybunatu zdecydowat o zastosowaniu $rodka tymczasowego.!”

17 grudnia 2018 r. TSUE polecit Polsce natychmiastowo zawiesi¢ stosowanie przepiséw ustawy do czasu
wydania wyroku przez Trybunat.!® 15 listopada 2018 r. TSUE réwniez pozytywnie rozpatrzyt wniosek KE o
rozpoznanie sprawy w trybie przy$pieszonym. 1°TSUE wyznaczyt pierwsza rozprawe na 12 lutego 2019 r.2°

13 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii % 20uzp % 204-18. pdf

4 http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=501-292d9931-9fa5-4b04-8516-5c932ff6bdf2&ListName=Wydarzenia
15 https://www.tvn24. pl/wiadomosci-z-kraju,3/uwagi-w-sprawie-pytan-sadu-najwyzszego-wplynely-do-tsue,897390.html

16 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-5830 en.htm

7 https://curia.europa.eu/jicms/upload/docs/application/pdf/2018-10/cp180159en. pdf

18 https://curia.europa.eu/icms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180204en.pdf

19 Sprawa C-619/18. Dostep:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207961&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&
cid=10695272

2 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62018CN0619:EN:HTML
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4. POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNE PRZECIWKO
SEDZIOM | PROKURATOROM

Szczegblny niepoko6j wzbudza wykorzystywanie przez polskie wiadze postepowan dyscyplinarnych przeciwko
okre$lonym sedziom i prokuratorom sprzeciwiajgcym sie reformie sadownictwa. Amnesty International stale
otrzymuje informacje na temat trwajacych juz, a takze kolejnych - nowych postepowan wobec sedziow i
prokuratoréw, ktdérzy publicznie wypowiadali sie przeciwko reformie sagdownictwa lub choc¢by podkreslali
znaczenie niezaleznosci sadéw. Ponadto udokumentowane sa sprawy, w ktérych postepowania
dyscyplinarne wszczeto w zwigzku ze skierowaniem do TSUE pytan prejudycjalnych.

Przyktad z ostatniej chwili to sugestia Ministerstwa Sprawiedliwosci z 24 stycznia 2019 r. wobec Prezesa
Sadu Okregowego w Radomiu, by ten rozwazyt odwotanie z funkcji przewodniczacych wydziatéw sedziow
Grzegorza Wojtowicza i Macieja Gwiazdy?!. Rzecznik prasowy sadu w Radomiu poinformowat media, ze
Prezes Sadu Okregowego poprosit Ministerstwo Sprawiedliwosci o dodatkowe wyjasnienia, Ministerstwo nie
przedstawito bowiem zadnych szczegdtéw na temat nieprawidtowosci w dziatalnosci tych sedziow??. Na
poczatku stycznia 2018 r. sedzia Wojtowicz wygtosit przemowienie podczas uroczystosci otwarcia nowego
budynku Sadu Okregowego w Radomiu. Podkreslat, ze obowiazkiem sedziego jest nieuleganie naciskom z
zadnej strony?3. Minister Sprawiedliwosci wystapit rowniez do Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow
Powszechnych z zadaniem podjecia czynno$ci wyjasniajacych w sprawie ,akcji protestacyjnej pracownikow
sadu w grudniu 2018 roku” ?*. W ramach tego protestu pracownicy administracyjni masowo przeszli na
zwolnienia lekarskie. Domagali sie podniesienia wydatkéw na wynagrodzenia o 10%. W okregu radomskim
protestowato 80% pracownikéw administracyjnych?®.

Postepowanie dyscyplinarne jest uzasadnionym mechanizmem pociggania do odpowiedzialnosci sedziow i
prokuratoréw. Jednak sposéb korzystania z niego przez Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw
Powszechnych?® budzi obawy, ze przedstawiciele paristwa traktuja te procedure jako broi majaca uciszy¢
tych, ktorzy krytykuja rzadowe plany ograniczenia niezaleznosci sagdownictwa. W raporcie z 2007 Specjalny
Sprawozdawca ONZ ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikéw zwrécit uwage, ze ,rzady czesto uznaja
podejmowane przez sedziow i prawnikdw wysitki na rzecz ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci
za dziatalno$¢ o charakterze politycznym”?’. Konsekwencja takiego postrzegania dziatan sedziéw sa naciski,
zastraszanie i grozby?e,

SEDZIOWIE

Sprawy przedstawione ponizej potwierdzaja obawy, ze wtadze RP wykorzystuja postepowania dyscyplinarne
do uciszania krytyki i debaty nad zasadniczym znaczeniem niezalezno$ci sagdownictwa dla mozliwosci
korzystania z praw cztowieka. Stanowisko Rzecznika Dyscyplinarnego zostato utworzone w ramach , reformy”
sadownictwa, a Rzecznik powotywany jest bezposrednio przez Ministra Sprawiedliwosci na czteroletniag
kadencje®. Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow Sadéw Powszechnych wybiera swych zastepcéw dziatajacych
przy sadach okregowych i apelacyjnych®. Minister Sprawiedliwosci powotuje réwniez sedziéw saddw
dyscyplinarnych pierwszej instancji®l. W drugiej instanciji, sktad sedziowski sktada sie z dwéch sedziow z
nowo utworzonej Izby Dyscyplinarnej i jednego tawnika Sadu Najwyzszego®?.

PRZYPADEK SEDZIEGO BRAZEWICZA

8 pazdziernika 2018 zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Saddéw Powszechnych wezwat na
Swiadka sedziego Sadu Apelacyjnego w Gdansku Wiodzimierza Brazewicza w sprawie mozliwego
przewinienia dyscyplinarnego. We wrzes$niu 2018 roku podczas spotkania organizowanego przez
Europejskie Centrum Solidarnosci w Gdarsku, sedzia Brazewicz moderowat publiczng debate z udziatem

21 The letter of the Minister of Justice to the President of the District Court in Radom is filed with Amnesty International.

22 http://radom.wyborcza.pl/radom/7,48201,244061 18, resort-sprawiedliwosci-do-prezes-so-w-radomiu-prosze-rozwazyc. htmil
2 http://www.mojradom.pl/otwarcie-nowego-gmachu-sadow-sedzia-wojtowicz-nadszedl|-czas-proby/

2 http://radom.wyborcza.pl/radom/7,48201,244061 18, resort-sprawiedliwosci-do-prezes-so-w-radomiu-prosze-rozwazyc.html
 http://radom.wyborcza.pl/radom/7,48201,24265574, protest-pracownikow-administracyjnych-sadow-ministerstwo-zatrudniajcie.html
% Stanowisko utworzone w ramach wprowadzonej w latach 2017-2018 ,reformy wymiaru sprawiedliwosci”.

27 AJHRC/4/25, par. 16. https://undocs.org/A/HRC/4/25

% AMHRC/4/25, par. 15

2 Art. 112.3, Prawo o ustroju sadéw powszechnych
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010981070/U/D20011070Lj.pdf

30 Art. 112.6-13, Prawo o ustroju sadéw powszechnych

3L Art. 110a.1 Prawo o ustroju sadéw powszechnych

32 Art. 110.1.1-2., Prawo o ustroju sadow powszechnych
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sedziego Igora Tuleyi®3. Zdaniem Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszechnych
spotkanie miato ,,charakter polityczny” i uczestniczyli w nim ,politycy bioracy udziat w wyborach
samorzadowych” 34, 6 listopada 2018 roku zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadow
Powszechnych nie zezwolit na obecno$¢ prawnika sedziego Brazewicza podczas jego przestuchania.
~Powiedzieli » Nie dziatamy jak komunisci« i dodali, ze je$li méj prawnik bedzie odmawiat opuszczenia sali,
wezwa ochrong”, zrelacjonowat Amnesty International sedzia Brazewicz®.

Tak jak w przypadku innych spraw, w ktérych odmaoéwiono prawnikom obecno$ci w trakcie przestuchania,
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych o$wiadczyt sedziemu Brazewiczowi, ze
obecnos$¢ jego prawnika nie jest potrzebna, poniewaz postepowanie nie toczy sie przeciwko sedziemu
Brazewiczowi, a jedynie zostat on wezwany w charakterze Swiadka i sprawa nie skonczy sie postepowaniem
dyscyplinarnym przeciwko niemu. Jak poinformowat nas sedzia Brazewicz, ,w trakcie przestuchania spytali
mnie, czy na spotkaniu obecni byli jacy$ politycy, gdzie siedzieli, kto byt obok Jarostawa Watesy (ktéry, o ile
wiem, byt jedynym politykiem obecnym na spotkaniu)”3.

Wkrétce po przestuchaniu sedzia Brazewicz otrzymat datowany na 30 pazdziernika 2018 r. list od Zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszechnych Michata Lasoty zawierajacy wezwanie do ztozenia
pisemnego o$wiadczenia dotyczacego ,,nieterminowego sporzadzania uzasadnien” oraz ,,niezachowania
drogi stuzbowej poprzez zwrécenie sie w sprawie zwigzanej z petnionym urzedem (...) do 0s6b postronnych i
podanie tej wiadomosci do publicznej wiadomosci”?. 27 listopada 2018 r. sedzia Brazewicz wystat Zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidw Sadéw Powszechnych Michatowi Lasocie zestawienie orzeczen za lata
2014-2018, ktore zawierato réwniez szczegbty uzasadnien pisemnych sporzadzonych w latach 2012-2018.
W tym okresie sedzia Brazewicz wydat 102 orzeczenia. Opdznienie wystapito w 11 przypadkach, a $rednia
czasu orzekania w znaczacej wiekszosci spraw wynosita 7,5 dnia przed ostatecznym terminems38,

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego przekazywania informacji osobom postronnym, sedzia Brazewicz
poinformowat Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszechnych, ze o postepowaniu
dyscyplinarnym dowiedziat sie od dziennikarza, ktory skontaktowat sie z nim dwa dni przed tym, nim
otrzymat wezwanie do stawiennictwa jako $wiadek®. Do chwili sporzadzenia niniejszego raportu sedzia
Brazewicz nie otrzymat zadnej odpowiedzi na pisma wystane do Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedziéw Sadéw Powszechnych.

Oprocz wezwania sedziego Brazewicza na Swiadka w listopadzie 2018 roku Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych Michat Lasota skontaktowat sie z Prezesem Sadu
Apelacyjnego w Gdansku oraz Rzecznikiem Dyscyplinarnym przy Sadzie Apelacyjnym zadajgc informacji o
sedzim Brazewiczu. Chciat sie dowiedzie¢, czy w latach 2002-2007 prowadzone byty jakiekolwiek
postepowania dyscyplinarne przeciwko sedziemu Brazewiczowi“©.

PRZYPADEK SEDZI FRACKOWIAK

10 stycznia 2019 roku Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszechnych Przemystaw W.
Radzik umorzyt postepowania przeciwko sedziom Monice Frackowiak i Arkadiuszowi Krupie w sprawie ich
udziatu w symulacji rozprawy sadowej podczas festiwalu Pol'and'Rock w sierpniu 2018 r.*! Zdaniem
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego sedziowie dopuscili sie ,,uchybienia godnosci sprawowanego urzedu”
42 niemnigj ,nie uswiadamiali sobie, Ze (...) naruszone zostaty przepisy prawa oraz reguty etyki zawodowej”
43, Jednoczesnie wobec sedzi Moniki Frackowiak orzekajacej w Sadzie Rejonowym dla poznarnskiego
Nowego Miasta i Wildy wszczete zostato postepowanie dyscyplinarne w sprawie ,,przekroczenia ustawowych
terminéw do sporzadzania uzasadnien” i ,btedéw proceduralnych” 44, W listopadzie 2018 roku Rzecznik
Dyscyplinarny zwrécit sie do Prezesa Sadu Rejonowego o zbadanie wszystkich spraw prowadzonych przez
sedzie Frackowiak od stycznia 2015 roku do dnia dzisiejszego. Wobec braku podstaw prawnych dla takiego
zadania Prezes Sadu Rejonowego najpierw odmowit udostepnienia danych, jednak ostatecznie to uczynit,
mimo iz brak byto jakiekolwiek wyraznego powiazania pomiedzy udostepnionymi aktami spraw, a

33 http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,23981510,sedzia-igor-tuleya-w-gdansku-sedziowie-powinni-angazowac.html

34 List Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego do sedziego Brazewicza z dnia 8 pazdziernika 2018 roku; w archiwum Amnesty International.
%5 Rozmowa telefoniczna z Amnesty International, 21 stycznia 2019 roku.

% Rozmowa telefoniczna z Amnesty International, 21 stycznia 2019 roku.

37 Sedzia Brazewicz poinformowat o postepowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

38 Zestawienie nieterminowo sporzadzonych uzasadnien w archiwum Amnesty International.

% Email z dnia 23 stycznia 2019 roku.

4 Rozmowa telefoniczna z Amnesty International, 21 stycznia 2019 roku.

4! Decyzja Rzecznika Dyscyplinarnego z dnia 10 stycznia 2019 roku w archiwum Amnesty International.

“2 Art. 7.1, Prawo o ustroju sadéw powszechnych

% Decyzja Rzecznika Dyscyplinarnego w archiwum Amnesty International.

“Postepowanie wszczeto w dniu 17 stycznia 2019 roku: https://www.iustitia.pl/81-uchwaly/2806-uchwala-zespolu-interwencyjnego-forum-
wspolpracy-sedziow-z-dnia-21-stycznia-2019-r-w-sprawie-wszecia-postpowan-dyscyplinarnych-przeciwko-sedziom-monice-frackowiak-i-
olimpii-baranskiej-maluszek ; Zob.: https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/dwie-sedzie-z-iustitii-beda-miec-dyscyplinarki/7rdq7g9
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jakimkolwiek toczacym sie postepowaniem dyscyplinarnym. Wedtug Michata Wawrykiewicza, prawnika
reprezentujacego sedzie Frackowiak, taki wniosek o dostep do akt spraw sedziego bedacych poza zakresem
jakiegokolwiek postepowania dyscyplinarnego jest niezgodny z prawem. , To typowe poszukiwania pretekstu
do wszczecia postepowania dyscyplinarnego zgodne z zatozeniem »znajdZzmy cos na tego sedziego«”4®.

PRZYPADEK SEDZI BARANSKIE)-MALUSZEK

17 stycznia Rzecznik Dyscyplinarny wszczat réwniez postepowanie przeciwko sedzi Olimpii Baranskiej-
Matuszek z Sadu Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie domniemanego przekroczenia terminéw
sporzadzenia pisemnych uzasadnien do orzeczen w sprawach cywilnych4e. Sedzia Baranska-Matuszek byta
juz uprzednio — we wrzesniu 2018 r. — objeta postepowaniem dyscyplinarnym. Uwage Rzecznika
Dyscyplinarnego zwroécit jej udziat w festiwalu Pol'and’Rock, na ktérym mdéwita o znaczeniu niezaleznosci
sadoéw dla mozliwosci korzystania z praw cztowieka+7. Sedzia Baranska-Matuszek byta réwniez nazwana
przez prorzadowe media ,jedna z inicjatorek” uchwaty Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Okregu
Gorzowskiego+s. W dokumencie tym wezwano sedziéw do nieulegania naciskom oraz krytykowano préby
zastraszania poprzez postepowania dyscyplinarne tych sedziéw, ktérzy publicznie wystepuja w obronie
niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziowskiej+e. 5 wrzesnia 2018, niedtugo po festiwalu Pol'n’Rock,
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego zwrécit sie do Prezesa Sadu Rejonowego w Gorzowie, by ten wystawit
opinie na temat pracy sedzi Baranskiej-Matuszek w okresie pomiedzy styczniem 2015 a sierpniem 2018
roku. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego przedstawit ponadto liste pytan dotyczacych ,jakichkolwiek
mozliwych* przekroczen termindw przewidzianych na sporzadzenie uzasadnien do orzeczen lub zarzutéw
dotyczacych niestosowania sie do decyzji przetozonychse. 20 wrzes$nia 2018 sedzia Bararnska-Matuszek
wystata do zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego pismo z prosba o wskazanie podstaw do poszukiwania
informacji na temat jej pracys*. Zgodnie z prawem Rzecznik Dyscyplinarny moze wszcza¢ postepowanie
przeciwko sedziemu po ustaleniu, ze zaistniaty okolicznosci, w ktérych sedzia mogt popetni¢ przewinienie
dyscyplinarnes2. 11 pazdziernika 2018 Zastgpca Rzecznika Dyscyplinarnego odpowiedziat na pismo, jednak
nie wskazat zadnych podstaw prawnych i faktycznych, dla ktérych wszczat postepowania dyscyplinarnego
przeciwko sedzi Baranskiej-Matuszeksz.

W odpowiedzi na wszczecie przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego postepowania przeciwko sedziom
Baranskiej-Matuszek i Frackowiak, Zespét Interwencyjny Forum Wspbétpracy Sedziéw, ktéry monitoruje
przypadki zagrozen niezawistosci sedzidw i niezaleznosci saddw, przyjat w styczniu 2019 roku uchwate
krytykujaca szykanowanie sedziéw przez Rzecznika Dyscyplinarnego. ,Oczywiste staje sig, ze opisane
zbieranie informacji [na temat sedziéw angazujacych sie w obrone niezaleznosci sadéw] miato na celu
znalezienie jakichkolwiek ewentualnych uchybien w zachowaniu sedziéw, mogacych postuzy¢ za podstawe
do postawienia zarzutow”%4.

Cecha wspodlng postepowan zainicjowanych przez Rzecznika Dyscyplinarnego Sadéw Powszechnych oraz
jego zastepcow jest brak jasno$ci odnosnie do istnienia jakikolwiek obiektywnych czynnikow
uruchamiajacych te postepowania. Sedziowie objeci postepowaniami udokumentowanym w tym raporcie
otrzymali jedynie og6lne zadania przedstawienia ,wyjasnien” w zwiazku z wygtaszanymi przez nich
publicznie o$wiadczeniami oraz ustyszeli ogélne zarzuty ,nieterminowego sporzadzania uzasadnien”.
“Istnieje luka w ustawie o ustroju sadéw powszechnych w zakresie zdefiniowania przewinien
dyscyplinarnych. Ustawa zawiera jedynie og6ine odniesienie do 'przewinien stuzbowych’, w tym [...]
‘uchybienia godnosci urzedu'. ,, To pozostawia rzecznikom dyscyplinarnym duzy margines swobody*,
powiedziat rzecznik prasowy Stowarzyszenia Sedziow Themis sedzia Dariusz Mazur w rozmowie z Amnesty
International®®. W mys| ustawy Rzecznik Dyscyplinarny i jego zastepcy sa uprawnieni do prowadzenia
postepowan w sprawie mozliwych przewinien dyscyplinarnych na zadanie Ministra Sprawiedliwosci, prezesa
sadu apelacyjnego lub okregowego, kolegium sadu apelacyjnego lub kolegium sadu okregowego, Krajowe;
Rady Sadownictwa lub ex officio®®. Wymogiem wszczecia postepowania jest ustalenie, ze zaistniaty

% |nformacja z dnia 24 stycznia 2019 roku.

% https://oko.press/rzecznik-dyscyplinarny-stawia-zarzuty-sedziom-bo-krytykowaly-wladze-nie-przestrasze-sie-nie-zamilkne/
47 http://gorzow.wyborcza.pl/gorzow/7,36844,23748948 sedziowie-na-pol-and-rock-mamy-nikle-pojecie-o-wartosciach.html
8 https://wiadomosci.wp.pl/sedzia-na-celowniku-rzecznika-dyscyplinarnego-ssp-6294880893826689a

9 https://www.iustitia. pl/2506-uchwala-zgromadzenia-ogolnego-sedziow-okregu-gorzowskiego-z-dnia-10-wrzesnia-2018r

% Stosowna dokumentacja w archiwum Amnesty International.

5 List z dnia 12 wrzes$nia 2018 roku w archiwum Amnesty International.

52 Art. 114.1, Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

3 Kontakt internetowy z dnia 29 stycznia 2019 roku.

5 https://www.iustitia.pl/81-uchwaly/2806-uchwala-zespolu-interwencyjnego-forum-wspolpracy-sedziow-z-dnia-21-stycznia-2019-r-w-
sprawie-wszecia-postpowan-dyscyplinarnych-przeciwko-sedziom-monice-frackowiak-i-olimpii-baranskiej-maluszek

% Kontakt internetowy z dnia 28 January 2019.

% Art. 114.1i 2, Prawo o ustroju sadéw powszechnych, podkreslenie Al.
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okoliczno$ci wskazujace na to, ze wystapito przewinienie dyscyplinarne. W opisanych powyzej przypadkach
Rzecznik Dyscyplinarny realizuje swe uprawnienia wybidrczo, koncentrujac sie na sedziach publicznie
krytykujacych wprowadzona przez rzad reforme sadownictwa lub chocby uczestniczacych w
zgromadzeniach, na ktérych taka krytyka byta wyrazana.

PROKURATORZY

Rzecznik Dyscyplinarny przy urzedzie Prokuratora Generalnego réwniez wszczat liczne postepowania
przeciwko okreslonym prokuratorom - cztonkom stowarzyszenia ,,Lex Super Omnia”%” — zatozonej w 2017
roku organizacji, ktorej celem statutowym jest obrona praworzadnosci oraz niezaleznosci i autonomii pracy
prokuratorow®. Przeciwko prezesowi stowarzyszenia Krzysztofowi Parchimowiczowi tocza sie w tym
momencie trzy postepowania dyscyplinarne w zwiazku z publiczna krytyka Prokuratora Generalnego i
Prokuratora Krajowego®. W marcu 2018 roku sad dyscyplinarny, uznajac znikoma szkodliwo$¢ czynu,
umorzyt postepowanie przeciwko prokuratorowi Parchimowiczowi. Postepowanie dotyczyto wypowiedzi
Parchimowicza, w ktorej krytykowat warunki pracy w Prokuraturze Okregowej w Warszawie®©. W styczniu
Rzecznik Dyscyplinarny wezwat Parchimowicza do ztozenia wyjasnienia w sprawie jego uczestnictwa w
organizowanej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich konferencji dotyczacej ochrony $wiadkow®!.

Wobec przynajmniej siedmiu cztonkéw stowarzyszenia ,Lex Super Omnia” prowadzone sa postepowania
dyscyplinarne. Dwa z tych przypadkéw to:

e Jacek Kaucz, prokurator z Wroctawia, ma dwa postepowania dyscyplinarne za wypowiedzi medialne,
w ktérych wyrazit krytyke zakrojonych na szeroka skale zmian personalnych w prokuraturze.
Rzecznik Dyscyplinarny dwukrotnie umorzyt postepowanie, uznajac znikoma szkodliwos$¢ czynu,
jednak Prokurator Krajowy odwotat sie, w wyniku czego sad dyscyplinarny uchylit decyzje o
umorzeniu i zlecit nowe dochodzenie®?. Sprawa jest w toku.

e Wojciech Sadrakuta, prokurator Prokuratury Generalnej w stanie spoczynku, dostat ostrzezenie
dyscyplinarne od Prokuratora Krajowego w zwiazku z udziatem w posiedzeniu sejmowej Komisji
Ustawodawczej w 2016 roku. Podczas posiedzenia postowie i dziatacze opozycyjni prowadzili
dyskusje na temat ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Sadrakuta odwotat sie od decyzji, Prokurator

Generalny przekazat sprawe do sadu dyscyplinarnego.

Pozostate pie¢ spraw dotyczy dwojki prokuratorow uczestniczacych w protestach w obronie wolnych sadéw w
lipcu 2017 i w 2018 roku (Ewa Wrzosek, Piotr Wojtowicz)®® oraz trojki prokuratoréw krytykujacych decyzje
prokuratora w Katowicach o upowszechnieniu danych sedziego, wobec ktérego zostato wszczete
postepowanie dyscyplinarne (Krzysztof Parchimowicz, Katarzyna Gembalczyk, Dariusz Korneluk)®4.

Postepowania wszczete zostaty wobec prokuratoréw publicznie krytykujacych reforme sadownictwa i zmiany
personalne w prokuraturze z 2016 roku. Nowelizacja Prawa o prokuraturze wprowadzona w styczniu 2016
roku umacnia pozycje Prokuratora Generalnego, ktory na dodatek od marca 2016 roku taczy te funkcje ze
stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci. Prokurator Generalny na wniosek Prokuratora Krajowego mianuje i
odwotuje prokuratoréw regionalnych, okregowych i rejonowych®. Dziatajac na podstawie nowelizacji Prawa o
prokuraturze, Prokurator Generalny wymienit wszystkich 11 prokuratoréw regionalnych, szeféw i ich
zastepcow 44 z 45 prokuratur okregowych oraz 307 z 342 szeféw prokuratur rejonowych®. Dodatkowo z
koncem 2016 roku az 500 sposréd ogdtu 6.000 prokuratordéw zostato zdegradowanych na nizsze stanowisko,
przeniesionych do innych jednostek lub zmuszonych do przejscia w stan spoczynku®”.

5 Raport Lex Super Omnia na uzytek nadzwyczajnego Wolnego Zgromadzenia, styczen 2019 roku, w archiwum Amnesty International.
%8 http://lexso.org.pl/statut/

% Szczegoty dotyczace postepowania w archiwum Amnesty International.

% Postanowienie sadu dyscyplinarnego w archiwum Amnesty International.

51 Wezwanie z dnia 21 stycznia 2019 roku w archiwum Amnesty International. Szczeg6ty dotyczace konferencii:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencia-instytucja-malego-swiadka-koronnego

52 https://gazetawroclawska. pl/wroclawski-prokurator-z-dyscyplinarka-za-krytykowanie-zbigniewa-ziobry/ar/12555570

8 http://lexso.org. pl/2018/12/12/stanowisko-komitetu-obrony-sprawiedliwosci-kos-dotyczace-dzialan-dyscyplinarne-podejmowane-wobec-
prokuratorow/

5 http://lexso.org.pl/2018/12/11/prawdziwa-cnota-krytyk-sie-nie-boi/

% Art. 15.1, Prawo o prokuraturze. http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000177/U/D20160177L].pdf

% Raport: Prokuratura pod specjalnym nadzorem, listopad 2018, p. 7, https://for.org.pl/pl/a/6413,raport-prokuratura-pod-specjalnym-
nadzorem-kadry-i-postepowanie-dobrej-zmiany

5 Amnesty International, Rule of Law and Human Rights Concerns in Poland, Update, maj 2017.s. 7
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR3762272017ENGLISH. pdf
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https://for.org.pl/pl/a/6413,raport-prokuratura-pod-specjalnym-nadzorem-kadry-i-postepowanie-dobrej-zmiany
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR3762272017ENGLISH.pdf

Amnesty International przeprowadzita wywiady z dwoma prokuratorami dotknietymi ta sytuacja; obaj uwazali
te zmiany za motywowane politycznie. , Ktokolwiek byt krytyczny wobec [obecnego Ministra Sprawiedliwoscil
lub publicznie wyrazat swoje zdanie, byt »przenoszony«"%8, Kilka organéw miedzynarodowych (w tym
Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy) wyrazito zaniepokojenie poszerzeniem kompetencji Prokuratora
Generalnego w wyniku nowelizacji z 2016 r. W czerwcu 2016 roku Komisarz odnotowat, ze pod rzadami
nowych rozwigzan prawnych wzmocnienie uprawnien nie zostato zréwnowazone wprowadzaniem ,jasnych i
solidnych zabezpieczen przeciwko naduzyciom (...). Prokurator Generalny/Minister Sprawiedliwosci ma
teraz uprawnienia do interweniowania na kazdym etapie postepowania prowadzonego przez jakiegokolwiek
prokuratora poprzez wydawanie instrukcji, wytycznych i polecen co do konkretnych $rodkéw w
indywidualnych sprawach. Prokurator Generalny/Minister Sprawiedliwo$ci moze réwniez uchyla¢ lub
modyfikowa¢ decyzje wydane przez podlegtych mu prokuratoréw (...). Uzyskat rowniez uprawnienia do
mianowania i odwotywania prokuratoréw wedtug wiasnego uznania”®.

3.  KAMPANIA MEDIALNA PRZECIWKO SEDZIOM I
ATMOSFERA NIENAWISCI

Do zmian w polskim sadownictwie oraz szykanowania sedziéw i prokuratoréw dochodzi w atmosferze ogolnej
wrogosci wobec sedzidw, za ktorej stworzenie i podtrzymywanie odpowiadaja wtadze RP.

We wrzes$niu 2017 r. Polska Fundacja Narodowa rozpoczeta optacana z funduszy pochodzacych ze spétek
skarbu paristwa kampanie o nazwie ,Sprawiedliwe Sady” 7°. Kampania miata rzekomo promowac
przeprowadzana przez rzad ,reforme sadownictwa”’!. Jednakze hasta na billboardach, ktére pojawity sie w
ramach kampanii, gtéwnie przedstawiaty w negatywnym Swietle sedziéw. Na plakatach pojawity sie
sformutowania okre$lajace sedziéw jako ,,nadzwyczajna kaste”, informacje o ,niesprawiedliwych”
orzeczeniach oraz ogblny wizerunek sedziéw jako przestepcédw cieszacych sie bezkarnoscia’?. W odpowiedzi
na kampanie Sad Najwyzszy opublikowat infografike, prostujaca informacije z billboardéw PFN 73, Sedziowie
jako grupa zawodowa stali sie réwniez obiektem negatywnej kampanii prowadzonej przez prorzadowe media,
ktére przedstawiaty ich jako osoby ,szkodzace interesom Polski” i pozostajace ,, ponad prawem” 74,

W styczniu 2019 roku, po zabojstwie prezydenta Gdanska Pawta Adamowicza, sedzia Piotr Jedrzejewski z
Sadu Okregowego w Gdyni zawiadomit prokurature o mozliwosci popetnienia przestepstwa w postaci
stosowania ,,grézb bezprawnych” przez dziennikarza tygodnika ,Sieci”’®. Sedzia domagat sie ochrony dla
siebie i innych sedziéw, argumentujac, ze artykut w ,,Sieci” odnosi sie wprost do sedziéw, ktérych nazwiska
znalazty sie na tak zwanej ,liscie sedziéw wolnosci”. , Lista sedziéw wolnoSci” przygotowana zostata przez
publicystke tygodnika ,,Polityka” i zawiera nazwiska sedziéw, ktérzy przyznali, ze doSwiadczyli presji ze strony
rzadu, aktywnie dziatali w stowarzyszeniach sedziowskich bronigcych niezaleznosci sadownictwa lub
wydawali wyroki ,nie po mysli wtadzy”. Do grudnia 2018 roku na liscie znajdowato sie 297 sedziow’®.
Najbardziej znani z nich przyznaja, ze juz od dtuzszego czasu otrzymuja réznego rodzaju grozby za
posrednictwem mediéw internetowych, wiadomoséci SMS i poczty.

Sedzia Waldemar Zurek z Sadu Okregowego w Krakowie, znany i gto$ny krytyk rzadowej reformy
sadownictwa, od 2016 roku dostaje nienawistne wiadomosci i regularnie otrzymuje pogrézki od tych samych
0s6b. W 2017 roku jedna z nich wysytata mu nawet do 50 SMS-6w dziennie’’.

,[Grozby] byty r6zne, ale najgorsza byta: "Jak péjdziesz z rodzing galeria handlowa, to dostaniesz dwa strzaty
(...) Jak przeczytatem te dwa strzaty, to ciepto mi sie zrobito, bo wyobrazitem sobie, jak strzelajg do mnie i

% \Wywiad dla Amnesty International, Warszawa, 23 marca 2017 roku.

5 Raport Nilsa Muiznieksa sporzadzony po wizycie w Polsce w dniach 9-12 lutego 2016 roku, s. 21, https:/rm.coe.int/16806db712

70 https://www.tvn24. pl/wiadomosci-z-kraju,3/polska-fundacja-narodowa-i-kampania-w-sprawie-reformy-sadownictwa, 770832.html

I http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,102433,23258351, polska-fundacja-narodowa-kosztuje-nas-ponad-600-tys-zl-dziennie.html

72 http://www.polsatnews. pl/wiadomosc/2017-10-11/koniec-kampanii-sprawiedliwe-sady-polska-fundacja-narodowa-zamknela-ja-bo-
odniosla-sukces/

73 Zob.: https://www.facebook.com/Sad.Najwyzszy/photos/a.1812858672087744/1840434512663493/?type=3&theater and
http://wyborcza.pl/7,75398,22418289,sad-najwyzszy-walczy-z-kampania-sprawiedliwe-sady.html

7 Np.: https://wpolityce.pl/polityka/32894 1 -ujawniamy-tak-wyglada-bezkarnosc-sedziow-w-ciagu-ostatnich-5-lat-tylko-11-stracilo-urzad-za-
przestepstwa-i-przewinienia or https:/www.tvp.info/18663197/niesiolowski-sedziowie-sa-bezkarni

75 https://dziennikbaltycki.pl/sedzia-z-gdyni-zlozyl-zawiadomienie-do-prokuratury-po-publikaciji-tygodnika-sieci-chce-takze-ochrony-dla-
siebie-i-innych-sedziow/ar/13813446

76 https://oko.press/sedziow-wolnosc-lista-siedleckiej/

77 “Sedzia Waldemar Zurek: Jak sady upadna, nic juz obywatela nie obroni”, Interview with Gazeta Wyborcza, 1 marca 2017 roku.
http://wyborcza.pl/7,75398,21435277 ,atak-na-sedziow-jak-sady-upadna-nic-juz-obywatela-nie-obroni.htmil
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http://wyborcza.pl/7,75398,21435277,atak-na-sedziow-jak-sady-upadna-nic-juz-obywatela-nie-obroni.html

mojej rodziny” 78. W styczniu 2017 Prokurator Rejonowy w Warszawie wszczat $ledztwo w sprawie
nienawistnych wiadomosci otrzymywanych przez sedziego Zurka’®. W styczniu 2019 sprawa wcigz byta w
toku.

Igor Tuleya z Sadu Rejonowego w Warszawie, kolejny sedzia znany z krytycznych wypowiedzi wobec
rzadowej reformy sadownictwa, w rozmowie z Amnesty International powiedziat:

,Grozby, wyzwiska sa na porzadku dziennym. Mozna powiedzie¢, ze to juz jest chleb powszedni i do tego
przywyktem. Nie sktadam zawiadomien i tego nie $cigam. Moze to btad. Obawiam sie jednak, ze wtedy w
ogole juz nie wychodzitbym z sadu. "Korespondencje", ktéra do mnie trafia, przekazuje Prezesowi Sadu. (...)
Srednio raz na tydzier: jestem obrazany na ulicy”&°.

Doniesienia o grozbach i obawach o bezpieczeristwo osobiste ze strony sedziéw i innych przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci znanych z wystapien publicznych nie powinny dziwi¢ w kontekscie skierowanej
przeciwko nim nienawistnej kampanii medialnej oraz dziatan podejmowanych przez ugrupowania
prorzadowe. Tego typu aktywno$¢ tworzy i podsyca atmosfere jawnej wrogosci wobec przedstawicieli trzeciej
wiadzy. W 2007 roku Specjalny Sprawozdawca ONZ do spraw niezalezno$ci sedziéw i prawnikéw podkreslit,
ze sedziowie wystepujacy w obronie praw cztowieka sg narazeni na szczegbine ryzyko grozb i atakéw.8!
»Wielu sedziow doswiadcza naciskdw, zastraszania, grozenia $mierciag lub wrecz zamachoéw na swoje zycie z
powodu roli jaka petnia w postepowaniach dotyczacych uwiktania politykéw i innych wysoko postawionych
0s6b w morderstwa lub innego rodzaju powazne naruszenia praw cztowieka. Skonfrontowani z takim
zagrozeniami, wynikajacymi z wiernosci swoim przekonaniom lub ze swojej dziatalnosci, przedstawiciele
wymiaru sprawiedliwosci czesto zmuszani sa do ustepowania ze sprawowanego urzedu, przeprowadzki do
innego miasta, dziatania w konspiracji lub do emigracji. Zdarza sie réwniez, ze grézb doswiadczaja takze
cztonkowie ich rodzin” 8. Zagwarantowanie sedziom bezpieczenstwa jako warunku koniecznego dla

zapewnienia niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziowskiej jest obowigzkiem panstw, w tym Polskig3.

WNIOSKI

0Od 2016 roku wtadze Rzeczypospolitej Polskiej systematycznie ograniczaja niezalezno$¢ sadownictwa.
Zmiany w prawie doprowadzity do skoncentrowania kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci w rekach wtadzy
wykonawczej reprezentowanej przez Ministra Sprawiedliwosci. Nowy mechanizm postepowan
dyscyplinarnych zostat zaprojektowany w sposéb pozwalajacy wykorzystywac go przeciwko sedziom
krytykujacym wprowadzana przez rzad reforme sadownictwa. Zamach na niezalezne sady stanowi
zagrozenie dla mozliwosci korzystania z prawa do rzetelnego procesu sadowego oraz innych praw cztowieka.
Grozby oraz nienawistna kampania medialna skierowana przeciw sedziom sprzyja powstaniu toksycznej
atmosfery, w ktérej poszczegbélnym sedziom moze grozi¢ niebezpieczenstwo. Po stronie wiadz panstwowych
wida¢ wyrazny brak zaangazowania w zapewnienie wtasciwej ochrony osobom, ktérych bezpieczenstwo jest
zagrozone. Wiadze Polski musza zmieni¢ kierunek reformy sadownictwa i zapewni¢, by wszelkie
podejmowane w tym zakresie dziatania byty zgodne z zasadami praworzadnosci, promocji i ochrony praw
cztowieka oraz prawem poszczeg6lnych sedziéw do uczciwego traktowania i postepowania.

78 Email z dnia 18 stycznia 2019 roku

7 Wywiad dla Gazety Wyborczej, 1 marca 2017 roku.

8 Email z dnia 17 stycznia 2019 roku.

81 A/JHRC/4/25, par. 15. Dostep: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/103/18/PDF/G0710318.pdf?OpenElement
8 AJHRC/4/25, par. 15

8 The Basic Principles on the Independence of the Judiciary (Podstawowe zasady dotyczace niezaleznosci sadow):
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx
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POLSKA: AKTUALIZACJA INFORMACJI NA
TEMAT ,,REFORMY” SADOWNICTWA

Niniejszy raport zawiera aktualizacje informacji na temat niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Streszcza stan postepowan przeciwko
Polsce, ktore tocza sie obecnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE)

w szczegOlnosci w zwigzku z nowelizacjami ustaw o Sadzie Najwyzszym i
Krajowe] Radzie Sadownictwa. Przedstawia réwniez informacje na temat
szybkiego wzrostu liczby postepowan dyscyplinarnych prowadzonych
przeciwko sedziom i prokuratorom, ktorzy publicznie krytykowali naruszenia
praworzadnosci w Polsce.

Od 2016 roku wtadze Polski systematycznie ograniczaja niezalezno$¢
sadownictwa. Zmiany w prawie doprowadzity do skoncentrowania kontroli
nad wymiarem sprawiedliwosci w rekach Ministra Sprawiedliwosci. Nowy
mechanizm postepowan dyscyplinarnych zostat zaprojektowany tak, by
wykorzystywac go przeciwko sedziom krytycznym wobec rzadowej reformy
sagdownictwa. Wraz z zamachem na niezalezne sady pojawia sie w Polsce
zagrozenie dla mozliwosci korzystania z prawa do rzetelnego procesu
sgdowego oraz innych praw cztowieka.
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