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يصدرها برنامج الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
منظمة العفو الدولية

 أهداف المجلة 
المساهمة في تطوير ثقافة حقوق الإنسان في منطقة الشرق الأوسط 
وشمال إفريقيا

مساهمات القراء
ترحب "موارد" بتلقي المقالات والدراسات والبحوث الموثقة، المرتبطة مباشرة بمجال 
تخصصها أي التربية على حقوق الإنسان 
ترسل جميع المساهمات إلى المكتب الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط  وشمال 
إفريقيا-منظمة العفو الدولية على العنوان التالي
mena@amnesty.org :البريد الإلكتروني
Fax: 961-1-805665

لا تقوم "موارد" بنشر كل ما يردها من مساهمات 
الآراء والأفكار التي تنشر بأسماء كتابها لا تمثل بالضرورة عن وجهة نظر منظمة 
العفو الدولية

هذا هو العدد  14من               المجلة المتخ�ص�صة بالتربية على حقوق الإن�صان، التي ي�صدرها 
برنامج ال�شرق الأو�صط في منظمة العفو الدولية ويعدها المكتب الإقليمي في بيروت.

نخ�ص�ص هذا العدد لمو�صوع العدالة الدولية ودورها في حماية وتعزيز حقوق الإن�صان، كما يوفر 
العدد في هذا ال�صياق مجموعة وا�صعة من الموارد.
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حالة
ف�ضل تطبيق العدالة، تاأليف رئي�س لجنة تق�ضي الحقائق في مجل�س حقوق الاإن�ضان ريت�ضارد غولد�ضتون

الب�ضير يدخل التاريخ، تاأليف الدكتور غانم النجار
مقتطفات من كتيب عالمية الاإخت�ضا�س الق�ضائي، منظمة مراقبة حقوق الاإن�ضان

المحكمة الخاصة بلبنان
مقتطفات من وثيقة المحكمة الخا�ضة بلبنان: عدالة انتقائية؟ منظمة العفو الدولية

المحكمة الخا�ضة بلبنان: عدالة انتقائية اأم محفزا للم�ضاءلة، تاأليف لين معلوف، حبيب ن�ضار 
وتحرير هاني مجلي، المركز الدولي للعدالة الانتقالية

محاكم
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المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان، ورقة لمنظمة العفو الدولية
دخول البروتوكول رقم 14 الم�ضاف اإلى الاتفاقية الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان حيز التنفيذ، 

تاأليف الدكتور محمد اأمين الميداني
المحكمة الاإفريقية لحقوق الاإن�ضان

منظمات
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التربية على حقوق الإنسان
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عدالة دولية للحد

منا في  م�ضاهمة  وذلك  الدولية،  العدالة  موارد لمو�ضوع  14 من مجلة  العدد  نخ�ض�س 
ن�ضال المجتمع المدني في منطقة ال�شرق الاأو�ضط و�ضمال اأفريقيا وفي العالم من اأجل زيادة 

فاعلية المحكمة الجنائية الدولية واآليات العدالة الدولية الاأخرى.

لقد عملت منظمة العفو الدولية منذ اأكثر من عقد على اإر�ضاء نظام من الاآليات الدولية لتحقيق 
العدالة و التو�ضل اإلى الحقيقة وجبر الاأ�شرار لفائدة ال�ضحايا عندما تعجز ال�ضلطات المحلية اأو 

لا ترغب في القيام بواجباتها.
على  ت�ضادق  الدول  جعل  في  الدولي  والتحالف  الدولية  العفو  منظمة  حملات  نجحت  فقد 
قانون روما الاأ�ضا�ضي �ضنة 1998 و ثم تاأ�ضي�س المحكمة الجنائية الدولية �ضنة 2002. اإن قانون 
روما الاأ�ضا�ضي للمحكمة الجنائية الدولية لي�س مجرد اإعلان عن تاأ�ضي�س محكمة بل اإنه تاأكيد 
على �شرورة تحمل ال�ضلطات الوطنية واجباتها في التحقيق ومحاكمة المجرمين اأمام المحاكم 

الوطنية لاأفعال يجرّمها القانون الدولي.

كما �ضاهمت منظمة العفو الدولية اأي�ضاً في الن�ضال من اأجل تاأ�ضي�س محاكم جنائية دولية 
في حالات محددة مثل جمهورية يوغو�ضلافيا ال�ضابقة ورواندا اأو المحكمة الخا�ضة ب�ضيراليون 

والدائرة الا�ضتثنائية في محاكم كمبوديا.
لقد اكت�ضب الكفاح �ضد الاإفلات من العقاب دعما من عمل هذه المحاكم الدولية وغيرها من 
المحاكم التي اكت�ضبت الطابع الدولي على الرغم من بع�س القيود والنك�ضات. فقد �ضهدت ال�ضنوات 
الما�ضية تطورات مهمة في مجال اإحالة مرتكبي الجرائم بموجب القانون الدولي اإلى العدالة، بما 
في ذلك مذابح الاإبادة الجماعية والجرائم �ضد الاإن�ضانية وجرائم الحرب والتعذيب والاإعدام خارج 
نطاق الق�ضاء والاختفاء الق�شري ومع ذلك فقد ا�ضتمر انت�ضار الاإفلات من العقاب في المحاكم 
الوطنية في الدول التي وقعت فيها تلك الجرائم، وكذلك تطبيق بع�س المحاكم في الدول الاأخرى 

لقدر محدود فقط من الولاية الق�ضائية الدولية.  
واإذا كان قيام مجل�س الاأمن الدولي باإحالة الجرائم المرتكبة في دارفور اإلى المحكمة الجنائية 
الدولية يمثل خطوة اإيجابية على طريق الت�ضدي للاإفلات من العقاب. فاإن نف�س المجل�س وبدفع 
الاأطراف  غير  الدول  مواطني  يعفي  ن�ضاً  قراره  في  اأدرج  قد  الاأميركية  المتحدة  الولايات  من 
في نظام روما الاأ�ضا�ضي للمحكمة الجنائية الدولية، )بخلاف ال�ضودان( من الولاية الق�ضائية 
للمحكمة. اإن هذا الن�س يوؤدي اإلى و�ضع معيارين للعدالة ويمثل انتهاكا لميثاق الاأمم المتحدة 

والقانون الدولي.
وبالرغم من اأن قرابة %60 من الدول الاأع�ضاء في منظمة الاأمم المتحدة قد �ضادقت على 
قانون روما الاأ�ضا�ضي، فاإن جرائم الاإبادة الجماعية وجرائم الحرب والجرائم �ضد الاإن�ضانية التي 
تقع في دول لي�ضت اأطرافاً في اتفاقية المحكمة الجنائية الدولية، لا يمكن متابعتها بدون موافقة 
يوؤخر  المجل�س مما  داخل  ال�ضيا�ضية  للتجاذبات  تكون عر�ضة  وبالتالي  الدولي،  الاأمن  مجل�س 

المحكمة الخاصة بلبنان 

و�ضول ال�ضحايا للعدالة وك�ضف الحقيقة وجبر الاأ�شرار.
 

اإن تناولنا لمو�ضوع العدالة الدولية، هو م�ضاهمة منّا في تعزيز الثقافة الحقوقية في مجال 
ما زال جديد ن�ضبياً للمدافعين عن حقوق الاإن�ضان والمهنيين عامة وتكتنفه بع�س الملاب�ضات 
ال�ضيا�ضية مما �ضمح لكثير من مهاجمة نظام العدالة الدولية. وهذا �ضوف يحفزّ المدافعين عن مبداأ 
العدالة والو�ضول اإلى الحقيقة وجبر الاأ�شرار لل�ضحايا للت�ضدي للهجمات مهما كانت �شرا�ضتها.

ويت�ضمن ملف العدد الخا�س بالعدالة الدولية اأربعة محاور وهي:
• ملف خا�س بالمحكمة الجنائية الدولية؛

• المحكمة الخا�ضة بلبنان؛
• نماذج من حالات للدرا�ضة؛

• اأ�ضناف المحاكم.

المحكمة  في  ثان  رئي�س  ونائب  قا�ضي  كول  هان�س-بيتر  الدكتور  الاأ�ضتاذ  خ�ضنّا  وقد 
الجنائية الدولية بمقال يبين فيه نظام واخت�ضا�س المحكمة واأهم المبادئ الاأ�ضا�ضية التي تقوم 
عليها، ويناق�س فيه الدور الذي تنه�س به المحكمة فيما يتعلق بمنع النزاعات وحفظ ال�ضلام. 
كما خ�ضنا فريق المركز الدولي للعدالة الانتقالية بمقال يتعلق بالمحكمة الخا�ضة بلبنان حيث 
ناق�س كل من : حبيب ن�ضار ولين معلوف وهاني مجلي ، م�ضاألة: هل اأن هذه المحكمة هي عبارة 
عن عدالة انتقالية اأو محفز للم�ضاءلة؟ ونن�شر في العدد م�ضاهمة من الاأ�ضتاذة غ�ضون رحال 
تناولت بالتحليل اإ�ضكالية جريمة العدوان التي لم يعرّفها قانون روما الاأ�ضا�ضي وتكفّل فريق 
عمل خا�س من اأجل متابعة العمل على و�ضع تعريف خا�س بهذه الجريمة. وفي محور خا�س 
بالمحاكمات ت�ضمن العدد عر�ضاً لاأ�ضناف المحاكمات الدولية، عالمية الاخت�ضا�س الق�ضائي، 
المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان ومقال خا�س بدخول البروتوكول رقم 14 الم�ضاف اإلى 
الاتفاقية الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان للدكتور محمد اأمين الميداني، المحكمة الاأفريقية لحقوق 

الاإن�ضان وال�ضعوب.
بالاإ�ضافة اإلى الملف يوجد باب يتعلق بعر�س كتب ومنظمات ذات �ضلة بمو�ضوع العدالة 

الدولية.
تيبيت�س  فيلي�ضيا  من  م�ضاهمة  نن�شر  الاإن�ضان  حقوق  على  بالتربية  خا�س  ق�ضم  وفي 
المديرة التنفيذية لرابطة تعليم حقوق الاإن�ضان حول مو�ضوع الجودة في التربية على حقوق 
قائمة  بهدف و�ضع  والمدربين  الاإن�ضان عبر عر�ضها لمناق�ضات جرت مع عدد من الخبراء 

لكفاءات اأ�ضا�ضية للتربية على حقوق الاإن�ضان.
اأحمد كرعود
مدير المكتب الإقليمي لمنظمة العفو الدولية
لل�شرق الأو�صط و�صمال اأفريقيا

من الإفلات من العقاب
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المحكمة الجنائية الدولية المحكمة الجنائية الدولية 

العدالة طريق السلام؟
المحكمة الجنائية الدولية في لاهاي

الأستاذ الدكتور هانس-بيتر كول
قاضي ونائب رئيس ثانٍ

في المحكمة الجنائية الدولية

y
اإن هذا العدد من مجلة موراد المخ�ض�س للمحاكم 
الدولية  الجنائية  للمحكمة  خا�ضة  وب�ضورة  الدولية، 
لهو بالتاأكيد مكان ملائم للحديث عن مو�ضوع منع 
جرائم الحرب وا�ضتهلّ مقالتي بالتذكير باإيجاز ببع�س 
التواريخ الاأ�ضا�ضية التي تبرز معالم محددة في تطور 
المفاهيم القانونية وت�ضع المحكمة الجنائية الدولية 

في �ضياقها التاريخي.  
"ذكرى  كتابه  يوؤلف  ديوران  هنري   –  1859  •
�ضولفرينو" تاأثرا بما راآه من ق�ضوة ومعاناة في معركة 
اللجنة  تاأ�ضي�س  اإلى  اأدت  تدابير  ويقترح  �ضولفرينو 

الدولية لل�ضليب الاأحمر؛
خليفة  مونييه،  غو�ضتاف  ال�ضوي�شري   –  1872  •
النظم  من  مجموعة  اأول  ي�ضوغ  ديوران،  هنري 

الاأ�ضا�ضية لمحكمة جنائية دولية؛ 
• 1907 – اتفاقية لاهاي المتعلقة بقوانين واأعراف 
الحرب  جرائم  مفهوم  اأ�ضا�س  تر�ضى  البرية  الحرب 

المعا�شر؛ 
المحاكمات  معظم  انتهت   –  1927  -  1921  •
األمانيا   1740 نحو  لمحاكمة  ليب�ضيغ  في  المعقودة 
متهمين بارتكاب جرائم حرب برد الدعوى. �ضدرت 6 
ذ اأي عقوبة  اأحكام بالاإدانة و6 اأحكام بالبراءة ولم تُنفَّ

باأكملها؛ 
• 1947/1945 – المحكمتان الع�ضكريتان الدوليتان 
في نورمبرغ وطوكيو ت�ضعان مبداأ م�ضوؤولية كل فرد 
كان  واإن  حتى  الجنائي  القانون  بموجب  اأفعاله  عن 

ممثلا رفيع الم�ضتوى للدولة اأو جهازها الع�ضكري؛
• 1948 – المادة ال�ضاد�ضة من اتفاقية منع الاإبادة 

الجماعية ت�ضير اإلى اإن�ضاء محكمة جنائية دولية؛ 
الاأولى  للمرة  • 10 كانون الاأول/دي�ضمبر 1948– 
غير  بحقوق  للاإن�ضان  يُعتَرف  الب�شرية،  تاريخ  في 
من  حمايتها  الدول  لجميع  ينبغي  للت�شرف  قابلة 
اأو اأعمال العنف وذلك في الاإعلان  الاأعمال التع�ضفية 
العالمي لحقوق الاإن�ضان الذي اأ�ضدرته الاأمم المتحدة؛ 
اأ�ضا�س  ت�ضع  الاأربع  جنيف  اتفاقيات   –1949  •
القانون الاإن�ضاني الدولي الحديث وتحدد ما يُحظَر على 

الاأطراف المتحاربة القيام به من الاآن ف�ضاعدا؛ 
خا�ضتين  محكمتين  اإن�ضاء   –  1993/1994  •
للتعامل مع الم�ضكلات الناجمة عن تفكك يوغو�ضلافيا 

والنزاع في رواندا؛ 
حثيثة،  جهود  بعد   –  1998 تموز/يوليو   17  •
نهاية  اأخيرا  ينتهي  روما  موؤتمر  جبّارة،  جهود  بل 
�ضة  ناجحة. نظام روما الاأ�ضا�ضي، وهو المعاهدة الموؤ�ضِّ
للمحكمة الجنائية الدولية، يُعتمَد باأغلبية 120 �ضوتا 
مقابل 7 وامتناع 21 دولة عن الت�ضويت ومعار�ضة 
وثلاثة  وليبيا  والعراق  واإ�شرائيل  المتحدة  والولايات 

بلدان اأخرى. 
الموؤتمر  اإليها  انتهى  التي  الناجحة  النهاية  توؤكد 
وفدنا  اتخذه  هيغو  لفيكتور  ماأثورا  قولا  روما  في 
بناء  له،  توجيهيا  ومبداأ  �ضعارا  الموؤتمر  اإلى  الاألماني 
على اقتراحي، وهو "لي�س ثمة ما هو اأقوى من فكرة 

اآن اأوانها". 
اأن�ضاأت  الاأ�ضا�ضي،  روما  نظام  اأي  المعاهدة،  هذه 
و8  و7   6 والمواد  دائمة؛  دولية  اأول محكمة جنائية 
جرائم  ت�ضكل  التي  الاأفعال  �ضامل  بتف�ضيل  ن  تدوِّ
وجرائم  الاإن�ضانية  �ضد  والجرائم  الجماعية  الاإبادة 
الحرب. و�ضتتولى محكمتنا المقا�ضاة في هذه الجرائم 
في  الوطنية  الجنائية  العدالة  اأنظمة  تخفق  حينما 
محكمة  اأول  هي  الدولية  الجنائية  والمحكمة  ذلك. 
بحيث  م�ضممة  وهي  دائمة  عالمية  دولية  جنائية 
عدالة  من  ما  اأن  اأي  الم�ضتقبلية  بالاحتياجات  تفي 
انتقائية ولا "عدالة منت�شرين". فالمحكمة تقوم على 
اأمام  "الكل �ضوا�ضية  المبداأ القانوني العام القائل باأن 
الدعم  وعلى  للجميع"  بالق�ضطا�س  والعدالة  القانون، 

الحر والطوعي من المجتمع الدولي. 
 

ويغطي هذا المقال اأربع مجموعات من الم�صائل: 
الجنائية  المحكمة  اخت�ضا�س  نظام  هو  ما  اأول: 
تقوم  التي  الاأ�ضا�ضية  المبادئ  اأهم  هي  وما  الدولية، 
العدالة،  ال�ضلام عن طريق  عليها؟ حينما نتحدث عن 
التي  الموؤ�ض�ضات  ما هي  اأي�ضا  نعرف  اأن  علينا  يجب 

يقع على عاتقها �ضمان القيام بذلك. 
ثانيا: ما الو�ضع الراهن في المحكمة؟ ما الق�ضايا 
عمل  تقيد  التي  القيود  ما  حاليا؟  فيها  تنظر  التي 

المحكمة وما التحديات التي تواجهها حاليا؟ 
ثالثا: ما الدور الذي تنه�س به المحكمة فيما يتعلق 
بمنع النزاعات وحفظ ال�ضلام؟ هل من اأمارات ملمو�ضة 
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نقوله  اأن  يمكن  الذي  وما  المحتمل؟  الدور  هذا  لمثل 
والمقا�ضاة  ال�ضلام  حفظ  جهود  بين  العلاقة  ب�ضاأن 

الجنائية؟  
ورابعا واأخيراً: ما هي الاآفاق الم�ضتقبلية؟ 

1. المبادئ الأ�صا�صية        
بادئ ذي بدء، ولكي يفهم القارئ ماهية المحكمة 
حدود  تماماً  يدرك  اأن  له  بد  لا  الدولية،  الجنائية 
تعتمده.   الذي  المقبولية  ونظام  المحكمة  اخت�ضا�س 
اإنه  بل  عالمي،  �ضمول  المحكمة  لاخت�ضا�س  فلي�س 
يقت�شر ب�ضورة وا�ضحة على اأف�ضل اأ�ض�س الاخت�ضا�س 

المعترف بها عامةً والمتفق عليها. 

وي�صمل اخت�صا�ص المحكمة:
•  مواطني الدول الاأطراف؛ 

• الجرائم المرتكبة في اإقليم اإحدى الدول الطرف؛ 
اإحالة  الاأمن  لمجل�س  يجوز  ذلك،  اإلى  • بالاإ�ضافة 
النظر  بغ�س  الدولية  الجنائية  المحكمة  اإلى  حالات 

عن جن�ضية المتهم اأو مكان الجريمة؛ 
اأو  تحقيق  اإرجاء  �ضلطة  اأي�ضاً  الاأمن  ولمجل�س   •
الحفاظ  لم�ضلحة  وذلك  واحدة  �ضنة  لمدة  مقا�ضاة 

على ال�ضلام والاأمن الدوليين.  
والمحكمة الجنائية الدولية هي محكمة يُلجاأ اإليها 

في المقام الاأخير. وهذا ما يُعرف بمبداأ التكامل.
  

ومبداأ التكامل من المبادئ الأ�صا�صية التي ي�صتند 
اإليها نظام روما الأ�صا�صي. ويعني هذا المبداأ: 

بالتحقيق  الدول  العادية، ت�ضطلع  الظروف  •  في 
في الجرائم اأو مقا�ضاة مرتكبيها؛ 

التي  الحالات  في  اإلا  التدخل  للمحكمة  يجوز  • لا 
تكون فيها الدول غير راغبة في الا�ضطلاع بالتحقيق 
اأو غير قادرة حقاً  اأو مقا�ضاة مرتكبيها  في الجرائم 
تبقى  والمقا�ضاة  التحقيق  م�ضوؤولية  فاإن  ذلك.  على 

منوطة بالدول؛ 
اإذا  اإلا  الدعاوى  • وف�ضلًا عن ذلك، لا يجوز قبول 

كانت تبلغ من الخطورة حداً يبرر تدخل المحكمة.  
 اأن الدعاوى لا تكون مقبولة اأمام المحكمة اإلا اإذا 
غير  الم�ضاألة  في  الاخت�ضا�س  �ضاحبة  الدولة  كانت 

راغبة اأو غير قادرة حقا على الا�ضطلاع بالمقا�ضاة. 
يتبيّن بذلك اأن المحكمة الجنائية الدولية، على خلاف 
ولا  الدول  ل�ضيادة  تهديداً  تمثل  لا  البع�س،  يوؤكد  ما 
على  بل  الوطنية؛  المحاكم  ا�ضتقلال  لمبداأ  تهديداً 
خلال  من  الدول  �ضيادة  تُعزز  حيث  تماماً  النقي�س 
هو  كما  التكامل،  ومبداأ  الدولية  الجنائية  المحكمة 
من�ضو�س عليه في المادة 17 من نظام روما الاأ�ضا�ضي 
الذي يعترف باأ�ضبقية المقا�ضاة الوطنية. وبذلك فهو 
يوؤكد من جديد على �ضيادة الدول وعلى حقها ال�ضيادي 
والاأولي في ممار�ضة ولايتها الق�ضائية الجنائية.  ولولا 
ذلك لما اأ�ضبحت 110 دول من مختلف اأنحاء العالم، 
المحكمة  في  اأع�ضاء  وجيبوتي،  الاأردن  ذلك  في  بما 

الجنائية الدولية. 
وتن�س الفقرة الاأولى من المادة الخام�ضة من النظام 
اأن الاخت�ضا�س المو�ضوعي للمحكمة  الاأ�ضا�ضي على 
الاإبادة  الدولية يقت�شر ح�شرا على جريمة  الجنائية 
الاإن�ضانية  اأفعال محددة( والجرائم �ضد  الجماعية )5 
محددا(  فعلا   50( الحرب  وجرائم  محددا(  فعلا   15(
وجريمة العدوان. اإلا اأنه لا يزال يتعين تحديد الاأركان 
لة لهذه الجريمة الاأخيرة كما يتعين، ف�ضلا عن  الم�ضكِّ
ذلك، ا�ضتجلاء الاأمر فيما يتعلق بمجل�س الاأمن التابع 
للاأمم المتحدة )اأنظر على وجه الخ�ضو�س المادة 39 
من ميثاق الاأمم المتحدة التي تعطي مجل�س الاأمن حق 
تحديد ما اإذا كان فعل ما ي�ضكل عدوانا( وال�شروط التي 
ممار�ضة  بموجبها  الدولية  الجنائية  للمحكمة  يجوز 

اخت�ضا�ضها على جريمة العدوان. 
المو�ضوعية  الاأركان  على  قيودا  ثمة  اأن  كما 
للجرائم ذلك اأنه يتعين اأن تتخذ الق�ضية بعدا محددا 
اأو اأن تجتاز عتبة محددة. فعلى �ضبيل المثال، ينبغي 
عملا بالمادة 6 من النظام الاأ�ضا�ضي اأن تكون الاإبادة 
اأو  الدوام �ضد جماعة وطنية  الجماعية موجهة على 
اإثنية اأو عرقية اأو دينية باأكملها ب�ضفتها تلك. ولكي 
ت�ضكل الجريمة جريمة �ضد الاإن�ضانية عملا بالمادة 7 
من النظام الاأ�ضا�ضي، يُ�ضتَرط اأن تكون الجرائم الفردية 
جزءا من هجوم وا�ضع النطاق اأو منهجي موجه �ضد 
ال�ضكان المدنيين. وتمار�س المحكمة الجنائية الدولية 
اخت�ضا�ضها على جرائم الحرب عملا بالمادة 8 خا�ضة 
اإذا كانت هذه الجرائم جزءا من خطة اأو �ضيا�ضة اأو اإذا 

ارتكِبت على نطاق وا�ضع. وهذه النقطة الاأخيرة تعنى 
اأن المحكمة لن تنظر، كقاعدة عامة، في جريمة حرب 

منعزلة فردية ارتكبها �ضخ�س واحد اأو جنود فرادى. 
تمار�س  لا  الزمني،  بالاخت�ضا�س  يتعلق  فيما 
على  اإلا  اخت�ضا�ضها  الدولية  الجنائية  المحكمة 
الاأفعال التي وقعت بعد بدء نفاذ نظام روما الاأ�ضا�ضي 
في 1 تموز/يوليو 2002 ح�شرا. ومن ثم فاإن المحكمة 
المظالم  من  الانت�ضاف  منها  الق�ضد  موؤ�ض�ضة  لي�ضت 

التاريخية. 

محدود  اأي�صا  ال�صخ�صي  المحكمة  واخت�صا�ص 
ارَ�ص اإل في ثلاث حالت وهي: جدا. بل اإنه ل يُم

اإذا  ثانيا،  دولة طرف؛  اإقليم  ارتكِبت في  اإذا  اأول،   
ثالثا،  طرف؛  دولة  رعايا  من  الجريمة  مرتكب  كان 
اإذا اأحال مجل�س الاأمن الحالة اإلى المحكمة )كما هي 
الحال في قرار مجل�س الاأمن رقم 1593 ب�ضاأن دارفور/
ال�ضودان الذي �ضدر عام 2005(. وفي هذا ال�ضدد، ينبغي 
الت�ضديد على اأن المحكمة تعتمد في المقا�ضاة اعتمادا 
تاما وكاملا على التعاون الفعّال مع الدول الاأطراف، 
في  المتمثلة  الحا�ضمة  الم�ضاألة  في  الاأول  المقام  وفي 
القب�س على الم�ضتبه بهم وتقديمهم اإلى المحكمة في 
�ضلاحيات  ولا  �شرطة  لها  لي�س  فالمحكمة  لاهاي. 
اإلقاء  اإجراءات جنائية دون  اإنفاذ ولا جنود. وما من 
القب�س – وبذلك فاإن قدرة المحكمة على اأداء عملها 
القب�س  اإلقاء  تعتمد في نهاية المطاف على عمليات 

التي تنفذها الدول الاأطراف. 

2. و�صع المحكمة    
ما هو الو�صع الحالي للمحكمة، وما المرحلة التي 
بلغها اإن�صاء الهياكل في قلم المحكمة ومكتب المدعي 

العام ودوائر المحكمة؟ 
لقد كانت البداية �ضاقة ومتوا�ضعة مع فريق متقدم 
موؤلف من خم�ضة اأفراد ي�ضغل المبنى الاإداري الموؤلف 
من 15 طابقا في لاهاي في 1 تموز/يوليو 2002، يوم 
بدء نفاذ نظام روما الاأ�ضا�ضي، للبدء باإن�ضاء المحكمة. 
الذي  وما  المحكمة،  في  الراهن  الو�ضع  هو  ما  لكن 
النقاط  ببع�س  اأقتب�س  لذلك  2002؟  عام  منذ  حدث 
الهامة التي وردت في تقرير رئي�س المحكمة، الزميل 

ت�شرين   29 في  �ضونغ  �ضانغ-هيون  الكوري  القا�ضي 
الاأول/اأكتوبر، اإلى الاأمم المتحدة في نيويورك: 

فقد  طويلا.  �ضوطا  بالفعل  المحكمة  قطعت  "لقد 
في  الاإدارية  الاأ�ضا�ضية  البنية  تطوير  الاأمر  تطلب 
العام وقلم المحكمة باأكملها  الدوائر ومكتب المدعي 
في  ميدانية"  "مكاتب  خم�ضة  وافتُتِح  ال�ضفر.  من 
في  المتحدة  بالاأمم  للات�ضال  ومكتب  اأفريقية  دول 
نيويورك. وفي ال�ضنوات القليلة الما�ضية تحول تركيز 
الن�ضاط تدريجيا من اإن�ضاء المحكمة اإلى اتخاذ اإجراءات 
الق�ضائية.  والم�ضائل  المقا�ضاة  م�ضائل  في  ملمو�ضة 
وازداد عدد موظفي المحكمة من 5 موظفين اإلى قرابة 
تزداد  الق�ضائي  التعاون  اإجراءات  فتئت  وما  الاألف. 

فعالية.
وقد دخل مكتب المدعي العام والدائرتان التمهيدية 
الكامل  الت�ضغيل  حيز  الا�ضتئناف  ودائرة  والابتدائية 
واأحالت  العمل.  من  كبيرة  كمية  منها  كل  ويتدبر 
اأطراف )اأوغندا وجمهورية الكونغو الديمقراطية  دول 
اإلى  "حالات"  ثلاث  الو�ضطى(  اأفريقيا  وجمهورية 
للاأمم  التابع  الاأمن  اأحال مجل�س  فيما  العام  المدعي 
)وينظر  )دارفور/ال�ضودان(  واحدة  حالة  المتحدة 
المدعي العام حاليا في حالات اأخرى بع�ضها خارج 
الق�ضاة  واأ�ضدر  وكولومبيا(.  كاأفغان�ضتان  اأفريقيا 
اأمام  اأو بالح�ضور. وتجرى  اأمرا بالقب�س  اأربعة ع�شر 
متهمين  لاأربعة  محاكمات  ثلاث  حاليا  المحكمة 
محتجزين لديها. كما اعتمدت الدوائر التمهيدية تهما 
والثالثة  والثانية  الاأولى  الابتدائية  الدوائر  وافتتحت 
 2008 عام  وفي  الرئي�ضية.  المحاكمات  اأولى  بالفعل 
الق�ضاة �ضبعمائة وقرارين زاد عدد �ضفحاتها  اأ�ضدر 
دائرة  اأ�ضدرت  كما  �ضفحة.  اآلاف   9 عن  الاإجمالي 
اأ�ضا�ضية  م�ضائل  ب�ضاأن  نهائية  قرارات  الا�ضتئناف 
اأكثر  المحكمة  وعالجت  الاأ�ضا�ضي.  بالنظام  تتعلق 
في  للم�ضاركة  عليهم  المجني  قدمه  طلبا   1877 من 

الاإجراءات ومُنِح 743 منهم حق الم�ضاركة." 

المحكمة  فيها  تنظر  التي  الق�صايا  هي  ما 
حاليا؟ نطلق على م�ضاألة ما م�ضطلح "ق�ضية" حينما 
يوجد لها في المحكمة   �ضجل محدد، وبعبارة اأخرى، 
بالح�ضور  اأو  بالقب�س  اأمر  اإ�ضدار  يُطلَب  حينما  اأي 
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�ضاأنها اأن تقو�س جهود �ضنع ال�ضلام، ولاأن نزع فتيل 
اإ�ضدار  لاأن  اأو  الحكام  هوؤلاء  تعاون  يقت�ضي  النزاع 
اأوامر بالقب�س عليهم �ضيوؤجج النزاع من جديد؟ اأم اأن 
الم�ضار ال�ضحيح، على العك�س، هو ما �ضدَّد عليه كلّ من 
كوفي اأنان وبان كي-مون مرارًاً في ال�ضنوات الاأخيرة 
من اأنه "لا �ضلام دون عدالة". فمنذ �ضيف عام 2008، 
اأنا�س عديدون اإلى الجدل القائم ب�ضاأن العلاقة  ان�ضم 
بين ال�ضلام والعدالة؛ والحجج غالبا ما تكون انفعالية 
ومتعار�ضة فيما بينها تعار�ضا بائنا ولا �ضيما ب�ضاأن 
مو�ضوع دارفور/ال�ضودان ومو�ضوع اأمر القب�س على 
الدائرة  ق�ضاة  اأ�ضدره  الذي  الب�ضير  ال�ضوداني  الرئي�س 

التمهيدية الاأولى.
الت�ضديد  يجدر  ربما  لكن  بديهية،  الاأولى  النقطة  اإن 
الحفاظ  م�ضوؤولية  الاأعظم من  الق�ضط  اإن  ثانيةً:  عليها 
الدول  على  يقع  يزال  لا  العالم  والاأمن في  ال�ضلم  على 
والحكومات ومجل�س الاأمن التابع للاأمم المتحدة. هذه 
حقيقة وهكذا ينبغي اأن تبقى الاأمور. فالمحاكم الدولية، 
بما فيها المحكمة الجنائية الدولية، لا ت�ضتطيع النهو�س 
بتلك المهمة. وكل ما ي�ضعنا عمله اإنما هو المقا�ضاة في 
الجرائم التي تنتهك القانون الدولي ومعاقبة مرتكبيها 
متقيدين في ذلك تقيدا �ضارما بنظام روما الاأ�ضا�ضي 
يت�ضم  مح�ضا  وق�ضائيا  �ضيا�ضي  غير  نظاما  بو�ضفه 

بالمو�ضوعية وعدم التحيز والحياد. 
ثانيا: يقر نظام روما الاأ�ضا�ضي، وهو المعاهدة التي 
اأن�ضئت بموجبها المحكمة، �شراحة في المادة 16 باأنه 
في حالات محددة قد يكون ثمة ت�ضارب، اأو بالاأحرى 
ت�ضارب في الغايات، بين الم�ضاعي ال�ضيا�ضية الرامية 
اإلى اإقرار ال�ضلام والمقا�ضاة الدولية في الجرائم التي 
اأنه  على  تن�س   16 فالمادة  الدولي.  القانون  تنتهك 
بقرار  المتحدة،  للاأمم  التابع  الاأمن  لمجل�س  يجوز 
ي�ضدر عن المجل�س بموجب الف�ضل ال�ضابع من ميثاق 
الاأمم المتحدة، اأن يرجئ اإجراءات المحكمة لمدة اثني 
ع�شر �ضهرا، اإذا راأى �شرورة ذلك. اإلا اأنه يتعين اأن يتفق 
)اأي  جميعهم  الخم�ضة  الدائمين  الاأمن  مجل�س  اأع�ضاء 
ينبغي األا ي�ضتخدم اأحدهم حق الفيتو( على اأن الحالة 
ال�ضيا�ضية.  للم�ضاعي  الاأولوية  اإعطاء  ذات طابع يبرر 
وحتى الاآن لم يحدث اأن كان هناك مثل هذا الاتفاق 
بين اأع�ضاء مجل�س الاأمن التابع للاأمم المتحدة حتى 

عند �ضدور اأمر القب�س على الب�ضير. 

الدولية،  الجنائية  المحاكم  اأن  كثيراً  يتردد  ثالثا: 
اأي  ال�ضلام،  �ضنع  تعرقل  الدولية،  المحكمة  فيها  بما 
اإقرار  اأخرى، تقف حجر عثرة في �ضبيل  اأنها، بعبارة 
ال�ضلام وحل النزاعات. ويذهب موؤيدو هذه النظرية اإلى 
اأن المحاكم، باإ�شرارها على المقا�ضاة في الجرائم، قد 
تعيق اإجراء مزيد من المفاو�ضات وال�ضفقات المحتملة 
مع الحكام، الاأمر الذي من �ضاأنه اأن ي�ضع حدا للنزاع 

ويمنع وقوع مزيد من الخ�ضائر. 
لكن، اأمن الم�ضتحيل حقا ال�ضعي اإلى تحقيق ال�ضلام 
والعدالة كليهما؟ اأيجوز حقا اتهام المحكمة الجنائية 
الدولية؟ اأم اأن ثمة موؤ�شرات على اأن للعدالة الجنائية 
اأثرا  والردع،  المنع  ناحيتي  من  �ضيما  ولا  الدولية، 
اأن ت�ضهم في  النزاعات واأنها يمكن بذلك  ايجابيا في 

اإقرار ال�ضلام بين الدول؟ 
حقوق  منظمة  اأ�ضدرت  اأ�ضهر،  ب�ضعة  قبل 
الاإن�ضان" حقوق  ر�ضد  "منظمة  الاأمريكية  الاإن�ضان 

درا�ضة  نيويورك  في   )Human Rights Watch(
تجريبية عن هذه الم�ضاألة ذاتها عنوانها "بيع العدالة 
بثمن بخ�س: اأ�ضباب اأهمية الم�ضاءلة لل�ضلام". تتناول 
هذه الدرا�ضة الم�ضتجدات التي طراأت في 20 بلدا �ضهد 
المن�شرمة.  الع�شرين  ال�ضنوات  مدار  على  نزاعات 
لي�ضا  والعدالة  ال�ضلام  اأن  اإلى  الدرا�ضة  نتائج  وت�ضير 
ال�ضحيح  هو  العك�س  اإن  بل   – نقي�س  طرفي  على 
الاألمانية الن�ضخة  عنوان  من  جليا  ذلك  ويت�ضح 
 للتقرير الذي يمكن ترجمته اإلى الاإنكليزية بعبارة 
"المحاكمة على انتهاكات حقوق الاإن�ضان – التنازل 

عن العدالة غالبا ما يكون ثمنه باهظا". 

وخبراتي  التقارير  من  النوع  هذا  �صوء  وعلى 
ال�صخ�صية، اأود اأن اأ�صارك القراء الملاحظات التالية: 

اأول: ثبتت عمليا في اأغلب الاأحيان اأن رف�س اإ�ضدار 
عفو عام اأو غير من الوعود بعدم المقا�ضاة لا يوؤدي 
جمهورية  ذلك،  )مثال  ال�ضلام  محادثات  انهيار  اإلى 

الكونغو الديمقراطية واأوغندا(. 
اأوامر  اإ�ضدار  اأن  بالتجربة  ثبت  ذلك،  عن  ف�صلا 
بالقب�س على الحكام المتهمين بارتكاب جرائم تنتهك 
مقدمة  تكون  ما  غالبا  ومقا�ضاتهم  الدولي  القانون 
ل�ضقوطهم من �ضدة الحكم )ق�ضايا كراجيت�س وت�ضارلز 

تايلور وميلو�ضوفيت�س(. 

بحق �ضخ�س م�ضمى محدد اأو حينما ي�ضدره الق�ضاة. 
لذا وعلى اأ�ضا�س هذا التعريف فاإن المحكمة الجنائية 

الدولية تنظر حاليا في 14 ق�ضية تتعلق بما يلي:
ال�ضودان  الم�ضتوى من  • اأربعة م�ضتبه بهم رفيعي 
هم: الرئي�س ال�ضوداني الحالي عمر ح�ضن اأحمد الب�ضير، 
ووزير ال�ضوؤون الاإن�ضانية ال�ضابق اأحمد محمد هارون، 
وقائد الجنجويد علي محمد عبد الرحمن؛ وقد �ضدرت 
اأوامر بالقب�س بحق هوؤلاء الاأ�ضخا�س. كما �ضدر اأمر 
بحر  للمقاومة  المتحدة  الجبهة  قائد  بحق  بالح�ضور 

اإدري�س اأبو قردة في 7 اأيار/مايو؛ 
• اأربعة متهمين من جمهورية الكونغو الديمقراطية. 
وماتيو  كاتانغا،  وجيرمان  دييلو،  لوبانغا  توما�س 
نغوجولو �ضوي، وبو�ضكو نتاغاندا. ولوبانغا وكاتانغا 
بداأت  وقد  المحكمة.  لدى  بالفعل  محتجزون  و�ضوي 
محاكمة المتهم لوبانغا في كانون الثاني/يناير 2009 
بتهم تتعلق اأ�ضا�ضا بتجنيد اأطفال. وافُتَتحت الاإجراءات 
الثاني/نوفمبر  24 ت�شرين  ب�ضاأن كاتانغا و�ضوي في 

 .2009
• اأربعة من قادة ما يُعرف بجي�س الرب للمقاومة 
 .2005 بالقب�س عام  اأوامر  الاأوغندي �ضدرت بحقهم 
لم  هذه  القب�س  اأوامر  اأن  ال�ضديد  الاأ�ضف  دواعي  ومن 

ذ بعد. تُنفَّ
ال�ضابق؛  الكونغو  رئي�س  نائب  بيمبا،  بيير  • جان 
وهو محتجز حالياً لدى المحكمة الدولية بانتظار بدء 
التمهيدية  الدائرة  اعتمدت  اأن  بعد  قريباً  محاكمته 

الثانية التهم الموجهة اإليه. 

اإل اأنه رغم هذه الإنجازات، ورغم هذا التقدم، يظل 
بها  يعترف  عالمية  محكمة  اإلى  موؤ�ص�صتنا  تحويل 
بالغ  اأمرا  وحقيقية  كاملة  ب�صورة  وتعمل  الجميع 
ال�صعوبة. و�ضيتعين على اأنا�س عديدين اأن يوا�ضلوا بذل 
جهود حثيثة واأن يتحلوا بال�ضبر الجميل. والاأ�ضباب 
كثيرة اأغلبها يعود اإلى الخ�ضائ�س والقيود المتاأ�ضلة 
في النظام التي يتعين على المحكمة بب�ضاطة التعاي�س 
تغييرها  كبار ممثليها  ي�ضتطيع حتى  لا  والتي  معها 

مهما حاولوا. 
ال�ضعوبة  في  الهامة  التحديات  اأحد  يتمثل  اأول: 
تواجهها  التي  الهائلة،  ال�ضعوبة  بل  الم�ضبوقة،  غير 
اإذ يتعين  الاأدلة المطلوبة  المحكمة في الح�ضول على 

مناطق  في  اللازمة  المعقدة  التحقيقات  اإجراء  عليها 
تبعد اآلاف الكيلومترات عن لاهاي يكون ال�ضفر فيها 
جمع  يتم  عندما  وحتى  م�ضتتب.  غير  والاأمن  �ضاقا 
اأدلة كافية لتبرير اإ�ضدار اأمر بالقب�س، نكون في اأمّ�س 
الاأطراف م�ضتعدة لو�ضع  الدول  اأن تكون  اإلى  الحاجة 
اأوامر القب�س مو�ضع التنفيذ وتقديم الم�ضتبه بهم اإلى 

المحكمة في لاهاي. 
�ضد  والجرائم  الجماعية  الاإبادة  جريمة  ثانيا: 
الاإن�ضانية وجرائم الحرب هي جرائم عادة ما تُرتكَب 
اأثناء نزاعات م�ضلحة بناء على اأوامر "عليا" ي�ضدرها 
ذاته ق�ضارى جهدهم  الوقت  يبذلون في  �ضتىّ  حكام 
لتمويه م�ضوؤوليتهم عن هذه الجرائم. لذا فاإن المحكمة، 
يكاد  ب�ضكل  واقعة  نف�ضها  �ضتجد  مهامها،  اأدائها  في 
يكون حتميا بين مطرقة �ضيا�ضات القوة الوح�ضية من 
جانب  من  الاإن�ضان  وحقوق  القانون  و�ضندان  جانب 
اآخر. وبالتالي، فاإن عمل المحكمة �ضي�ضتمر في اأحيان 
كثيرة في مواجهة العراقيل من جراء الرياح ال�ضيا�ضية 
كل  من  الاآتية  ال�ضيا�ضية  الانتقادات  اأو  المواتية  غير 
فتئت عنا�شر  ما  المثال،  �ضبيل  فعلى  حدب و�ضوب. 
اأو  القاهرة  في  العربية  الجامعة  داخل  �ضواء  معينة 
ت�ضوير  اأبابا تحاول  اأدي�س  الاأفريقي في  الاتحاد  في 
المحكمة على اأنها موؤ�ض�ضة معادية للعرب اأو للاأفارقة، 
على حد قولهم – وهي تهمة يرف�ضها جميع الق�ضاة 
في المحكمة وب�ضورة خا�ضة الق�ضاة الاأفارقة الخم�ضة 

رف�ضا قاطعا. 
كان  الاأطراف  الدول  عدد  اأن  الراجح  من  ثالثا: 
اإلى  ان�ضمت  التي  وع�شرة  المائة  البلدان  �ضيفوق 
المحكمة لو اأن اإدارة بو�س لم تبا�شر، من عام 2002 اإلى 
عامي 2005/2006 حملتها الموثقة لتقوي�س المحكمة 
بغية ثني اأكبر عدد ممكن من الدول عن الان�ضمام اإلى 

نظام روما الاأ�ضا�ضي.

3. العدالة طريق ال�صلام؟  
الدولية  الجرائم  في  المقا�ضاة  بين  �ضلة  ثمة  هل 
وال�ضلام بين الاأمم؟ واإذا كان الاأمر كذلك، فما طبيعة 
التي  الجرائم  في  المقا�ضاة  توؤثر  وكيف  ال�ضلة  هذه 
تنتهك القانون الدولي في العلاقات الدولية؟ هل ثمة 
اأحيان، في نزاع جار مثلا، يكون لل�ضلام فيها الاأ�ضبقية 
من  ال�ضلطة  في  هم  من  مقا�ضاة  لاأن  القانون،  على 



التي  والاأهداف  القوة  �ضيا�ضات  �ضبيل  في  م�ضتعدين، 
ارتكاب  اإلى  الموؤدي  الج�شر  لعبور  اإليها،  ي�ضعون 
والجرائم  الجماعية  الاإبادة  قبيل  من  دولية  جرائم 
اأما  النطاق.  الوا�ضعة  اأو جرائم الحرب  الاإن�ضانية  �ضد 
الج�شر،  هذا  عبر  قد  مجرما  قائدا  اأن  اإثبات  اأمكن  اإذا 
ارتكاب جرائم  واأ�ضفر ذلك عن  الفا�ضلة،  النقطة  هذه 
وا�ضعة النطاق، فلا بد واأن يكون هذا ج�شر اللاعودة، 
تماما كما كانت الحال في محاكمات نورمبرغ عامي 

 .46/1945

4. الآفاق والروؤية الم�صتقبلية
الجنائي  القوانين  اأن  الختام  في  التذكير  من  بد  لا 
الحديثة وقانون المحكمة الجنائية الدولية محاولات 
مبتكرة لتعزيز حقوق الاإن�ضان المعترف بها عالميا. اإلا 
اأن الروؤية الواقعية هي اأن هذه الحقوق تدور با�ضتمرار 
في رحى ما يبدو اأنه معركة اأبدية بين القوة الوح�ضية 
القانون. وعلينا  اإلى تعزيز �ضيادة  الرامية  والم�ضاعي 
الواقعية،  بال�ضيا�ضة  يعرف  ما  تاأثير  اأن  نفتر�س  اأن 
والا�ضتخفاف بالمبادئ، وازدراء القانون، وما يرتبط 
طريق  عن  �ضيتوا�ضل  اأمل  وخيبات  كبوات  من  بذلك 
في  الدولي  الجنائي  القانون  في  الم�ضتمر  الت�ضكيك 
مجمله. ف�ضلًا عن ذلك، فاإن م�ضاألة ما اإذا كان بمقدور 
الجرائم  ت�ضهم في منع  اأن  الدولية  الجنائية  المحكمة 
على النحو المن�ضود تتوقف على عوامل اأخرى عديدة. 

�ضيا�ضي  دعم  اإلى  المحكمة  تحتاج  �ضيء  كل  فقبل 
وعملي متوا�ضل من دولها الاأطراف التي اآمل اأن يفوق 
عددها الرقم الحالي البالغ مائة وع�شر دول. ويتعلق 
الحا�ضمة،  بل  الجوهرية،  بالم�ضاألة  خ�ضو�ضا  ذلك 
المتمثلة في دعم المحكمة عن طريق اإلقاء القب�س على 

الم�ضتبه به ونقلهم اإلى لاهاي.
اإن الدول لم توافق على اأن يكون للمحكمة الجنائية 
اأن  الدول  فعلى  لذا  القب�س.  اإلقاء  �ضلاحية  الدولية 
نيابة  القب�س  باإلقاء  تتكفل  خا�ضة  وحدات  تن�ضئ 
عن المحكمة، اأو اأن ت�ضع هياكل وطنية تحت ت�شرف 
اإذا تعذر على نظام جنائي، على مدار  المحكمة لاأنه 
الم�ضتبه  على  القب�س  اأوامر  تنفيذ  الزمن،  من  فترة 
بارتكابهم اأ�ضد الجرائم خطورة، فقد تكون عاقبة ذلك 

اأن ي�ضبح هذا النظام حبراً على ورق.
والم�ضاألة بالاأ�ضا�س م�ضاألة ب�ضيطة: بدون قب�س، ما 

من محاكمة. وبدون محاكمة، ما من منع ولا ردع. 
اأطلقته مرات  اأن انهي كلمتي بتحذير  وا�ضمحوا لي 
عديدة من قبل وهو اأن المحكمة اإذا قورنت بالم�ضكلات 
والاأزمات العنيفة التي تع�ضف بالعالم �ضتكون دوما 
�ضئيلة و�ضعيفة، هي رمز اأكثر منها قوة. وناهيك عن 
الاأ�ضباب الاأخرى، ف�ضبب التكلفة والقدرة الا�ضتيعابية 
�ضوى  اإجراء  المحكمة  باإمكان  يكون  لن  وحدهما، 

ب�ضعة محاكمات اتعاظية.  
تعزيز  اإلى  جاهدين  ي�ضعون  الذين  اأولئك  لكن 
العدالة الدولية وحماية حقوق الاإن�ضان، بما في ذلك 
فر�ضتهم  الدولية،  الجنائية  بالمحاكم  بالا�ضتعانة 
تتحقق  اآمالهم  وروؤية  تقدم  اإحراز  في  اأف�ضل  اليوم 
التا�ضع  القرنين  في  الحال  عليه  كانت  بما  مقارنة 
ع�شر والع�شرين. والمراقبون من اأمثالي يرون اأمارات 
وا�ضحة على اأن تعريف نظام روما الاأ�ضا�ضي للمعايير 
القانونية والاأفعال التي ت�ضتوجب العقاب قد بداأ يوؤتي 
ثماره ويزداد الاعتراف به. والاأمثلة التي �ضيقت فيما 
�ضبق تثبت اأن المحكمة لها بالفعل من المقومات ما 

يجعلها قادرة على منع الجرائم. 
لذا فاإن الاأمر الاأكثر الاأهمية الاآن هو اأن نبقى على 
�ضواء ال�ضبيل رغم كل ال�ضعوبات والم�ضكلات. فالمرء 
اإذا تذكر اأن المحكمة الجنائية الدولية في عام 1996 
لم تكن �ضوى مجرد حلم مثالي واإذا نظر اإلى ما اأنُجز 
منذئذ، لات�ضح له اأمر واحد هو اأن عملنا هو اأبعد ما 

يكون من كونه مجرد محاولة يائ�ضة. 
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كما ثبت عمليا اأن التردد ال�ضيا�ضي بدلا من التهديد 
ارتكاب  ي�ضجعهم على  اأن  �ضاأنه  بم�ضاءلة الحكام من 

جرائم تنتهك القانون الدولي )رواندا 1994(. 
وتاأكد بالتجربة اأن في المحاكمات العادلة وقاية 
من منكري الوقائع التاريخية )اأرجو اأن تتذكروا اأي�ضا 

محاكم نورمبرغ 46/1945(. 
كما اأثبتت التجربة اأن الم�ضاءلة الدولية عادة ما 
اإعادة  اأكثر وعيا اإلى �شرورة  تجعل الدول المت�شررة 
اإقامة نظام عدالة جنائية فعّال في بلدانها )اأنظر مثلا 

البو�ضنة واأوغندا(. 

ال�صوؤال التالي هو: باأي قدر ت�صهم محكمتنا في 
�صمان ال�صلام عن طريق المنع والردع؟

هذا �ضوؤال �ضعب؛ ويجب تحا�ضي التنبوؤات المفرطة 
اأن  المرء  على  يتعين  بدء،  ذي  فبادئ  التفاوؤل.  في 
يتذكر اأنه لا يجب المبالغة في تقييم القدرات الحقيقية 
للمحاكم عموما والمحكمة الجنائية الدولية خ�ضو�ضا 
على المنع والردع. وحتى في ال�ضياق الوطني، فوجود 
ذوي  يمنع  لا  والمحاكم  الادعاء  ومحاميّ  ال�شرطة 
جرائم  ارتكاب  من  والعنيفة  الم�ضتهترة  الطبيعة 

خطيرة. 
اإ�ضافة اإلى ذلك، ي�ضعب تحديد اأو اإثبات اإلى اأي مدى 
ت�ضهم المحكمة في منع الجرائم. اإذ لم ت�ضدر، حتى الاآن، 
اأي درا�ضات تجريبية ب�ضاأن اإ�ضهام المحاكم الدولية في 
منع الجرائم. وبمعنى ما، يمكن القول باأن المحاكم قد 
نجحت في منع وقوع الجرائم نظرا لعدم وقوع جرائم 
�ضحايا  وقوع  وعدم  الدولي  القانون  تنتهك  خطيرة 

لهذه الجرائم.
لذا فما من بيانات موثوقة عن الاأثر الرادع للمحكمة. 
التي  الملمو�ضة  الاأدلة  العثور على بع�س  ولكن يمكن 

ت�ضير اإلى اأن للمحكمة اأثرا في منع الجرائم:
بيان  الو�صطى: كان �ضدور  اأفريقيا  جمهورية   •
المحكمة  باأن  يفيد   2003 عام  ربيع  في  �ضحفي 
عاملا  تحقيقات  باإجراء  بداأت  قد  الدولية  الجنائية 
اأ�ضا�ضيا – وفقا لما اأفادت به تقارير عديدة – في قرار 

الغزاة الكونغوليين الان�ضحاب من البلد.
• كوت ديفوار: في 17 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2004، 
اأفاد مركز اأخبار الاأمم المتحدة باأن نداءات عاجلة من 
هت عبر المذياع والتلفاز بعد يوم واحد  اأجل ال�ضلام وجِّ

للاأمم  الخا�س  الم�ضت�ضار  منديز    من ت�شريح خوان 
المتحدة اآنذاك باأن الحالة هناك تدخل في اخت�ضا�س 

المحكمة الجنائية الدولية. 
• اأوغندا: حينما �ضدرت اأوامر القب�س على جوزيف 
كوني وقادته الاأربعة عام 2004، توقف تدفق المجندين 
على تنظيمه القائم على العنف "جي�س الرب للمقاومة" 
ب�ضورة كادت اأن تكون فورية؛ بعد ذلك بداأت الجماعة 

بالتفكك واندثرت اندثارا �ضبه كامل. 
مرارا  اأوكامبو  العام  المدعي  �شّرح  كولومبيا:   •
انخف�ضا  باأن كثافة وتواتر الجرائم في كولومبيا قد 
منذ اأن ذاع خبر اأن مكتب المدعي العام في المحكمة 
التي  الجرائم  في  النظر  على  يعكف  الدولية  الجنائية 

ارتكبت في البلد. 
على  بالقب�س  اأمرين  اأول  �ضدور  بعد  ال�صودان:   •
 – ملحوظ  انخفا�س  �ضوهد  بهما،  م�ضتبه  �ضودانيَين 
وفقا لتقارير موثوقة رفعها مراقبو الاأمم المتحدة – 

في الهجمات على ال�ضكان المدنيين في دارفور. 
"لوموند"  جريدة  اأفادت  الجنود:   الأطفال   •
2009 باأن عدد الجنود  5 �ضباط/فبراير  الفرن�ضية في 
اأحد  اأن  اإلى  الكاتب  وذهب  انخفا�س.  في  الاأطفال 
الاأ�ضباب التي يعزى اإليها ذلك هو الق�ضية المرفوعة 
بتجنيد  اأ�ضا�ضا  تتعلق  )بتهم  لوبانغا  توما�س  على 
"تحذيرا  يمثل  هذا  اأن  "لوموند"  وراأت  اأطفال(. 
�ضيعاقبون  اأنهم  من  الحرب  زعماء  لجميع  وا�ضحا" 

على تجنيد الاأطفال. 
الدولية  اإن المحكمة الجنائية  اأخيرة:  نقطة  تبقى 
الروؤو�س  اأي  الجرائم،  مرتكبي  كبار  لم�ضاءلة  ت�ضعى 
المدبرة التي تقف وراء مرتكبي الجرائم، اأولئك الذين 
والع�ضكريون  ال�ضيا�ضيون  القادة  الاأوامر،  ي�ضدرون 
الذين ي�ضتبه في اأنهم م�ضوؤولون عن اأ�ضد الجرائم خطورة. 
وحجتهم المعتادة هي اأن اأفعالهم و�ضيا�ضاتهم كانت 
ترمي اإلى بلوغ اأهداف �ضيا�ضية م�شروعة. اأنا اأدرك اأن 
�ضيتاأرجح  ما  عادة  الدولية  الجنائية  المحكمة  عمل 
وهذا  وال�ضيا�ضة.  القانون  بين  الفا�ضل  الحد  على 
الاإدراك يوؤثر في روؤيتي ال�ضخ�ضية وهي اأنه يجب، بل 
اأن يكون الاأمر وا�ضحا تمام الو�ضوح للقادة  ينبغي، 
ونقطة  حدودا،  ثمة  اأن  من  والع�ضكريين  ال�ضيا�ضيين 

فا�ضلة، لا يمكن تجاوزها. 
كانوا  اإذا  ما  م�ضاألة  هي  الفا�ضلة  النقطة  هذه 
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اإن اإن�ضاء المحكمة الجنائية الدولية غالبا ما ي�ضار 
اإليه على انه �ضابقة مهمة في التاريخ الان�ضاني، فهي 
الثامن  القرن  الان�ضاني منذ  تعبر عن خلا�ضة الجهد 
هذه  مثل  لاإن�ضاء  الجهود  كل  باءت  حيث  ع�شر، 
المحكمة بالف�ضل ب�ضبب معار�ضة الدول الكبرى لها. 
التي لم  ال�ضيادة  اأعمال  من  الحرب عملا  حيث ظلت 
التا�ضع  القرن  نهاية  حتى  الدولي  القانون  يجرمها 
الحرب  اإثر  الكبرى،  الدول  تداعت  اأن  اإلى  ع�شر، 
جديدة  قانونية  مبادئ  لو�ضع  الاأولى،  العالمية 
الطرق  وتف�ضيل  القوة  ا�ضتخدام  تقييد  الى  تهدف 
ال�ضلمية لحل النزاعات بينها في موؤتمر فر�ضاي عام 
ع�ضبة  ت�ضكيل  الموؤتمر  هذا  عن  انبثق  وقد   .1919
من  نوعين  التفريق بين  ميثاقها  ت�ضمن  التي  الاأمم 

الحروب: الحرب الم�شروعة والحرب غير الم�شروعة. 
ن�س  الذي   1924 عام  جنيف  موؤتمر  ذلك  تبع   
النزاعات  ت�ضوية  على  عنه  المنبثق  البروتوكل 
في  الا  الحرب  الى  اللجوء  وعدم  ال�ضلمية  بالطرق 
حالة الدفاع ال�شرعي عن النف�س اأو بقرار من ع�ضبة 

الاأمم. 
العدوان  لجريمة  تعريف  لو�ضع  الجهود  وتتابعت 
اأو الحرب غير الم�شروعة في ميثاق بريان- كيلوج 
التي �ضكلت  ال�ضوفييتي  1927 ومبادرة الاتحاد  عام 

العدوان  جريمة  وعنا�شر  اأركان  تحدد  وثيقة  اأول 
اأن  على  مثلا،  الوثيقة  ن�ضت  العدوانية.  الاأفعال  اأو 
اإعلان الحرب من قبل دولة على دولة اأخرى، اأو غزو 
يعد  الحرب  اإعلان  بدون  حتى  اأخرى  دولة  اأرا�ضي 

عملا من اأعمال العدوان. 
وحاولت الدول الاأع�ضاء في منظمة الاأمم المتحدة 
الاأمم  ميثاق  في  العدوان  لجريمة  تعريف  اإدراج 
المتحدة، اإلا اأن محاولتها باءت بالف�ضل اأي�ضا وجاء 
تعريف لجريمة  اأي  المتحدة خاليا من  الاأمم  ميثاق 

العدوان. 
تعريف  لو�ضع  المبذولة  الجهود  كل  ف�ضل  ورغم 
بد  لا  مهمين  اختراقين  هناك  اأن  اإلا  الجريمة،  لهذه 
لائحتي  وهما:  الخ�ضو�س  بهذا  لهما  الا�ضارة  من 
محكمة نورمبرغ، ومحكمة طوكيو لمحاكمة مجرمي 
الحرب اللتان ت�ضكلتا اإثر انت�ضار الحلفاء في الحرب 
في  مرة  ولاأول  خلالهما  من  وتم  الثانية،  العالمية 
بتهمة  المحاكمة  الى  الدول  روؤ�ضاء  تقديم  التاريخ، 
�ضد  وجرائم  عدوانية  جرائم  ارتكاب  على  "التاآمر 
ميثاق  اأن  من  الرغم  على  وذلك  العالمي"،  ال�ضلام 

المحكمتين خلا من تعريف جريمة العدوان. 
الذي  التعريف  هو  والاأهم  الثاني  والاختراق 
العمومية  الجمعية  عن  المنبثقة  اللجنة  و�ضعته 
اأ�ضا�ضا  ي�ضكل  والذي   ،1976 عام  المتحدة  للاأمم 
الجريمة  تلك  لتعريف  عليه  الاعتماد  يمكن  قانونيا 
الاع�ضاء  الدول  جميع  موافقة  عدم  من  الرغم  على 

العدوان تاريخيا  تعود فكرة تاأ�صي�ص محكمة جنائية دولية مخت�صة بنظر جرية 
الى موؤتمر باري�ص عام 1918 الذي انبثقت عنه لجنة نادت بتاأ�صي�ص "هيئة ق�صائية 
بمن فيهم روؤ�صاء الدول. لكن  تخت�ص بمحاكمة من يرتكبون جرائم الحرب–  عليا" 
النقا�ص حول بنود النظام الذي �صتت�صكل على اأ�صا�صه تلك الهيئة الق�صائية توقف مع 
بداية الحرب الباردة في العام 1950، لي�صار اإلى تفعيله ثانية في العام 1993، غير 
اأنه لم ير النور حتى اإقرار نظام روما الأ�صا�صي الخا�ص بالمحكمة الجنائية الدولية 

عام 1998. 

 إشكالية تعريف جريمة العدوان 

غصون رحال  جامعة بيرزيت
محامية وباحثة في مجال حقوق الانسان 

y

على كافة بنوده.
المحكمة الجنائية الدولية وجرية 

العدوان
عقد الم�ضاركون في موؤتمر الاأمم المتحدة للتح�ضير 
على  الحفاظ  على  العزم   1998 عام  روما  لميثاق 
الب�شر،  لبني  الثقافي  والاإرث  الان�ضانية  الروابط 
الجرائم  مرتكبي  مع  مجددا  يت�ضامحوا  لا  اأن  وعلى 
جرائم  مثل  جمعاء  الان�ضانية  على  خطورة  الاأ�ضد 
الابادة  وجرائم  الان�ضانية  �ضد  والجرائم  الحرب، 
عن  الح�ضانة  رفع  قرروا  وبذلك  العدوان.  وجرائم 
اأجل الحد من ارتكاب مثل  مرتكبي تلك الجرائم من 

تلك الجرائم المرعبة م�ضتقبلا. 
موؤتمر  اأن  اإلا  الجادة،  العزيمة  تلك  من  وبالرغم 
المقترحة  التعريفات  من  اأي  اعتماد  في  ف�ضل  روما 
النهائية  الن�ضخة  وجاءت  النظام،  م�ضودة  �ضمن 
اأي تعريف لجريمة العدوان،  لنظام روما خالية من 
حيث ن�ضت المادة ) 5/2( من النظام على اأن المحكمة 
�ضتمار�س �ضلاحيتها بالنظر في جريمة العدوان في 
و   121( المادتين  مع  يتوافق  ن�س  تبني  تم  حال 
ممار�ضة  من  المحكمة  يمكّن  تعريف  لتحديد   )123
اأن يكون  اخت�ضا�ضها بالنظر في هذه الجريمة على 

هذا الن�س من�ضجما مع ميثاق الاأمم المتحدة. 
بالنتيجة، تبنت الهيئة العامة في جل�ضتها الاأولى 
قرارا   2002 العام  من  �ضبتمبر  اأيلول/  في  المنعقدة 
 Special Working خا�س  عمل  "فريق  بت�ضكيل 
تعريف  العمل على و�ضع  متابعة  اأجل  من   "Group
في  عر�ضه  اإلى  لي�ضار  العدوان  لجريمة  خا�س 
نظام  لمراجعة  المخ�ض�س  العامة  الهيئة  اجتماع 

روما الاأ�ضا�ضي والمقرر في العام 2009.
ب�ضورة  تجتمع  العمل  ومجموعة  الوقت  ذلك  منذ 
غير  اأو  عادية  اجتماعات  في  اإما  ومنتظمة  دورية 
التعريف  حول  الخلافية  النقاط  لمناق�ضة  عادية 

والتي انح�شرت في اأربع نقاط اأ�ضا�ضية هي:

الاأفعال  تعريف   - العدوان  جريمة  اأركان    -1
التي ترتكبها الدولة؛

2-  �شروط ممار�ضة الاخت�ضا�س؛
3- اأركان جريمة العدوان- تعريف الاأفعال التي 

الاأفراد؛ يرتكبها 

4- تحديد �ضلاحية المحكمة في �ضوء �ضلاحيات 
مجل�س الاأمن الواردة في ميثاق الاأمم المتحدة. 

زالت  ما  والعمل  النقا�س  من  �ضنوات  خم�س  بعد 
هذه النقاط مو�ضع خلاف بين الدول. وفي حين تم 
الاأ�ضا�ضي  روما  نظام  لتعديل  وثيقة  و�ضع  موؤخرا 
وتحدد  العدوان  لجريمة  مقترحا  تعريفا  تت�ضمن 
بين  ما  الاخت�ضا�س  في  الخلاف  فاإن  اأركانه، 

المحكمة ومجل�س الاأمن لا يزال قائما.
عليه  الموافقة  تمت  الذي  الاقتراح  ويت�ضمن 
على  �ضادقت  التي  للدول  العامة  الهيئة  قبل  من 
في  انعقدت  التي  ال�ضابعة  دورتها  في  روما،  نظام 
نيويورك في الفترة من 9-13 �ضباط 2009، الموافقة 
اجتماع  اأثناء  للنقا�س  كاأ�ضا�س  تعريف مقترح  على 
الهيئة العامة المنوي عقده في كامبالا- اأوغنده في 

عام 2010. 
تعني:  العدوان  جريمة  اأن  على  الاقتراح  وين�س 
ال�شربة الاأولى من قبل دولة �ضد دولة اأخرى بدون 
مبرر قانوني، اأو بدون اأن يكون هناك عمل ا�ضتفزازي 
من جانب الدولة المعتدى عليها واأن يكون على مدى 
ارتكاب هذه الجريمة  النطاق. وتقع م�ضوؤولية  وا�ضع 

على رئي�س وقادة الدولة المعتدية. 

الأفعال  العدوان  جرية  اأركان  وتت�صمن 
التالية: 

- غزو اأو مهاجمة دولة اأخرى؛ 
كان  واإن  اأخرى،  لدولة  الم�ضلح  الاحتلال   -

موؤقتا؛
- ق�ضف دولة اأخرى؛ 

- اإيقاع الح�ضار على دولة اأخرى؛
اأفعال  من  فعل  بارتكاب  ثانية  لدولة  ال�ضماح   -

العدوان على دولة ثالثة؛
�ضد  قا�ضية  اأفعال  لاإيقاع  م�ضلحة  فرق  ر�ضال   -

دولة اأخرى. 
ي�ضمل  لا  المقترح  التعريف  اأن  اإلى  الاإ�ضارة  مع 
اإرهابية  منظمات  ترتكبها  التي  الاإرهاب  اأفعال 
تنظيم  مثل  دول  م�ضاف  الى  ترتقي  لا  منظمات  اأو 

القاعدة. 

الاأع�ضاء لا زالت على خلاف حول  الدول  اأن  غير 
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له  الذي  العدوان،  الاأمن في تحديد فعل  دور مجل�س 
اأفعال  المتحدة، �ضلاحية تحديد  الاأمم  وفقا لميثاق 
الع�ضوية على  دائمة  الخم�س  الدول  العدوان. وت�شر 
اإذا  ما  تحديد  ح�شريا  الاأمن  لمجل�س  يكون  اأن  مبداأ 
اأخرى  دولة  �ضد  دولة  بها  قامت  ما،  اأفعالا  �ضكلت 
من   )16( المادة  باأن  علما  العدوان،  اأفعال  من  فعلا 
بممار�ضة  الحق  الاأمن  مجل�س  تمنح  روما  نظام 
�ضلاحياته الواردة في الف�ضل ال�ضابع، باإ�ضدار قرار 
بوقف عمل المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية 
للعملية  تهديدا  تحرياته  �ضكلت  اإذا  �ضهرا   12 لمدة 

ال�ضلمية. 
ال�صوؤال الذي يتوجب طرحه في مثل هذا الموقف 
هو: ما هو مفهوم العدوان في نظر القانون الدولي 
الى  التو�صل  اإعاقة  اإلى  اأدت  التي  العوامل  وما هي 

تعريف محدد لهذه الجرية؟ 

1 -  مفهوم العدوان 
يعد مفهوم العدوان مفهوما �ضائكا ووا�ضعا ي�ضتمل 
على العديد من العوامل والاأركان. وربما يعد تعريف 
من  الكثير  ا�ضتنفذت  قانونية  عملية  اأطول  العدوان 
فمنذ  القوانين.  �ضناعة  تاريخ  في  والجهد  الوقت 
الم�ضلح  هذا  -موتي-  اليوناني  الفيل�ضوف  اأطلق  اأن 
عن  بالابتعاد  الدول  وطالب  الميلاد،  قبل   400 عام 
الحرب  بتجريم  مناديا  العدوانية،  للاأعمال  اللجوء 
الدولي يجاهد  واعتبارها جريمة عظمى، والمجتمع 
من اأجل الو�ضل اإلى تعريف محدد لهذه الجريمة التي 
اعتبرها العديد من ممثلي الدول منذ موؤتمر باري�س 

1919 م�ضتحيلة التعريف. عام 
باأنها  العدوان  جريمة  تعريف  اإ�ضكالية  وتكمن 
في  اأركانها  جميع  تغطية  يمكن  لا  وا�ضعة  جريمة 
على  تحتوي  قد  متجددة  جريمة  كونها  محدد  زمن 
اأركان وعنا�شر م�ضتجدة لا يمكن التنبوؤ بها. واعتبر 
اأي  عليه-  المتفق  المفهوم  اأن  الدار�ضين  من  الكثير 
الفعل  اأو  اأرا�ضيها  الدولة على وحدة  �ضيادة  انتهاك 
اأخرى  دولة  �ضد  �ضيادة  ذات  دولة  ترتكبه  الذي 
لا  �ضيق  مفهوم  هو  مبرر-  غير  ل�ضبب  �ضيادة  ذات 
يغطى نواحي جانبية تعد اأعمالا عدوانية، مثل حق 
اأو  اأخرى،  لدولة  الخ�ضوع  وعدم  بالحرية  ال�ضعوب 
الذي  والا�ضتغلال  والاأيديولوجي  الثقافي  العدوان 

اإلى  بالاإ�ضافة  اأخرى.  دولة  بحق  ما  دولة  تمار�ضه 
ال�ضيادة ولا  اأعمال العدوان بالدول ذات  اأنه يح�شر 
المنظمات  ترتكبها  التي  العدوانية  الاأعمال  ي�ضمل 
الارهابية التي لا ترتقي الى م�ضاف الدول، كما اأنه 
  pre-emptive strikes لا ي�ضمل ال�شربات الا�ضتباقية

التي تقوم بها بع�س الدول.

2 - تعريف العدوان 
اأمام  تقف  التي  المعوقات  من  العديد  هناك 
العدوان  لجريمة  �ضامل  تعريف  اإلى  الو�ضول 
ولعل  قانوني.  هو  ما  ومنها  �ضيا�ضي  هو  ما  منها 
المعوقات ال�ضيا�ضية لها الغلبة بهذا الخ�ضو�س نظرا 
عنها.  القادة  وم�ضوؤولية  العدوان  جريمة  لطبيعة 
كونهم  الدول  روؤ�ضاء  يرتكبها  العدوان  فجريمة 
الحروب.  ب�ضن  المتعلقة  القرارات  باإ�ضدار  المعنيون 
الحرب،  قرار  اتخذ  من  كل  تطال  عنها  والم�ضوؤولية 
التح�ضير  على  عمل  من  وكل  اتخاذه،  في  �ضارك  اأو 
اذن  الم�ضتغرب  من  فلي�س  بتنفيذه،  قام  من  وكل  له 
اإلى تعريف  اأن تعرقل الدول الكبرى عملية الو�ضول 
تلك  روؤ�ضاء  تقديم  خلاله  من  ي�ضتنى  الجريمة  لهذه 
بين  ما  نفور  هناك  كان  وطالما  للمحاكمة.  الدول 
روؤ�ضاء الدول وممثلي المنظمات الدولية الذين نادوا 
مخت�ضة  دولية  جنائية  محكمة  اإن�ضاء  ب�شرورة 
عادة  فالدول  العدوان.  جريمة  مرتكبي  بمحاكمة 
وقراراتها  العليا  م�ضالحها  اإبقاء  على  ت�شر  ما 
المتعلقة بحماية الاأمن القومي خارج نطاق ال�ضلطة 

الق�ضائية. 
مرتبطة  اأ�ضباب  فلها  القانونية،  المعوقات  اأما 
من  العديد  يرى  الذي  الدولي  القانون  بطبيعة 
مركزية  �ضلطة  الى  يفتقر  قانون  اأنه  المخت�ضين 
ونزيهة  حا�ضمة  قرارات  اإتخاذ  على  قادرة  عليا 
القرارات.  تلك  وتنفيذ  الدولية،  النزاعات  بخ�ضو�س 
الدولة،  �ضيادة  مبداأ  على  قائم  الدولي  فالمجتمع 
وعليه،  الدول.  بين  والتعاون  المت�ضاوية،  والحقوق 
الدول على  اإجبار  لي�س هناك نظام قوي قادر على 
في  الحقيقية  رغبتها  دون  الدولي  القانون  احترام 
واأكبر  الدولية،  القرارات  تنفيذ  اأجل  من  التعاون 

مثال على ذلك دولة ا�شرائيل. 
ت�ضكيل  طريقة  اأن  اأي�ضا،  بالذكر  الجدير  ومن 

فريق العمل الخا�س بتعريف جريمة العدوان �ضمن 
وعدم  الق�ضور  ي�ضوبها  الدولية  الجنائية  المحكمة 
الجنائية  المحكمة  اأن  المعروف  فمن  الم�ضداقية. 
كونها  اإلى  بالاإ�ضافة  ت�شريعية  هيئة  هي  الدولية 
القوانين  ب�ضياغة  تخت�س  فهي  ق�ضائية،  هيئة 
الدول  يجعل  مما  وتطبيقها،  وتعديلها  بها  الخا�ضة 
المبادئ  ومن  ت�شريعية.  �ضفة  ذات  هيئة  الاأطراف 
الت�شريعي  المناخ  توفر  الم�شّرع  لعمل  الاأ�ضا�ضية 

ال�ضيا�ضية.  ال�ضلطة  الم�ضتقل عن 
الفريق الخا�س بتعريف  اإن نظرة معمقة لتركيبة 
التي  ال�ضيا�ضية  ال�ضبغة  على  تدل  العدوان،  جريمة 
معينون  الفريق  فاأع�ضاء  الفريق،  هذا  بها  يت�ضم 
لا  وهم  دولهم،  م�ضالح  لتمثيل  حكوماتهم  قبل  من 
القرارات  اتخاذ  من  تمكنهم  با�ضتقلالية  يتمتعون 
ينتمون  التي  للدول  ال�ضيا�ضي  النظام  عن  بمعزل 
الم�ضلحة  تحقيق  لاأجل  عملهم  يجعل  مما  اإليها، 
الاأ�ضمى  الهدف  وهو  الدولي-  للمجتمع  الق�ضوى 
�ضاأنا  اأقل  الدولية-  الجنائية  المحكمة  لت�ضكيل 
م�ضار  في  دولهم  م�ضلحة  تغليب  في  غايتهم  من 

المناق�ضات.
الحاد  الانق�ضام  �ضلف  ما  على  دلالة  واأو�ضح 
التح�ضيرية لموؤتمر  اللجنة  الدول في  الذي ظهر بين 
انق�ضمت  حيث  الموؤتمر،  مناق�ضات  واأثناء  روما، 
المجموعة  مجموعات.  ثلاث  الى  الاأطراف  الدول 
الاأولى بقيادة كندا واأ�ضتراليا وطالبت بمحكمة ذات 
اأوتوماتيكي ومدعي عام قوي وم�ضتقل،  اخت�ضا�س 
المتحدة  الولايات  بقيادة  الثانية  والمجموعة 
الع�ضوية في  دائمة  الخم�س  الدول  وت�ضم  الاأمريكية 
للمحكمة  يكون  باألا  وطالبت  الدولي  الاأمن  مجل�س 
اخت�ضا�س اأوتوماتيكي وان تنح�شر �ضلاحية تحديد 
اأفعال العدوان في مجل�س الاأمن. والمجموعة الثالثة 
يكون  باألا  طالبت  التي  الانحياز  عدم  دول  و�ضمت 
لمجل�س الاأمن ح�شريا �ضلاحية تحديد ارتكاب فعل 
م�ضتقلة  �ضلاحيات  المحكمة  تمنح  وباأن  العدوان، 

وقوية. 
كما اأن ع�ضوية الفريق مفتوحة اأمام كافة الدول 
�ضواء تلك التي �ضادقت على نظام روما الاأ�ضا�ضي اأم 
لا، مما يثير الت�ضاوؤل حول نوايا مندوبي الدول التي 
اأو  البداية،  منذ  الجنائية  المحكمة  ت�ضكيل  عار�ضت 

اإلى  التو�ضل  في  وجدّيتهم  منها،  ان�ضحبت  التي  تلك 
تعريف لتلك الجريمة. 

الفريق  تركيبة  في  النظر  اإعادة  يجب  بالنتيجة، 
يتبنى  م�ضداقية،  اأكثر  نموذج  اعتماد  يتم  بحيث 
في  يعملون  ومحايدين،  م�ضتقلين  ممثلين  اختيار 
ال�ضغوط  عن  بعيدا  والا�ضتقلالية  الحرية  من  مناخ 
التابعة  اللجان  ممثلي  غرار  على  ال�ضيا�ضية، 
اللجنة  اأو  الاإن�ضان،  لحقوق  الدولية  للاإتفاقيات 
وبخلاف  المتحدة.  للاأمم  التابعة  الدولية  القانونية 
الاأطراف  للدول  ال�ضيا�ضية  التدخلات  �ضتبقى  ذلك 
�ضحايا  م�ضالح  على  الخا�ضة  الم�ضالح  وتف�ضيل 

جرائم العدوان هي الغالبة.

المراجع: 
•Antonio Cassese (2003) “International Crimi-
nal Law” Oxford University Press 
• Ann Van Thomas and A.J. Thomas (1972) 
“The Concept of  Aggression in International 
Law”, Southern Methodist University Press
• Benjamin B. Frencz, (1975), Defining Interna-
tional Aggression: The Search For World Peace, 
Oceana Publications, INC, Volume one
• The United Nations Diplomatic Confer-
ence of  Plenipotentiaries on the Establish-
ment of  an International Criminal Court. A/
CONF.183/2/Add.2, 
14 April 1998
• International Criminal Court http://www.
icc-cpi.int/asp.html
• Intercessional Meeting of  the Special Working 
Group on the Crime of  Aggression, June 8-11, 
2006
•  Official Records of  the Assembly of  States 
Parties to the Rome Statute of  the International 
Criminal Court (ICC-ASP/1/3/Add.1)
• PRESS CONFERENCE ON SPECIAL WORKING 
GROUP ON CRIME OF AGGRESSION  13 February 
2009



1819

المحكمة الجنائية الدولية 
في  تدخل  بجرائم  متهمين  كانوا  اإذا  حتى  مواطنيها 
اخت�ضا�س المحكمة. ويعني اختبار التكامل وفقا للمادة 
17 من النظام الاأ�ضا�ضي عمليا اأن المحكمة تعمل كمحكمة 
ملاذ اأخير وتعطي اأولوية الاخت�ضا�س للمحاكم الوطنية 
النظام  من   1 والمادة  الديباجة  من   10 الفقرة  )اأنظر 
الاأ�ضا�ضي( ولا تمار�س اخت�ضا�ضها اإلا اإذا كانت الدولة 
الطرف "غير راغبة اأو غير قادرة حقا" على الا�ضطلاع 
التي  المحددة  الجرائم  مرتكبي  مقا�ضاة  اأو  بالتحقيق 
تدخل في اخت�ضا�ضها )المادة 17)1( )اأ(- )ب(. وينبغي 
اأن تكون الجرائم اأي�ضا "على درجة كافية من الخطورة" 
)د(.   )1(  17 )المادة  المحكمة  تدخل  ت�ضتوجب   لكي 
ف�ضلا عن ذلك، فاإن الحجة القائلة باأن اختبار التكامل 
نظم  لديها  التي  الغربية  الدول  م�ضلحة  في  �ضيكون 

حجة  هي  را�ضخة  قانونية 
فاختبار  برمتها.  دقيقة  لي�ضت 
التكامل لا يقا�س بمعيار كوني 
بالاأحرى  ي�ضتر�ضد  بل  مرجعي 
المادة  في  المحددة  بالمعايير 
17 من النظام الاأ�ضا�ضي ويطبَّق 
على اأ�ضا�س كل حالة على حدة 
خ�ضو�ضيات  مع  يتفق  بما 
وفي  المعني.  القانوني  النظام 
تحترم  المحكمة  فاإن  الواقع 
القانونية  النظم  ا�ضتقلال 
بيد  كاملا.  احتراما  الوطنية 
اأن  الحال  بطبيعة  ينبغي  اأنه 
ال�ضعيد  على  الاإجراءات  تكون 
ومحايدة  حقيقية  الوطني 

المعني  ال�ضخ�س  تقديم  "بنية  تُتخَذ  واأن  وم�ضتقلة 
المحاكمات  اأ�ضول  "مبادئ  تحترم  واأن  العدالة"  اإلى 
 .)2(17 )المادة  الدولي"  القانون  بها  يعترف  التي 
في  راغبة"  "غير  المعنية  الدولة  اعتُبِرت  واإلا 
المقا�ضاة.  الاأمر،  ا�ضتدعى  واإذا  بالتحقيق،   الا�ضطلاع 
ويتعلق اختبار "عدم القدرة" على التحقيق اأو المقا�ضاة 
الوارد في المادة 17)3( من النظام الاأ�ضا�ضي بـ"الانهيار 
الق�ضائي  النظام  توافر"  عدم  اأو  الجوهري  اأو  الكلي 
الوطني اأو بالحالات التي يكون النظام فيها "غير قادر 
وال�ضهادة  الاأدلة  اأو الح�ضول على  المتهم  اإح�ضار  على 
الا�ضطلاع  على  اآخر  ل�ضبب  قادر  غير  اأو  ال�شرورية 

القانونية  المتطلبات  من  والغر�س  باإجراءاتها". 
المن�ضو�س عليها في المادة 17)3( هو الا�ضتجابة، على 
�ضبيل المثال، لحالات ف�ضل الدول وغيرها من الق�ضايا 
التي لا تتيح فيها ديناميات ال�ضيا�ضة الداخلية والواقع 
ومن  قانونية.  مقا�ضاة  عمليات  اإجراء  الاأر�س  على 
الحالات الاأخرى التي قد تعتبر فيها الدولة غير قادرة 
على التحقيق والمقا�ضاة ب�ضورة كافية الحالات التي 
تعمل فيها الاأنظمة القانونية الوطنية في خ�ضم نزاع جار 
اأو بعد انتهاء النزاع. اإذن فالق�ضد من تقويم التكامل لي�س 
 التدقيق في الطبيعة المو�ضوعية لنظام قانوني وطني ما.
يوؤدي  اأن  التكامل  مبداأ  �ضاأن  من  فاإن  ذلك،  ف�ضلا عن 
النظام  على  �ضدقت  التي  الدول  نزوع  اإلى  عمليا 
الاأ�ضا�ضي، من اأجل تعزيز اأ�ضبقية اخت�ضا�ضها، اإلى �ضن 
ت�شريعات واإقامة م�ضاريع تهدف 
القانونية  اأنظمتها  تمتين  اإلى 
الوطنية واإدماج الجرائم الدولية 
اخت�ضا�س  في  تدخل  التي 
الوطني  قانونها  في  المحكمة 
مما ي�ضكل بجلاء نتيجة فرعية 
اإلى  �ضعيا  للت�ضديق  اإيجابية 
المتمثل  ال�ضامل  الهدف  تحقيق 
الاإن�ضان.  حقوق  تعزيز   في 
واأخيرا، يجدر الت�ضديد على نقطة 
ال�ضيا�ضة  ورقة  في  ترد  مهمة 
العام.  المدعي  بمكتب  الخا�ضة 
الديباجة  ب�ضياغة  وا�ضتر�ضادا 
النظام  واأحكام   )4 )الفقرة 
ال�ضلة  ذات  الاأخرى  الاأ�ضا�ضي 
تجريها  التي  المقا�ضاة  عمليات  فاإن   ،)1(5 )المادة 
الذين  باأولئك  اإلا  تتعلق  لا  الدولية  الجنائية  المحكمة 
"يتحملون الم�ضوؤولية الكبرى" عن " اأ�ضد الجرائم خطورة 
في  تدخل  والتي  الدولي"  المجتمع  اهتمام  مو�ضع 
اأن مكتب  الواقع  ذلك في  ويعني  المحكمة.  اخت�ضا�س 
المدعي العام لن يهتم كقاعدة عامة اإلا "بكبار القادة" 
اأ�ضخا�س  يرتكبه  محتمل  انتهاك  كل  في  يحقق  ولن 
ي�ضغلون مرتبة اأدنى في الهرم التراتبي. هذه ال�ضيا�ضة 
هي مبداأ اآخر من المبادئ العديدة التي تتبعها المحكمة 
لتقليل تدخلها في مجال يدخل في نطاق �ضيا�ضة الدول. 
الخطورة" الذي  من  الكافية  "الدرجة  مبداأ  يق�شر  كما 

المحكمة الجنائية الدولية 

اأبدى العالم العربي وبلدان ما يعرف تقليديا بـِ"ال�شرق 
الاأو�ضط" )هاميزراخ هاتيخون بالعبرية وخاورميانه 
بالفار�ضية  واأورتادوو بالتركية( في معظمها حتى الاآن 
تحفظات عن الان�ضمام اإلى المحكمة الجنائية الدولية. 
هي  لها  مقرا  لاهاي  من  تتخذ  التي  المحكمة  وهذه 
بمحاكمة  مخت�ضة  دائمة  دولية  ق�ضائية  موؤ�ض�ضة  اأول 
اإبادة جماعية  ارتكاب جرائم  الم�ضتبه بهم في  الاأفراد 
وجرائم حرب وجرائم �ضد الاإن�ضانية وجريمة العدوان، 
الجريمة  هذه  على  اخت�ضا�ضها  المحكمة  و�ضتمار�س 
الاأخيرة حالما يُعتمد تعريف قانوني لها ب�ضورة نهائية 
في  وكثيرون  الاأ�ضا�ضي(.  روما  نظام  من   )2(5 )المادة 
هذه المنطقة، ومنهم قادة وم�ضوؤولون حكوميون �شرق 
)القانونية  المنظمات  اإلى  بب�ضاطة  ينظرون  اأو�ضطيون، 
�ضديد.  بريب  الدولية  والع�ضكرية(  وال�ضيا�ضية  والمالية 
فهم يرون فيها مجرد اأدوات لِـ"القوى الغربية" الكبرى 
ت�ضتخدمها، ح�ضبما تقول هذه الحجة، لتعزيز م�ضالحها 
ال�ضيا�ضية والوطنية تحت عباءة حماية حقوق الاإن�ضان، 
فاإن  ال�شراحة،  اأردنا  ما  واإذا  اأخرى.  اأمور  بين  من 
في  التاريخية  بجذورها  تعود  والت�ضورات  الاآراء  هذه 
الاأجنبي  والتلاعب  الا�ضتعمار  اإلى تجربة  الاأول  المقام 
بمقدرات ال�شرق الاأو�ضط ف�ضلا عن �ضجل مجل�س الاأمن 
ال�ضيا�ضية.  بالتدخلات  الحافل  المتحدة  للاأمم  التابع 
باأمر  المرحب  غير  الاأو�ضطي  ال�شرق  الرد  اإن  ويقال 
الدولية  الجنائية  المحكمة  اأ�ضدرته  الذي  القب�س 
اأحمد  ح�ضن  عمر  الحالي  ال�ضوداني  الرئي�س  بحق 
ذاتها.  الرا�ضخة  الت�ضورات  اإنما ينبثق عن هذه   الب�ضير 
ودون الخو�س في ما اإذا كانت هذه الانتقادات العامة 
بالمحكمة  يتعلق  ما  في  الاآراء  هذه  فاإن  لا،  اأم  محقة 
الجنائية الدولية لا ت�ضتند اإلى اأ�ضا�س �ضليم بل اإنها ويا 
للاأ�ضف ت�ضتخدم لعرقلة تقدم حقوق الاإن�ضان وحمايتها 

اأن  هو  الماأ�ضوي  والاأمر  المنطقة.  �ضعوب  لم�ضلحة 
ولا  تعد  لا  نزاعات  التاريخ  مر  على  �ضهدت  بلاد  هذه 
تح�ضى، وما زالت ت�ضهد معاناة الملايين من �ضكانها 
الاأ�ضا�ضية  الاإن�ضانية  حقوقهم  تزال  ولا  وُطئت  الذين 
القانونية  للاأجهزة  اأو�ضح  فهم  �ضاأن  ومن  بالاأقدام. 
للمحكمة وا�ضتقلالها اأن يبيّن اأن هناك في الواقع علاقة 
تكافلية بين المحكمة الجنائية الدولية وال�شرق الاأو�ضط 
الدول  وجميع  المحكمة  بين  عمومية  اأكثر  وب�ضورة 
حقوق  بق�ضية  جادا  اهتماما  تهتم  التي  ال�ضيادة  ذات 
اإفلات مرتكبي الجرائم الدولية  الاإن�ضان، و�ضمان عدم 
�شراكة  لاإقامة  الفر�ضة  وهذه  العقاب.  من  المروعة 
كاملا.  ا�ضتغلالا  بعد  ت�ضتغل  لم  متبادلة  منفعة   ذات 
الدولة  الاآن  حتى  هي  الها�ضمية  الاأردنية  والمملكة 
التي  التي �ضدقت على المعاهدة  الوحيدة في المنطقة 
الاأ�ضا�ضي:  روما  )نظام  المحكمة  بموجبها  اأ�ض�ضت 
بالعربية والاإنكليزية والفرن�ضية( وبذا اأ�ضبحت الممثل 
الوحيد لل�شرق الاأو�ضط في المحكمة. هذا الو�ضع الراهن 
اآن له اأن يتغير. ويرمي هذا التعليق بالاأ�ضا�س اإلى الرد 
على بع�س ال�ضواغل والاأفكار الخاطئة التي حالت حتى 
الاآن دون �ضغل دول المنطقة ما ت�ضتحقه من مكانة بين 
 دول المحكمة الاأطراف الـ110 التي ما فتئت تزداد عددا.

الت�صديق  عن  الخاطئة  التحفظات   –1
وا�صتقلالها واخت�صا�صها  المحكمة   على 

المحكمة  اأن  مفادها  التي  الخاطئة  الاأفكار  ت�ضتند  لا 
ا�ضتغلالها  الكبرى"  "القوى  على  ي�ضهل  اأو  �ضَة  مُ�ضيَّ
�ضليمة،  معلومات  اإلى  الدول  ل�ضيادة  تهديدا  ي�ضكل  بما 
المحكمة. ففي  اأجهزة  �ضوء فهم عمل  نا�ضئة عن  وهي 
البنية القانونية للمحكمة في الواقع طبقات فوق طبقات 
واحترامها  ا�ضتقلالها  كفالة  على  تعمل  الحماية  من 

�ضيادة الدول. 

1)1( مبداأ التكامل 
في  الاأطراف  للدول  الح�شر،  لا  المثال  �ضبيل  على 
المحكمة دائما الاأ�ضبقية في ممار�ضة اخت�ضا�ضها على 

المحكمة الجنائية الدولية ضرورة للشرق الأوسط 

ײ
المحكمة الجنائية الدولية هي 

أول مؤسسة قضائية دولية 
دائمة مختصة بمحاكمة الأفراد 

المشتبه بهم في ارتكاب جرائم 
إبادة جماعية وجرائم حرب 

وجرائم ضد الإنسانية 
وجريمة العدوان

ײ

سام ساسان شوامانيش 
الدولية  الجنائية  المحكمة  لدى  قانوني   مستشار 

في لاهاي بهولندا، المنصب الذي يشغله 
منذ عام 2005

y
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اأي�ضا  الاأ�ضا�ضي  النظام  )د( من   )1(  17 المادة  تت�ضمنه 
التي  الا�ضتثنائية  الحالات  على  فقط  المحكمة  تدخل 
تبلغ فيها "خطورة" الاأعمال التي ت�ضكل الجرائم المعنية 
ومدى الم�ضاركة في ارتكابها عتبة وا�ضحة تبرر اتخاذ 

المحكمة مزيدا من الاإجراءات.

1)2( ال�شروط الم�صبقة وممار�صة الخت�صا�ص
الاأ�ضخا�س  على  اخت�ضا�ضها  المحكمة  تمار�س 
الطبيعيين وتن�ضب الم�ضوؤولية الجنائية الفردية اإلى اأولئك 
ارتكبوا  طرف،  دولة  مواطني  ب�ضفتهم  اإما   )1( الذين: 
جرائم تدخل في اخت�ضا�س المحكمة؛ )2( اأو ارتكبوا هذه 
اإقليم دولة طرف. ف�ضلا عن ذلك، تمار�س  الجرائم في 
المحكمة اخت�ضا�ضها زمنيا دون تطبيقه باأثر رجعي. 

للمحكمة  يكون  اأن  يجوز  لا  لذا 
يتعلق  ما  في  اإلا  اخت�ضا�س 
بدء  بعد  المرتكبة  بالجرائم 
)بتاريخ  الاأ�ضا�ضي  النظام  نفاذ 
يتعلق  ما  وفي   .)2002 1تموز 
بالدول التي �ضدَّقت على النظام 
نفاذه، يجوز  بدء  بعد  الاأ�ضا�ضي 
اخت�ضا�ضها  ممار�ضة  للمحكمة 
على الجرائم المرتكبة بعد تاريخ 
النظام  على  الدولة  ت�ضديق 
من  ا�ضتثناء  وهناك  الاأ�ضا�ضي. 
هذه القاعدة تن�س عليه المادة 
الاأ�ضا�ضي  النظام  من   )3(  12
اإ�ضدار  ما  لدولة  يجوز  حيث 

اإعلان بموجب هذا الحكم تقبل فيه اخت�ضا�س المحكمة 
ال�ضابق  في  ارتكبت  بجرائم  اأو  بجريمة  يتعلق  ما  في 
.)2002 تموز   1 هو  الفا�ضل  التاريخ  يكون  اأن   )على 

ويجوز للمحكمة ممار�ضة اخت�ضا�ضها عندما يحيل كل 
المدعي  اإلى  ما  حالة  الاأمن  مجل�س  اأو  طرف  دولة  من 
العام اأو اأخيرا عندما يبا�شر المدعي العام تحقيقا من 
تلقاء نف�ضه )المادة 13(. وفي حال مبا�شرة المدعي العام 
تحقيقا من تلقاء نف�ضه، يعود في جميع الحالات للدائرة 
التمهيدية الموؤلفة من مجموعة من الق�ضاة الدوليين - 
وهي جهاز ق�ضائي م�ضتقل ومنف�ضل – اأمر النظر في 
الاأدلة والبت في ما اإذا كان للمحكمة اخت�ضا�س اأم لا 
وما اإذا كان هناك "اأ�ضا�س م�شروع" يتيح للمدعي العام 

– 4(. والدائرة  ال�شروع في اإجراء التحقيق )المادة 15)3 
التمهيدية هي اأي�ضا التي تقرر ما اإذا كان يتعين اإ�ضدار 
اأمر بالقب�س ا�ضتجابة لطلب اأودعه المدعي العام )المادة 
58(. وحتى اإذا كان المدعي العام يجري تحقيقا، يجوز 
للدولة الطرف التي يجري التحقيق ب�ضاأن اأحد مواطنيها، 
باأنها  محددة  فترة  غ�ضون  في  العام  المدعي  تبلغ  اأن 
الجرائم  ب�ضاأن  الخا�ضة  تحقيقاتها  �ضتجري  اأو  تجري 
الطرف  الدولة  نية، يمكن  بح�ضن  ذلك  تّم  واإذا  المعنية. 
الوطني.  ال�ضعيد  على  بالمقا�ضاة  الا�ضطلاع  عندئذ 
اإ�ضافة اإلى ذلك، يعد مبداأ عدم جواز المحاكمة على الجرم 
ذاته مرتين اأحد المبادئ الرا�ضخة في النظام الاأ�ضا�ضي 
للمحكمة فلا يجوز لها اأن تعيد مقا�ضاة �ضخ�س �ضبق 
اأن حاكمته محكمة وطنية على جرائم تدخل في نطاق 
)المادة  المحكمة  اخت�ضا�س 
اأي�ضا،  الحالة  هذه  وفي   .)20
يتعين اأن تكون المحاكمة التي 
الوطني  ال�ضعيد  على  تجرى 
ولي�ضت  ومحايدة  عادلة 
ال�ضخ�س  لحماية  حيلة  مجرد 
الجنائية.  الم�ضوؤولية   من 
والاأمر الاأكثر اأهمية هو اأنه حتى 
عندما يحيل مجل�س الاأمن حالة 
بموجب  العام  المدعي  اإلى  ما 
الف�ضل ال�ضابع من ميثاق الاأمم 
المتحدة )المادة 13 )ب( – وهو 
ال�ضودان  حالة  في  حدث  ما 
وخلافا   – المثال  �ضبيل  على 
للاعتقاد ال�ضائع، فاإن المدعي العام لي�س ملزما تلقائيا 
بقبول الاإحالة. فعندئذ يقوم مكتب المدعي العام بتقويم 
المعلومات والاأدلة الواردة من جميع الم�ضادر تقويما 
معقول  "اأ�ضا�س  هناك  كان  اإذا  ما  وتحديد  م�ضتقلا 
تعبير  ووفق   .)53 )المادة  تحقيق  اإجراء  في  لل�شروع" 
باأي  تغير  التحريك لا  "اآلية  فاإن  العام،  المدعي  مكتب 
اأو  الحالات  اختيار  في  المكتب  نهج  الاأحوال  من  حال 
الق�ضايا اأو الاأ�ضخا�س الواجب التحقيق ب�ضاأنهم. و�ضيان 
اأو مجل�س  دولة طرف  اأحالتها  قد  الحالة  كانت  اإذا  ما 
الاأمن التابع للاأمم المتحدة فاختيار الحالات، والق�ضايا 
الواجب  والاأ�ضخا�س  الحالات،  هذه  نطاق  في  الداخلة 
التحقيق ب�ضاأنهم اإنما هو على الدوام قرار م�ضتقل يتخذه 

 الادعاء ا�ضتنادا اإلى النظام الاأ�ضا�ضي والاأدلة المتوافرة."
اإن اآليات الا�ضتقلال هذه هي ال�شرط الذي لا غنى عنه 
ل�ضمان م�شروعية المحكمة و�ضدقيتها. وموجز القول 
وفعلا. قانونا  م�ضتقلة  ب�ضورة  تعمل  المحكمة  اأن   هو 

اإذن من �ضاأن ما تقدَّم اأن يو�ضح للمنتقدين من ال�شرق 
الاأو�ضط ال�ضبب في اأنه يمكن المحكمة، في هذه المرحلة 
من تطورها، اأن تنظر في ق�ضايا تتعلق بالدول الاأفريقية 
الثمانين الاأخرى التي �ضدقت على  الدول  اأو  الثلاثين، 
النظام الاأ�ضا�ضي للمحكمة لكن لا يمكنها ذلك في حالات 
اأخرى. ومن الجدير بالذكر اأي�ضا اأنه �ضبق لمكتب المدعي 
العام اأن اأجرى تحليلا دقيقا لادعاءات تتعلق بارتكاب 
طرف(  دولة  المتحدة  )المملكة  المتحدة  المملكة  جي�س 
الاإن�ضانية في  اإبادة وجرائم �ضد  جرائم حرب وجرائم 
العراق. بل اإن مكتب المدعي العام خل�س اإلى اأنه ا�ضتنادا 
اإلى "جميع المعلومات المتوافرة ]...[ ثمة اأ�ضا�س معقول 
للاعتقاد باأن جريمتين تدخلان في اخت�ضا�س المحكمة 
قد ارتكبتا األا وهما القتل العمد والمعاملة اللااإن�ضانية" 
)"جرائم الحرب": المادة 8(. بيد اأنه على اأثر اإجراء تحليل 
�ضامل، خل�س المكتب اإلى اأن الق�ضية لا ت�ضتوفي عتبة 
الخطورة المن�ضو�س عليها في المادة 17. فقد جرى ا�ضتنادا 
اإلى المواد التي قدِّمت اإلى مكتب المدعي العام تحديد "ما 
بين 4 و12 مجنيا عليهم في جريمة القتل العمد اإ�ضافة 
اإلى عدد محدود من المجني عليهم في جريمة المعاملة 
المتحدة.  المملكة  جي�س  ارتكبهما  اللتين   اللااإن�ضانية" 
ف�ضلا عن ذلك، خُلِ�س اإلى اأن الق�ضية ت�ضتوفي اختبار 
التكامل وهو ما يعني "اأن اإجراءات وطنية ]في المملكة 
المتحدة[ بو�شرت في ما يتعلق بكلٍ من الحوادث ذات 
العام  المدعي  اأكد  ذلك،  اإلى  اإ�ضافة  النظر.  ال�ضلة" قيد 
للمحكمة اأن مكتبه ب�ضدد تحليل الحالة في اأفغان�ضتان 
اإذا  وهي دولة طرف. واأنه يجمع معلومات لتحديد ما 
ادعي  جرائم  ب�ضاأن  ر�ضمية  تحقيقات  �ضيبا�شر  كان 
ارتكابها في اإقليم اأفغان�ضتان وموعد هذه التحقيقات. 
د المدعي العام اخيرا الت�شريحات التي �ضبق له  كما ردَّ
اأن مكتبه يجمع معلومات ب�ضاأن  الاإدلاء بها ومفادها 
جرائم حرب محتملة ارتُكِبت في اأفغان�ضتان تتعلق بكل 
"طالبان".  وقوات  )الناتو(  الاأطل�ضي  �ضمال  حلف  من 
المدعي  مكتب  يعكف  اأي�ضا،  الاأفريقية  القارة  وخارج 
وفي  جورجيا  في  اأولية  تحقيقات  اإجراء  على  العام 
تق�ضي  بعثة  اأن  بالاهتمام  الجدير  ومن  غزة.  قطاع 

التابع  الاإن�ضان  حقوق  مجل�س  كلفها  التي  الحقائق 
للاأمم المتحدة مهمة التحقيق في حرب غزة عام 2008 
قد خل�ضت اإلى اأن ثمة اأدلة ت�ضير اإلى اأن كلا من قوات 
الفل�ضطينية  الم�ضلحة  والجماعات  الاإ�شرائيلية  الدفاع 
جرائم  وربما  حرب  جرائم  اإلى  ترقى  اأعمالا  ارتكبت 
القا�ضي  تراأ�ضها  التي  اللجنة  واأو�ضت  الاإن�ضانية.  �ضد 
ريت�ضارد غولد�ضتون في تقريرها الموؤلف من 574 �ضفحة 
تحقيقات  باإجراء  والفل�ضطينية  الاإ�شرائيلية  ال�ضلطات 
"ذات �ضدقية" ومقا�ضاة من ادعى ارتكابهم انتهاكات 
الاأمن  مجل�س  اإلى  تقدم  من  تحرزه  بما  تقارير  وتقديم 
في غ�ضون �ضتة اأ�ضهر. وما هو اأكثر اأهمية لاأغرا�س هذا 
التعليق اأن التقرير خل�س اإلى اأنه اإذا لم ي�ضتجب الطرفان، 
المهلة المحددة  انق�ضاء  بعد  الاأمن  يتعين على مجل�س 
اإحالة الحالة اإلى مدعي عام المحكمة الجنائية الدولية. 
الوقت  اأمر �ضيُعرَف في  اأو لم يحدث  اإذا حدث ذلك  وما 
 المنا�ضب و�ضيتوقف على مجرى الاأمور في مجل�س الاأمن. 
فالم�ضاألة اإذن، اإذا نظرنا فيها بمو�ضوعية، لي�ضت م�ضاألة 
اإنما هي بب�ضاطة اأن  اأ�ضلوب عمل المحكمة  "تحيز" في 
اأن  اخت�ضا�س المحكمة تقيده في المقام الاأول حقيقة 
دول ال�شرق الاأو�ضط – في ما خلا الاأردن – من بين دول 
اأخرى قد امتنعت حتى الاآن عن الت�ضديق على النظام 
الاأ�ضا�ضي للمحكمة. وهذا الواقع المقيِّد يمكن اأن يتغير 
لمنفعة جميع من يقدرون حقوق الاإن�ضان فعلا مع تزايد 

عدد الدول التي ت�ضدق على النظام الاأ�ضا�ضي. 

2 - منافع الت�صديق 
تاريخ  من  ن�ضتخل�ضها  التي  الاأليمة  العبر  اإن 
الجغرافي  المنطقة  واقع  يزيده  الذي  الحديث،  المنطقة 
لكي  تاأتلف  تعقدا،  الا�ضتراتيجية  واأهميتها  ال�ضيا�ضي 
توؤيد الراأي القائل باأن الت�ضديق على النظام الاأ�ضا�ضي 
الواقع ذا فائدة  اأن يكون في  للمحكمة الجنائية يمكن 
في  قانوني  ملاذ  وتوفير  ردع  كاآلية  العمل  خلال  من 
دول  جانب  من  للعدوان  المنطقة  دول  تعر�س  حال 
مجاورة. ومن بين اأمثلة النزاعات المهينة التي ن�ضبت 
بين دول المنطقة في الاآونة الاأخيرة غزو العراق لاإيران 
وهجوم  التوالي،  على  و1990   1980 عامي  والكويت 
�ضُنَّت  التي  والحروب   ،2006 عام  لبنان  على  اإ�شرائيل 
الاإ�شرائيلية   - العربية  الحرب  اأثناء  اإ�شرائيل  على 
الغفران، على �ضبيل المثال لا  اأو حرب يوم   1948 عام 

ײ
لقد قصدت المحكمة الجنائية 

الدولية منذ نشأتها أن تكون 
مؤسسة قضائية نموذجية 

قادرة على تقديم عدالة 
رفيعة المستوى

ײ
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دول  حماية  المحكمة  يمكن  ذلك،  عن  ف�ضلا  الح�شر. 
حرب  قبيل  من  الخارجية  التهديدات  من  المنطقة 
 الخليج عام 1990 اأو الغزو الاأميركي للعراق عام 2003. 
اأطرافا،  دولا  ت�ضبح  حينما  الاأو�ضط،  ال�شرق  دول  اإن 
على  اخت�ضا�ضها  ممار�ضة  المحكمة  على  �ضت�ضهل 
ترتكبها  والتي  الاأ�ضا�ضي  النظام  ي�ضملها  التي  الجرائم 
اأقاليمها  م�ضلحة في  اأو جماعات  اأجنبية  قوة ع�ضكرية 
حتى اإن لم يكن المعتدي )المعتدون( من مواطني دولة 
طرف. والمثال الحي الذي يبرز اأهمية الت�ضديق هو حرب 
اأو�ضيتيا الجنوبية التي ن�ضبت عام 2008. فجورجيا كانت 
دولة طرفا وقت ن�ضوب النزاع الذي كان الجي�س الرو�ضي 
يجري اإبانه عمليات في اإقليم جورجيا. وقد ترتب على 
اأن  حقيقة كون جورجيا �ضدقت على النظام الاأ�ضا�ضي 
باإمكانها  كان  واأنه  اإقليمي  اخت�ضا�س  للمحكمة  كان 
التحقيق في جرائم ادعي اأن جميع اأطراف النزاع ارتكبتها 
في اإقليم جورجيا. وي�ضمل هذا الجي�س الرو�ضي رغم اأن 
رو�ضيا لي�ضت دولة طرفا في المحكمة. وم�ضاألة جورجيا 
 هي حاليا قيد التحليل من جانب مكتب المدعي العام.   
اأي�ضا  �ضاأنه  �ضيكون من  الت�ضديق  اإن  القول  نافل  ومن 
عليها  المن�ضو�س  الجرائم  اأطراف  دول  ارتكبت  اإذا  اأنه 
�ضواه  اأو في  اإقليمها  للمحكمة في  الاأ�ضا�ضي  النظام  في 
اأكانت  �ضواء  اأخرى،  اأو �ضد مواطني دولة  �ضكانها  �ضد 
اأفعالها �ضتخ�ضع للنظر بموجب  اأم لا، فاإن  دولة طرفا 
اخت�ضا�س المحكمة – وهو ما يعد اأي�ضا نتيجة اإيجابية 
اإذا كنا بحق ملتزمين بحماية حقوق الاإن�ضان وو�ضع حد 
الحالات،  العقاب. وفي كل حالة من هذه  للاإفلات من 
الم�ضائل  من  وغيره  التكامل  اختبار  ا�ضتيفاء  ينبغي 
المتعلقة بالمقبولية قبل اأن تمار�س المحكمة اخت�ضا�ضها 
الفعلي. اإلا اأنه يمكن المرء اأن يرى كيف اأن من الممكن 
المحتملين؛  للمعتدين  رادع  اأثر   )1( للت�ضديق:  يكون  اأن 
)2( واأن يوفر ملاذا ق�ضائيا لمقا�ضاة الانتهاكات التي 
ترتكبها اأطراف داخلية وخارجية؛ )3( والم�ضاعدة على 
غر�س ثقافة حقوق الاإن�ضان والوعي بالقانون الجنائي 

الدولي في المنطقة.

3 – حقوق الدفاع اأمام المحكمة 
تغذي  التي  الاأخرى  القلق  موا�ضع  بين  من 
ال�ضوؤالان  المحكمة  اإلى  الان�ضمام  عن  التحفظات 
م�ضاركتهم  حال  الدولة  مواطني  ماآل  هو  ما  الاآتيان: 

من  لهم  يُ�ضمَن  وماذا  المحكمة؟  اأمام  الاإجراءات  في 
م�شروعان  �ضوؤالان  وهذان  قانونيين؟  ودفاع  تمثيل 
اأن  قبل  تطرحهما  اأن  �ضيادة  ذات  دولة  بكل  يجدر 
اأمام ولاية ق�ضائية اأخرى.   تقدم مواطنيها للمحاكمة 
ومن وجهة النظر القانونية، فاإن الن�ضو�س القانونية 
بحقوق  يتعلق  ما  في  بال�ضمانات  حافلة  للمحكمة 
�ضمانات  على  الاأ�ضا�ضي  النظام  ي�ضتمل  كما  الدفاع. 
اأ�ضا�ضية من بينها الن�س على مبداأ عدم جواز المحاكمة 
عن الجريمة ذاتها مرتين )المادة 20( ومبداأ حظر �ضن 
امتناع  اأ�ضباب  22( ومبداأ  )المادة  باأثر رجعي  قوانين 
البراءة  قرينة  ومبداأ   )31 )المادة  الجنائية  الم�ضوؤولية 
اأن حقوق المتهم في محاكمة عادلة  66(. كما  )المادة 
اأمور  جملة  �ضمن  عليها  من�ضو�س  وعلنية  ومحايدة 
الدفاع  وحقوق  الاأ�ضا�ضي،  النظام  من   67 المادة  في 
المن�ضو�س عليها في المادة 67 تت�ضق وال�ضكوك الدولية 
التي تكفل ال�ضمانات ذاتها )مثلا المادة 14 من العهد 
والمادة  وال�ضيا�ضية  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي 
الاإن�ضان  حقوق  لحماية  الاأوروبية  الاتفاقية  من   6
والحريات الاأ�ضا�ضية( وتكفل الرقابة الق�ضائية من جانب 
فعالة.  ممار�ضة  الحقوق  هذه  ممار�ضة  المحكمة  دوائر 
ف�ضلا عن ذلك، ت�ضع القاعدة 20 من القواعد الاإجرائية 
م�ضجل  عاتق  على  قطعيا  التزاما  الاإثبات  وقواعد 
المحكمة باأن ينظم "قلم المحكمة على نحو يمكّن من 
 خدمة حقوق الدفاع، تم�ضيا مع مبداأ المحاكمة العادلة."

المحاكم  تجربة  من  الم�ضتفادة  الدرو�س  اإلى  وا�ضتنادا 
للاأمم  التابعة  الخا�ضة  والمحاكم  المختلطة  الخا�ضة 
المتحدة، وبغية تحقيق "تكافوؤ الاإمكانات" بين الادعاء 
والدفاع، تطبق المحكمة اأ�ضد المنظومات �شرامة. فمن 
الدفاع  �ضمان حق المدعى عليهم في اختيار محامي 
الرئي�س عنهم من بين نخبة من المحامين الم�ضتقلين 
ت�ضتفيد  كفوؤة  قانونية  بفرق  والا�ضتعانة  الموؤهلين 
العمومي  المكتب  يقدمها  كبيرة  قانونية  م�ضاعدة  من 
قانونية  معونة  منظومة  وجود  اإلى  الدفاع  لمحامي 
مواتية ومن�ضقة وغيرها من خدمات الدعم، تعد ركيزة 
 الدفاع اأمام المحكمة في حال جيدة ويتوا�ضل تدعيمها. 
كما اأن باب القبول في قائمة المحامين لدى المحكمة 
في  والمتهمين  بهم  الم�ضتبه  تمثيل  لهم  يحق  الذين 
لجميع  مفتوح  المحكمة  اأمام  تجري  التي  الاإجراءات 
المحامين من اأرجاء العالم كافة ممن ي�ضتوفون �شروطا 

من   22 القاعدة  )انظر  النوعية  ب�ضمان  تتعلق  معينة 
القواعد الاإجرائية وقواعد الاإثبات: بالعربية والانكليزية 
بالعربية  المحكمة:  لائحة  من   67 والبند  والفرن�ضية؛ 
الموؤهلين  بالمحامين  والفرن�ضية(. وخليق  والانكليزية 
من ال�شرق الاأو�ضط و�ضائر اأنحاء العالم اأن يقدموا طلبات 
لاإدراج اأ�ضمائهم في قائمة المحامين لدى المحكمة من 
اأجل الم�ضاركة في اإجراءاتها م�ضاركة مبا�شرة والم�ضاهمة 
في ارثها الق�ضائي ونقل ما يكت�ضبونه من معارف اإلى 
يكون  اأن  يُ�ضتَرط  ولا  بلدانهم.  في  الق�ضائية  الولايات 
طلبات  لتقديم  طرف  دولة  مواطني  من  المحامون 
المحكمة.  لدى  المحامين  قائمة  في  اأ�ضمائهم   اإدراج 
اأن  ن�ضاأتها  الدولية منذ  لقد ق�ضدت المحكمة الجنائية 
تقديم  على  قادرة  نموذجية  ق�ضائية  موؤ�ض�ضة  تكون 

وبرهنت  الم�ضتوى.  رفيعة  عدالة 
حقيقة  تعي  اأنها  على  عمليا 
قوي  دفاع  ركيزة  وجود  اأن 
محاكمات  واإجراء  المحكمة  في 
ق�ضائية  هيئة  اأمام  عادلة 
الدفاع  حقوق  تحترم  م�ضتقلة 
ل�ضمان  اأ�ضا�ضيان  عاملان  هما 
تحقيق المبادئ والاأهداف النبيلة 
ديباجة  في  عليها  المن�ضو�س 
عن  ف�ضلا  الاأ�ضا�ضي.  النظام 
تتوافر  دفاع  وجود  فاإن  ذلك، 

له مقومات البقاء واإجراء محاكمات عادلة اأمران ذوا 
 – العالمية  الق�ضائية  الولاية  اأهمية بالغة في تحقيق 
وهو هدف هام من اأهداف المحكمة. واأخيرا، من �ضاأن 
المعايير  باأعلى  بالالتزام  تجرى  التي  المحاكمات 
الق�ضائية وباحترام حقوق المدعى عليهم في ما يتعلق 
النتيجة  ح�ضول  دون  تحول  اأن  المحاكمات  باأ�ضول 
التي ت�ضدر  اأن تحدث في الحالات  التي يمكن  ال�ضلبية 
المجني  فيها  يتعر�س  لكن  اللازمة  الاإدانات  فيها 
على  معاناتهم  من  وللانتقا�س  ثانيةً  للاإيذاء  عليهم 
باأنها  الاإجراءات  ي�ضفون  الذين  المنظومة  منتقدي  يد 
متحيزة اأو يعتريها عيوب تتعلق باأ�ضول المحاكمات. 
والمحكمة واعية تمام الوعي لهذه ال�ضواغل. ولئن كان 
التقويم المو�ضوعي  هناك دوما مت�ضع للتح�ضين، فاإن 
تبذل  المحكمة  اأن  يثبت  الاآن  حتى  المحكمة  ل�ضجل 
ق�ضارى جهدها لتحا�ضي مثل هذه النتيجة غير المرجوة 

لاإجراءات  الخا�ضعين  الاأ�ضخا�س  محاكمة  و�ضمان 
الابتدائية  الدائرة  وقرار  عادلة.  محاكمة  اأمامها 
العام  المدعي  ق�ضية  في  الاإجراءات  بتعليق  الاأولى 
ذلك.  على  مثال  خير  هي  دييلو  لوبانغا  توما�س   �ضد 
الق�ضية  هذه  في  الابتدائية  الدائرة  ق�ضاة  حكم  فقد 
نفي  اأدلة  عن  للدفاع  الك�ضف  عن  الادعاء  عجز  باأن 
مع  �شرية  اتفاقات  بموجب  عليها  ح�ضل  حوزته  في 
النظام  من  )هـ(   )3(  54 بالمادة  عملا  المتحدة  الاأمم 
الاأ�ضا�ضي قد اأ�شر بحق المتهم في اأن يحاكم محاكمة 
عادلة. ولدى ا�ضتئناف القرار، ق�ضت دائرة الا�ضتئناف 
بتثبيت قرار الدائرة الابتدائية بتعليق الاإجراءات. وثمة 
المتنامية  الق�ضائية  ال�ضوابق  في  عديدة  اأخرى  اأمثلة 
عمله. واأ�ضاليب  المحكمة  قلم  �ضيا�ضات  وفي   للمحكمة 

�ضخ�س  اأي  �ضيُمنَح  وبالتالي، 
جميع  المحكمة  اأمام  يمثل 
والم�ضاعدة  الت�ضهيلات  اأ�ضكال 
القانونية وال�ضمانات المطلوبة 
�ضعيا لكفالة محاكمته محاكمة 

عادلة. 

ق�صاة  وجود  عدم    -  4
بالتقاليد  متخ�ص�صين 

الإ�صلامية
من ال�ضواغل الاأخرى التي جرى 
الاإعراب عنها اأنه لي�س في المحكمة ق�ضاة متخ�ض�ضون 
التالي:  الاإ�ضلامي. وتجري الحجة المجرى  القانون  في 
لما كان ق�ضاة المحكمة من غير المتفقهين في دقائق 
ال�شرق  دول  �ضيحاكمون  فاإنهم  الاإ�ضلامي،  القانون 
الاأو�ضط – التي ت�ضتوحي نظمها القانونية في مجملها 
من ال�شريعة الاإ�ضلامية – على نحو غير عادل. وهذا اأي�ضا 
ت�ضور خاطئ. فالترتيب الهرمي للقانون الواجب التطبيق 
في المحكمة تحدده المادة 21 من النظام الاأ�ضا�ضي التي 
تن�س على اأن تطبق المحكمة في المقام الاأول الن�ضو�س 
الثاني  المقام  وفي  بالمحكمة،  الخا�ضة  القانونية 
القانون  ومبادئ  التطبيق  الواجبة  الدولية  المعاهدات 
الدولي وال�ضوابق الق�ضائية المقررة في القانون الدولي 
حيثما يكون ذلك منا�ضبا، واأخيرا، بعد ا�ضتنفاد هذين 
للقانون  العامة  بالمبادئ  الاعتداد  يجوز  الم�ضدرين، 
التي ت�ضتخل�ضها المحكمة من القوانين الوطنية للنظم 

ײ
وجه الحرب قبيح 

وهو واحد 
في كل مكان وزمان
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القانونية في العالم. لذا فاإن درا�ضات القا�ضي الدينية 
اأو خلفيته ال�ضخ�ضية لي�ضت لها اأهمية لاأنه لي�س لها من 
تاأثير في القانون الذي يتعين تطبيقه. ويعني هذا اأنه 
ال�ضخ�ضي لقا�ضي المحكمة الجنائية  اأيا كان المعتقد 
اأو  يهوديا  اأو  م�ضلما  اأو  علمانيا  اأكان  �ضواء  الدولية 
م�ضادر  بتطبيق  �ضارما  التزاما  ملزم  فهو  م�ضيحيا 
الاأ�ضا�ضي  النظام  من   21 المادة  في  المحددة  القانون 
قد  الاأحوال،  اأف�ضل  عليه. وفي  المن�ضو�س  وبالترتيب 
يكون لدرا�ضة القا�ضي الدينية اأو خلفيته الوطنية تاأثير 
اأخير. وحتى  الوطنية كملاذ  القوانين  اإلى  اللجوء  عند 
�شريطة  الوطنية  القوانين  اإلى  الا�ضتناد  يجوز  عندئذ، 
القانون  مع  "ولا  الاأ�ضا�ضي  النظام  مع  تتعار�س  األا 
 الدولي ولا مع القواعد والمعايير المعترف بها دوليا."

وعلى اأية حال، اإذا اأ�ضبحت اأي 
دولة �شرق اأو�ضطية دولة طرفا، 
ت�ضمية  في  الحق  لها  �ضيكون 
مر�ضحيها لانتخابهم ق�ضاة في 

المحكمة )المادة 36(. 
الاأ�ضا�ضي  النظام  وي�ضترط 
اأي�ضا اأن يُختَار الق�ضاة على نحو 
النظم  جميع  تمثيل  فيه  يراعى 
والتوزيع  العالم  في  القانونية 
الجغرافي العادل )المادة 36)8(. 
لذا فمن الاإن�ضاف الخلو�س اإلى 
اأن هناك احتمالا قويا لانتخاب 
البلد. ف�ضلا عن  هذا  قا�س من 
ذلك، من �ضاأن ع�ضوية المحكمة 
العامين  للمدعين  يكون  اأن 
وغيرهم  والمحامين  والق�ضاة 
من المهنيين ذوي ال�ضلة الحق 

المحكمة  اأجهزة  جميع  في  وظائف  ل�ضغل  التقدم  في 
لي�ضهدوا عن كثب كيفية عمل المحكمة وفي الوقت ذاته 

الم�ضاهمة في تطورها.

5 - عقبة "الن�صبية الثقافية" 
والقانون  الدولي  الاإن�ضاني  القانون  من  الق�ضد  اإن 
وقوع  احتمال  وتقليل  الردع  هو  الدولي  الجنائي 
الحرب والمعاناة الناجمة عنها اإلى اأقل حد ومحا�ضبة 
الم�ضوؤولين عن ارتكاب اأ�ضد الجرائم خطورة التي تثير 

قلق المجتمع الدولي عن اأفعالهم. ووجه الحرب القبيح 
واحد في كل مكان وزمان. وكذلك �ضاأن القوانين التي 
�ضُنَّت لاإ�ضفاء العقلانية على جنون الحرب. ومن هنا 
فاإن الموقف القائل باأن هذه القوانين ذات توجهات 
المجتمعات  على  تطبَّق  األّا  يجب  ولذا  "غربية" 
الاأمين  المراقب  اأمام  يتهاوى  ال�شرقية  الاإ�ضلامية 
هذا  وينطبق  المو�ضوعي.  التفح�س  من  قدر  باأقل 
اإلى  ذاته،  القراآن  اأن  ب�ضورة خا�ضة في �ضوء حقيقة 
مبادئه  اأحد  "العدالة" باعتباره  جانب تبنيه مفهوم 
ال�ضلوك  تحدد  عديدة  اأحكاما  يت�ضمن  الاأ�ضا�ضية، 
لا  المثال،  �ضبيل  فعلى  القتال.  اأثناء  المقبول  غير 
دفاعا  اإلا  الحرب  �ضن  الاإ�ضلامي  للقانون  وفقا  يجوز 
193-190(. ف�ضلا  الاآيات  البقرة،  )�ضورة  النف�س  عن 
الم�ضلمين  علماء  يوؤكد  ذلك،  عن 
"مبداأ  قبيل  من  المفاهيم  اأن 
اأنه  موؤداه  مبداأ  وهو  التمييز"، 
التمييز  للمتحاربين  ينبغي 
المدنيين والمقاتلين، ومبداأ  بين 
"ال�شرورة والتنا�ضب"، ومعاملة 
ح�ضنة  معاملة  الحرب  اأ�شرى 
)الاآية الخام�ضة من �ضورة التوبة 
الرابعة من �ضورة محمد(  والاآية 
وا�ضترقاقهم  قتلهم  وتحريم 
الاأعيان المدنية  ونهبهم وتدمير 
وا�ضتخدام الاأ�ضلحة ال�ضامة كلها 
من�ضو�س  اإ�ضلامية  مبادئ 
)اأي  والحديث  القراآن  في  عليها 
ت�ضتند  التي  ال�ضفوية  التقاليد 
محمد  النبي  عن  �ضدر  ما  اإلى 
اأثناء حياته(. و�ضلوك  اأقوال   من 

الاأ�ضا�ضي  النظام  اأحكام  بع�س  باأن  الزعم  فاإن  لذا 
الاإ�ضلامي  القانون  لاأحكام  مطابقة  تكون  لا  قد 
في  اإلا  �ضارما  تطبيقا  تطبَّق  لا  التي   – )ال�شريعة( 
هذه  يمكن  لا  ولذا   – الاأو�ضط  ال�شرق  دول  من  حفنة 
موقف  هو  الاأ�ضا�ضي  النظام  على  الت�ضديق  البلدان 
اأطرافا  دولا  اأن  �ضيما  لا  للعيان  تهافته  وا�ضح 
اإ�ضلامية والاإ�ضلام  عديدة في المحكمة تعتمد د�ضاتير 
�ضكانها  غالبية  ديانة  اأو  الر�ضمية  الديانة  هو  فيها 
اأو اأكثر(. ويت�ضمن الجدول  )قرابة الخم�ضين في المئة 

ال�ضلة. ذات  والتفا�ضيل  البلدان  بهذه  قائمة   المرفق 
ال�شرق  دول  اتخذت  فاإذا  م،  تقدَّ ما  اإلى  وبالنظر 
الوقت  في  الت�ضديق  اإزاء  مت�ضلبا  موقفا  الاأو�ضط 
الذي ترحب فيه الدول الاأطراف في المحكمة بالقرن 
باآليات  وتنتفع  مفتوح  ب�ضدر  والع�شرين  الحادي 
الحماية التي توفرها المحكمة، �ضتجد المنطقة نف�ضها 
يتزايد  فتئ  ما  دولي  مجتمع  عن  ومعزولة  مك�ضوفة 
ترابطا. اإن من م�ضلحة دول ال�شرق الاأو�ضط، التي تقع 
اأن  �شراعاتها،  بكثرة  تاريخيا  معروفة  منطقة  في 
الاأمر  اإلى المحكمة هو في واقع  الان�ضمام  باأن  ت�ضلِّم 
من �ضميم م�ضالحها الوطنية. واإذا كانت هذه الدول 
من  الاإ�ضلامي،  الفقه  من  عنا�شر  اإدماج  في  ترغب 
اأي عنا�شر  اأخرى، في قانون المحكمة،  بين عنا�شر 
القانونية  المعايير  مع  ونهجها  منطقها  في  تت�ضق 
المقبولة عالميا، فباإمكانها اأن تفعل ذلك بالم�ضاركة 

والانخراط لا بالابتعاد والانعزال. 

6 – ح�صانة رئي�ص الدولة اأو الحكومة
الح�ضانة  الاأ�ضا�ضي  النظام  من   27 المادة  تخترق 
باأن  الحكومة  اأو  الدولة  لرئي�س  الممنوحة  التقليدية 
عت نطاق اخت�ضا�س المحكمة لي�ضمل جميع اأولئك  و�ضَّ
الذين يرتكبون جرائم �ضنيعة بغ�س النظر عن منا�ضبهم 
لا  الدول  لروؤ�ضاء  الممنوحة  فالح�ضانة  مراكزهم.  اأو 
وتتما�ضى  اخت�ضا�ضها.  المحكمة  دون ممار�ضة  تحول 
نت  دُوِّ المجال  هذا  في  اأقدم  �ضوابق  مع  القاعدة  هذه 
ال�ضواء  على  ق�ضائية  اأحكام  بها  و�ضدرت  قوانين  في 
4(؛  )انظر مثلا اتفاقية منع الاإبادة الجماعية )المادة 
)المادة  الدولية  الع�ضكرية  نورمبرغ  محكمة  وميثاق 
الع�ضكرية  المحكمة  لميثاق  الاأ�ضا�ضي  والنظام  7(؛ 
الدولية لل�شرق الاأق�ضى )المادة 6(؛ والمحكمة الجنائية 
المحكمة  7)2(؛  )المادة  ال�ضابقة  ليوغو�ضلافيا  الدولية 
والمحكمة   )2(6 )المادة  لرواندا  الدولية  الجنائية 

الخا�ضة ل�ضيراليون )المادة 6 )2(. 
الاأ�ضا�ضي للمحكمة  النظام  6 من  اأي�ضا المادة  اأنظر 
اأوامر  �ضلاحية  بعدم  يتعلق  ما  في  بلبنان  الخا�ضة 
الخا�ضة  المحكمة  في  الا�ضتئناف  دائرة  وحكم  العفو؛ 
ب�ضاأن   2004 اأيار   31 بتاريخ  ال�ضادر  ل�ضيراليون 
المحكمة  في  الابتدائية  الدائرة  وحكم  تايلور؛  ت�ضارلز 
ال�ضادر  ال�ضابقة  ليوغو�ضلافيا  الدولية  الجنائية 

ميلو�ضوفيت�س  ب�ضاأن   2001 الثاني  ت�شرين   8 بتاريخ 
وحكم الدائرة الابتدائية في المحكمة الجنائية الدولية 
 2009 تموز   8 بتاريخ  ال�ضادر  ال�ضابقة  ليوغو�ضلافيا 

ب�ضاأن كارادزيت�س، على �ضبيل المثال لا الح�شر(. 
القابلة  غير  المعايير  اإن  هنا  القول  ويمكن 
من  المروعة  الدولية  للجرائم  المانعة  للتقييد 
الاإن�ضانية  �ضد  والجرائم  الجماعية  الاإبادة  قبيل 
اأن  يُعقل  ولا   اآمرة  قواعد  هي  الحرب  وجرائم 
لمهماتها  الدولة  ممار�ضة  نطاق  في  داخلة  تعتبر 
الح�ضانة.  طريق  من  الحماية  لتبرير   الم�شروعة 
ولئن كان روؤ�ضاء الدول وغيرهم من كبار الم�ضوؤولين 
ي�ضعرون  قد  وغيره  الاأو�ضط  ال�شرق  في  الحكوميين 
الت�ضديق  عن  الامتناع  فاإن  الحكم،  هذا  اإزاء  بالقلق 
ال�ضبب وحده لا يمكن باأي حال من  اإلى هذا  ا�ضتنادا 
التزام حقيقي بق�ضية  اأن يكون متوافقا مع  الاأحوال 
والدولي.  المحلي  ال�ضعيدين  على  الاإن�ضان  حقوق 
عدم  يجب  اأنه  على  متفقون  �ضك  ولا  جميعا  واإننا 
كدرع  الدولي  القانون  في  الح�ضانة  مبداأ  ا�ضتخدام 
 لحماية اأعداء الجن�س الب�شري من المقا�ضاة الواجبة.   
اأننا نريد تطبيق  واأخيرا، فاإنه بالتاأكيد لموقف نبيل 
يرتكبون  الذين  اأولئك  جميع  على  بالت�ضاوي  العدالة 
اأن  اأي�ضا  لنا  وينبغي  الاإن�ضاني.  ال�ضمير  تهز  جرائم 
تقوم  دولية  ق�ضائية  موؤ�ض�ضة  ثمة  كان  اإذا  اأنه  نفهم 
ما  المقومات  من  ولها  �ضليمين  واأ�ضا�س  تاريخ  على 
للعدالة الجنائية  اأن تكون محكمة دولية  يمكّنها من 
الجنائية  المحكمة  هي  المحكمة  هذه  فاإن  بحق 
ب�ضورة  ن�ضمن  اأن  يمكننا  بالرف�س  فلي�س  الدولية. 
م�ضتقيما  الدولية  العدالة  ميزان  يظل  اأن  اأف�ضل 
في  بالانخراط  اإنما  ال�ضيا�ضي  التدخل  عن  ومنزها 
المحكمة ودعمها. اإن الت�ضديق على النظام الاأ�ضا�ضي 
الق�ضائية  الولاية  تحقيق  على  المحكمة  وم�ضاعدة 
العالمية هما الكفيلان بتمكين المحكمة من اأن تلقي 
اأولئك  بجميع  تم�ضك  كيما  اأو�ضع  مدى  اإلى  ب�ضباكها 
الذين يتحملون الم�ضوؤولية الجنائية �ضواء في الداخل 

اأو في الخارج.
 "The original version of this article is published by "jurist

نقلا عن جريدة النهار بتاريخ 24 كانون الثاني 2010

ײ
أيا كان المعتقد الشخصي 
لقاضي المحكمة الجنائية 
الدولية سواء أكان علمانيا 

أو مسلما أو يهوديا 
أو مسيحيا فهو ملزم 
التزاما صارما بتطبيق 

مصادر القانون
ײ

المحكمة الجنائية الدولية المحكمة الجنائية الدولية 
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الاإحالة: تمت الاإحالة من قبل مجل�س الاأمن الدولي 
من  ال�ضابع  الف�ضل  بموجب  ال�ضادر   1593 بالقرار 
ميثاق الامم المتحدة، بتاريخ 31 مار�س/اآذار 2005.

في  الاأولى  التمهيدية  الغرفة  تنظر  الق�ضايا: 
يتعلق  ما  في  ق�ضايا  ثلاث  في  حالياً  المحكمة 
بالحالة في دارفور: المدعي العام �ضد اأحمد هارون 
الب�ضير؛  عمر  �ضد  العام  المدعي  كو�ضيب؛  وعلي 

والمدعي العام �ضد بحر اإدري�س اأبو قردة.
الاأولى  التمهيدية  الدائرة  اأ�ضدرت  القب�س:  اأوامر 
علي  هارون،  اأحمد  �ضد  بالقب�س  اأوامر  ثلاثة 
حرب  بجرائم  تتعلق  بتهم  الب�ضير  وعمر  كو�ضيب 

وجرائم �ضد الاإن�ضانية.
 وما تزال الدائرة التمهيدية الاأولى تنظر في ما اإذا 
التهم  اإلى  الجماعية  الاإبادة  تهمة  اإ�ضافة  كان يجب 

الموجهة اإلى الب�ضير.
الاأولى  التمهيدية  الدائرة  اأ�ضدرت  الح�ضور:  اأوامر 
اأمراً بالح�ضور �ضد بحر اإدري�س اأبو قردة لتهم تتعلق 
بارتكاب جرائم حرب. وقد مثل اأبو قردة طوعاً اأمام 
تثبيت  الاأولى  التمهيدية  الدائرة  رف�ضت  المحكمة. 
التهم الموجهة �ضد اأبي قردة. اأعلن المدعي العام اأنه 
ينوي التقدم بطلب للا�ضتح�ضال على اإذن لا�ضتئناف 

قرار الدائرة التمهيدية الاأولى.

المحكمة الجنائية الدولية والعالم العربي

وحتى تاريخه، بلغ عدد الدول الاأطراف في نظام 
بينها  دول،   110 للمحكمة  المن�ضئ  الاأ�ضا�ضي  روما 
 ،)2002 )اأبريل/ني�ضان  الاأردن  عربية:  دول  ثلاث 
وجزر   )2002 الثاني  )نوفمبر/ت�شرين  جيبوتي 
هذه  اإلى  اإ�ضافة   .)2006 )اغ�ضط�س/اآب  القمر 
دولة   22 اأ�ضل  من  دول   10 وقعت  الثلاث،  الدول 
عربية اتفاقية روما من دون اأن ت�ضادق عليها بعد، 
�ضوريا،  الاإمارات،  الكوبت،  المغرب،  ال�ضودان،  وهي: 

البحرين، عُمان، م�شر، الجزائر واليمن.
لاأحكام  الاأطراف  الدول  تبني  عزز  الاإجمال،  وفي 
الوطنية من  الاأ�ضا�ضي �ضمن ت�شريعاتها  نظام روما 
اأي�ضاً  ملحوظ  ب�ضكل  ذلك  و�ضاهم  الق�ضائية.  نظمها 

بالم�ضاءلة  العقاب  من  الاإفلات  ثقافة  ا�ضتبدال  في 
حيال اأخطر الجرائم التي تثير قلق المجتمع الدولي، 
الاإن�ضانية  �ضد  الجرائم  الحرب،  جرائم  وتحديداً 

وجربمة الاإبادة الجماعية.
ل اأدناه، تمار�س المحكمة الجنائية  وكما هو مف�ضّ
الدولية اخت�ضا�ضها حالياً على حالة واحدة ترتبط 
)ال�ضودان(  دارفور  في  الحالة  وهي  العربي،  بالعالم 
مجل�س  عن  �ضادر  بقرار  المحكمة  اإلى  اأحيلت  التي 

الاأمن الدولي. 
اأي�ضاً تحليلات  الدولية  وتجري المحكمة الجنائية 
في  الحالة  در�ضت  اأن  �ضبق  كما  فل�ضطين،  في  اأولية 

العراق.

مع اإن�ضاء المحكمة الجنائية الدولية، تو�ضل العالم لأول مرة اإلى و�ضع اآلية متفق عليها دوليا 
تتيح محاكمة ال�ضخا�ص الم�ضوؤولين عن اأخطر الجرائم التي تثير قلق المجتمع الدولي باأ�سره. 
وتمار�ص المحكمة الجنائية الدولية اخت�ضا�ضها كمرجع اأخير عند عدم وجود قدرة اأو رغبة 
جدية بالملاحقة لدى النظم الق�ضائية الوطنية، وذلك حيال الجرائم المرتكبة في اإقليم دولة 
طرف قبلت باخت�ضا�ص المحكمة اأو التي يقترفها مواطن دولة طرف؛ اأو حين يتم اإحالة الحالة 

اإلى المدعي العام من قبل مجل�ص المن الدولي.

الحالة في دارفور )السودان(

البلاغات المتعلقة بجرائم ارتكبت في العراق: مع بدء العام 
2006، تلقى مكتب الادعاء حوالي 240 بلاغاً تتعلق بالحالة 
عمليات  �ضن  عن  الناجمة  الان�ضانية  وبالخ�ضائر  العراق  في 

ع�ضكرية هناك.
البلاغات المتعلقة بجرائم ارتكبها مواطنو دول اأطراف: بعد 
تحليل المعلومات المتوفرة، تم التو�ضل اإلى خلا�ضة مفادها 
تدخل  التي  الجرائم  باأن  للاعتقاد  معقول  اأ�ضا�س  هناك  اأن 
�ضمن اخت�ضا�س المحكمة قد ارتكبت، وتحديداً القتل العمد 
والمعاملة غير الاإن�ضانية. تدعم المعلومات المتوفرة في ذلك 
الوقت اأ�ضا�ضا معقولًا للاعتقاد بمقتل بين اأربعة و12 �ضحية 
الاإن�ضانية  غير  المعاملة  �ضحايا  من  عدد  ووقوع  عمد،  عن 
ي�ضل اإلى 20 �ضخ�ضاً. غير اأنه لم يتم ر�ضد جرائم ذات طابع 
بجمع  العام  المدعي  مكتب  قام  ذلك،  من  واأكثر  ج�ضيم. 
معلومات حول الاإجراءات الوطنية، وت�ضمن ذلك تعليقات من 
مختلف الم�ضادر، وحول اإجراءات قانونية وطنية بو�شرت في 

ما يتعلق بكل من الحوادث المتعلقة.
2006، قرر المدعي العام  درا�صة الحالة: في فبراير/�ضباط 
اأن متطلبات نظام روما الاأ�ضا�ضي  للمحكمة الجنائية الدولية 
من اأجل الح�ضول على اإذن لفتح تحقيق في الحالة في العراق 
اإحالتها اإلى المحكمة  غير متوفرة: فالحالة في العراق لم يتم 
من قبل مجل�س الاأمن الدولي؛ والعراق لي�س دولة طرفاً في نظام 
روما الاأ�ضا�ضي؛ كما اأنه لم يودع اإعلاناً بالقبول باخت�ضا�س 

المحكمة.
اأ�ضاف المدعي العام في قراره اأنه يمكن اإعادة النظر في 

ا�ضتنتاجه على �ضوء اأدلة جديدة.

الدولية،  الجنائية  المحكمة  ب�ضاأن  المعلومات  من  لمزيد 
 http://www.icc-cpi.int  :الرجاء زيارة موقعنا

اأو الات�ضال بنا:
ق�ضم الاإعلام والوثائق/ قلم المحكمة، المحكمة الجنائية الدولية

Public Information and Documentation Section
Registry، International Criminal Court

 ،Maanweg 174، 2516 AB، The Hague
The Netherlands

8289 الهاتف: 31+ 0)70( 515 
الفاك�س: 31+ 0)70( 515 8555

Outreach-Darfur@icc-cpi.int :عنوان البريد الاإلكتروني

الحالة في العراق

 22 في  الفل�ضطينية:  ال�ضلطة  اإعلان 
وزير  اأودع   ،2009 الثاني  يناير/كانون 
الدكتور  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  في  العدل 
اخت�ضا�س  بقبول  اإعلاناً  خ�ضان  علي 
قلم  لدى  الدولية  الجنائية  المحكمة 
تبلغها  القلم  رئي�ضة  واأعلنت  المحكمة. 

الاإعلان.
البلاغات المتعلقة بجرائم ارتكبت في 
 ،2010 الثاني  يناير/كانون  حتى  غزة: 
ت�ضلم مكتب المدعي العام في المحكمة 
الجنائية الدولية 388 بلاغاً مر�ضلًا من 
حكومية  غير  منظمات  اأو  اأفراد  قبل 
ارتكبت في  اأنها  يزعم  بجرائم  وترتبط 
 2008 الاأول  دي�ضمبر/كانون  في  غزة 

ويناير/كانون الثاني 2009.
ارتكبها  بجرائم  المتعلقة  البلاغات 
للحكومة  يمكن  اأطراف:  دول  مواطنو 
اأن تمار�س اخت�ضا�ضها حيال الجرائم 
ارتكابها من قبل مواطني  التي يزعم 
هذا  وفي  روما.  نظام  في  طرف  دولة 
جنوب  من  محامون  اأبلغ  ال�ضاأن، 
حول  معلومات  الادعاء  مكتب  اأفرقيا 
من  غزة  في  ارتكبها  يزعم  جرائم 
الجنوب  الجن�ضية  يحملون  اأفراد  قبل 

اأفريقية.
الادعاء  مكتب  اأعلن  الحالة:  درا�ضة 
الم�ضائل  كل  يدر�س  “�ضوف  اأنه 
بما  المحكمة،  باخت�ضا�س  المرتبطة 
ال�ضلطة  اإعلان  كان  اإذا  ما  ذلك  في 
المحكمة  ممار�ضة  بقبول  الفل�ضطينية 
متطلبات  مع  يتوافق  لاخت�ضا�ضها 
كانت  اإذا  وما  الاأ�ضا�ضي؛  النظام 
الجرائم التي يزعم ارتكابها تقع �ضمن 
وما  النظام؛  في  المعرفة  الجرائم  فئة 
اإجراءات وطنية جارية  اإذا كان هناك 

في ما يخت�س بهذه الجرائم”.

الحالة في فلسطين

حالة حالة
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حالة حالة

د. غانم النجار

 
عام  روما  اتفاقية  لاإقرار  الاأخيرة  المداولات  خلال 
الجنائية  المحكمة  ان�ضاء  بموجبها  تم  التي   ،1998
الدولية، كان لافتا اتفاق ا�شرائيل والولايات المتحدة 
الاأميركية واأغلبية الدول العربية على الاعترا�س على 
المحكمة بكل الو�ضائل الممكنة، هكذا، العرب واأميركا 

وا�شرائيل، ف�ضبحان من جمعهم!
بالطبع من حق الرئي�س ال�ضوداني، كما هو من حق 
غيره اأن يعتر�س على مذكرة التوقيف ال�ضادرة بحقه من 
المحكمة، ومن حقه اأي�ضا اأن يفند تلك الخطوة بمبررات 
�ضيا�ضية، كعودة الا�ضتعمار، اأو ا�ضتهداف ال�ضودان لمنعه 
من اأن يكون دولة عظمى- هكذا- فتحريك الدعوى من 
الاأمن  �ضيا�ضية، فمجل�س  �ضوائب  ت�ضوبه  الاأمن  مجل�س 
اأع�ضاء  اأن  كما  ق�ضائية،  ولي�ضت  �ضيا�ضية  هيئة  هو 
دولا  لي�ضت  منهم،  الدائمين  وخ�ضو�ضا  الاأمن  مجل�س 
تتمتع بنقاء ان�ضاني، وي�ضح في هذه الحالة الت�ضكيك 
ارتكبتها  التي  الجرائم  الاأمن عن  تغا�ضي مجل�س  في 
اإلى جرائم حرب ح�ضب  ا�شرائيل في غزة والتي ترقى 
�ضار  فاإنه  وبالتالي  الدولية،  العفو  منظمة  و�ضف 
لزاما علينا اأن نتحرك في اتجاه المحكمة لبناء ملف 
الجهود  تلك  بع�س  في  �ضخ�ضيا  �ضاركت  وقد  ق�ضية، 
الدولية، وهي في اأغلبها جهود فردية ومنظمات غير 
حكومية في �ضبيل ادانة العدوان الا�شرائيلي على غزة، 
اأن هذه الجهود تبقى محدودة الموارد،  ومن الموؤ�ضف 
اأما اأغلبية الدول العربية فتمار�س نفاقا �ضيا�ضيا، فهي 
تتحالف وتتوا�ضل مع »الاأعداء« ليلا وت�ضتمهم نهارا، 

لزوم البهارات ال�ضيا�ضية. 
وهكذا فاإن تركيز الحملة الم�ضادة على المحكمة هو 
اأمر غير مجد، ويمثل اإ�شرارا بحقوق �ضحايا المجرمين 
من �ضيا�ضيين وع�ضكريين وروؤ�ضاء في العديد من الدول، 
فالمحكمة هي جهة م�ضتقلة اأن�ضاأتها اتفاقية روما، ولا 
احالة  با�ضتثناء  قراراتها،  على  الاأمن  لمجل�س  �ضلطان 
قوية  توجهات  وهناك  الاجراءات،  وتاأجيل  الق�ضايا 
لتعديلات حتى في هذه الجزئيات، ومع اأن الطريق امام 
العدالة الجنائية الدولية ما زال �ضائكا، فاإن المحكمة تظل 

هي الاإجابة المثلى لمعاناة الملايين من �ضحايا جرائم 
الحرب والجرائم �ضد الان�ضانية والاإبادة الجماعية.

ومن الموؤ�ضف جدا اأنه في اطار ال�ضجيج ال�ضيا�ضي لن 
يكلف  لن  كما  قتلوا؟،  ولماذا  ال�ضحايا،  عن  اأحد  ي�ضاأل 
اأحد نف�ضه الحديث عن اأن كل ال�ضحايا هم من الم�ضلمين، 
حيث يبدو اأنه حتى الم�ضلمون على درجات، وهي حكاية 
مكررة، فالانتقائية والازدواجية في المعايير اأمر يتوافق 

عليه الب�شر، غربيين كانوا اأم غير ذلك.
مهما  يعد  لم  فاإنه  �ضدر،  قد  التوقيف  قرار  وان  اأما 
لا  فالمحكمة  والاح�ضار،  القب�س  القاء  كيفية  البحث عن 
تمتلك جي�ضاً ولا جهازاً اأمنياً لتنفيذ قراراتها، فهي تعتمد 
اأمر  وهو  الامن،  مجل�س  تجاوب  مدى  على  ا�ضا�ضي  ب�ضكل 
الدول  ت�ضير  التي  هي  ال�ضيا�ضية  فالاعتبارات  م�ضتبعد، 
ولي�ضت الحقوقية، وبالطبع اأمام الحكومة ال�ضودانية خيار 
التعامل ال�ضيا�ضي مع مجل�س الاأمن وهو الذي يبدو انه �ضائر 
فيه، وان كان من خلال جهود المنظمات الاقليمية ودول 
المجل�س ع�ضى ان تثمر في التو�ضل الى تاأجيل الاجراءات، 
وخيار اآخر وهو التعامل مع المحكمة مبا�شرة وهو ما اأغلق 
بابه الرئي�س ال�ضوداني. وبما اأن تثبيت اأركان العدالة الدولية 
�ضياأخذ وقتاً وجهداً، وبالذات ب�ضبب عرقلة تلك العدالة من 
دول كاأميركا وا�شرائيل واغلب الدول العربية، فاإن الرئي�س 
رئي�س  اول  ا�ضبح  لانه  التاريخ  دخل  قد  يكون  ال�ضوداني 
توقيف  مذكرة  بحقه  ت�ضدر  كذلك،  والتاريخ  العالم،  في 
الح�ضانة  رفع  يعني  مما  الدولية،  الجنائية  المحكمة  من 
عن روؤ�ضاء الدول في الجرائم الان�ضانية، وفتح الباب على 
م�شراعيه لاجراءات مماثلة �ضد روؤ�ضاء اآخرين، غربيين او 

غير غربيين، وع�ضى الا يكون ذلك اليوم ببعيد.
الدولية  الجنائية  المحكمة  تاأ�ضي�س  ا�ضتغرق  لقد 
اكثر من ن�ضف قرن، وبداأت ملامحها ت�ضكل في بداية 
ثم  البو�ضنة  بمحكمة  الما�ضي  القرن  من  الت�ضعينيات 
الروؤ�ضاء،  توؤ�ض�س لرفع الح�ضانة عن  رواندا، وها هي 
قد  فالم�ضيرة  الطريق،  على  خطوة  اإلا  لي�ضت  وهي 

انطلقت.

نقلا عن جريدة الجريدة الكويتية في 9 اآذار\ مار�س 
2009
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قبلت بتردّد تكليفي من قبل منظمة الاأمم المتحدة من اأجل 
الدولي  والقانون  الحرب  قانون  انتهاك  مزاعم  في  التحقيق 
الاإ�شرائيلية على قطاع  اأ�ضابيع  الثلاثة  الاإن�ضاني، خلال حرب 
بالغة  اتهامات  على  تنطوي  الق�ضية  الما�ضي.  ال�ضتاء  غزة، 
�ضمل  اللجنة  تكليف  لاأن  المهمة  قبلت  �ضيا�ضياً.  وم�ضحونة 
على  ت�ضيطر  التي  حما�س  اإ�شرائيل،  الاأطراف:  كل  في  النظر 
لاأن  قبلتها  الاأخرى.  الم�ضلحة  الفل�ضطينية  والف�ضائل  غزة، 
باإجراء  وملتزمون  محترفون  اللجنة  في  الاآخرين  المفوّ�ضين 
هذا،  كل  فوق  لكن  الحقائق.  على  مبني  مو�ضوعي  تحقيق 
قبلت المهمة لاأنني اأوؤمن ب�ضدة بحكم القانون وقوانين الحرب، 
حماية  يجب  الم�ضلحة،  النزاعات  في  اإنه  يقول  الذي  والمبداأ 
المدنيين من الاأذى اإلى اأق�ضى حدود ممكنة.وخلال القتال في 
غزة، جميع الاأطراف ا�ضتهزاأوا بهذا المبداأ الاأ�ضا�ضي. قُتل العديد 
من المدنيين لغير �شرورة، واأكثر منهم تاأذّى اأذى خطيراً. في 
التي  ال�ضواريخ  المئات جرّاء  3 مدنيين وجُرح  قُتل  اإ�شرائيل، 
اأطلقتها »حما�س« والمجموعات الاأخرى. كذلك خ�شرت فتاتان 

فل�ضطينيتان روحيهما عندما اأخطاأت هذه ال�ضواريخ هدفها.
غير  الهجمات  جرّاء  قُتلوا  المدنيين.  مئات  قُتل  غزة،  في 
المتكافئة على الاأهداف الع�ضكرية الم�شروعة، وجرّاء الهجمات 
الاأ�ضلحة  جرّاء  قُتلوا  المدنية.  والمن�ضاآت  الم�ضت�ضفيات  على 
الدقيقة مثل ال�ضواريخ التي اأطلقتها الطائرات من دون طيار، 
واأي�ضاً جرّاء ق�ضف المدفعية الثقيلة. وب�ضورة متكررة، ف�ضلت 
بين  وافياً  تمييزاً  التمييز  في  الاإ�شرائيلية  الدفاعية  القوات 

المقاتلين والمدنيين، كما تفر�س ب�شرامة قوانين الحرب.
اإ�شرائيل على حق في اأن تحديد المقاتلين في منطقة مكتظة 
بال�ضكان اأمر �ضعب، واأن مقاتلي »حما�س« اختلطوا مرات مع 
المدنيين. لكنّ هذه الحقيقة لا ترفع واجبات اإ�شرائيل في اتخاذ 

كل الاإجراءات المجدية من اأجل تخفيف الاأذى عن المدنيين.
ي الحقائق اأن في حالات عديدة، كان يمكن  وجد فريقنا لتق�ضّ
اإ�شرائيل اأن تفعل اأكثر من اأجل تجنّب المدنيين من دون الت�ضحية 
باأهدافها الع�ضكرية ال�شرعية والمعلنة. كان يجب عليها اأن تمتنع 
القيام باأعمال قد  الوا�ضحة، وعن  عن مهاجمة المباني المدنية 
تنتج مكا�ضب ع�ضكرية لكن باإزهاق العديد من الاأرواح المدنية. 
اأن تُجري تحقيقاتها، وحما�س  اإ�شرائيل  في هذه الحالات، على 
ملزمة بفعل ال�ضيء نف�ضه. عليهما اأن يحققا بما جرى، واأن يعاقبا 

بطريقة منا�ضبة اأيّ جندي اأو قائد وُجد اأنه قد انتهك القانون.
قاتم  �ضجل  لديهما  وحما�س  اإ�شرائيل  من  كلّ  الحظ،  ل�ضوء 
الخا�ضة.  قواتهما  ت�شّرفات  في  تحقيقات  اإجراء  بخ�ضو�س 
اأنا لا اأدرك اأي حالة عُوقب فيها مقاتل لـ»حما�س« لاأنه اأطلق 
عمداً �ضاروخاً على منطقة مدنية في اإ�شرائيل، بل على العك�س، 
فاإن قيادات »حما�س« اأثنوا ب�ضورة متكررة على اأفعال كهذه. 
مزعومة  انتهاكات  في  تحقيقاتها  اإ�شرائيل  بداأت  وبينما 
ومو�ضوعية.  جدّية  تبدو  لا  فاإنها  غزة،  نزاع  خلال  لقواتها 
وفي غياب التحقيقات المحلية ذات ال�ضدقية، للمجتمع الدولي 
من  للمدنيين  العدالة  تحقيق  يمكن  لا  كان  واإذا  يوؤديه.  دور 
خلال ال�ضلطات المحلية، فعلى الحكومة الاأجنبية اأن تت�شرف. 
وهناك اآليات متعددة يمكن من خلالها تحقيق العدالة الدولية، 
الاأخرى  الدول  الدولية وممار�ضة  العدل  ومن �ضمنها محكمة 
جنيف.  معاهدة  منتهكي  �ضدّ  العالمية  الق�ضائية  لل�ضلطة 
اأولئك الذين  لكن جميعها تت�ضارك في هدف جامع: محا�ضبة 
ينتهكون قوانين الحرب، التي تقوم على الفر�ضية التي تقول 
اإن المقاتلين المخطئين و�ضباطهم يمكن اأن يواجهوا العدالة، 
حتى واإن كانت حكومتهم اأو �ضلطتهم الحاكمة غير راغبة في 

اتخاذ هذا الاإجراء.
ال�ضعي وراء تطبيق العدالة في هذه الحالة اأمر �شروري، 
لاأنه يجب األا تكون اأي دولة اأو جماعة م�ضلحة فوق القانون. 
تواجه الحكومات الغربية على وجه الخ�ضو�س تحدياً لاأنها 
كدارفور،  النزاعات  مناطق  في  المحا�ضبة  باتجاه  دفعت 
لكن الاآن عليها اأن تفعل المثل مع اإ�شرائيل، الدولة الحليفة 
الانتهاكات  في  العدالة  تطبيق  في  الف�ضل  والديموقراطية. 
الخطيرة التي جرت خلال القتال �ضتكون له عواقب في غاية 
مقبول.  غير  نفاقاً  و�ضتك�ضف  الدولية،  العدالة  على  ال�شرر 
حاجة،  اأي  دون  من  ماتوا  الذي  المدنيين  لمئات  خدمة 
ومن اأجل الم�ضاواة في تطبيق العدالة الدولية، الجناة الذين 

ارتكبوا انتهاكات خطيرة يجب اأن يخ�ضعوا للمحا�ضبة.
 17 عدد  في  تايمز  نيويورك  �ضحيفة  في  ن�شره  مقال   -
العدوان  في  التحقيق  لجنته  اأنهت  بعدما  الما�ضي،  اأيلول 
كانون   27 غزة في  قطاع  على  العبرية  الدولة  �ضنّته  الذي 

الاأول 2008 على مدى 22 يوماً.

الاأول  ت�شرين   5 بتاريخ  اللبنانية  الاأخبار  جريدة  عن  نقلا 
 2009

فشل تطبيق العدالة يكشف نفاقاً غير مقبول 
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حالة حالة

الادعاء"(.  "دولة  ت�ضمى  )والتي  الدعوى  فيها  تقام 
ومن بين الجرائم المرتكبة �ضد حقوق الاإن�ضان التي 
تنطبق عليها عالمية الاخت�ضا�س الق�ضائي، بموجب 

القانون الدولي، الجرائم التالية:

التعذيب
من  وغيره  التعذيب  مناه�ضة  "اتفاقية  تن�س 
اأو  اللااإن�ضانية  اأو  القا�ضية  العقوبة  اأو  المعاملة  �شروب 
المهينة"، التي اأ�ضدرتها الاأمم المتحدة عام 1984 ـ والتي 
و�ضدر  بينو�ضيه  الجنرال  عن  الح�ضانة  بموجبها  رفعت 
الحكم بجواز ت�ضليمه اإلى اإ�ضبانيا ـ على اأن "تقوم الدولة 
الطرف التي يوجد في الاإقليم الخا�ضع لولايتها الق�ضائية 
�ضخ�س يُدعى ارتكابه ]للتعذيب[… بعر�س الق�ضية على 
اإذا  �ضلطاتها المخت�ضة بق�ضد تقديم ال�ضخ�س للمحاكمة، 
ويلكن�ضون،  براون  اللورد  قال  وكما  بت�ضليمه".  تقم  لم 
كبير الق�ضاة في ق�ضية بينو�ضيه "اإن هدف الاتفاقية هو 
اأن  الدولة  اأن على  اأي  العقاب،  اأو  الت�ضليم  ا�ضتحداث مبداأ 
والق�ضية  بت�ضليمه".  تقم  لم  اإذا  ال�ضخ�س  معاقبة  تتولى 
ال�ضنغالية المرفوعة �ضد ح�ضين حبري ت�ضتند في المقام 

الاأول كذلك اإلى "اتفاقية مناه�ضة التعذيب".

الإبادة الجماعية
اتفاقية  في  محدد  ن�س  وجود  عدم  من  الرغم  على 
ا�ضتناداً  دولة،  لاأي  يجوز  فاإنه  الجماعية،  الاإبادة  منع 
كل  تحيل  اأن  العرف،  على  القائم  الدولي  القانون  اإلى 
العدالة بموجب عالمية  اإلى  الجماعية  بالاإبادة  يتهم  من 

الاخت�ضا�س الق�ضائي.

الجرائم المرتكبة �صد الإن�صانية
لم يتخذ مفهوم "الجرائم المرتكبة �ضد الاإن�ضانية" �ضكل 
القانون المكتوب اإلا بعد و�ضع "ميثاق محكمة نورمبرغ" 
قادة  لمحاكمة  الثانية  العالمية  الحرب  بعد  اأن�ضئت  التي 
اأما القانون الاأ�ضا�ضي للمحكمة الجنائية الدولية  النازي. 
للجرائم  تعريفاً  ال�ضابعة(  المادة  )في  فيت�ضمن  النا�ضئة 
مثل  معينة،  اأفعال  اإنها  قائلًا  الاإن�ضانية  �ضد  المرتكبة 
القتل العمد، والاإبادة، والتعذيب، والا�ضترقاق، و"الاإخفاء"، 
والاغت�ضاب، والا�ضتعباد الجن�ضي، وما اإلى ذلك ب�ضبيل، اإذا 
ارتكبت في اإطار "هجوم وا�ضع النطاق اأو منهجي موجه 

�ضد اأية مجموعة من ال�ضكان المدنيين، وعن علم بالهجوم". 
وتوجد تعريفات مماثلة لهذا المفهوم في النظام الاأ�ضا�ضي 
لكل من المحكمة الجنائية الدولية الخا�ضة بيوغو�ضلافيا 
ال�ضابقة وتلك الخا�ضة برواندا. والذي يجعل جريمة ما في 
عداد الجرائم المرتكبة �ضد الاإن�ضانية هو ما تت�ضم به من 

ات�ضاع نطاقها وطابعها المنهجي.
بعالمية  العرف  على  القائم  الدولي  القانون  ويق�ضي 
�ضد  المرتكبة  للجرائم  بالن�ضبة  الق�ضائي  الاخت�ضا�س 
الاإن�ضانية. وهنا يجب اأن نعرب عن �شرورة الحذر؛ اإذا ما 
اأقل الدول التي انتهت من و�ضع تعريف للجرائم المرتكبة 
الوطنية  قوانينها  ن�ضو�س  في  واإدراجها  الاإن�ضانية  �ضد 
كثيرة  دول  تقدم  ولن  واإ�شرائيل(.  وفرن�ضا  بلجيكا  )مثل 
على رفع الدعوى الق�ضائية اأو قبولها اإذا كانت قائمة على 
الوطنية، حتى  قوانينها  جرائم غير من�ضو�س عليها في 
وتت�ضمن  الدولي،  القانون  بها  يعترف  كانت جريمة  ولو 
الوطنية  القوانين  في  بالفعل  المحظورة  الاأفعال  بع�س 
المحاكم  ق�ضاة  اأن  كما  التعذيب(.  اأو  العمد  القتل  )مثل 
الوطنية ممن لم يتمر�ضوا في القانون الدولي، مثل ق�ضاة 
مجل�س اللوردات البريطاني الذين نظروا ق�ضية بينو�ضيه، لا 
يطمئنون اإلى ا�ضتعمال مفاهيم القانون القائم على العرف 

اطمئنانهم لا�ضتخدام اللغة الوا�ضحة للمعاهدات. 
"الجرائم  من  تجعل  قد  الواقعية  النظرة  فاإن  وهكذا 
الدعوى  لرفع  ثباتاً  اأقل  اأ�ض�ضاً  الاإن�ضانية"  �ضد  المرتكبة 
اأو  التعذيب  جرائم  من  البلد  حدود  خارج  الق�ضائية 
في  النطاق  وا�ضعة  بتعريفات  تحظى  التي  الحرب  جرائم 
في  عليها  من�ضو�ضاً  واأ�ضبح  بل  الدولية،  المعاهدات 

الت�شريعات الوطنية.

جرائم الحرب
كانت النظرة التقليدية اإلى جرائم الحرب تق�شر مفهومها 
على الجرائم التي ترتكب في ال�شراعات الدولية الم�ضلحة، 
"الانتهاكات الخطيرة"  اأدق على  اأو كانت تق�شره بتعبير 
لاتفاقيات جنيف الاأربع المعقودة عام 1949 والبروتوكول 
الاإ�ضافي الاأول الذي األحق بها عام 1977. ولكن هناك من 
ي�ضوق الحجج على اأن التطورات الاأخيرة اأدت اإلى تو�ضيع هذا 
المفهوم بحيث اأ�ضبح ي�ضمل الانتهاكات الخطيرة لاأعراف 
ال�شراعات  في  منها  يرتكب  ما  �ضواء  الحرب،  وقوانين 
الم�ضلحة الدولية اأو ال�شراعات الم�ضلحة الداخلية. ولا خلاف 

ما هي عالمية الخت�صا�ص الق�صائي؟
اأهم ملامح ق�ضية بينو�ضيه هو اأن قا�ضي اإ�ضبانيا 
مار�س �ضلطة الاأمر باعتقال بينو�ضيه ب�ضبب الجرائم 
معظم  كان  والتي  �ضيلي،  في  معظمها  ارتُكب  التي 
اإلى  ال�ضلطة  اأبناء �ضيلي. وت�ضتند هذه  �ضحاياها من 
المبداأ  اأي  الق�ضائي"،  الاخت�ضا�س  "عالمية  قاعدة 
الذي يق�ضي باأنه من م�ضلحة كل دولة اأن تحيل اإلى 
الدولي  المجتمع  تهم  معينة  جرائم  مرتكبي  العدالة 
الجريمة،  ارتكاب  مكان  عن  النظر  بغ�س  باأ�شره، 
جن�ضية  اأو  مرتكبيها  جن�ضية  عن  النظر  وبغ�س 

�ضحاياها.
في  ما،  بجريمة  الق�ضائي  الاخت�ضا�س  ويعتمد 
ترفع  التي  الدولة  ال�ضلة بين  العادية، على  الاأحوال 
اإقليمية  �ضلة  وهي  نف�ضها،  الجريمة  وبين  الدعوى 
�ضد  المرتكبة  الجرائم  حالة  في  "اأما  العادة؛  في 
الاإن�ضانية"، على نحو ما اأو�ضح اأحد كبار المحامين، 
اأبناء  من  جميعاً  اأننا  ال�ضلة  هذه  تكون  اأن  "فيكفي 
القانون  لن�س  الرئي�ضي  الواقعي  وال�ضبب  الب�شر". 
اأن  هو  الق�ضائي  الاخت�ضا�س  عالمية  على  الدولي 
عن  للم�ضوؤولين  الاآمن"  "الملجاأ  اإتاحة  عدم  ي�ضمن 

ارتكاب اأخطر الجرائم.
"العالمية"  الجريمة  هي  القر�ضنة  جريمة  وكانت 
المعهودة في �ضالف الاأزمان، ثم اأ�ضيفت اإليها تجارة 
الرقيق. ولكن هذين اللونين من الجرائم كانا يرتكبان 
عبر حدود الدول اأو في عر�س البحار. وقد ازداد عدد 
الق�ضائي  الاخت�ضا�س  عالمية  تتطلب  التي  الجرائم 
القائمة  وطالت  الثانية،  العالمية  الحرب  نهاية  منذ 

ترتكب  التي  الفظائع  من  كثيراً  تت�ضمن  فاأ�ضبحت 
داخل الحدود الوطنية، مثل جريمة الاإبادة الجماعية، 
والتعذيب، والف�ضل العن�شري، وغيرها من "الجرائم 
محاكم  اإحدى  نظرت  وقد  الاإن�ضانية".  �ضد  المرتكبة 
معالم  من  اأ�ضبحت  هامة  ق�ضية  المتحدة  الولايات 
رفعت  التي  فيلارتيغا  ق�ضية  وهي  الق�ضاء،  تاريخ 
�ضحايا  من  كان  باراغواي  من  �ضخ�س  اأ�شرة  فيها 
المتحدة،  الولايات  في  للاإقامة  انتقل  ثم  التعذيب 
انتقل  اأن  بعد  بتعذيبه  قام  من  �ضد  مدنية  دعوى 
هو اأي�ضاً اإلى الولايات المتحدة؛ وقالت المحكمة في 
القر�ضان  التعذيب، مثل  اأ�ضبح مرتكب  "لقد  حكمها: 

وتاجر الرقيق من قبله، عدواً للب�شرية باأ�شرها". 

ما هي الجرائم التي تنطبق عليها عالمية 
الخت�صا�ص الق�صائي؟ 

اأردنا تحديد الجرائم التي تن�س عليها عالمية  اإذا 
الدولي،  القانون  بموجب  الق�ضائي  الاخت�ضا�س 
فعلينا اأن ننظر في المعاهدات الدولية ـ مثل "اتفاقية 
اأو  المتحدة،  الاأمم  عن  ال�ضادرة  التعذيب"  مناه�ضة 
اتفاقيات جنيف الخا�ضة بجرائم الحرب ـ وكذلك في 
"بالقانون  ي�ضمى  بما  )اأو  الدول  بين  ال�ضائد  العرف 

الدولي القائم على العرف"( وهي التي تعتبر 
المرتكبة �ضد  الجماعية و"الجرائم  الاإبادة  جريمة 
الاإن�ضانية" جرائم تنطبق عليها عالمية الاخت�ضا�س 
البت  اأ�ضا�س  اأن  الق�ضائي. ولكننا نرى في كل حالة 
اإلى  اإقامة الدعوى ا�ضتناداً  اإذا كان من الممكن  فيما 
عالمية الاخت�ضا�س الق�ضائي هو قوانين الدولة التي 

عالمية الاختصاص القضائي

ق�صية  عنا�شر  لأهم  العري�صة  الخطوط  ر�صم  الكتيب  هذا  يحاول 
بينو�صيه باعتبارها �صابقة قانونية، خ�صو�صاً "عالمية الخت�صا�ص 
حقوق  عن  والمدافعون  ال�صحايا  يتمكن  حتى  وذلك  الق�صائي"، 
اإلى  المجرمين  ال�صا�صة  �صائر  لإحالة  الجهد  موا�صلة  من  الإن�صان 
العدالة في الخارج، وحتى يتفهموا العراقيل الكثيرة التي تواجههم 

في هذا الجهد.

مقتطفات 

من كتيب 

لمنظمة مراقبة 

حقوق الإنسان



3233

حالة
على عالمية الاخت�ضا�س الق�ضائي بالن�ضبة للانتهاكات 
الاأول  الاإ�ضافي  والبروتوكول  جنيف  لاتفاقيات  الخطيرة 
ال�ضادر عام 1977. اإذ اإن كل اتفاقية من اتفاقيات جنيف 
كلها،  عليها  تقريباً  البلدان  جميع  �ضادقت  وقد  الاأربع، 
تن�س على "اأن يلتزم كل طرف متعاقد بملاحقة المتهمين 
باقتراف مثل هذه المخالفات الج�ضيمة اأو بالاأمر باقترافها، 

وبتقديمهم اإلى محاكمه، اأياً كانت جن�ضيتهم".
جنيف  لاتفاقيات  الخطيرة"  و"الانتهاكات 
والبروتوكول الاإ�ضافي الاأول تت�ضمن ما يلي على �ضبيل 
المثال: القتل العمد، التعذيب اأو المعاملة اللااإن�ضانية، بما 
المعاناة  اإحداث  وتعمد  البيولوجية؛  التجارب  ذلك  في 
وتدمير  لل�ضحة؛  اأو  للبدن  الخطير  الاأذى  اأو  ال�ضديدة، 
حيث  من  مبرر  دون  عليها،  والا�ضتيلاء  الممتلكات 
ال�شرورة الع�ضكرية، اإذا حدث ذلك عمداً ودون وجه حق؛ 
بالحماية  يتمتعون  ممن  غيره  اأو  الحرب  اأ�ضير  واإرغام 
حرمان  وتعمد  معادية؛  دولة  قوات  في  الخدمة  على 
اأ�ضير الحرب اأو غيره من الاأ�ضخا�س المحميين من حقوق 
المحاكمة العادلة والمعتادة؛ واحتجاز الرهائن؛ واتخاذ 
ال�ضكان المدنيين اأو اأي فرد من المدنيين هدفاً للاعتداء؛ 
يت�ضبب  �ضوف  باأنه  الوعي  مع  تمييز  دون  الهجوم  و�ضن 
في اإحداث خ�ضائر اأكثر مما ينبغي في الاأرواح، اأو اإحداث 
اأو الاإ�شرار باأهداف مدنية؛ وقيام  الاإ�ضابات بالمدنيين 
�ضلطات دولة الاحتلال بنقل بع�س �ضكانها المدنيين اإلى 
الاإقليم الذي تحتله، اأو نقل جميع اأو بع�س �ضكان الاإقليم 
خارجه.  اأو  الاإقليم  ذلك  داخل  اأخرى  اأمكنة  اإلى  المحتل 
الق�ضائي  الاخت�ضا�س  عالمية  تكون  اأن  المرجح  ومن 
والاأعراف  للقوانين  الخطيرة  الانتهاكات  على  �ضارية 
الخا�ضة بال�شراعات الدولية الم�ضلحة، حتى ولم لو تكن 
تعتبر "انتهاكات خطيرة" لاتفاقيات جنيف، مما ي�ضمح 
للدولة بملاحقة الم�ضوؤولين عنها، واإن لم تكن ملزمة بذلك. 

وتت�ضمن هذه الفئة ما يلي: 
تعمد �ضن الهجمات على ال�ضكان المدنيين، وفق المفهوم 
ال�ضائد، اأو على الاأفراد المدنيين الذين لا ي�ضاركون ب�ضورة 
مبا�شرة في العمليات الع�ضكرية؛ وتعمد توجيه الهجمات 
اأهدافاً  تعتبر  لا  التي  الاأهداف  )اأي  المدنية  الاأهداف  اإلى 
ع�ضكرية( و�ضن الاعتداء مع الوعي باأنه قد يت�ضبب عَرَ�ضاً 
في اإحداث خ�ضائر في الاأرواح اأو اإ�ضابة المدنيين اأو اإحداث 
الاأ�شرار بالاأهداف المدنية؛ والهجوم على بلدات اأو مبانٍ 
اأحد ولي�ضت من الاأهداف الع�ضكرية؛ وقتل  لا يدافع عنها 

المحاربين اأو اإ�ضابتهم بجروح بعد ا�ضت�ضلامهم؛ والت�ضويه 
الاأفراد  على  العلمية  اأو  الطبية  التجارب  اإجراء  اأو  البدني 
معينة  اأنواع  وا�ضتخدام  والنهب؛  وال�ضلب  عنهم؛  رغماً 
والاغت�ضاب؛  ال�ضحايا؛  بين  تميٌز  لا  التي  الاأ�ضلحة  من 
وتعمد  الدعارة؛  على  والاإرغام  الجن�ضي  والا�ضترقاق 
ع�شرة  الخام�ضة  دون  الاأطفال  وتجنيد  ال�ضكان؛  تجويع 
ا�ضتخدامهم  اأو  المقاتلين  ب�ضفوف  اإلحاقهم  اأو  العمر  من 
الاأ�ضا�ضي  القانون  ي�ضم  كما  الع�ضكرية.  العمليات  في 
من جرائم الحرب  كبيراً  الدولية عدداً  للمحكمة الجنائية 
التي ترتكب في غمار ال�شراعات الم�ضلحة الدولية والتي 

لا تعتبر من "الانتهاكات الخطيرة".
جرائم  مفهوم  تو�ضيع  الاأخيرة  ال�ضنوات  �ضهدت  وقد 
الحرب بحيث اأ�ضبح يت�ضمن ما يُرتكب منها في غ�ضون 
ال�شراعات الداخلية اأي�ضاً مما يعطي الدولة الثالثة الحق 
يلزمها  يكن  لم  )واإن  العالمي  الاخت�ضا�س  ممار�ضة  في 

بذلك بال�شرورة(. 
وقد حظيت المادة الثالثة الم�ضتركة بين جميع اتفاقيات 
جنيف بالقبول على اأو�ضع نطاق باعتبارها المعيار المعتمد 
التي  وهي  الدولية،  غير  الم�ضلحة  ال�شراعات  في  لل�ضلوك 
وبخا�ضة  البدنية،  وال�ضلامة  الحياة  على  "الاعتداء  تحرِّم 
القا�ضية،  والمعاملة  والت�ضويه،  اأ�ضكاله،  بجميع  القتل 
والتعذيب؛ واأخذ الرهائن؛ والاعتداء على الكرامة ال�ضخ�ضية، 
وعلى الاأخ�س المعاملة المهينة والحاطة بالكرامة؛ واإ�ضدار 
الاأحكام وتنفيذ العقوبات دون اإجراء محاكمة �ضابقة اأمام 
محكمة م�ضكلة ت�ضكيلًا قانونياً، وتكفل جميع ال�ضمانات 

الق�ضائية اللازمة في نظر ال�ضعوب المتمدنة".
للمحكمة  الاأ�ضا�ضي  النظام  فاإن  ذلك،  جانب  واإلى 
غمار  في  تقع  التي  الجرائم  عرف  قد  الدولية  الجنائية 

ال�شراعات الداخلية بحيث ت�ضمل اأفعالًا من قبيل: 
ب�ضفتهم  المدنيين  ال�ضكان  �ضد  هجمات  توجيه  تعمد 
في  مبا�شرة  ي�ضاركون  لا  مدنيين  اأفراد  �ضد  اأو  هذه 
المباني  �ضد  هجمات  توجيه  وتعمد  الحربية؛  الاأعمال 
اأي بلدة  النقل؛ ونهب  الطبية وو�ضائل  والمواد والوحدات 
اأو مكان؛ والاغت�ضاب، والا�ضتعباد الجن�ضي، والاإكراه على 

ممار�ضة البغاء، والحمل الق�شري، والتعقيم الق�شري. 

ملاحظة: لقراءة ن�س الكتيب كاملا، يرجى العودة اإلى 
موقع منظمة مراقبة حقوق الاإن�ضان

http://www.hrw.org

المحكمة الخاصة بلبنان 

منظمة العفو 

الدولية، 

مقتطفات من 

وثيقة رقم: 

   MDE 18-001-2009

في1مار�ص/اآذار 2009، انعقدت للمرة الأولى ب�صورة ر�صمية في 
لهاي المحكمة الخا�صة بلبنان )المحكمة الخا�صة(، بعد �صنتين 
من  �صنوات  واأربع  الدولي،  الأمن  قبل مجل�ص  من  تاأ�صي�صها  من 
 14 الحريري، في  رفيق  الأ�صبق،  اللبناني  الوزراء  رئي�ص  اغتيال 
ا�صتهدف  الذي  الهائل  التفجير  اأدى  حيث   .2005 فبراير/�صباط 
موكبه بالقرب من �صاطئ بيروت اإلى مقتل 22 �صخ�صاً اآخر، بمن 
بال�صدفة،  المكان  في  كانوا  واأ�صخا�ص  �صخ�صيون  حرا�ص  فيهم 

بينما جرح في الحادثة 220 �صخ�صاً اآخر.

عدالة انتقائية؟

المحكمة
الخاصة بلبنان 
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بعد فترة وجيزة من الاغتيال، اأر�ضلت الاأمم المتحدة 
وما  الاغتيال  عملية  حول  الحقائق  لتق�ضي  بعثة 
اأجرته ال�ضلطات اللبنانية من تحقيق فيها. واأ�ضارت 
الع�ضكرية  للا�ضتخبارات  �ضلبي  دور  اإلى  البعثة 
في  اللبنانية  الاأمنية  الاأجهزة  ولقيادات  ال�ضورية 
ت�ضوب  خطيرة  نواق�س  ثمة  اأن  ووجدت  البلاد، 
البعثة بفتح  الاأمن تو�ضية  واأقر مجل�س  التحقيقات. 
تحقيق م�ضتقل وقام باإن�ضاء "لجنة التحقيق الدولية 

الم�ضتقلة التابعة للاأمم المتحدة" )لجنة التحقيق(.
في  بالتحقيق  اأي�ضاً  لاحق  وقت  في  هذه  وكلِّفت 
حوادث قتل وهجمات اأخرى بعينها. وقامت ال�ضلطات 
في  الم�ضتوى  رفيعي  م�ضوؤولين  عدة  على  بالقب�س 
الا�ضتخبارات اللبنانية واآخرين، علماً باأنه لم يوجه 

اإليهم، حتى الاآن على الاأقل، اأي اتهام.
ثم  ومن  التحقيق،  لجنة  اإن�ضاء  قرار  وي�ضكل 
الاإفلات  نمط  عن  خروجاً  الخا�ضة،  المحكمة 
حيث  م�ضى،  فيما  لبنان  في  �ضاد  العقاب  من 
من  وغيره  ال�ضيا�ضي  القتل  اأعمال  مرتكبي  ن  تمكُّ
الاإفلات  من  الاإن�ضان  لحقوق  الج�ضيمة  الانتهاكات 
من الم�ضاءلة على جرائمهم على مدار �ضنين عديدة. 
مختلف  اإلى  المنتمين  من  اللبنانيين  اآلاف  ذهب  اإذ 
للقتل  �ضحايا  ال�ضيا�ضية  والجماعات  الطوائف 
الحرب  خلال  الق�شري  والاختفاء  �ضيا�ضية  بدوافع 
من  ي�ضتفيدون  الجناة  وظل  بعدها.  وما  الاأهلية 
ال�ضائد حتى الاآن  مناخ الاإفلات الكامل من العقاب 
الا�ضتجابة  عن  المتعاقبة  الحكومات  تقاع�س  ب�ضبب 
لمطالبات اأهالي المفقودين و�ضواهم بمعرفة الحقيقة 

وتطبيق العدالة.
التي  العفو  قوانين  تعتر�س  الحال،  واقع  وفي 
و2005،   1991 في  اللبنانية  ال�ضلطات  اأ�ضدرتها 
الم�ضوؤولين  تقديم  اإمكان  �ضبيل  التحديد،  وجه  على 
الانتهاكات  من  وغيره  ال�ضيا�ضي  القتل  اأعمال  عن 
ناهيك  العدالة،  �ضاحة  اإلى  ارتكبت  التي  الج�ضيمة 
عن التو�ضل اإلى الحقيقة وما يعنيه ذلك من فر�ضة 

لاإغلاق الاأبواب اأمام ارتكاب المزيد من الجرائم.
ال�ضلاحيات  نطاق  ي�ضير  نف�ضه،  الوقت  وفي 
الخا�ضة  للمحكمة  المحدودان  الق�ضائية  والولاية 
البع�س �ضيرى فيها مثالًا  اأن  اإلى  النظرة الاأولى  من 
على العدالة الانتقائية، التي يُقدَّم بموجبها مرتكبي 

من  ن�ضبياً  �ضغير  وعدد  الحريري  رفيق  قتل  جريمة 
ي�ضتمر  بينما  العدالة،  �ضاحة  اإلى  الاخرى  الهجمات 
المماثلة  الاأخرى  العديد من مرتكبي الجرائم  اإفلات 
من  فاإن  وبالنتيجة،  م�ضاءلة.  اأية  ومن  العقاب  من 
لي�س  الخا�ضة  المحكمة  لم�ضداقية  الاأ�ضا�ضية  الاأمور 
المعايير  مع  تام  ات�ضاق  في  اأعمالها  ت�ضيير  فح�ضب 
تتخذ  اأن  اأي�ضاً  واإنما  العادلة،  للمحاكمة  الدولية 
ال�ضلطات اللبنانية تدابير تكميلية للت�ضدي للجرائم 
الج�ضيمة �ضد حقوق الاإن�ضان التي لا تطالها الولاية 
هذه  من  والعديد  الخا�ضة.  للمحكمة  الق�ضائية 
الحريري،  رفيق  اغتيال  قبل  ارتكابها  تم  الجرائم 
ولكن لم يجر التحقيق فيها، كما لم يواجه مرتكبوها 

العدالة بعد.
وي�ضف هذا التقرير الموجز خلفية اإن�ضاء المحكمة 
كما تم تحديدها  واإجراءاتها،  الخا�ضة و�ضلاحياتها 
حتى الاآن، مع الاأخذ في الح�ضبان الاعتبارات المتعلقة 
بمحاكم دولية خا�ضة اأخرى ومحاكم خا�ضة مختلطة 
ذات اأبعاد وطنية ودولية. كما ي�ضف التقرير باإيجاز 
لبنان  الاإن�ضان في  الانتهاكات الج�ضيمة لحقوق  اإرث 
التي لم يتم الت�ضدي لها بعد، والتي لا ي�ضملها نطاق 
�ضلاحيات المحكمة الخا�ضة، وكذلك انتهاكات حديثة 
لحقوق الاإن�ضان واأوجه الخلل في النظام الق�ضائي التي 
لم تقم ال�ضلطات اللبنانية حتى الاآن بمعالجتها بالقدر 

الكافي. 
باتخاذ  تو�ضيات  تقديم  اإلى  التقرير  ويخل�س 
هذه  فمثل  القائمة.  الهوة  لج�شر  محددة  تدابير 
الحلقة  لك�شر  مُلح  نحو  على  �شرورية  الخطوة 
�ضكلت  طالما  التي  العقاب  من  للاإفلات  المفرغة 
مظلة للجناة من مرتكبي انتهاكات حقوق الاإن�ضان 
في لبنان. وهي �شرورية كذلك، �ضواء من اأجل تكملة 
من  الخ�ضو�س  وجه  وعلى  الخا�ضة،  المحكمة  عمل 
جزءاً  �ضوى  لي�ضت  الخا�ضة  المحكمة  اأن  اإظهار  اأجل 
انتهاكات  �ضفحة  لطي  نطاقاً  اأو�ضع  عملية  من 
الما�ضي و�ضمان تكافوؤ الفر�س اأمام جميع �ضحايا 

انتهاكات حقوق الاإن�ضان في التما�س العدالة.
...

4. المحكمة الخا�صة
في  اأعمالها  بلبنان  الخا�ضة  المحكمة  با�شرت 

بموجب  اإن�ضاوؤها  تم  اأن  بعد   ،2009 مار�س/اآذار   1
في  ال�ضادر   1757 رقم  الدولي  الاأمن  مجل�س  قرار 
توقيع  على  بناء  القرار  وجاء   .2007 مايو/اأيار   30
الاأمم المتحدة ولبنان اتفاقية ب�ضاأن اإن�ضاء المحكمة، 
و�ضياغة نظامها الاأ�ضا�ضي في وقت �ضابق من عام 
2007. ولم يتم الت�ضديق اأبداً على الاتفاقية من جانب 
الكتلتين  بين  المواجهة  ب�ضبب  اللبناني  البرلمان 
 8 ائتلافي  المتعار�ضتين،  الرئي�ضيتين  اللبنانيتين 
مار�س/اآذار و14 مار�س/اآذار، ب�ضاأن الم�ضاألة، ما اأدى 
برئي�س الوزراء اللبناني فوؤاد ال�ضنيورة اإلى الطلب من 
اإعمال المحكمة الخا�ضة بقرار  مجل�س الاأمن الدولي 

منه.
وطنية  محكمة  الاأ�ضا�س  في  الخا�ضة  والمحكمة 
الدولية، حيث  لبنانية ت�ضتمل على بع�س المكونات 
نف�ضه،  الوقت  في  ودوليين  لبنانيين  ق�ضاة  ت�ضم 
بينما تطبق القانون الوطني في تعريفاتها للجرائم. 
و�ضيكون مقر المحكمة الخا�ضة في لاهاي، وجزئياً 

لاعتبارات تتعلق بالاأمن.
افتتاح  ع�ضية  التحقيق  وتنتهي �ضلاحيات لجنة 
التحقيقات  �ضتوا�ضل  التي  الخا�ضة،  المحكمة 
و�ضتُ�ضلَّم  انقطاع.  دون  التحقيق  لجنة  بداأتها  التي 
المعلومات التي جمعتها لجنة التحقيق اإلى المحكمة 

الخا�ضة، وفقاً للمادة 19 من نظامها الاأ�ضا�ضي.

1.4 نطاق ال�صلاحيات
بموجب  الخا�ضة  المحكمة  �ضلاحيات  تحديد  تم 
الذي  للمحكمة،  الاأ�ضا�ضي  النظام  من   1 المادة 
يمنحها الولاية الق�ضائية للتحقيق ومن ثم لمقا�ضاة 
القتلة المزعومين لرفيق الحريري و22 �ضخ�ضاً اآخر. 
قتل  جرائم  على  الق�ضائية  بالولاية  تتمتع  كما 
1 اأكتوبر/ ومحاولات اغتيال اأخرى ارتكبت ما بين 
الاأول  دي�ضمبر/كانون  و12   2004 الاأول  ت�شرين 
المتحدة  الاأمم  موعد لاحق تحدده  اأي  اأو في   ،2005
ولبنان بموافقة مجل�س الاأمن، ولكن فقط اإذا تبين اأن 
لها �ضلة باغتيال رفيق الحريري، واأنها تماثله من 
يمكن  التي  العوامل  اأما  وج�ضامتها.  طبيعتها  حيث 
اأن تت�ضمنها مثل هذه ال�ضلة، بح�ضب المادة 1، فهي 
الجنائي  الق�ضد  التالية:  العنا�شر  من  "مجموعة 
وطبيعة  الهجمات،  وراء  من  والغر�س  )الدافع(، 

ال�ضحية الم�ضتهدفة، ونمط الهجمات )الاأ�ضلوب الذي 
نفذت به(، ومرتكبو الجرم".

ما  بين  الاأ�ضيق  فهو  ال�ضلاحيات  نطاق  اأما 
دولية.  طبيعة  ذات  خا�ضة  محكمة  اأية  به  تمتعت 
من  هائل  عدد  على  ق�ضائية  ولاية  تملك  لا  فهي 
ارتكبت  التي  الاإن�ضان  لحقوق  الخطيرة  الانتهاكات 
يثير  ما  الاأخيرة،  العقود  اأو  ال�ضنوات  في  لبنان  في 
بواعث قلق باأن ثمة انتقائية �ضيا�ضية تقف وراء ما 

يجري الترويج له من عدالة.

2.4 البنية والت�صكيل
تتاألف المحكمة الخا�ضة من اأربعة اأجهزة: غرف 
ومكتب  وال�ضجل،  العام،  والمدعي  المحاكمات، 
لما  دولياً  قا�ضياً  المحاكمات  غرف  وت�ضم  الدفاع. 
قبل المحاكمة؛ وغرفة محاكمة ت�ضم قا�ضياً لبنانياً 
ت�ضم  ا�ضتئناف  وغرفة  دوليين؛  وقا�ضيين  واحداً 
لبنانيين وثلاثة ق�ضاة دوليين وقا�ضيين  قا�ضيين 
عينَّ  وقد  دولي(.  والاآخر  لبناني  )اأحدهما  مناوبين 
نوفمبر/ت�شرين  في  المتحدة  للاأمم  العام  الاأمين 
الوقت  2007 دانييل بيلمارمدعياً عاماً، وفي  الثاني 
نف�ضه عُينِّ مفو�ضاً للجنة التحقيق، بعد الت�ضاور مع 
لجنة  من  تو�ضية  على  وبناء  اللبنانية،  الحكومة 
الت�ضجيل  ماأمور  و�ضيدير  المحكمة.  هيئة  اختيار 
�ضيعالج  الذي  المحكمة(،  )قلم  ال�ضجل  مكتب  �ضوؤون 
العام  الاأمين  عين  وقد  والت�ضغيلية.  الاإدارية  الاأمور 
2008 روبين فن�ضنت  للاأمم المتحدة في مار�س/اآذار 
�ضابق  �ضجل  ماأمور  وهو  المتحدة،  المملكة  من 
للمحكمة الخا�ضة ب�ضيراليون، لاإ�ضغال هذا المن�ضب. 
العمل  تخوله  ب�ضلاحيات  الدفاع  مكتب  ويتمتع 
من اأجل حماية حقوق الدفاع ويراأ�ضه �ضخ�س يعينه 
رئي�س  مع  بالت�ضاور  المتحدة  للاأمم  العام  الاأمين 

المحكمة الخا�ضة.
وت�ضم هيئة المحكمة الخا�ضة 11 قا�ضياً، اأربعة 
بناء  تعيينهم  اأخرى، تم  و�ضبعة من دول  لبنان  من 
الاأمين  عينها  الق�ضاة  لاختيار  لجنة  قرار  على 
العام  الاأمين  دعا   ،2007 اأغ�ضط�س/اآب  ففي  العام. 
اأ�ضماء  اإلى تقديم  اأخرى  للاأمم المتحدة لبنان ودولًا 
ق�ضاتها المر�ضحين لاإ�ضغال المنا�ضب، وقامت لجنة 
 2008 الاأول  دي�ضمبر/كانون   4 في  الق�ضاة  انتقاء 
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الاأمين  اإلى  تو�ضياتها  ورفعت  المر�ضحين  بمقابلة 
الق�ضاء  "مجل�س  وكان  خياراتها.  اأقر  الذي  العام، 
اإلى  مر�ضحاً   12 باأ�ضماء  تقدم  قد  اللبناني"  الاأعلى 
وزارة العدل لاختيار الق�ضاة اللبنانيين الاأربعة في 
لهذه  المحتملة  ال�ضعف  اأوجه  واأحد  المحكمة.  هيئة 
العملية هو اأن النظام الاأ�ضا�ضي للمحكمة الخا�ضة لا 
يت�ضمن اأية معايير تف�ضيلية ب�ضاأن من يتم تعيينهم، 
من قبيل �شرورة توافر الخبرات والتجربة في مجال 

القانون الدولي لحقوق الاإن�ضان والقانون الجنائي.
نفقات  كلفة  من  بالمئة   51 ن�ضبة  و�ضتغطى 
من  طوعية  م�ضاهمات  خلال  من  الخا�ضة  المحكمة 
بتغطية  اللبنانية  الحكومة  �ضتتكفل  بينما  الدول، 

ن�ضبة 49 بالمئة المتبقية4. 
في  فن�ضنت،  روبين  الت�ضجيل،  ماأمور  �شرح  وقد 
 2009 فبراير/�ضباط   24 في  عقده  �ضحفي  موؤتمر 
"في �ضحة  التمويلي للمحكمة الخا�ضة  باأن الو�ضع 
الخا�ضة  المحكمة  ا�ضتقلالية  اأن  بيد  للغايةً".  جيدة 
اأنه  ت�ضور  اإلى  الاأمر  انتهى  ما  اإذا  �ضلباً  تتاأثر  قد 
ينبغي الاعتماد في تمويلها على كرم قلة من الدول 
اإذ تظهر تجارب المحكمة الخا�ضة  المانحة الكبيرة. 
ب�ضيراليون وغرف المحاكمات الا�ضتثنائية الخا�ضة 
بكمبوديا في هذا الجانب اأن ثمة �ضكوكاً وم�ضكلات 
ت�ضغيلية يمكن اأن تنجم عن امتناع الدول عن ت�ضديد 
لقيام  كاف  نحو  وعلى  ثابتة  ب�ضورة  م�ضاهماتها 

المحكمة بواجباتها.
فلا  اللبنانية  الحكومة  جانب  من  التمويل  اأما 
ناحية،  فمن  مختلفين.  ل�ضببين  م�ضكلات  من  يخلو 
ب�ضورة  يوؤدي  اأن  لبنان  حكومة  في  للتغيير  يمكن 
مفهومة اإلى و�ضع يحبذ فيه من هم في �ضدة الحكم 
تمويل  يوقفون  وقد  تقوي�ضه،  اأو  التحقيق  وقف 
ثانية، لا يمكن  ناحية  التكاليف. ومن  ح�ضتهم من 
الذي تتطلبه نفقات  العبء المالي  التقليل من حجم 
 ،2009 فبارير/�ضباط   24 ففي  والمحكمة.  التحقيق 
ميزانية  اإن  فن�ضنت،  روبين  الت�ضجيل،  ماأمور  قال 
المحكمة الخا�ضة لعام 2009 �ضوف تبلغ 1.45مليون 
دفعة  الاآن  منذ  قدَّم  قد  لبنان  واإن  اأمريكي،  دولار 
ال�ضلطات  اإ�ضهام  اأن  يعني  وهذا  معتبرة.  اأولى 
اللبنانية �ضوف يزيد بعدة ملايين من الدولارات عن 
الميزانية ال�ضنوية المخ�ض�ضة لوزارة العدل بكاملها. 

و�ضيت�ضاءل عديدون في داخل لبنان وخارجه حول 
مقا�ضاة  في  النحو  هذا  على  الا�ضتثمار  كان  اإذا  ما 
من  بمقتله  يت�ضل  وما  الحريري  رفيق  اغتالوا  من 
اعتداءات اأمراً متنا�ضباً، نظراً ل�ضخامة عدد عمليات 
القتل والانتهاكات الج�ضيمة لحقوق الاإن�ضان الاأخرى 

التي ي�ضتثنيها التحقيق.

 3.4 القانون والإجراءات النافذة
للبت  الق�ضائية  الولاية  الخا�ضة  المحكمة  تملك 
الوطني  القانون  وفق  الجرائم  من  محدود  عدد  في 
اللبناني. فالمادة 2 من نظامها الاأ�ضا�ضي ين�س على 
اأن هذه تنح�شر في "الاأحكام المت�ضمنة في القانون 
الجنائي اللبناني المتعلقة بمقا�ضاة ومعاقبة الاأعمال 
الحياة  �ضد  الجرمية  والاأفعال  والجرائم  الاإرهابية 
الم�شروعة  غير  وال�شراكات  ال�ضخ�ضية،  وال�ضلامة 
والامتناع عن الاإبلاغ عن الجرائم والاأفعال الجرمية، 
المادية  بالعنا�شر  الخا�ضة  القواعد  ذلك  في  بما 

للجريمة، والم�ضاركة الجرمية والتاآمر". 
الدولي،  الطابع  ذات  الاأخرى  للمحاكم  وخلافاً 
الق�ضائية على  لا تتمتع المحكمة الخا�ضة بالولاية 
اأو  الحرب  جرائم  قبيل  من  خطيرة  دولية  جرائم 

الجرائم �ضد الاإن�ضانية.
عقوبات  فر�س  �ضلطة  الخا�ضة  المحكمة  وتملك 
يمكن اأن ت�ضل اإلى وت�ضمل ال�ضجن الموؤبد. اأما عقوبتا 
بموجب  المطبقتان  ال�ضاقة،  الاأ�ضغال  اأو  الاإعدام 

القانون اللبناني، فقد تم ا�ضتثناوؤهما.
المحاكم  بع�س  حالة  في  �ضائد  هو  لما  وخلافاً 
فاإن  الدولي5،  الطابع  ذات  الاأخرى  الخا�ضة  الدولية 
النظام الاأ�ضا�ضي للمحكمة الخا�ضة بلبنان لا يت�ضمن 
الدول،  لروؤ�ضاء  الممنوحة  الح�ضانة  تقيِّد  اأحكام  اأي 
الاآخرين  الحكوميين  الم�ضوؤولين  لبع�س  واأحياناً 
اأن  الح�ضانة  هذه  لمثل  ويمكن  الم�ضتوى.  رفيعي 
الم�ضوؤولية  من  الر�ضميين  الم�ضوؤولين  هوؤلاء  تعفي 
ت�ضكل  اأن  اأو  الاتهام،  اإليهم  وجه  ما  اإذا  الجنائية، 

اأ�ضا�ضاً لتخفيف الحكم عنهم اإذا ما اأدينوا. 
وعلى النقي�س من ذلك، تورد المادة 6، تخ�ضي�ضاً، 
اأن قرارات العفو لن ت�ضكل عائقاً اأمام المقا�ضاة من 

قبل المحكمة.
العنا�شر  بع�س  الاأ�ضا�ضي  النظام  ويت�ضمن 

التي  الرئي�ضية  القواعد  مجموعة  اأن  بيد  الاإجرائية، 
�ضيطبقها ق�ضاة المحكمة �ضيتم تحديدها في "قواعد 

الاإجراءات والاأدلة". 
وقد تم ت�ضكيل مجموعة عمل من الخبراء في مار�س/

المتعلق  التح�ضيري  بالعمل  تتكفل  كي   2008 اآذار 
اللم�ضات  و�ضع  �ضيتم  التي  القواعد،  هذه  ب�ضياعة 
حالما  الق�ضاة  جانب  من  وتبنيها  عليها  الاأخيرة 
اجتماعهم  انعقاد  بعد  بذلك  العملي  الو�ضع  ي�ضمح 
الاأول. وطبقاً للمادة 28 من النظام الاأ�ضا�ضي، �ضتعالج 
قبل  ما  اإجراءات  تتخذه  الذي  "الم�ضار  القواعد  هذه 
الا�ضتئناف،  واإجراءات  نف�ضها  والمحاكمة  المحاكمة 
وقبول الاأدلة، وم�ضاركة ال�ضحايا، وحماية ال�ضحايا 

وال�ضهود، والاأمور المنا�ضبة الاأخرى". 
جانب  من  المعتمدة  الر�ضمية  اللغات  و�ضتكون 

المحكمة الخا�ضة العربية والاإنجليزية والفرن�ضية.
التحقيق،  اأثناء  فيهم  الم�ضتبه  حقوق  اأما 
الخا�ضة،  المحكمة  اأمام  يمثلون  الذين  والمتهمين 
الاأ�ضا�ضي،  النظام  من  و16   15 المادتين  في  فترد 
اللتين تن�ضان اأي�ضاً على التدابير الوقائية والاأحكام 
القانون  يكفلها  التي  المحاكمات  بنزاهة  المتعلقة 
هذه  احترام  بمكان  الاأهمية  من  و�ضيكون  الدولي. 

الحقوق بثبات في التطبيق العملي.
يمكن  الاأ�ضا�ضي،  النظام  من   22 المادة  وبموجب 
اأن تتم اإجراءات المحاكمات في غياب المتهم بح�ضب 
اإذا  التحديد  وجه  وعلى  ال�ضيناريوهات،  بع�س 
الحق في ح�ضور  قد"تنازل/تنازلت عن  كان/كانت 
المحاكمة"؛ اأو "لم يتم ت�ضليمه/ت�ضليمها اإلى المحكمة 
الخا�ضة من قبل �ضلطات الدولة المعنية"؛ اأو "قد فر/
فرت من وجه العدالة وتعذر العثور عليه/عليها بعد 
اإح�ضاره/ ل�ضمان  المعقولة  الخطوات  جميع  اتخاذ 

واإبلاغه/اإبلاغها  الخا�ضة  المحكمة  اأمام  اإح�ضارها 
بالتهم التي اأكدها قا�ضي ما قبل المحاكمة". وتعتقد 
منظمة العفو الدولية اأنه ينبغي للمحاكمات عموماً 
اأن لا تجري في غياب المتهم، ما لم يكن المتهم قد 
تغيب عن �ضابق ق�ضد عن ح�ضور الاإجراءات بعد اأن 
اأو �ضلك �ضلوكاً يعطل عمل المحكمة  تكون قد بداأت، 
وتم اإبعاده موؤقتاً. وحتى في مثل هذه الحالة، ينبغي 
ا�ضتخدام الات�ضال عن طريق الفيديو اأو عبر الو�ضائل 
يتابع  كي  المتهم  اأمام  الفر�ضة  لاإتاحة  ال�ضمعية 

الاإجراءات. وبالنتيجة فاإنه ينبغي، في راأي منظمة 
عقب  المتهم  على  القب�س  تم  ما  اإذا  الدولية،  العفو 
اعتبار  ال�ضببين،  هذين  خلاف  ل�ضبب  غيابياً  اإدانته 
جديدة  محاكمة  وعقد  باطلًا  غيابياً  ال�ضادر  الحكم 

تف�ضل فيها هيئة ق�ضاة خلاف الاأولى.
"تحديد  �ضلطة  الخا�ضة  المحكمة  تملك  واأخيراً، 
جرائم  لارتكاب  كنتيجة  ت�شرروا  الذين  ال�ضحايا 
بح�ضب  وذلك  المحكمة"،  تدينه  الذي  المتهم  قبل  من 
حق  من  يظل  ولكن  الاأ�ضا�ضي،  النظام  من   25 المادة 
ال�ضحية وحدها تقرير اأمر "تحريك دعوى في محكمة 
وطنية اأو اأمام اأية هيئة موؤهلة اأخرى للح�ضول على 

التعوي�س". 
وثمة باعثا قلق محتملان في هذا ال�ضدد. اأولهما 
هو ما يبدو من اأن ال�ضحايا لا ي�ضتطيعون المطالبة 
اأ�ضكال  في  اأو  مالياً  هذا  اأكان  �ضواء  بالتعوي�س، 
اأخرى معترف بها للانت�ضاف، من قبيل رد الاعتبار 
تكرار  بعدم  وال�ضمانات  والاإر�ضاء  التاأهيل  واإعادة 

ما حدث، اأمام المحكمة الخا�ضة مبا�شرة. 
وثانيهما هو عدم وجود اأية اأحكام محددة لطلب 
الانت�ضاف بالن�ضبة للاأ�ضخا�س الذين يُقب�س عليهم 
بالعلاقة مع  يتم توقيفهم على نحو غير قانوني  اأو 

تحقيقات المحكمة. 
بمكان  الاأهمية  من  ف�ضيكون  ذلك،  عن  وف�ضلًا 
لت�ضمل  الاأو�ضع  بمفهومها  "�ضحية"  عبارة  تاأويل 
جميع من "لحق بهم ال�شرر"، �ضواء ب�ضورة مبا�شرة 
لاأفراد  بالن�ضبة  الحال  هو  كما  مبا�شرة،  غير  اأو 

عائلات ال�ضحايا ممن تعر�ضوا للهجمات.
...

5. غياب التدابير التكاملية لمعالجة الإفلات 
من العقاب والظلم

1.5 النتهاكات ال�صابقة
بينما تركز المحكمة الخا�ضة بلبنان على جرائم 
خطيرة بعينها حدثت في ال�ضنوات الاأخيرة، ثمة غياب 
عمليات  اآلاف  لمعالجة  التكميلية  للتدابير  فا�ضح 
الانتهاكات  من  ذلك  وغير  الق�شري  والاإخفاء  القتل 
لبنان،  في  ارتكبت  التي  الاإن�ضان  لحقوق  الج�ضيمة 
على  لبنانيين،  وغير  لبنانيين  فاعلين  اأيدي  على 

ال�ضواء، في العقود الاأخيرة.
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فاإبان الحرب الاأهلية ما بين 1975 و1990، لقي ما 
لا يقل عن 100،000�ضخ�س م�شرعهم، ح�ضبما يعتقد، 
اأن ما  اأطراف النـزاع، بينما ورد  اأيدي مختلف  على 
اأن  بيد  ق�شراً.  "اختفوا"  17،000�ضخ�س  عن  يقل  لا 
اأي خطوات فعالة تذكر  اللبنانية لم تتخذ  ال�ضلطات 

من اأجل ك�ضف الحقيقة وتحقيق العدل لل�ضحايا.
وثمة حالة م�ضابهة من الاإفلات من العقاب على 
ما ارتكب من انتهاكات اأثناء وجود القوات الع�ضكرية 
الهجمات  فاأثناء  الاأخيرة.  العقود  في  الاأجنبية 
الاإ�شرائيلية في 1978، قُتل ما يربو على 1،000مدني، 
بينما قُتل 17،000لبناني اآخر اأثناء الغزو الاإ�شرائيلي 
واأثناء  احتلال.  من  تلاه  وما   1982 عام  في  للبنان 
 ،2005 –  1975 الفترة  لبنان في  ال�ضوري في  الوجود 

القتل  عمليات  مئات  حدثت 
والاختفاء الق�شري. 

اإلا اأن ال�ضلطات الاإ�شرائيلية 
بح�ضب  تجر،  لم  ال�ضورية  اأو 
الدولية،  العفو  منظمة  علم 
اأي تحقيق مُر�س في الحالات 
قواتهما  اأن  فيها  زُعم  التي 
انتهاكات  عن  م�ضوؤولة  كانت 
الدولي  للقانون  ج�ضيمة 
القانون  اأو  الاإن�ضان  لحقوق 
الاإن�ضاني الدولي، بينما لم يبد 
اهتمام  اأي  الدولي  المجتمع 
بفتح تحقيقات على الم�ضتوى 

الدولي.

2.5 النتهاكات القريبة والم�صتمرة
قُتل مئات المدنيين جراء العنف ال�ضيا�ضي اأو اإبان 
 ،2004 الاأول  اأكتوبر/ت�شرين   1 منذ  الم�ضلح  النـزاع 
�ضلاحياتها  التحقيق  لجنة  مبا�شرة  تاريخ  وهو 
الموؤقتة، وت�ضكيل المحكمة الدولية. فقد اأدى العنف 
ال�ضوريين،  المواطنين  ع�شرات  مقتل:  اإلى  ال�ضيا�ضي 
اغتيال  على  الفعل  رد  �ضمن  قتلوا  اأنهم  ورد  الذين 
اأثناء  مدنياً   40 عن  يقل  لا  وما  الحريري؛  رفيق 
الا�ضتباكات الم�ضلحة في مخيم نهر البارد للاجئين 
�ضلمية  مظاهرة  اأثناء  متظاهرين  وثلاثة  2007؛  في 
مخيم  بين  ما   2007 يونيو/حزيران   29 في  خرجت 

نزاع  واأثناء  للاجئين.  البداوي  ومخيم  البارد  نهر 
2006 بين اإ�شرائيل و"حزب الله"، قُتل نحو 1،000من 
كما  الاأطفال،  مئات  بينهم  المدنيين  اللبنانيين 
توقف  بعد  م�شرعهم  مدنياً   28 عن  لايقل  ما  لقي 
العنقودية  الذخائر  انفجار  القتالية جراء  العمليات 
الاإ�شرائيلية  القوات  ق�ضف  اأثناء  تنفجر  لم  التي 
ما  ال�ضلطات  فاإن  ذلك،  ومع  اللبنانية.  للاأرا�ضي 
زالت غير قادرة على مقا�ضاة الجناة، اأو غير راغبة 
وبالمثل،   .2006 بنزاع  الاأمر  يتعلق  حين  ذلك،  في 
لم�ضاألةتحقيق  اهتمام  اأي  الدولي  المجتمع  يعر  لم 

العدالة ب�ضاأن ما حدث.
مقتل  في  التحقيق  في  المتحدة  الاأمم  دور  اإن 
رفيق الحريري وتقديم الم�ضتبه فيهم اإلى العدالة قد 
ا�ضتند اإلى الاعتراف باأن نظام 
من  يعاني  اللبناني  الق�ضاء 
والحيْدة  الا�ضتقلالية  غياب 
الاأمر وغيره  ال�ضيا�ضية. وهذا 
ق  موثَّ الق�ضور  اأوجه  من 
ب�ضورة جيدة من قبل هيئات 
الاأمم المتحدة ومنظمة العفو 
الدولية وغيرها من منظمات 
م�ضاألة  وهو  الاإن�ضان،  حقوق 
ال�ضيا�ضيين  كبار  بها  يعترف 
اللبنانيين. بيد اأنه لا يبدو اأن 
اأي  اللبنانية  ال�ضلطات  لدى 
خطط ملمو�ضة للت�ضدي لهذه 
لهذه  ونتيجة  الاإخفاقات. 
متواترة  مزاعم  ثمة  فاإن  جزئياً،  ولو  النواق�س، 
لحقوق  الج�ضيمة  الانتهاكات  تف�ضي  ا�ضتمرار  عن 
�شروب  من  وغيره  التعذيب  فيها  بما  الاإن�ضان، 
�ضد  والعنف  التع�ضفي  والاعتقال  المعاملة،  �ضوء 

المراأة.
ومما يثير القلق على وجه خا�س وجود نظامين 
و"المجل�س  الع�ضكرية  المحاكم  هما  للمحاكم، 
التابعة  الاإن�ضان  حقوق  "لجنة  اأو�ضت  وقد  العدلي". 
تقييد  ينبغي  باأنه   1997 منذ  المتحدة"  للاأمم 
الولاية الق�ضائية للمحاكم الع�ضكرية لت�ضمل الجرائم 
محاكمة  وقف  ينبغي  بينما  فح�ضب،  الع�ضكرية 
اأمام هذه المحاكم. فقد ف�ضلت المحاكمات  المدنيين 

ײ
إن النظام القضائي اللبناني

بكافة فروعه، ما انفك يثير 
بواعث قلق بشأن ما يرتكب 

في تلافيفه من تعذيب 
واعتقال تعسفي

ײ

الدوام  على  ذريعاً  ف�ضلًا  الع�ضكرية  المحاكم  اأمام 
للمحاكمة  الدولية  المعايير  مقت�ضيات  تلبية  في 
العادلة، ولا �ضيما ب�ضبب كون ق�ضاة هذه المحاكم، 
ب�ضورة طاغية، من ال�ضباط الذين لا يزالون في �ضلك 
الخدمة الع�ضكرية، ولا يمكن بالتالي اعتبارهم ق�ضاة 
م�ضتقلين، ناهيك عن افتقارهم اإلى التدريب الق�ضائي 
تو�ضيحات  تت�ضمن  لا  اأحكاماً  واإ�ضدارهم  الكافي، 
وافية تعلل ما تو�ضلوا اإليه من قرارات. اأما "المجل�س 
باأنه خا�ضع  وا�ضع  نطاق  على  اإليه  فينظر  العدلي"، 
كما  كما  لمهامه؛  اأدائه  في  ال�ضيا�ضية  للاعتبارات 
الا�ضتئناف،  في  الحق  على  تن�س  لا  �ضلاحياته  اإن 
حتى في الق�ضايا التي يمكن اأن ت�ضدر فيها اأحكام 
التي  الا�ضتماع  جل�ضات  تخ�ضع  بينما  بالاإعدام؛ 
لة  يعقدها في كثير من الاأحيان لعمليات تاأخير مطوَّ

تقو�س الحق في محاكمة عادلة.
وفي كل الاأحوال، فاإن النظام الق�ضائي، بكافة 
فروعه، ما انفك يثير بواعث قلق ب�ضاأن ما يرتكب 
بينما  تع�ضفي،  واعتقال  تعذيب  من  تلافيفه  في 
ياأمرون  ومن  الانتهاكات  هذه  مرتكبو  يتمتع 
ال�ضنوات  ففي  العقاب.  من  بالاإفلات  ظله  في  بها 
من  المعتقلين  ع�شرات  ا�ضتكى  الاأخيرة،  القليلة 
�شروب  من  لغيره  اأو  للتعذيب  تعر�ضوا  قد  اأنهم 
�ضوء المعاملة اأثناء فترة اعتقالهم، بينما تقاع�ضت 
ال�ضلطات اللبنانية، في جميع الحالات تقريباً، عن 
وجه  على  المزاعم  هذه  مثل  في  التحقيق  �ضمان 
ما  وفق  متحيزة،  وغير  م�ضتقلة  وب�ضورة  ال�شرعة 
المعاهدات  بمقت�ضى  لبنان  التزامات  ت�ضتوجبه 
"اتفاقية  مقدمتها  وفي  الاإن�ضان،  لحقوق  الدولية 
اأو  التعذيب وغيره من �شروب المعاملة  مناه�ضة 
العقوبة القا�ضية اأو اللااإن�ضانية اأو المهينة". وف�ضلًا 
"الاعترافات"  تقبل  المحاكم  زالت  ما  ذلك،  عن 
الاإكراه،  اأو  التعذيب  انتزعت تحت  اأنها  يُزعم  التي 
عن  بمعزل  المعتقلين  احتجاز  اأثناء  �ضيما  ولا 
في  �ضدهم  كاأدلة  للا�ضتجواب،  الخارجي  العالم 
من  كاف  نحو  على  التحقق  ودون  المحاكمات 
الظروف التي تم الاإدلاء فيها بهذه "الاعترافات"، 
يتم  لم  اأنه  ل�ضمان  المنا�ضبة  الخطوات  اتخاذ  اأو 

الح�ضول عليها تحت التعذيب اأو الاإكراه.
...

1.6 خاتمة
التابعة  الم�ضتقلة  الدولية  التحقيق  "لجنة  ت�ضكل 
بلبنان"  الخا�ضة  "المحكمة  ومعها  المتحدة"  للاأمم 
العقاب  من  الاإفلات  بنمط  يتعلق  فيما  كبيراً  تحولًا 
بيد  الزمن.  من  طويلة  لفترة  لبنان  في  �ضاد  الذي 
اأنهما لا ي�ضكلان وحدهما رداً كافياً. فما لم ترافقهما 
تدابير اأخرى، �ضتظل هناك مجازفة باأن ينظر اإليهما 
انتقائية، و�ضتفتقران  اأداة �ضيا�ضية  اأنهما مجرد  على 
اإلى الم�ضداقية والثقة العامة اللتين ينبغي اأن تتمتعا 
بهما اإذا ما اأريد لهما اأن تمثلا نقلة نوعية حقاً نحو 
احترام اأكبر لحكم القانون في لبنان. ومع مرور الوقت، 
الحكومة  تقر  اأن  متزايد  نحو  على  الُملح  من  ي�ضبح 
الانتهاكات  اإرث  تعالج  تكميلية  تدابير  اللبنانية 
تقر  واأن  الاإن�ضان،  لحقوق  الاأخرى  ال�ضابقة  الج�ضيمة 
ما  فاإذا  الراهنة.  للانتهاكات  للت�ضدي  اأنظمة  كذلك 
العدالة  لت�ضيرِّ  �ضبيلها  ل�ضاأن  الدولية  المحكمة  تركت 
على نحو انتقائي، ثمة خطر حقيقي في اأن يوؤدي ذلك 
وي�ضاعد  لبنان  داخل  ال�ضيا�ضي  الانق�ضام  تفاقم  اإلى 

على فتح جراح الما�ضي.

هوام�س
1 تقرير بعثة تق�ضي الحقائق اإلى لبنان للتحقيق في اأ�ضباب 
وظروف ونتائج اغتيال رئي�س الوزراء الاأ�ضبق رفيق الحريري، 25 
 S/2005/2003، فبراير/�ضباط – 24 مار�س/اآذار 2005، رقم الوثيقة

24 مار�س/اآذار 2005.

الدولية  التحقيق  "للجنة  ع�شر  الحادي  التقرير  اأنظر   2
 S/2008/752، 2 رقم:  الوثيقة  المتحدة"،  للاأمم  التابعة  الم�ضتقلة 
التحقيق،  للجنة  العا�شر  والتقرير   ،2008 الاأول  دي�ضمبر/كانون 

الوثيقة رقم: S/2008/210، 28 مار�س/اآذار 2008.
التحقيق،  للجنة  الثالث  التقرير  المثال،  �ضبيل  على  اأنظر،   3

الوثيقة رقم: S/2006/161، الفقرة 51.
المتحدة  الاأمم  بين  المعقودة  الاتفاقية  من   5 المادة   4
والجمهورية اللبنانية ب�ضاأن اإن�ضاء محكمة خا�ضة بلبنان، الملحقة 

بقرار مجل�س الاأمن الدولي 1757.
5 اأنظر المادة 27 من قانون روما الاأ�ضا�ضي للمحكمة الجنائية 
الدولية، والمادة 7 من النظام الاأ�ضا�ضي للمحكمة الجنائية الدولية 
الاأ�ضا�ضي  النظام  من   6 والمادة  ال�ضابقة،  بيوغو�ضلاقيا  الخا�ضة 

للمحكمة الخا�ضة ب�ضيراليون.
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أو
14 �صباط 2010: لقد مرت خم�ص �صنوات على النفجار الذي اأودى بحياة رئي�ص الوزراء 
"بالحقيقة"  اآخرون. بعد خم�ص �صنوات على المطالبة   22 الأ�صبق رفيق الحريري و 
بقيت الحقيقة غائبة.  الغتيال،  اأعقبت حادثة  التي  الحا�صدة  المظاهرات  من خلال 
يبقى الجناة في حادثة الغتيال غير معروفين حتى الآن بالرغم من ت�صكيل لجنة 
لمدة  باأعمالها  ا�صتمرت    )UNIIIC( المتحدة  الأمم  قبل  من  م�صتقلة  دولية  تحقيق 
ومحاكمة  التحقيق  ووليتها   )STL( للبنان  الخا�صة  المحكمة  واإن�صاء  �صنوات  اأربع 

الم�صوؤولين عن هذه الجرية. 

مقال من المركز الدولي للعدالة النتقالية
م�ضاهمة في مجلة موارد

بعد مرور خم�س �ضنوات، هناك �ضعور بال�ضخرية اأخذ 
ي�ضتبدل التوقعات الخائبة. بعد اأقل من �ضهرين على 
المحكمة،  واإجراءات  قواعد  وفق  وبالعمل  اإن�ضائها، 
اأ�ضخا�س،  اأربعة  اأمر قا�ضي المحكمة باإطلاق �شراح 
عدم  اأ�ضا�س  على  الق�ضية،  هذه  في  اعتقلوا  قد  كانوا 
قا�ضي  كان  اأ�ضابيع  بعدة  ذلك  وقبل  الاأدلة.  كفاية 
التحقيق اللبناني المكلف بهذه الق�ضية قد قام برفع 
واحد  �ضخ�س  عن  غيابيا  ال�ضادرة  التوقيف  مذكرة 
اعتباره م�ضتبها  كان قد تم تعريفه ك�ضاهد ومن ثم 

 .UNIIIC به من قبل الـ
من  ولي�س  الق�ضية  في  بهم  م�ضتبه  اأي  هنالك  لي�س 
الوا�ضح متى �ضيقوم مكتب المدعي العام با�ضت�ضدار 
دعمت  التي  الاأ�ضوات  اليوم  تت�ضاءل  اتهام.  لائحة 
المحكمة  كانت  اإذا  المحكمة  لهذه  الع�ضيرة  الولادة 
المراقبين  بع�س  يرى  ما.  يوما  ولايتها  في  �ضتنجح 
في  تكون  اأن  يمكن  بلبنان  الخا�ضة  المحكمة  اأن 

متغيرات  مجموعة  ب�ضبب  مبكرة  وفاة  اإلى  طريقها 
التحقيق  ق�ضور  واإثر  الدولية  ال�ضيا�ضية  في  �ضارخة 
و�ضفه  ما  وهو  دامغة  اأدلة  اإلى  التو�ضل  عن  الدولي 
 .  "UN Betrayal  – المتحدة  الاأمم  "بخيانة  البع�س 
المحكمة  زال مبكرا لا�ضتبعاد خيار  ما  الوقت  ولكن 
ن�ضتطيع  م�ضابهة  �ضابقة  حالات  وجود  عدم  ب�ضبب 

من خلالها تقييم اأو توقع جدول زمني. 
قبل ع�شرة اأيام من الذكرى الخام�ضة للاغتيال �ضعى 
كا�ضي�ضي،  اأنتونيو  بلبنان،  الخا�ضة  المحكمة  رئي�س 
ولاية  تو�ضيحه  خلال  من  وذلك  المخاوف  لتبديد 
اأداءها  قيا�س  ا�ضتحالة  وبالتالي  الفريدة  المحكمة 
اأو مختلطة. قال  اأخرى  بالمقارنة مع محاكم دولية 
خلال  اليومية  ال�ضفير   لجريدة  كا�ضي�ضي  اأنتونيو 
زيارته الاأولى للبنان: "اإننا نتعامل مع ق�ضية معقدة 
جدا متعلقة بجريمة اإرهابية. جريمة هي الاأولى من 

نوعها في حقل العدالة الدولية". 

المحكمة الخا�صة بلبنان: نموذج فريد
قرار  على  بناء  الخا�ضة  المحكمة  اإن�ضاء  تم  لقد 
اأو  مجل�س الاأمن1757 )2007(. وهي محكمة مختلطة 
’هجينة‘ تهدف لمحاكمة جناة مزعومين كانوا وراء 
ا�ضتهدفت  واغتيالات  اغتيال  محاولات  من  �ضل�ضلة 

 عدالة انتقائية 

                             محفزا للمساءلة؟

تاليف لين معلوف وحبيب نصار 
وتحرير هاني مجلي 

y

المحكمة
الخاصة بلبنان 

بداأت   ، بارزة  لبنانية  واإعلامية  �ضيا�ضية  �ضخ�ضيات 
اللبناني  القانون  المحكمة  تطبق   .2004 عام  في 
ولكن مقرها في هولندا. وتتكون المحكمة من ق�ضاة 
و  لبنانيين  موظفين  عن  ف�ضلا  ودوليون  لبنانيون 
طوعية  تبرعات  من  المحكمة  تمويل  ويتم  دوليين. 
من  وبم�ضاهمة  المتحدة  الاأمم  في  الاأع�ضاء  للدول 

لبنان. 
لبنان  من  كل  في  بلبنان  الخا�ضة  المحكمة  تمثل 
اأن�ضاأت  محكمة  نوعه:  من  فريد  نموذج  ولاهاي 

للتعامل مع جرائم �ضيا�ضية بما فيها "لاإرهاب". 
تختلف  وفنية  ت�ضغيلية  ق�ضايا  تثير  فهي  هنا  ومن 
الجنائية  المحكمة  ومنها:  �ضابقاتها  عن  كثيرا 
ورواندا   )ICTY( ال�ضابقة  ليوغو�ضلافيا  الدولية 
مخ�ض�ضة  محاكم   ( ت�ضميتهم  تم  وقد   )ICTR(

"الهجينة" الخا�ضة  اأو المحاكم   .)ad hoc tribunals
الانتهاكات  والتي ركزت على  ب�ضيراليون وكمبوديا 
ا�ضتمدت تلك المحاكم  الج�ضيمة لحقوق الاإن�ضان. لقد 
�شرعيتها من طبيعة الانتهاكات والتي اعتبرت لي�س 
واإنما جرائم �ضد  ال�ضحايا كاأفراد  فقط جرائم بحق 

المجتمع الدولي ككل .  
بمواجهة  المحاكم  هذه  من  كل  ت�ضتمر  حين  وفي 
العديد من التحديات مع تطور نظام العدالة الدولية 
الحديث العهد، ولدت المحكمة الخا�ضة بلبنان و�ضط 
حالة من عدم الا�ضتقرار ال�ضيا�ضي الحاد الذي �ضيطر 
من  ب�ضل�ضلة  وتمثل  اللبناني،  الم�ضهد  على  حينها 
اإ�شرائيل،  مع  �ضاملة  وبحرب  ال�ضيا�ضية،  الاغتيالات 
جولات  تخللها  ال�ضيا�ضي  ال�ضلل  من  طويلة  واأ�ضهر 
من العنف تذكر ب�ضبح الحرب الاأهلية اللبنانية التي 

ا�ضتمرت زهاء 15 عاما.
الاإن�ضان  لحقوق  الدولية  المعايير  دمج  تم  لقد 
المحاكم  في  كما  للمحكمة،  الداخلي  النظام  في 
بهم  الم�ضتبه  جميع  يحظى  اأن  على  �ضبقتها،  التي 
بال�ضمانات   )16 )المادة  والمتهمين   )15 )المادة 
عادلة.  محاكمة  على  للح�ضول  الدنيا  الاأ�ضا�ضية 
الدولي  القانون  الاأ�ضا�ضي  النظام  مواد  وتراعي 
العهد  من   14 المادة  وبالاأخ�س  الاإن�ضان  لحقوق 
الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية، وتتمثل 
تثبت  حتى  بريئا  المتهم  اعتبار  في  الحقوق  هذه 
الموجه  بالتهم  تامة  معرفة  على  يكون  واأن  اإدانته؛ 

اإليه؛ والحق في محاكمة علنية اأمام محكمة م�ضتقلة 
في  بالطعن  والحق  مبرر؛  غير  تاأخير  بلا  ومحايدة 
تغيير  اأي  ذلك  في  بما  الاعتقال،  وظروف  قانونية 
في  الاعتقال؛والحق  منذ  الظروف  هذه  على  طراأ 
ا�ضت�ضارة  فر�ضة  محام  خلال  من  القانوني  التمثيل 
المحامي خلال مختلف مراحل المحاكمة. اإن �ضمان 
احترام جملة هذه الحقوق اأمر بغاية الاأهمية ل�ضمان 
�ضبيل  وعلى  بلبنان.  الخا�ضة  المحكمة  م�ضداقية 
المثال، �ضكل الف�ضل في احترام حقوق المتهمين  من 
ولا  م�ضتمر  ب�ضكل  ال�ضابقين  العراقيين  الم�ضوؤولين 
مادة  الخا�ضة،  العراقية  المحكمة  اأمام  فيه  لب�س 

رئي�ضية لانتقاد اأدائها.
بالاإ�ضافة اإلى ما �ضبق، و�ضاأنها �ضاأن جميع المحاكم 
يمكن  لا  المتحدة،  الاأمم  اإن�ضائها  في  �ضاهمت  التي 
للمحكمة الخا�ضة بلبنان تطبيق عقوبة الاإعدام على 
الرغم من اأن العديد من الجرائم الواقعة �ضمن ولايتها 

تعاقب بعقوبة الاإعدام بموجب القانون اللبناني.
ذكرها-  �ضبق  التي  الت�ضابه  اأوجه  من  الرغم  وعلى 
بلبنان  الخا�ضة  المحكمة  بين  غيرها-  عن  ف�ضلا 
اخت�ضا�س  فاإن  الدولية،  المحاكم  من  وغيرها 
المحكمة الخا�ضة بلبنان يجعل منها نموذجا فريدا، 
الاأخرى،  الدولية  المحاكم  من  اأ�ضيق  واخت�ضا�ضها 
وولايتها لا ت�ضتمل على محاكمة انتهاكات القانون 
الدولي الاإن�ضاني اأو الجنائي. وتعرف المادة الاأولى من 
"تطال  اأنها  على  ولايتها  للمحكمة  الداخلي  النظام 
الاأ�ضخا�س الم�ضوؤولين عن الهجوم الذي وقع في 14 
�ضباط 2005 وقتل فيه رئي�س الوزراء اللبناني رفيق 
الحريري كما قتل وجرح فيه اأ�ضخا�س اآخرون"، كما 
اأن ولايتها تمتد لهجمات اأخرى اإذا كانت على �ضلة 
واإذا  الجنائية  العدالة  قواعد  بح�ضب  الهجوم  بذلك 
الذي  الهجوم  بحجم  اأو  الطبيعة  نف�س  من  كانت  ما 

ا�ضتهدف الحريري.
مجموعة  مع  تتعامل  بلبنان  الخا�ضة  المحكمة  اإن 
فترة  في  وقعت  ال�ضيا�ضية  الاغتيالات  من  محددة 
على  تعمل  �ضوف  الاأدنى  بالحد  وهي  محددة، 
الذي  الهجوم  عن  الم�ضوؤولين،  الاأ�ضخا�س  محا�ضبة 
ومحايدة.  عادلة  محاكمة  خلال  من  الحريري،  قتل 
اغتيالات �ضيا�ضية كثيرة، بما  الذي �ضهد  وفي لبنان 
روؤ�ضاء  وثلاثة  جمهورية  رئي�ضي  اغتيال  ذلك  في 
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محاكم

تمت الم�ضادقة على ال�ضعيد العالمي تقريبا على اأغلب 
المعاهدات الاإقليمية والدولية التي توؤكد �شراحة على 
هذه الالتزامات العامة. وثمة كذلك العديد من قرارات 
واإعلانات الاأمم المتحدة وكذلك الع�شرات من القرارات 
ال�ضادرة عن هيئات ر�ضد المعاهدات والمحاكم فوق 
الاإن�ضان  لحقوق  المتحدة  الاأمم  لجنة  مثل  الوطنية 
والمحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان التي توؤكد هذه 
الالتزامات. كما اأن الطبيعة العادية لهذه الالتزامات 
قد تم كذلك التاأكيد عليها من خلال تجريم انتهاكات 
الاإن�ضان وتخ�ضي�س مقت�ضيات د�ضتورية لها  حقوق 

في القانون الوطني لعدد كبير من الدول.
المحاكمات  ت�ضاعد  اأن  يمكن  اأو�ضع،  �ضعيد  وعلى 
في اإعادة ال�ضعور بالثقة بين المواطنين حول �ضيادة 
الناجحة  المحاكمات  تخلق  اأن  ويمكن  القانون. 
باأن  اإح�ضا�ضا  الما�ضي  في  الاإن�ضان  حقوق  لمنتهكي 
في  الا�ضتمرار  ي�ضتحق  الاأمر  واأن  "يعمل"  النظام 
اإ�ضافية تجعل  اأ�ضباب  الديمقراطية. وثمة كذلك  بناء 
المحاكمات ذات اأهمية ولا�ضيما على ال�ضعيد الوطني 
حقوق  بجرائم  الاأمر  يتعلق  عندما  وبالخ�ضو�س 
اإر�ضاء  في  المحاكمات  ت�ضاهم  اأن  ويمكن  الاإن�ضان. 
روادع خا�ضة وعامة والتعبير عن اإدانة عامة النا�س 
لل�ضلوك الاإجرامي وتوفير �ضكل مبا�شر من المحا�ضبة 
لمرتكبي تلك الاأعمال والعدالة لل�ضحايا، والم�ضاهمة 
الدولة  قدرة  في  النا�س  الجماهير  ثقة  زيادة  في 
الحالات،  بع�س  وفي  القانون،  اإنفاذ  في  ورغبتها 
واأخيرا، ثمة  تاأهيل المجرمين.  اإعادة  الم�ضاعدة على 
المتابعات  اإلى  بالن�ضبة  تحديدهما  يمكن  هدفان 

اإعادة/الم�ضاعدة  الانتقالية:  المراحل  في  الجنائية 
على اإعادة الكرامة لل�ضحايا واإعادة بناء/الم�ضاعدة 
المواطنين  بين  ال�شرورية  الثقة  بناء  اإعادة  على 
اأجل  من  منها؛  لابد  والتي  بالدولة  والموؤ�ض�ضات 

ديمقراطية �ضليمة تعمل جيدا.
انتهاكات  مع  المحاكمات  اإحدى  تتعامل  وعندما 
لحقوق  وا�ضع  نطاق  على  انتهاكات  اأو  جماعية 
معترف  معاناتهم  باأن  ال�ضحايا  ي�ضعر  قد  الاإن�ضان، 
بها ب�ضكل اأف�ضل عندما تكون ا�ضتراتيجيات المتابعة 
الذين  الاأ�ضخا�س  اأولئك  اإلى  وا�ضح  ب�ضكل  موجهة 
وعندما  الجرائم.  عن  الكبرى  الم�ضوؤولية  يتحملون 
تجري متابعة مثل اأولئك المتهمين من ذوي المراتب 
العليا، تتم مواجهة عدد اأكبر من ال�ضحايا والجرائم 
باأقل عدد من المتابعات، مما يكون ذا فائدة عملية 

عندما تكون القدرة والموارد محدودتين.

المحاكمات المحلية/الوطنية
تتوفر  قد  التي  الخيارات  من  العديد  وجود  رغم 
العدالة  اأفق  في  الق�ضائي  النظام  اإلى  بالن�ضبة 
اإلى  اللجوء  العموم  على  يف�ضل  اأنه  اإلا  الانتقالية، 
المتابعات المحلية. فباإمكان المحاكمات المحلية اأن 
تقوي القدرة المحلية في المتابعة واأن تكون مواكبة 
مرحلة  في  المتغير  وال�ضيا�ضي  الاجتماعي  لل�ضياق 
الانتقال. وبالاإ�ضافة اإلى ذلك، فاإن الاإجراءات المحلية 
هي بالاأكيد اأقل تكلفة في ممار�ضتها. كما اأنها ت�ضمح 
بالات�ضال ب�ضكل اأف�ضل بال�ضحايا وال�ضهود والاأدلة، 
ال�ضعيد  على  وم�ضداقية  محا�ضبة  اأكثر  عموما  وهي 

المحاكمات مقتطفات 

من وثيقة 

للمركز الدولي 

للعدالة 

الانتقالية

تلتزم كل الدول بموجب القانون الدولي بالتحقيق في جرائم حقوق 
ارتكابها وفر�ص عقوبات على الم�صوؤولين عنها، والتي  الإن�صان بعد 
تتطلب كحد اأق�صى اللتزام بالت�صليم اأو المتابعة وكحد اأدنى اإلحاق 
عقوبة غير ق�صائية ل تتنافى كثيرا مع حجم جرية حقوق الإن�صان 

المعنية.

حكومات، يمكن اأن ت�ضكل المحكمة، في حال نجاحها 
بداية مرحلة من الم�ضاءلة حول اأعمال العنف هذه.

اآلية  بفعل نظامها  بلبنان  المحكمة الخا�ضة  وت�ضكل 
لا  م�ضيئة  دولية-  بم�ضيئة  ولدت  للعدالة،  انتقائية 
تتوافر لمعالجة اإرث لبنان الثقيل في مجال انتهاكات 

حقوق الاإن�ضان اأو حتى الانتهاكات حديثة العهد.

نظام عدالة بم�صتويين؟
 1975 عامي  بين  وح�ضية  حربا  لبنان  �ضهد 
من   140.000 من  يقل  لا  ما  مقتل  اإلى  اأدت  و1990، 
فيما  الاإن�ضان  حقوق  انتهاكات  وا�ضتمرت  المدنيين. 
ولم  والاإ�شرائيلي.  ال�ضوري  الاحتلال  لبنان  عانى 
وقعت  التي  الجرائم  من  اأي  في  تقريبا  التحقيق  يتم 
الك�ضف  يتم  لم  ذكرهما.  �ضبق  التين  المرحلتين  في 
الاأ�ضخا�س  من  العديد  ويبقي  الجماعية؛  المقابر  عن 
بمحنة  الاعتراف  يتم  لم  كما  اأثر؛  بلا  اأو  "مفقودين" 
القتال  15 عاما من  ال�ضحايا. وبقيت الم�ضاءلة حول 
جذور  يعالج  لم  عام  عفو  قانون  بموجب  محجوبة 
بلبنان  تع�ضف  التي  العنف  لجولات  المفرغة  الحلقة 
ف�ضلا عن تفتته ال�ضيا�ضي. وفي عام 2006، قتل اأكثر 
من 1000 مدني خلال حرب ا�ضتمرت �ضهر مع اإ�شرائيل.

لقيت الانتهاكات الاأ�ضا�ضية لحقوق الاإن�ضان والقانون 
المتحدة  الاأمم  خبراء  وثقها  التي  الدولي  الاإن�ضاني 
الاإن�ضان  لحقوق  الدولية  والجماعات  الم�ضتقلين، 
اهتماما محدودا جدا من قبل المجتمع الدولي. كذلك، 
على  للرد  القليل  �ضوى  اللبنانية  ال�ضلطات  تفعل  لم 

تلك الانتهاكات.
اأية  اللبنانية  ال�ضلطات  توفر  لم  خ�ضها،  وفيما 
�ضيا�ضات خا�ضة تخفف من معاناة ال�ضحايا. لم يفي 
المجل�س النيابي اللبناني، وعلى �ضبيل المثال، بوعده 
�ضقطوا  الذين  المدنيين  ال�ضحايا  عن  تقرير  بن�شر 
خطاب  في  ورد  حين  وفي   .2006 تموز  حرب  خلال 
مو�ضوع  بمعالجة  تعهد  الوزاري  والبيان  الق�ضم 
ع�شرات اآلاف من المفقودين في الحرب الاأهلية، على 
هذه  لمعالجة  ملمو�ضة  بخطوات  تقوم  اأن  ال�ضلطات 
باأي تحقيق  ال�ضلطات  تقم  ولم  ب�ضكل جدي.  الم�ضاألة 
جولات  اأثناء  المدنيين  من  العديد  مقتل  في  ر�ضمي 
العنف التي حدثت في مايو/ اأيار 2008 بين ف�ضائل 

داخلية متناحرة.
مواجهة  في  بلبنان  الخا�ضة  المحكمة  دخول  جاء 
وفي  العقاب،  من  الاإفلات  من  المطول  التاريخ  هذا 
ال�ضيا�ضي. وبح�ضب  الاغتيال  لوقف عمليات  محاولة 
تر�ضيها  �ضوف  التي  العدالة  تكون  �ضوف  التعريف، 
المحكمة انتقائية بطبيعتها بموازاة الجرائم الاأخرى 

التي ح�ضلت في لبنان.
ي�ضكل  اأن  يمكن  بلبنان  الخا�ضة  المحكمة  اإرث  اإن 
اإلهاما بما يتعلق بانتهاكات حقوق الاإن�ضان الوا�ضعة 
الانت�ضار. اإن وجود المحكمة بحد ذاته يمكن اأن ي�ضكل 
باأهمية  والم�شرعين  اللبنانيين  لل�ضيا�ضيين  تذكيرا 
حين  في  الاإن�ضان.  حقوق  انتهاكات  حول  الم�ضاءلة 
و�ضعت المحكمة لبنان في قلب م�ضهد العدالة الدولية، 
الخطاب  اإلى  الدولية  العدالة  معايير  المحكمة  اأدخلت 
خلال  من  محدود،  نطاق  على  ولو  اللبناني  العام 
التدريب الذي نظمه مكتب التوعية الخا�س بالمحكمة 
في لبنان وغيره من جماعات المجتمع المدني المحلي 
ومحامين،  اإعلاميين،  ا�ضتهدف  والذي  والدولي 
اإدخال  القرار بمناق�ضة  وق�ضاة وتلامذة. وبداأ �ضناع 
الدولية، مثل فترة  والمعايير  اأكثر  تتلاءم  اإ�ضلاحات 

احتجاز اإداري محدودة واإلغاء عقوبة الاإعدام.
بالحقيقة  المطالبة  ال�ضحايا  جماعات  نا�شرت  لقد 
اأمام  قادتهم  لو�ضع  الحريري  اغتيال  حول 
اأقربائهم  م�ضوؤولياتهم في الك�ضف عن حقيقة م�ضير 
وراء  ي�ضعون  وهم  الاأهلية  الحرب  في  فقدوا  الذين 
لجلاء  اللبنانية  المحاكم  اأمام  ق�ضائية  معالجة 
فاإن  جاريا،  التقا�ضي  يبقى  حين  وفي  الحقيقة. 
بحق  باعترافه  الاآن  حتى  اإيجابي  الق�ضاء  تجاوب 

ال�ضحايا بالو�ضول للمعلومات.
اليوم،  ال�ضائدة  العقلية  في  تغيير  موؤ�شرات  هذه  اإن 
بعملية  تب�شر  اأن  ويمكن  اإيجابية  موؤ�شرات  ولكنها 
الاإن�ضان  حقوق  انتهاكات  تعالج  النطاق  وا�ضعة 
نن�ضب  اأن  الحال  بطبيعة  يمكن  ولا  والحديثة.  ال�ضابقة 
اإلا  فح�ضب،  الخا�ضة  المحكمة  لاإن�ضاء  المتغيرات  هذه 
اأن وجود المحكمة بحد ذاته، والاآمال المعلقة عليها اأو 
خلاف ذلك، والمفاهيم التي تدخلها اإلى الخطاب العام، 
القانون  وحكم  الم�ضاءلة  من  ثقافة  ولادة  في  ت�ضهم 

بغ�س النظر عن نجاح اأو ف�ضل المحكمة في ولايتها.

المحكمة الخاصة بلبنان 
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المحاكمات الدولية
محدود  ولكنه  خا�ضة  اأهمية  ذو  اآخر  خيار  وثمة 
الاإن�ضان  حقوق  جرائم  محاكمة  يخ�س  فيما  النطاق 
األا وهو المحاكم الدولية. ففي �ضنة 1993، وفي خطوة 
الباردة،  الحرب  نهاية  بف�ضل  تحققت  م�ضبوقة  غير 
محكمة  المتحدة  للاأمم  التابع  الاأمن  مجل�س  اأن�ضاأ 
جنائية دولية ليوغو�ضلافيا، وهي اأول محكمة دولية 
لجرائم الحرب منذ المحكمتين الع�ضكريتين لنورمبرغ 
الدولية  الجنائية  المحكمة  بعد  وجاءت  وطوكيو. 
لرواندا،  الدولية  الجنائية  المحكمة  ليوغو�ضلافيا 
رواندا  الاإبادة الجماعية في  اأعمال  لمتابعة مرتكبي 
من   800.000 نحو  فيها  تعر�س  التي   1994 �ضنة  في 

التوت�ضي والهوتو المعتدلين للاإبادة.
وقد كلفت المحكمة الجنائية الدولية ليوغو�ضلافيا 
بم�ضوؤولية التحقيق ومتابعة الاأ�ضخا�س الم�ضتبه فيهم 
والجرائم  الجماعية  والاإبادة  الحرب  جرائم  بارتكاب 
�ضد الاإن�ضانية والانتهاكات الخطيرة لاتفاقيات جنيف 
المرتكبة في يوغو�ضلافيا ال�ضابقة مند 1991 . وكانت 
ليوغو�ضلافيا  الدولية  بالمحكمة  المناطة  المهمة 
وا�ضعة وت�ضمنت ما يلي: تقديم الاأ�ضخا�س الم�ضوؤولين 
الق�ضائي،  اخت�ضا�ضها  تحت  للمحاكمة  الجرائم  عن 
اإر�ضاء  والك�ضف عن مزيد من الجرائم والم�ضاهمة في 
الجنائية  للمحكمة  وكانت  عليه.  والمحافظة  ال�ضلام 
تقدر   2003 –  2002 �ضنة  في  ميزانية  ليوغو�ضلافيا 
بنحو 223 مليون دولار اأمريكي، ويبلغ عدد العاملين 
عامين  ومدعين  ق�ضاة  من  �ضخ�س،   1.100 بها 
وم�ضت�ضاري الدفاع وموظفين من جميع اأنحاء العالم. 
 29 اإدانة  تمت   ،2003 اأبريل/ني�ضان  نهاية  وحتى 
وبلغ  المحكمة.  اأمام  دولية  جرائم  بارتكاب  �ضخ�ضا 
3 محاكمات في كل �ضنة في فترة تربو على  المعدل 
نحو ع�شر �ضنوات منذ ن�ضاأة المحكمة. واأكدت النائبة 
بونتي،  ديل  كارلا  ال�ضيدة  للمحكمة،  الحالية  العامة 
ومن   ،2004 بحلول  التحقيقات  ت�ضفية  على  عزمها 

المحتمل اأن المحكمة �ضتنهي عملياتها في 2008.
ليوغو�ضلافيا  الدولية  الجنائية  المحكمة  اإن 
والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا كانت لهما اأهمية 
بمحا�ضبة  الدولي  الالتزام  لتاأكيد  كو�ضيلتين  خا�ضة 
وا�ضح  بنجاح  حظيتا  وقد  الاإن�ضان،  حقوق  مجرمي 

في اإنجاز متابعات على اأعلى م�ضتوى – بما في ذلك 
المحاكمة الجارية ل�ضلوبودان ميلوزوفيت�س، الرئي�س 
رئي�س  كامباندا،  جان  واإدانة  ليوغو�ضلافيا  ال�ضابق 
بال�ضجن  عليه  )المحكوم  لرواندا  ال�ضابق  الوزراء 
�ضد  والجرائم  الاإبادة  جرائم  اأجل  من  الحياة  مدى 
الاإن�ضانية(. غير اأنه ونظرا لكونهما اآليات دولية، فهي 
ال�ضحايا  من  والثقافي  الجغرافي  القرب  اإلى  تفتقد 
والمواطنين في البلقان ورواندا . ويكاد يكون جميع 
الاأثر  فاإن  ثم  ومن  دوليين،  موظفين  بهما  العاملين 
الدولة  موؤ�ض�ضات  على  �ضعيفا  كان  لهما  الاإ�ضلاحي 
والموارد  الباهظة  التكاليف  فاإن  واأخيرا،  الوطنية. 
عليها  والاإبقاء  الخا�ضة  المحاكم  لاإقامة  المتطلبة 
�ضعيف  اأمرا  النموذج  هذا  تكرار  اإعادة  من  تجعل 
الاحتمال – وربما غير �شروري، حيث اأنه توجد الاآن 

محكمة جنائية دولية دائمة.

م�صاألة النوع الجتماعي )الجن�ص( 
والمحاكم الجنائية الدولية

ثمة مجال كان فيه للمحاكم الجنائية الدولية اأثر 
اإيجابي هام وهو اعترافها بالحاجة اإلى تبني منهج 
في  والمراأة(  الرجل  )بين  الجن�ضي  الاعتبار  يراعي 
العدالة الجنائية الدولية. وقد اأحرزت المحاكم تقدما 
في هذا ال�ضدد بعدة طرق. ومن حيث الجوهر، اعترف 
الدولية  الجنائية  المحكمة  من  لكل  الاأ�ضا�ضي  النظام 
ليوغو�ضلافيا والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا باأن 
واأو�ضحت  الاإن�ضانية،  �ضد  جريمة  يعتبر  الاغت�ضاب 
ي�ضبح  اأن  يمكن  الجن�ضي  العنف  باأن  لاحقة  اأحكام 
اأو  الاإن�ضانية  �ضد  جريمة  اأو  تعذيب  اأو  حرب  جريمة 
باعتبارات  المحكمتان  اهتمت  وقد   . جماعية  اإبادة 
النوع الجن�ضي من حيث الحماية الاإجرائية فيما يتعلق 

بال�ضحايا وال�ضهود وتدريب العاملين وتوظيفهم.

المحاكم المختلطة
تجربة  من  ا�ضتخلا�ضها  تم  التي  للدرو�س  نتيجة 
)الاإيجابية  ليوغو�ضلافيا  الدولية  الجنائية  المحكمة 
منها وال�ضلبية( برز اإلى الوجود نموذج جديد للعدالة 
تعمل  والتي  الهجينة  اأو  المختلطة  المحاكم  الدولية: 
والدول  المتحدة  الاأمم  من  م�ضترك  اإ�شراف  تحت 

الدولية.  المحاكم  اأو  الاأجنبية  المحاكم  من  المحلي 
اأهداف  اأن  على  اإجماع  فيه  يوجد  الذي  الوقت  وفي 
من  اأف�ضل  ب�ضكل  تتم  التاأهيل  واإعادة  الم�ضالحة 
و)اأبرامز(  )راتنر(  فاإن  المقامة محليا،  العدالة  طرف 
قبل  تتوفر  اأن  يجب  اأولية  متطلبات  اأربع  يقترحان 
اإقامة عملية محلية ذات م�ضداقية. وهذه المتطلبات 
هي: الاإطار الت�شريعي للقانون والاإجراءات الجنائية، 
على  قادرة  منا�ضبة  اأ�ضا�ضية  وبنية  مدربون  وق�ضاة 
تحمل العملية، وجو ثقافي يحترم العملية القانونية .

وانطلاقا من تجارب متنوعة في بلدان من جميع 
نهاية  عند  اأوروبا  غرب  من  بدءا   – العالم  اأنحاء 
اللاتينية  باأمريكا  مرورا  الثانية،  العالمية  الحرب 

الحكومات  من  التخل�س  بعد 
ال�ضبعينيات  في  الع�ضكرية 
والثمانينيات واأوروبا ال�شرقية 
الحرب  نهاية  عند  والو�ضطى 
الباردة، ت�ضتخل�س عدة درو�س 
الوطنية.  بالمتابعات  تتعلق 
الزمنية  القيود  ب�ضبب  فاأول 
محاكمة  تتم  لن  الموارد،  وقلة 
منتهكي  من  الوا�ضعة  الاأغلبية 
لذلك،  ونتيجة  الاإن�ضان.  حقوق 
عامة  تطلعات  كبح  يلزم 
اإ�ضافية  اآليات  واإقامة  النا�س 

للعدالة – ولا�ضيما اإجراءات الت�ضحيح )والتي يمكنها 
وبرامج  للمحا�ضبة(  وفعالا  م�ضتمرا  �ضكلا  توفر  اأن 
بع�س  عن  تغني  اأن  يمكن  )التي  ال�ضحايا  تعوي�س 
بها(.  المرتبطة  والتكاليف  المتابعات  احتياجات 
الق�ضوة  اإ�ضتراتيجية المتابعة بالغة  اإذا كانت  وثانيا 
منذ ال�شروع فيها، فقد توؤدي ب�شرعة اإلى انعدام الاأمن 
العام وطلبات للعفو اأو اإ�ضقاط لتواريخ والتي قد تكون 
غير �شرورية في غياب تلك الاإ�ضتراتيجية. وثالثا من 
الوجهة الاأخلاقية وال�ضيا�ضية والعملية، من الاأف�ضل 
عليهم  تقع  الذين  الاأ�ضخا�س  على  التركيز  عموما 
المعايير  قيا�ضا على خليط من  الكبرى،  الم�ضوؤوليات 
ت�ضمل المن�ضب وطبيعة الجرائم المزعومة وعدد تلك 
الجرائم و�ضكل الم�ضاركة في كل واحدة منها. كما اأنه 
تثبت  التي  المتابعات  على  التركيز  كذلك  المفيد  من 

وجود "جرائم النظام" – جرائم مرتكبة تبعا ل�ضيا�ضة 
مو�ضوعة، عندما يكون المخططون والمنفذون ينتمون 
اإخفاء  اإلى  ترمي  هيكلة  ح�ضب  منف�ضلة  كيانات  اإلى 
واإثباتها  الجرائم  تلك  في  للتحقيق  ويمكن  علاقتهم. 
عن  الم�ضوؤولية  في  العليا  الم�ضتويات  عن  يك�ضف  اأن 
يت�ضمن  ولكن  الجماعية  الاإن�ضان  حقوق  انتهاكات 
ال�ضيا�ضية  بالاإرادة  علاقة  لها  بديهية  تعقيدات 
و�ضلامة ال�ضهود والتعاون ونزاهة الموؤ�ض�ضات. ورابعا، 
حول  والم�ضاومة  الجماعية  المحاكمات  ا�ضتعمال  اإن 
لجهود  اأكبر  وفعالية  مرونة  يمنح  قد  التهمة  قبول 
مع  متطابقة  تكون  اأن  �شريطة  الوطنية،  العدالة 
وخام�صا،  العملية.  تلك  الواجبة في  الدولية  المعايير 
المتابعات  تكون  لا  عندما 
من  فورا،  للا�ضتمرار  قابلة 
اإمكانية  على  الاإبقاء  المهم 
لاحق  وقت  في  العدالة  اإقامة 
خلال  من  مثلا،  مفتوحة، 
المنادية  الاأ�ضوات  مقاومة 
نف�ضه،  الوقت  وفي  عام.  بعفو 
قد يكون ممكنا اأو مرغوبا فيه 
لاإحراز  خا�ضة  اآليات  اإقامة 
تقدم في تح�ضير الدعاوى من 
اأجل محاكمة م�ضتقبلية، مثلا 
تعيين مدع خا�س م�ضتقل و/

توفير  باإقامة اأو  للمواطنين  الاإمكانية 
دعاوى من جانبهم. و�صاد�صا، يجب اأن تكون اأجندة 
المتابعات مبنية اأكثر ما يمكن على م�ضالح ال�ضحايا 
ولي�س على رغبات الحكومة. و�ضي�ضاعد ذلك في اإ�ضفاء 
ال�ضيا�ضي  الطابع  واإزالة  المتابعات  على  م�شروعية 
اأكبر  اإح�ضا�ضا  ال�ضحايا  منح  على  و�ضي�ضاعد  عنها، 
و�ضابعا  العملية.  بوا�ضطة  والتر�ضية  بالم�ضاركة 
لها:  والتدبير  التقنية  الم�ضائل  ا�ضتباق  يجب  واأخيرا، 
اإلى  الاأولية  ال�ضكوى  من  بدءًا  المتابعة  �ضتنجز  كيف 
التي  المهارات  مجموعة  هي  ما  بالمحاكمة؟  انتهاءً 
التدريب؟  �ضيوفر  من  العمل؟  فريق  اأع�ضاء  يحتاجها 
اأهمية  ذات  المتابعة  لعملية  الدقيقة  التفا�ضيل  اإن 
حيوية، ولكن غالبا ما ينعدم تقدير هذه ال�ضعوبات 

التقنية.

ײ
يجب أن تكون أجندة المتابعات 

مبنية أكثر ما يمكن 
على مصالح الضحايا 

وليس على رغبات الحكومة

ײ



4647

محاكم محاكم

ال�ضجن في انتظار المحاكمة: وعلى اأ�ضا�س هذا المعدل 
البطيء في المتابعة، �ضتحتاج هذه الق�ضايا اإلى اأكثر 
من قرن من الزمن للبت فيها. غير اأن ال�شرعة لي�ضت 
الدولية،  الجنائية  العدالة  في  اأهمية  الاأكثر  العامل 
كما ات�ضح منذ ال�ضنة الاأولى من عمل برنامج تيمور 
هذه  وا�ضتغلت  الخطيرة.  بالجرائم  الخا�س  ال�شرقية 
حكما   21 م�ضدرة  جدا،  �شريع  ب�ضكل  الخا�ضة  الاآلية 
خلال �ضنة واحدة، ولكنها تعر�ضت لانتقادات مراقبي 
تطبيق  في  لف�ضلها  ال�ضنة  تلك  خلال  الاإن�ضان  حقوق 
 ،2003 نهاية  الاإن�ضان. وفي  الدولية لحقوق  المعايير 
اأ�ضدرت وحدة الجرائم الخطيرة نحو 46 اإدانة وبراءة 

واحدة وتم رف�س اإدانتين .

العدالة خارج الخت�صا�ص الترابي
وثمة خيار اآخر اأمام المحا�ضبة الق�ضائية ويتم من 
عندما  الترابي،  الاخت�ضا�س  خارج  المتابعة  خلال 
يخ�س  فيما  الق�ضاء  �ضلطة  الدول  اإحدى  تمار�س 
الترابية.  حدودها  خارج  المرتكبة  الجرائم  بع�س 
وذلك يتطابق فيما يخ�س بع�س الجرائم مع مبادئ 
القانون الدولي، ولكن من الناحية العملية، تميل الدول 
اإلى الاعتماد على القواعد الق�ضائية الاأكثر كلا�ضيكية 
مثل الاخت�ضا�س الترابي )اأي عندما ترتكب الجريمة 
يكون  عندما  )اأي  والجن�ضية  الدولة(  حدود  داخل 
المجرم من رعايا تلك الدولة(. ومن المقبول كذلك اأن 
الدول باإمكانها ممار�ضة اخت�ضا�ضها على الت�شرفات 

التي ت�ضكل تهديدا لم�ضالحها )الق�ضاء الوقائي(.
خارج  الق�ضاء  في  كلا�ضيكية  الاأقل  القواعد  اأما 
الاخت�ضا�س الترابي فهي ال�ضخ�ضية ال�ضلبية )عندما 
يكون ال�ضحية – ولي�س المجرم – من رعايا الدولة( 
تثير  المرتكبة  الجريمة  تعتبر  )عندما  والعالمية 
في  حق  دولة  لاأي  يكون  التي  الدولية  المخاوف 
التي  الق�ضائية  القواعد  من  اأي�ضا  وهي  متابعتها(. 
توفر اأكبر الاإمكانيات للمتابعة من طرف الدول دون 

�ضلة مبا�شرة مع انتهاكات حقوق الاإن�ضان.
الدولي  القانون  مبداأ  هو  العالمي  الاخت�ضا�س  اإن 
لدولة ما بممار�ضة ولايتها فيما يخ�س  ي�ضمح  الذي 
بع�س الجرائم المرتكبة خارج حدودها الترابية على 
اأ�ضا�س اأنها تعتبر من الاأمور التي تثير القلق من طرف 
المجتمع الدولي وعندما لا تكون ثمة قاعدة ق�ضائية 

اأخرى للمتابعة. وفي العقد الاأخير، تم فتح متابعات 
الغربية  اأوروبا  من  بلدان  عدة  في  عالمية  ق�ضائية 
)بالخ�ضو�س في بلجيكا( �ضد مواطنين اأجانب يزعم 
اأنهم م�ضوؤولون عن جرائم دولية مرتكبة في بلدانهم 

الاأ�ضيلة. 
التحقيق  ق�ضاة  اأو  العامون  المدعون  ويحاول 
الاأجانب متابعة هذه الحالات بم�ضاعدة اأو �ضغط في 
الحكومية  غير  المنظمات  طرف  من  الاأحيان  غالب 
لحقوق الاإن�ضان ومجموعات ال�ضحايا. ولكن الت�شريع 
األغي  الوطني المتقدم في بلجيكا في هذا المجال قد 
موؤخرا ونظراً اإلى انعدام م�ضاندة وا�ضعة من لدن دول 
الاخت�ضا�س  ي�ضبح  اأن  المحتمل  غير  فمن  العالم 

العالمي في يوم من الاأيام مقبولا على نطاق وا�ضع.
نحو  توجه  اأن  الاأجنبية  للمحاكم  كذلك  ويمكن 
على  موؤ�ض�س  ق�ضاء  فيها  ي�ضمح  التي  المجالات 
التي اتخذت  الاإجراءات  معاهدة بالقيام بذلك )مثلا 
كانت  المتحدة  بالمملكة   1999 في  بينو�ضي  �ضد 
اتفاقية  �ضمن  ورد  بالتزام  الوفاء  اأ�ضا�س  على 
يوجد  عندما  اأو  التعذيب(  لمناه�ضة  المتحدة  الاأمم 
يمكن  اأنه  كما  �ضلبية.  اأو  اإيجابية  �ضخ�ضية  ق�ضاء 
اأن يرفعوا  الاأجانب  للم�ضتكين  الولايات المتحدة  في 
دعاوى مدنية من اأجل الجرائم الدولية المرتكبة من 
طرف المواطنين الاأجانب في بلدهم الاأ�ضلي بموجب 
من  ال�ضكاوى  رفع  قانون  التاليين:  النظامين  اأحد 
حماية  قانون  اأو   )ATCA( الاأجانب  الرعايا  طرف 
الموجودة  التحديات  اأما   .)TVPA( التعذيب  �ضحايا 
عموما اأمام نجاح هذه الق�ضايا فت�ضمل: التمكن من 
قانونا؛  �شروريا  ذلك  يكون  عندما  المتهمين  حب�س 
قاعدة  مثل  المحتملة  القانونية  العراقيل  تجاوز 
"الجريمة  وا�ضتثناء  المزدوجة،  الجرمية  ال�ضفة 
القيود  يخ�س  فيما  المطبقة  والاأنظمة  ال�ضيا�ضية"، 
حالة  وفي  والرئا�ضية،  الدبلوما�ضية  والح�ضانات 

القانونين ال�ضالفي الذكر، تنفيذ الاأحكام.

يمكنكم  الوثيقة  حول  المعلومات  من  لمزيد  ملاحظة: 
للعدالة  الدولي  المركز  موقع  على  كاملا  لن�ضها  العودة 

الانتقالية.
http://www.ictj.org

بين  للمزج  محاولة  الطريقة  هذه  وت�ضكل  المعنية. 
الجغرافي  القرب  )مثل  الوطنية  المتابعات  فوائد 
على  الاإيجابي  والاأثر  ال�ضحايا،  اإلى  والنف�ضي 
موؤ�ض�ضات الدولة المحلية( مع فوائد الم�ضاركة الدولية 
المحاكم  اأقيمت  وقد  والاأمن(.  والموظفين  )الموارد 
المختلطة في �ضيراليون – المحكمة الخا�ضة، المقامة 
وتتكون  اأعمالها،  في  موؤخرا  �شرعت  والتي  بالبلد 
يطبقون كلا من  دوليين  وق�ضاة  ق�ضاة محليين  من 
اآخر  نوع  ويوجد  الدولي.  والقانون  الوطني  القانون 
والبو�ضنة  ال�شرقية  تيمور  في  المختلط  النموذج  من 
اأكبر  المختلطة  المحاكم  اإقامة  واإمكانية  وكو�ضوفو. 
من المحاكم الدولية ال�شرف – على �ضبيل المثال تبلغ 
تقريبا  ل�ضيراليون  الخا�ضة  المحكمة  ميزانية  تكلفة 
الدولية  الجنائية  للمحكمة  ال�ضنوية  الميزانية  خم�س 

كذلك  وتمتاز  ليوغو�ضلافيا. 
بكونها  المختلطة  المحاكم 
وموظفوها  البلد،  على  تقام 
اإلى حد كبير ينتمون اإلى الوطن 
وتجد م�ضاندة مبا�شرة من لدن 

الاأنظمة القانونية الوطنية.
ي�ضبح  اأن  المحتمل  ومن 
النموذج المختلط اأكثر انت�ضارا 
خلال ال�ضنوات القليلة المقبلة، 
للاأنظمة  حلا  توفر  لاأنها 
الامتداد  الوا�ضعة  الوطنية 
والقليلة التجهيزات. وفي الاآن 
نف�ضه، قد تواجه هذه المحاكم 

المختلطة انعدام التعاون من طرف الدولة التي تقام 
من  النقي�س  وعلى  اأخرى؛  دول  طرف  من  اأو  عليها 
تكون  لن  ليوغو�ضلافيا،  الدولية  الجنائية  المحكمة 
و�ضلطات  الاأمن  مجل�س  مع  مبا�شرة  علاقة  لها 
وقد   . المتحدة  الاأمم  ميثاق  من  ال�ضابع"  "الباب 
اإلى  المحلي  الا�ضتقلال  اكت�ضاب  في  الرغبة  توؤدي 
من  يكون  قد  اأنه  بما  عك�ضية  نتائج  اإلى  حد  اأق�ضى 
موظفين  على  ممزقة  عدالته  بلد  في  العثور  ال�ضعب 
وكما  واأخيرا،  منا�ضب.  ب�ضكل  ومدربين  خبرة  ذوى 
تثير  قد  الدولية،  المحاكم  اإلى  بالن�ضبة  ال�ضاأن  هو 
المحاكم المختلطة اآمالا وطنية تتجاوز ما هو ممكن 
عمليا بالنظر اإلى الموارد المحدودة والقيود الداخلية 

التي ترجع اإلى عملية العدالة الق�ضائية.

تحديد وقت المحاكمات
حقوق  انتهاكات  ب�ضبب  المتابعات  تقام  عندما 
وقت  اأ�شرع  في  فيها  ال�شروع  الاأف�ضل  من  الاإن�ضان، 
اأق�ضى كمية من الاأدلة  ممكن ق�ضد التمكن من جمع 
اأوانها وتفادي هروب  العام في  الراأي  انتباه  واإثارة 
اأو  �ضعبا  فيها  الت�ضليم  يكون  بلدان  اإلى  المتورطين 
ربما م�ضتحيلا. غير اأن الا�ضتجابة ال�شريعة قد تكون 
معقدة من الناحية ال�ضيا�ضية اأو العملية. وكانت ثمة 
اختلافات وا�ضعة في �شرعة التنفيذ الوطني والدولي 
اتفاق  اإبرام  وبعد  �ضيراليون،  في  فمثلا  للمتابعات. 
محكمة  اإقامة  على  الن�س  اأولا  تم   ،1999 في  ال�ضلام 
�ضهر  في   1315 رقم  الاأمن  مجل�س  قرار  في  خا�ضة 
وتم   ،2000 اأغ�ضط�س/اآب 
الاأمم  بين  اتفاق  اإلى  التو�ضل 
المتحدة والحكومة الوطنية في 
 2002 الثاني  يناير/كانون   16
وبداأت المحاكمات في مار�س/

2004. وعك�س ذلك، تطلب  اآذار 
لتتو�ضل  �ضنوات  عدة  الاأمر 
والحكومة  المتحدة  الاأمم 
حول  اتفاق  اإلى  الكمبودية 
خا�ضة  محكمة  اإن�ضاء 
مار�س/ غاية  واإلى  بكمبوديا 

اآذار 2004 – بعد مرور 30 �ضنة 
الانتهاكات  اأفظع  بع�س  على 
التي وقعت – لي�س ثمة ما يدل على قرب ال�شروع في 

اتخاذ خطوات واقعية.
ليوغو�ضلافيا  الجنائيتان  المحكمتان  اأ�ض�ضت  وقد 
منذ  بطيئا  كان  التقدم  ولكن  ب�شرعة  ورواندا 
الدولية  الجنائية  المحكمة  اإن�ضاء  وتم  اإقامتهما. 
ليوغ�ضلافيا ب�ضكل ر�ضمي في مايو/اأيار 1993، ولكن 
 1997 مايو/اأيار  نهاية  اإلى  الانتظار  من  لابد  كان 
اأ�ضدرت   ،2004 �ضنة  وبحلول  لها  اإدانة  اأول  لت�ضدر 
و�شرعت  �ضخ�ضا.   140 حق  في  اتهامات  المحكمة 
المحكمة الجنائية الدولية لرواندا في محاكماتها في 
 15 �ضوى  ت�ضدر  لم   ،2003 نهاية  حتى  ولكن   ،1997
120.000 متهم في  21 متهما. ولازال  حكما في حق 

ײ
وأتضح لاحقا بأن العنف 

الجنسي يمكن أن يصبح 
جريمة حرب أو تعذيب 

أو جريمة ضد الإنسانية 
أو إبادة جماعية

ײ
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لقد �ضادقت، خلال فترة ق�ضيرة، كل دول منظمة 
مجل�س اأوروبا، وعددها 47 على البروتوكول رقم 14 
الرو�ضي. وكان  الاتحاد  واحدة وهي  دولة  با�ضتثناء 
التنفيذ  البروتوكول حيز  من بين �شروط دخول هذا 
ما  وهو  عليه،  المنظمة  هذه  دول  كل  م�ضادقة  هو 
دفع لاحقا خبراء مجل�س اأوروبا لاعتماد البرتوكول 
النظر  لت�شريع  منهم  محاولة  في  )مكرر(،   14 رقم 
الاأوروبية  المحكمة  على  تعر�س  التي  الق�ضايا  في 
م�ضادقة  وبانتظار  فيها،  والبت  الاإن�ضان  لحقوق 

الاتحاد الرو�ضي على البروتوكول 14.
وفي  الرو�ضي،  البرلمان  اأخيرا  وافق  اأن  وكان 
�ضوتا،   392 وباأغلبية   ،15/1/2010 تاريخ  جل�ضته 
مقابل 56 �ضوتا على الم�ضادقة على البروتوكول 14. 
و�ضادق لاحقا المجل�س الفيدرالي الرو�ضي، وبتاريخ 
27/1/2010، على هذا البروتوكول، وتم اأخيرا ت�ضليم 
اأوروبا،  لمجل�س  العام  الاأمين  اإلى  الت�ضديق  وثائق 

14 حيز التنفيذ في  اأخيرا البروتوكول رقم  و�ضيدخل 
.1/6/2010

رقم  البروتوكول  دخول  منا�ضبة  ننتهز  اأن  ونريد 
14 الم�ضاف اإلى الاتفاقية الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان 
مجل�س  في  الاأع�ضاء  الدول  كل  حق  في  التنفيذ  حيز 
اأوروبا، لنقدم مجددا اأحكام هذا البروتوكول، ونرى 
ما هي التطورات التي اأدخلها على اآلية هذه الاتفاقية 

الاأوروبية.
�ضنبداأ اإذن، بالتذكير بالاتفاقية الاأوروبية لحقوق 
التي  والتطورات  اعتمدتها  التي  والاآلية  الاإن�ضان 
طراأت عليها اأول، لننتقل بعدها للاأ�ضباب التي دفعت 
حقوق  حماية  اآلية  لتعديل  اأوروبا  مجل�س  بخبراء 
اعتماد  مراحل  بعدها  ون�ضتعر�س  ثانيا،  الاإن�ضان 
هذا  ت�ضمنه  ما  واأخيرا  ثالثا،   14 رقم  البروتوكول 

البروتوكول من تعديلات على هذه الاآلية )رابعا(.

الإن�صان  لحقوق  الأوروبية  التفاقية  اأول: 
واآليتها

اإن اأول اتفاقية جماعية تم تح�ضيرها و�ضياغتها 
في رحاب منظمة مجل�س اأوروبا، هي "اتفاقية حماية 
تم  التي   ،)3( الاأ�ضا�ضية"  والحريات  الاإن�ضان  حقوق 

دخول البروتوكول رقم

المضاف إلى الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان 

                                      حيز التنفيذ

كنا قد قدمنا، في درا�صة �صابقة نُم�شرت بدم�صق عام 2005، "البروتوكول رقم 14 الم�صاف 
بهذا  تتعلق  اأخرى  درا�صة  لنا  ونُم�شرت   ،)1( الإن�صان"  لحقوق  الأوروبية  التفاقية  اإلى 
اآلية المحكمة الأوروبية لحقوق  البروتوكول، وعنوانها: "البروتوكول 14 )مكرر( وتفعيل 

الإن�صان" )2(.

الدكتور محمد أمين الميداني
القانون  على  للتربية  العربي  المركز  رئيس 
الدولي الإنساني وحقوق الإنسان، ستراسبورغ، 

فرنسا

y

الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبية  المحكمة  بداأت 
)المحكمة(، ومقرها في �ضترا�ضبورغ، فرن�ضا، عملها 
عام 1959. وقد اأن�ضاأت المحكمة بموجب الاتفاقية 
الاأوروبية(  )الاتفاقية  الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبية 
الاأع�ضاء  الدول  جانب  من  الموقعة   1950 لعام 
الدول  احترام  لفر�س  اأوروبا، كو�ضيلة  في مجل�س 

لحقوق الاإن�ضان. 
اأوروبا  وعلى جميع الدول الاأع�ضاء في مجل�س 
وهي  الاأوروبية،  الاتفاقية  في  طرفا  تكون  اأن 
كل  وعلى  المحكمة.  لاخت�ضا�س  تخ�ضع  بالتالي 
هم  من  جميع  ح�ضول  �ضمان  واجب  ع�ضو  دولة 
تكفلها  التي  بالحقوق  الق�ضائية  ولايتها  �ضمن 

الاتفاقية الاأوروبية. 
وفي اأعقاب اعتماد معاهدة ل�ضبونة، من المتوقع 
الاتفاقية  في  طرفا  الاأوروبي  الاإتحاد  ي�ضبح  اأن 

للولاية  وخا�ضعا  الاأوروبية 
في  للمحكمة  الق�ضائية 

الم�ضتقبل. 
اأ�ضبح   ،1998 عام  منذ 
اأو مجموعة  فرد  اأي  باإمكان 
غير  منظمة  اأو  الاأفراد  من 
�ضحية  كان  حكومية، 
بموجب  حقوقه  لانتهاك 
من  الاأوروبية  الاتفاقية 
فيها،  طرف  دولة  جانب 
المقا�ضاة  �ضبل  وا�ضتنفد 
مع  الدولة،  تلك  في  المتاحة 
مراعاة �شروط معينة، التوجه 
المحكمة  اإلى  مبا�شرة 

الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان. 
اأكثر  المحكمة  اأ�ضدرت 
على  حكما   12،000 من 
الما�ضي،  القرن  ن�ضف  مدى 

اأحكامها ، ق�ضت  80 في المائة من  اأكثر من  وفي 
المحكمة باأن الاتفاقية الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان 
الاأحكام  هذه  ن�ضف  من  اأكثر  وجاء  انتهكت  قد 
بحق 4 دول هي: اإيطاليا وتركيا وفرن�ضا ورو�ضيا. 
كما  المعنية،  للدول  ملزمة  المحكمة  اأحكام  اإن 
ان تنفيذ الاأحكام ال�ضادرة عن المحكمة اأدى اإلى 
من  العديد  في  والممار�ضة  القانون  في  تغييرات 
المجالات، لي�س فقط في الدولة المعنية ولكن في 
دول اأخرى في اأوروبا كما اأثرت اأحكامها بالقوانين 

والممار�ضة في مناطق اأخرى من العالم. 
الدول  عدد  المحكمة  في  الق�ضاة  عدد  ي�ضاوي 
انتخابهم  يتم  ق�ضاة  الاتفاقية وهم  الاأطراف في 
اأوروبا  لمجل�س  البرلمانية  الجمعية  قبل  من 
ولكن  انتخابهم  اإعادة  ويجوز  �ضنوات  �ضت  لمدة 
قابلة  غير  �ضنوات   9 اإلى  قريبا  يتغير  �ضوف  هذا 
الق�ضاة  يجل�س  للتجديد. 
ولي�س  ال�ضخ�ضية  ب�ضفتهم 

كممثلين لاأية دولة. 
تحديات  المحكمة  تواجه 
ت�ضمح  ما  �ضوء  في  �ضعبة 
به مواردها الحالية، ونتيجة 
الطلبات  من  الهائل  للعدد 
)ما  تلقتها  التي  الفردية 
العام  في   50،000 من  يقرب 
تراكم  اإلى  اإ�ضافة   ،)2008
عليها  المعرو�ضة  الق�ضايا 

)اأكثر من 110،000(. 

حول  المعلومات  من  لمزيد 
موقعها  زوروا  المحكمة 

الاإلكتروني:
http://www.echr.coe.int

المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان
IOR 61-003-2010 :منظمة العفو الدولية، وثيقة رقم

ײ
منذ عام 1998، أصبح بإمكان 

أي فرد أو مجموعة من الأفراد 
أو منظمة غير حكومية، كان 

ضحية لانتهاك حقوقه بموجب 
الاتفاقية الأوروبية من جانب 
دولة طرف فيها، واستنفد 

سبل المقاضاة المتاحة في تلك 
الدولة، مع مراعاة شروط معينة، 

التوجه مباشرة إلى المحكمة 
ײالأوروبية لحقوق الإنسان.
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ثالثا: مراحل اعتماد البروتوكول رقم 14
حقوق  حول  الاأوروبي  الوزاري  الموؤتمر  تدار�س 
�ضهر  في  روما  مدينة  في  انعقد  والذي  الاإن�ضان 
الاحتفال  بمنا�ضبة   2000 الثاني/نوفمبر  ت�شرين 
الاأوروبية  الاتفاقية  اعتماد  على  قرن  ن�ضف  بمرور 
لحقوق الاإن�ضان؛ اآلية هذه الاتفاقية والم�ضاعب التي 
تعتر�س تطبيقها من قبل المحكمة الاأوروبية لحقوق 
عليها،  المعرو�ضة  الق�ضايا  في  تنظر  حين  الاإن�ضان 
و�ضعيها للبت في هذه الق�ضايا واإ�ضدار اأحكامها في 
اأق�شر مهلة. واتخذ الموؤتمر قرارا في هذا ال�ضدد تحت 
عنوان: "التطبيق الموؤ�ض�ضاتي والعملي لحماية حقوق 

الاإن�ضان على الم�ضتويين الوطني والاأوروبي".
لجنة  الموؤتمر  دعا  كما 
 ،)7( اأوروبا  مجل�س  وزراء 
وفي  معمقة  درا�ضة  لتقديم 
مختلف  حول  الاآجال  اأقرب 
ل�ضمان  والو�ضائل  الاأ�ضكال 
المحكمة  عمل  فعالية 
الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبية 
الق�ضايا  لتزايد  نظرا 
واأكد   . عليها  تعر�س  التي 
لاتخاذ  الحاجة  على  الموؤتمر 
تبعا  ال�شرورية  الاإجراءات 
لتزايد هذه الق�ضايا، من اأجل 
م�ضاعدة المحكمة في عملها، 
وعلى اأهمية تقديم اقتراحات 

في هذا الخ�ضو�س.
فريق  ت�ضكيل  بالفعل  وتم 

ال�ضهر  عمل من طرف ممثلي وزراء هذا الموؤتمر، في 
المنا�ضبة  الاإمكانيات  لدرا�ضة   ،2001 عام  من  الثاني 
ل�ضمان فعالية ن�ضاط المحكمة الاأوروبية. وقدم هذا 
في  اأوروبا  مجل�س  وزراء  لجنة  اإلى  تقريره  الفريق 

.27/9/2001
الاإن�ضان  لحقوق  الاإدارية  اللجنة  ذلك  قبل  وقامت 
تقرير  اإعداد  بهدف  فريق  ت�ضكيل  خلال  من  بدورها 
تقديم  وتم  الاإن�ضان.  حقوق  حماية  اآلية  تعزيز  حول 
اإلى   ،2001 عام  من  ال�ضاد�س  ال�ضهر  في  التقرير  هذا 

فريق العمل الم�ضار اإليه اآنفا.

جاء  ما  تنفيذ  وبهدف  الوزراء،  لجنة  وقامت 
المحكمة  ميزانية  بزيادة  العمل،  فريق  تقرير  في 
�ضمح  مما   ،2003-2005 اأعوام  بين  ما  الاأوروبية 
لهذه  التابعين  والموظفين  القانونيين  عدد  بزيادة 
لمجل�س  العامة  الاأمانة  دعم  بق�ضد  وذلك  المحكمة، 
قرارات  تنفيذ  ح�ضن  على  بال�ضهر  والمكلفة  اأوروبا 

المحكمة الاأوروبية.
تح�ضين  على  بدورها  الاأوروبية  المحكمة  وعملت 
اأدائها، تبعا لما جاء في تقرير فريق العمل، واتخذت 
مجموعة من الاإجراءات، كما عدلت نظامها الداخلي 
المرة الاأولى في �ضهر ت�شرين الاأول/اأكتوبر من عام 
الثاني/نوفمبر  ت�شرين  �ضهر  في  ثانية  ومرة   ،2002

من عام 2003.
وزراء  لجنة  وكلفت 
اللجنة  اأوروبا  مجل�س 
الاإن�ضان  لحقوق  الاإدارية 
رقم  البروتوكول  بتح�ضير 
الاأخيرة  هذه  وقامت   ،14
م�ضتعينة  هذه  بمهمتها 
بمقترحات كل من الجمعية 
الجمعية  اأو  الا�ضت�ضارية 
اأوروبا  لمجل�س  البرلمانية 
الاأوروبية،  والمحكمة   ،)8(
المجتمع  وموؤ�ض�ضات 
والمفو�س  المدني، 
الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبي 
)9(، وبع�س الدول الاأع�ضاء 

في مجل�س اأوروبا.
من  الرابع  ال�ضهر  في  التنظيمية  اللجنة  واأحالت 
هذا  وت�ضمن  الوزراء.  لجنة  اإلى  تقريرها   2004 عام 
لحقوق  الاأوروبية  الاتفاقية  تعديل  م�شروع  التقرير 

الاإن�ضان.
 ،114 دورته  في  الوزاري  الاجتماع  واعتمد 
الذي   14 رقم  البروتوكول   12-13/5/2004 تاريخ 
كما  الاإن�ضان.  لحقوق  الاأوروبية  الاتفاقية  اآلية  عدّل 
�شرحت الدول الاأع�ضاء في مجل�س اأوروبا من خلال 
الاتفاقية  تعديل  ب�شرورة  الوزراء،  لجنة  اجتماعات 
الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان، والتزمت بالت�ضديق على 

محاكم محاكم

 ،4/10/1950 في  روما  مدينة  في  عليها  التوقيع 
والتي دخلت حيز التنفيذ في 3/9/1953.

اإلى  اأ�ضيفت  بروتوكولات  عدة  تح�ضير  اأي�ضا  وتم 
الاأحكام عليها،  اإ�ضافة بع�س  بق�ضد  الاتفاقية،  هذه 
اأو الاإقرار بمزيد من الحقوق والحريات، كالبروتوكول 
الاأول، والبروتوكول رقم 4، اأو تعديل بع�س موادها، 
المحكمة  منح  اأو   ،  4 ورقم   3 رقم  كالبروتوكولين 
الاأوروبية �ضلاحيات اإ�ضافية، كالبروتوكول رقم 2، 
اأو اإلغاء عقـوبة الاإعدام كالبروتوكول رقم 6، اأو اإدخال 
كالبروتوكول  الاتفاقية،  اآلية  على  جذرية  تعديلات 
الاإن�ضان  حقوق  حماية  اتفاقية  وت�ضكل   .11 رقم 
البروتوكولات  اإلى  بالاإ�ضافة  الاأ�ضا�ضية،  والحريات 
الم�ضافة اإليها، وعددها حتى الاآن 14 بروتوكولا، ما 

يُ�ضمى بالاتفاقية الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان.
الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبية  الاتفاقية  تقت�شر  لم 
للكائن  الاأ�ضا�ضية  والحريات  الحقوق  على  بالن�س 
الب�شري وتقريرها )4(، بل �ضعت لحماية هذه الحقـوق 
تاأ�ضي�س  خلال  من  تطبيقها  على  وال�ضهر  والحريات 
لحقوق  الاأوروبية  المحكمة  وهي:  ق�ضائية  هيئة 

الاإن�ضان.
فقد كر�ضت هذه الاتفاقية الاأوروبية جزئها الثاني 
)المواد من 19 اإلى 51( للبحث في تاأليف هذه المحكمة 

و�ضلاحياتها واخت�ضا�ضاتها ون�ضاطاتها )5(.
الاتفاقية  اأ�ض�ضتها  التي  الحماية  اآلية  مرت  لقد 
اأعوام  بين  مراحل  بعدة  الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبية 

.1953-2004
هيئتين:  على  بداية  الحماية  هذه  اعتمدت  فقد 
لحقوق  الاأوروبية  والمحكمة  الاأوروبية  اللجنة 
الاأفراد،  �ضكاوى  تقدم  بالاإمكان  يكن  ولم  الاإن�ضان. 
اأو مجموعات الاأفراد اأو المنظمات غير الحكومية اإلى 
اللجنة الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان اإلا اإذا قدمت الدولة 
ال�ضكاوى  تقديم  بقبول  ي�ضمح  بلاغا  منها  الم�ضتكى 
دخول  انتظار  المفرو�س  من  كان  كما  �ضدها. 
البروتوكول رقم 9 الم�ضاف اإلى الاتفاقية الاأوروبية 
اأو  الاأفراد،  ليتمكن  التنفيذ  حيز  الاإن�ضان  لحقوق 
من  الحكومية  غير  المنظمات  اأو  الاأفراد  مجموعات 
لحقوق  الاأوروبية  المحكمة  اأمام  �ضكواهم  تقديم 

الاإن�ضان.

حيز  ودخوله   ،11 رقم  البروتوكول  اعتماد  وجاء 
الاأوروبية  اللجنة  ليلغي   ،1/11/1998 في  التنفيذ 
لحقوق  الاأوروبية  المحكمة  ويكلف  الاإن�ضان،  لحقوق 
الدول  احترام  على  ال�ضهر  مهمة  وحدها  الاإن�ضان 
الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبية  الاتفاقية  في  الاأطراف 
لما ن�ضت عليه من حقوق وحريات. وتتمثل الخطوة 
بقبول  الاأوروبية  المحكمة  لهذه  ال�ضماح  في  الهامة 
ال�ضكاوى الفردية من دون حاجة لموافقة مبدئية من 

قبل هذه الدول الاأطراف.

حقوق  حماية  اآلية  تعديل  اأ�صباب  ثانيا: 
الإن�صان

جاء اعتماد البروتوكول 14 الم�ضاف اإلى الاتفاقية 
الم�ضتجدات،  كاآخر  الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبية 
في  اأوروبا  مجل�س  خبراء  اإليه  تو�ضل  ما  وكاأف�ضل 
�ضعيهم الدوؤوب لتح�ضين اآلية هذه الاتفاقية الاأوروبية 

وتطويرها.
اأحكاما   14 رقم  البروتوكول  مواد  وتت�ضمن 
لحقوق  الاأوروبية  المحكمة  عمل  بتح�ضين  خا�ضة 
وتق�ضير  اأمامها،  الاإجراءات  في  والاإ�شراع  الاإن�ضان، 
مهلة اإ�ضدار اأحكامها. فقد بينت �ضنوات الت�ضعينيات 
من القرن الفائت باأن هذه المحكمة اأ�ضبحت �ضحية 
نجاحها في تحقيق حماية فعلية للحقوق والحريات 
و�ضعيها  الاأوروبية،  الاتفاقية  عليها  ن�ضت  التي 
اأو  حكومية  �ضكاوى  من  عليها  يعر�س  فيما  للف�ضل 
انتهاك  �ضحايا  باأنهم  اأ�ضحابها  فيها  يدعي  فردية 

الدول الاأطراف في الاتفاقية لموادها واأحكامها.
المقدمة  ال�ضكاوى  هذه  كبير  ب�ضكل  تزايدت  فقد 
ان�ضمام  اإلى  ذلك  ويعود  الاأوروبية،  المحكمة  اإلى 
مجل�س  اإلى  والو�ضطى  ال�شرقية  اأوروبا  دول  من  عدد 
مما  الاأوروبية  الاتفاقية  على  وت�ضديقها  اأوروبا 
 .)6( ال�ضكاوى  اأنواع  مختلف  بتقديم  بالتالي  �ضمح 
بين  ما  المجل�س  اإلى  اأوروبية  دولة   13 ان�ضمت  فقد 
حيز   11 رقم  البروتوكول  دخول  تاريخ   ،1998 عام 
في   14 رقم  البروتوكول  اعتماد  وتاريخ  التنفيذ، 
الاأع�ضاء في  الدول  15/5/2004، لي�ضبح حاليا عدد 
الحماية  اآلية  تعديل  ا�ضتدعى  دولة، مما   47 المنظمة 

التي اعتمدتها الاتفاقية الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان.

ײ
تتضمن مواد البروتوكول 

رقم 14 أحكاما خاصة 
بتحسين عمل المحكمة 

الأوروبية لحقوق الإنسان 
والإسراع في الإجراءات 
أمامها، وتقصير مهلة 

إصدار أحكامها

ײ
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في هذا الخ�ضو�س.
هذا  عليه  ين�س  الذي  التعديل  اإذن  يهدف 
الاأوروبية  للمحكمة  الفر�ضة  اإعطاء  اإلى  البروتوكول 
لتقرير فيما اإذا كانت هذه الدولة قد اأخلت بالتزاماتها 
التي تفر�ضها عليها الفقرة الاأولى من المادة 46 من 

الاتفاقية الاأوروبية )12(.
كما يجوز للجنة الوزراء، وفي بع�س الظروف، اأن 
اأن  �ضبق  حكم  تف�ضير  الاأوروبية  المحكمة  من  تطلب 

اأ�ضدرته.

6 - اعتماد معيار جديد لقبول ال�صكاوى
�ضمحت المادة 12 من البروتوكول رقم 14 للمحكمة 
الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان اإذا تبين لها باأن الم�ضتكى 
الاإن�ضان  حقوق  عمليا  تُنتهك  ولم  فعليا،  يت�شرر  لم 
لحقوق  الاأوروبية  الاتفاقية  في  عليها  المن�ضو�س 
الاإن�ضان اأو اأحد بروتوكولاتها، اأن تقرر باأن ال�ضكوى 
حيث  من  فيها  يُنظر  اأن  ت�ضتحق  لا  اإليها  المقدمة 
المو�ضوع، في الوقت الذي يجب اأن تحر�س فيه هذه 
المحكمة على عدم رف�س ال�ضكاوى التي لم يتم النظر 
ل�ضاحب  الوطني  الق�ضاء  قبل  فعلي من  ب�ضكل  فيها 

ال�ضكوى. 
فلي�س الق�ضد اإذن من هذه المادة هو الحد من حق 
الاأفراد بتقديم �ضكواهم، ولا منع المحكمة من النظر 

فيها.

7 - م�صاركة مفو�ص حقوق الإن�صان
اأجازت المادة 13 من البروتوكول رقم 14 لمفو�س 
كتابية  ملاحظات  "يقدم  اأن   ،)12( الاإن�ضان  حقوق 
اأمام  معرو�ضة  ق�ضية  اأية  جل�ضات  في  وي�ضارك 
هذا  لدور  تعزيز  هذا  وفي  الكبرى"،  الغرفة  اأو  غرفة 
خلالها  من  يتابع  جديدة  بمهمة  وتكليفه  المفو�س، 
الاأوروبية  الاتفاقية  في  الاأطراف  الدول  احترام 

لحقوق الاإن�ضان لالتزاماتهم بمقت�ضى اأحكامها.

8 - النظر الوجاهي للق�صية
اأن  على   14 رقم  البروتوكول  14 من  المادة  اأكدت 
المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان تنظر في الق�ضايا 
اأن  الحق  ولها  "وجاهي"،  ب�ضكل  عليها  المعرو�ضة 

الت�شرفات  عن  تحقيقا  اللزوم  حال  "في  تجري 
الاأطراف في  الدول  الفعلية" التي قدمت من خلالها 
الاتفاقية الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان "كل الت�ضهيلات 

اللازمة" في هذا الخ�ضو�س.

9 - تعزيز الت�صوية الودية
لحماية  والاإقليمية  الدولية  الاآليات  كل  تهدف 
اإيجاد ت�ضوية ودية مر�ضية لكل  اإلى  الاإن�ضان  حقوق 

اأطراف اأية �ضكوى معرو�ضة عليها.
دور  لتعزيز  بدوره   14 رقم  البروتوكول  وي�ضعى 
الت�ضوية الودية بين �ضحية انتهاك اأحكام الاتفاقية 
منها،  الم�ضتكى  والدولة  الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبية 
وذلك طوال مراحل الق�ضية المعرو�ضة على المحكمة 
الاأوروبية. ويعود للجنة الوزراء اأن ت�ضهر على تنفيذ 
الت�ضوية،  بهذه  يتعلق  فيما  المحكمة  هذه  اأحكام 

ح�ضب المادة 15 من البروتوكول رقم 14.

للاتفاقية  الأوروبي  التحاد  ان�صمام   -  10
الأوروبية لحقوق الإن�صان

17 من  ي�ضتطيع الاتحاد الاأوروبي، وح�ضب المادة 
البروتوكول رقم 14، اأن ين�ضم اإلى الاتفاقية الاأوروبية 
لحقوق الاإن�ضان وهو الاأمر الذي �ضبق اأن بُحث مرارا 
الاأوروبية  ال�ضوق  ان�ضمام  يتعلق بحق  وتكرارا فيما 
الم�ضتركة، قبل اأن تتحول اإلى الاتحاد الاأوروبي، اإلى 
بالاإيجاب  الجواب  وكان  الاأوروبية.  الاتفاقية  هذه 
اأن يوؤكد هذه  اأراد   14 اأن البروتوكول رقم  اإلا  دائما، 
هذا  وت�ضاوؤلات في حق  �ضكوك  اأي  ويبدد  الاإمكانية، 
الاأوروبية لحقوق  الاتفاقية  اإلى  بالان�ضمام  الاتحاد 

الاإن�ضان.

الخاتمة
تعك�س مواد البروتوكول رقم 14 الاهتمام الم�ضتمر 
الاتفاقية  باآلية  اأوروبا  مجل�س  لخبراء  والمطرد 
وتح�ضينها  الاإن�ضان،  حقوق  لحماية  الاأوروبية 
وتطويرها وزيادة فعاليتها من خلال ما ت�ضمنه من 
لحقوق  الاأوروبية  المحكمة  عمل  اآلية  على  تعديلات 
الاإن�ضان الهيئة الوحيدة المكلفة بال�ضهر على تطبيق 

اأحكام هذه الاتفاقية الاأوروبية.

محاكم محاكم

البروتوكول رقم 14 خلال عامين.

رابعا: التعديلات التي ت�صمنها البروتوكول 
رقم 14

عدة  ا�ضتبعاد  تم  باأنه  بداية  نو�ضح  اأن  يجب 
اأن  يمكن  التي  بالتعديلات  خا�ضة  اقتراحات 
يت�ضمنها هذا البروتوكول. وتم الاإبقاء على بع�ضها 
اعتمادا على قاعدتين اأ�ضا�ضيتين: يجب اأن تتم، في 
)ت�ضفية(  للمحكمة  الق�ضائي  الاخت�ضا�س  نطاق 
من  الاأوروبية  المحكمة  على  المعرو�ضة  الق�ضايا 
جميعهم  ينظرون  بحيث  ق�ضاتها،  جميع  قبل 
زيادة  يجوز  لا  ناحية.  من  هذا  الق�ضايا،  تلك  مع 
تعديل  اأ�ضلا  يتم  لم  ما  المحكمة  هذه  ق�ضاة  عدد 
ناحية  من  الاإن�ضان،  لحقوق  الاأوروبية  الاتفاقية 

ثانية.

اإن الهدف الأ�صا�صي من اعتماد البروتوكول رقم 
14 هو تح�صين اآلية التفاقية الأوروبية وهو ما 

يكن اأن نلخ�صه بالجوانب التالية:

1 - تعديل ولية انتخاب الق�صاة ومددهم
اأن  على   14 رقم  البروتوكول  من   2 المادة  ن�ضت 
�ضت�ضبح  الاأوروبية  المحكمة  ق�ضاة  انتخاب  ولاية 
للتجديد،  قابلة  غير  اأي  �ضنوات،  ت�ضع  ولفترة  واحدة 
مما يعني اإلغاء الفقرة 2 من المادة 22 من الاتفاقية 
الاأوروبية )10(، وهو ما ن�ضت عليه المادة الاأولى من 
الق�ضاة  انتخاب  مدة  اأن  فطالما  البروتوكول.  هذا 
�ضتكون واحدة، فلم يعّد هناك اإجراءات ل�ضغل المقاعد 
التي اأ�ضبحت �ضاغرة تبعا للتعديلات التي �ضيدخلها 

البروتوكول رقم 14.
 22 المادة  من  الاأولى  الفقرة  تعديل  يتم  لم  ولكن 
الاأطراف  لكل  يتاح  حتى  الاأوروبية  الاتفاقية  من 
تقديم  الاأوروبية  الاتفاقية  في  المتعاقدة  ال�ضامية 

ثلاثة مر�ضحين من الجن�ضين.
واأكدت، من ناحية ثانية، المادة 2 من البروتوكول 
رقم 14 انتهاء ولاية اأي من ق�ضاة المحكمة الاأوروبية 

متى بلغ �ضن ال�ضبعين.
اإلغاء  على  البروتوكول  هذا  من   3 المادة  ن�ضت  كما 
المادة 24 من الاتفاقية الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان )11(.

2 - ت�صفيه الق�صايا
كلفت المادة 7 من البروتوكول رقم 14 قا�س واحد 
من ق�ضاة المحكمة الاأوروبية بمهمة البت في قبول 
اأمام  من  �ضطبها،  اأو  رف�ضها،  اأو  الفردية  ال�ضكاوى 
الذي كان  الوقت  المحكمة، ويكون قراره نهائيا في 
تبت هذه الاأخيرة بتلك ال�ضكاوى من قبل لجنة موؤلفة 
في  القا�ضي  هذا  ي�ضاعد  و�ضوف  ق�ضاة.  ثلاثة  من 
مهمته تلك عدد من المقررين، ولي�س من ال�شروري 
اأن يكونوا ق�ضاة بل يمكن اأن يتم اختيارهم من بين 

اأع�ضاء قلم المحكمة.

3 - اإجراءات خا�صة بالق�صايا المكررة
اللجنة   14 رقم  البروتوكول  من   8 المادة  كلفت 
الموؤلفة من ثلاثة ق�ضاة بالنظر في الق�ضايا المكررة، 
�ضابقة  بادعاءات  تتعلق  ب�ضكاوى  الخا�ضة  تلك  اأي 
الدول  قبل  من  الاأوروبية  الاتفاقية  مواد  بمخالفة 
الاأطراف. واأ�ضبح من حق هذه اللجنة اأن تقوم بهذه 
كان  اإذا  اأي�ضا  والمو�ضوع  ال�ضكل  ناحية  من  المهمة 
�ضبق  قد  المحكمة  على  المعرو�ضة  الق�ضية  مو�ضوع 

اأن كان محل اجتهاد �ضابق لها.

ال�صكل  حيث  من  الق�صية  في  النظر   -  4
والمو�صوع في اآن واحد

من   9 المادة  اأعطاها  التي  الاإمكانية  �ضمحت 
من  الق�ضية  في  للنظر  للمحكمة   14 رقم  البرتوكول 
بالتعامل  واحد،  اآن  في  والمو�ضوع  ال�ضكل  حيث 
التي �ضتعر�س عليها، في  ال�ضكاوى  اأكبر مع  بمرونة 
اأية  في  �ضتنظر  اأنها  فيه  لها  يحق  كان  الذي  الوقت 

ق�ضية على مرحلتين: �ضكلا ومو�ضوعا.

5 - حق لجنة الوزراء بالتقا�صي اأمام اللجنة 
الكبرى للمحكمة الأوروبية

للجنة   14 رقم  البروتوكول  من   10 المادة  اأعطت 
اللجنة  اأمام  التقا�ضي  حق  اأوروبا  مجل�س  وزراء 
الكبرى للمحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان، وتقديم 
�ضكوى اأمامها �ضد دولة متعاقدة طرف في الاتفاقية 
الاأوروبية لحقوق الاإن�ضان، والتي ترف�س اأن تنفذ قرار 
نهائي لهذه المحكمة يتعلق بق�ضية هي طرف فيها، 
ولكن بعد اأن يتم لفت نظر هذه الدولة عن تق�ضيرها 
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في  الاإفريقية  المحكمة  ق�ضاة  انتخاب  وتم 
واأدوا  بال�ضودان،  الخرطوم،  في   ،2006 يناير 
لروؤ�ضاء  العمومية  الجمعية  اأمام  لاحقاً  اليمين 
الدول والحكومات في 2 يوليو 2006 في بانجول، 
الفردية  ب�ضفتهم  الق�ضاة  انتخاب  ويتم  غامبيا. 
الاأفارقة الم�ضهود لهم بالنزاهة  الق�ضاة  من بين 
من  تر�ضيحهم  يتم  اأن  بعد  والخبرة،  والموؤهلات 
على  الانتخاب  يتم  كما  الاأطراف.  الدول  قبل 
اأ�ضا�س التمثيل العادل للمناطق الاإفريقية الخم�س 
والاخت�ضا�ضات  القانونية  والنظم  الكبرى، 

الرئي�ضية.  الق�ضائية 
التنفيذي  المجل�س  قام   ،2008 يوليو  في 
لروؤ�ضاء  العمومية  والجمعية  الاإفريقي  للاتحاد 
ع�شرة  الثالثة  الدورة  خلال  والحكومات  الدول 
التوالي،  على  الاإفريقي  للاتحاد  ع�شرة  والحادية 
اثنين  قا�ضيين  تعيين  واإعادة  انتخاب  باإعادة 
لاإعادة  وتر�ضحا  انق�ضت  قد  مدة ولايتهما  كانت 
جديدين  قا�ضيين  انتخاب  تم  كما  الانتخاب، 

وتعيينهما.  اأي�ضاً 
اأدي�س  في  اأعمالها  الاإفريقية  المحكمة  بداأت 
انتقلت  2006، ولكنها  اإثيوبيا، في نوفمبر  اأبابا، 
اإلى مقرها الدائم في اأرو�ضا، تنزانيا، في اأغ�ضط�س 
حيث  اأرو�ضا  في  الاآن  قائمة  والمحكمة   .2007
قدمت لها حكومة جمهورية تنزانيا المتحدة مقراً 

موؤقتاً ريثما يتم بناء هياكل دائمة للمحكمة. 
ع�شرة  اإحدى  تاأ�ضي�ضها  منذ  المحكمة  عقدت 
وت�ضتمل  ا�ضتثنائية.  واحدة  ودورة  عادية  دورة 
في  الاإفريقية  المحكمة  واجهت  التي  التحديات 

عمل  تفعيل  خطوات  اإتمام  على  الاأولى  مراحلها 
جل�ضات  خلال  الق�ضاة  ناق�س  ولهذا  المحكمة. 
المحكمة،  ميزانية  اإعداد  �ضملت  م�ضائل  المحكمة 
وقد  المحكمة.  ل�ضجل  الاإداري  الهيكل  وتطوير 
في  بال�ضيا�ضات  المخت�ضة  الاأجهزة  �ضادقت 
المحكمة،  �ضجل  هيكل  على  الاإفريقي  الاتحاد 
 57 اإجمالي  الاإفريقية  المحكمة  �ضت�ضم  حيث 
الق�ضاة.  ي�ضمل  بما  الموظفين،  هيئة  في  ع�ضواً 
مقر  مقيماً في  الاإفريقية  المحكمة  رئي�س  ويكون 
الع�شرة  الق�ضاة  اأن  الاإفريقية، في حين  المحكمة 

الاآخرين يعملون على اأ�ضا�س عدم التفرغ. 
ومن اأهم الاأمور اأن المحكمة الاإفريقية ا�ضتكملت 
مهمة  وهي  الداخلي،  نظامها  �ضياغة  مهمة 
موؤقتاً  اعتمدت  حيث  عنها،  غنى  لا  ولكن  معقدة 
 ،2008 يونيو  التا�ضعة، في  المحكمة  دورة  خلال 
الاإفريقية  اللجنة  مع  الت�ضاور  عملية  انتظار  في 
لحقوق الاإن�ضان وال�ضعوب، التي تتخذ من بانجول 
باإن�ضاء  المتعلق  البروتوكول  ن�س  وقد  لها.  مقراً 
التجان�س  الموؤ�ض�ضتان  تحقق  اأن  على  المحكمة 

بين قواعد كل منهما. 
ا�ضتعداد  على  الاآن  المحكمة  اأ�ضبحت  وقد 

اإليها. لا�ضتلام الق�ضايا المرفوعة 
القرارات  اتخاذ  ب�ضلاحية  المحكمة  تتمتع 
حقوق  انتهاكات  ب�ضاأن  والملزمة  النهائية 
الاإن�ضان التي ترتكبها الدول الاأع�ضاء في الاتحاد 

الاإفريقي. 
لحقوق  الاإفريقية  المحكمة  �ضلاحيات  تقوم 
اخت�ضا�ضها  اأ�ضا�س  على  وال�ضعوب  الاإن�ضان 

المحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب

"المحكمة  با�صم  اإليها  )وي�صار  وال�صعوب  الإن�صان  لحقوق  الإفريقية  المحكمة  اأن�صاأت 
وال�صعوب،  الإن�صان  الإفريقي لحقوق  البروتوكول الملحق بالميثاق  الإفريقية"( بموجب 
بوركينا  واغادوغو،  في  الإفريقية  الوحدة  منظمة  في  الأع�صاء  الدول  اعتمدته  والذي 

فا�صو، في يونيو 1998. وقد دخل البروتوكول حيز النفاذ في يناير 2004. 

وتنوعت  البروتوكول  هذا  مواد  اأهداف  وتعددت 
الق�ضاة  انتخاب  طريقة  تعديل  خلال  من  مراميها 
ال�ضكاوى،  لقبول  جديد  معيار  واعتماد  ومددهم، 
نف�س  في  والمو�ضوع  ال�ضكل  حيث  من  فيها  والنظر 
بين  ودية  ت�ضوية  لاإيجاد  ال�ضعي  وتعزيز  الوقت، 
الاأوروبية،  المحكمة  على  المعرو�س  النزاع  طرفي 

وال�شرعة في البت في الق�ضايا المعرو�ضة عليها.
ق�ضائيا  طابعا  البروتوكول  هذا  اأ�ضفى  كما 
اإ�ضافيا من خلال ال�ضماح للجنة الوزراء بالتقا�ضي 
حال  في  الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبية  المحكمة  اأمام 
لحقوق  الاأوروبية  الاتفاقية  في  طرف  دولة  امتناع 
الاإن�ضان عن تنفيذ قرارات هذه المحكمة واأحكامها، 
في حين اأن لجنة الوزراء لم يكن اأمامها اإلا تهديد هذه 
الدولة بالطرد من مجل�س اأوروبا في حال امتناعها 

عن تنفيذ قرارات المحكمة الاأوروبية.
و�شريحا  وا�ضحا   14 رقم  البروتوكول  كان  كما 
اإلى  بالان�ضمام  الاأوروبي  للاتحاد  �ضمح  حين 
ما  وهو  الاإن�ضان،  لحقوق  الاأوروبية  الاتفاقية 
يتما�ضى ويتوافق مع اأهداف وغايات كل من منظمة 

مجل�س اأوروبا، والاتحاد الاأوروبي.
حقوق  لمفو�س  البرتوكول  هذا  �ضمح  واأخيرا، 
في  بالم�ضاركة  اأوروبا  مجل�س  منظمة  في  الاإن�ضان 
الق�ضايا المعرو�ضة على المحكمة الاأوروبية لحقوق 
اإليها  كتابية  لملاحظات  تقديمه  خلال  من  الاإن�ضان 

وكذلك الم�ضاركة في جل�ضاتها.

الهوام�ص
دم�ضق،  )المحيط(،  مجلة  في  الدرا�ضة  هذه  ن�شرت   )1(

العدد 8، �ضباط/فبراير 2005، �س 6 وما بعدها.
)2( اأنظر هذه الدرا�ضة على موقع )م�ضاواة(، حزيران/

يونيو 2009.
)3( اأنظر ن�ضو�س مواد هذه الاتفاقية والبروتوكولات 
وثائق  مجموعة  الاإن�ضان،  حقوق  في:  اإليها  الم�ضافة 
اأمين الميداني، والدكتور  الدكتور محمد  اأوروبية، ترجمة 
العربي  المعهد  من�ضورات  الثانية،  الطبعة  ك�ضيبي،  نزيه 

لحقوق الاإن�ضان، 2001، �س 35 وما بعدها.
)4( اأنظر عر�س لهذه الحقوق والحريات وتحليلها في 

حقوق  لحماية  الاأوروبي  النظام  الميداني،  اأمين  محمد 
الحقوقية،  الحلبي  من�ضورات  الثالثة،  الطبعة  الاإن�ضان، 
الميداني،  )لاحقا،  بعدها.  وما   43 �س   ،2009 بيروت، 

النظام الاأوروبي(.
واخت�ضا�ضاتها  المحكمة  هذه  بخ�ضو�س  اأنظر   )5(

ون�ضاطاتها، المرجع ال�ضابق، �س 127 وما بعدها.
 44 خلال  ففي  الاأمثلة:  بع�س  نعطي  اأن  يمكن   )6(
عاما من عمل المحكمة الاأوروبية تم اإ�ضدار 38389 قرارا 
خم�س  خلال  المحكمة  هذه  اأ�ضدرت  حين  في  وحكما، 
المحكمة،  هذه  واأ�ضدرت  وحكما.  قرارا   61633 �ضنوات 
ق�ضية،   2395 بنحو  تتعلق  حكما،   1652  ،2009 عام  في 
في حين عُر�ضت عليها 1880 ق�ضية في عام 2008. وكان 
 ،2009 عام  فيها  لتنظر  ق�ضية   119300 المحكمة  اأمام 

مقابل 97300 ق�ضية في عام 2008.
واخت�ضا�ضاتها  الوزراء  لجنة  بخ�ضو�س  اأنظر   )7(
وما   31 �س  الاأوروبي،  النظام  الميداني،  ون�ضاطاتها، 

بعدها.
)8( اأنظر تاأليف هذه الجمعية الا�ضت�ضارية اأو البرلمانية 

في المرجع ال�ضابق، �س 34 وما بعدها.
)9( اأنظر بخ�ضو�س هذا المفو�س الاأوروبي، الميداني، 

النظام الاأوربي، �س 260 وما بعدها.
الاتفاقية  من   22 المادة  من   2 الفقرة  تن�س   )10(
نف�س  "-2تتبع  يلي:  ما  الاإن�ضان على  الاأوروبية لحقوق 
لدى  المحكمة  ق�ضاة  انتخاب  لا�ضتكمال  الاإجراءات 
المقاعد  ول�ضغل  متعاقدة جديدة  �ضامية  اأطراف  ان�ضمام 

التي اأ�ضبحت �ضاغرة".
)11( تن�س المادة 24 من الاتفاقية الاأوروبية لحقوق 
اإلا  القا�ضي من وظيفته  "لا يعزل  الاإن�ضان على ما يلي: 
يفي  لا  باأنه  الثلثين،  باأغلبية  الاآخرون،  الق�ضاة  قرر  اإذا 

بال�شروط المطلوبة".
)12( تن�س الفقرة الاأولى من المادة 46 من الاتفاقية 
"تتعهد   1- يلي:  ما  على  الاإن�ضان  لحقوق  الاأوروبية 
الاأطراف ال�ضامية المتعاقدة باأن تحترم الاأحكام النهائية 

للمحكمة في النزاعات التي تكون طرفا فيها".

نقلا عن موقع م�ضاواة للتربية على حقوق الاإن�ضان 
والثقافة المدنية

http://www.musawah.net



57 56

منظمات محاكم

 1991 تاأ�ض�س المركز في عام 
بمبادرة  فانكوفر،  ومقره 
كولومبيا  جامعة  من  م�ضتركة 
�ضايمون  جامعة  البريطانية، 
الدولية  والجمعية  فريزر، 
الجنائي  القانون  لاإ�ضلاح 
حكومة  من  وبم�ضاهمة 
كولومبيا  ومقاطعة  كندا 
المركز  ي�ضاهم  البريطانية. 
خدمة  في  اأن�ضطته  خلال  من 
اأولويات كل من الاأمم المتحدة 
القانون  مجال  في  وكندا 

الجنائي والعدالة الجنائية. 
تقت�ضي مهمة المركز تح�ضين 
نوعية العدالة من خلال اإ�ضلاح 
القانون  وممار�ضة  �ضيا�ضة 
في  المركز  وي�ضاهم  الجنائي، 
الديمقراطية  المبادئ  ن�شر 
واحترام  القانون  و�ضيادة 
القانون  في  الاإن�ضان  حقوق 
العدالة  �ضوؤون  واإدارة  الجنائي 
واإقليمياً  محلياً  الجنائية، 
الاأ�ضا�ضي  الدور  اأما  وعالمياً. 
الم�ضورة  تقديم  فهو  للمركز، 
والاأبحاث  والمعلومات 
بو�ضع  المتعلقة  والمقترحات 
ولاأن  والت�شريعات.  ال�ضيا�ضات 
تعتبر  والمعارف  المعلومات 
المركز  ين�ضط  اأ�ضا�ضياته،  من 
والتدريب  التعليم  مجال  في 
يقدم  منا�ضباً،  كان  وحيثما 
التقنية  الم�ضاعدة  المركز 

للحكومات ووكالات اأخرى.

كان المركز وما يزال ملتزما 
الجنائية  المحكمة  بدعم 
الغاية  لهذه  قام  وهو  الدولية 
عديدة  عمل  ور�ضات  بتنظيم 
حول المحكمة كما اأنتج العديد 
بهدف  والو�ضائل  الموارد  من 
الت�شريع  تطوير  مبادرات  دعم 
لدى  الاإدارية  والاإجراءات 
الم�ضادقة  في  الراغبة  الدول 

على نظام روما وتنفيذه.
برنامج  في  ع�ضو  والمركز 
الاأمم المتحدة للعدالة الجنائية 
وكان  الجريمة.  من  والحد 
 1991 البرنامج قد تاأ�ض�س عام 
 152/46 بموجب قرار عام رقم 

ويعمل على:

اللازمة  الاآليات  اإيجاد   •
لمكافحة  العملي  للتعاون 

الم�ضتركة؛ الم�ضاكل 
بين  عمل  اأطر  تاأمين   •
في  والتن�ضيق  للتعاون  الدول 
الخطيرة  الاأ�ضكال  على  الرد 
الجريمة  لاأبعاد  الجديدة 

للحدود؛ العابرة 
المعلومات  تبادل  اإقامة   •
وفعالية  بتنفيذ  المتعلقة 
المتحدة  الاأمم  ومعايير  لقواعد 
والعدالة  الجريمة  من  الحد  في 

الجنائية؛
الم�ضاعدة،  و�ضائل  تاأمين   •
 ، النامية  للدول  �ضيّما  ولا 
في  الفعالة  الوقاية  من  مزيد 

العدالة  و  الجريمة  من  الحد 
الاإن�ضانية.

المتحدة  الاأمم  برنامج  اإن 
من  والحد  الجنائية  للعدالة 
�ضبكة  عن  عبارة  هو  الجريمة 
حول  الاإقليمية  الموؤ�ض�ضات  من 
المراكز  عن  ف�ضلا  العالم، 
تاأ�ضي�ضه  تم  المتخ�ض�ضة. 
في  الدولي  المتجمع  لم�ضاعدة 
في  الدولي  التعاون  تعزيز 
لمكافحة  الحا�ضمة  المجالات 

الجريمة والعدالة الجنائية. 
يعتبر البرنامج بمثابة اأمانة 
الجريمة  منع  للجنة  دائمة 
المجل�س  و  الجنائية،  والعدالة 
والاجتماعي،  الاقت�ضادي 
للموؤتمرات  العامة  والجمعية 
الجريمة  من  الحد  في  المعنية 
هو  كما  المجرمين.  ومعاملة 
ال�ضامل  التن�ضيق  عن  م�ضوؤول 
الموؤ�ض�ضات  �ضبكة  لاأن�ضطة 

الاأع�ضاء.  

موقع المركز الاإلكتروني:
www.icclr.law.ubc.ca

المركز الدولي لإصلاح القانون الجنائي وسياسات العدالة الجنائية، 
فانكوفر، كندا

هذا  ممار�ضة  عند  �ضتطبقه  الذي  والقانون 
الاخت�ضا�س.

الق�ضايا  جميع  اإلى  المحكمة  اخت�ضا�س  يمتد 
بتف�ضير  والمتعلقة  اإليها  تقدم  التي  والنزاعات 
الاإن�ضان  لحقوق  الاإفريقي  الميثاق  وتطبيق 
اإن�ضاء  ميثاق  وبروتوكول  ال�ضعوب،  وحقوق 
وال�ضعوب  الاإن�ضان  لحقوق  الاإفريقية  المحكمة 
ال�ضلة  ذات  الاإن�ضان  حقوق  وثائق  من  وغيره 
في  طرفاً  الداخلة  الدول  عليها  �ضادقت  والتي 
المنازعات  في  المحكمة  وتبت  المعنية.  الق�ضية 
ب�ضاأن ما اإذا كان لها اخت�ضا�س النظر في م�ضاألة 

ما. 

1. الخت�صا�ص ال�صت�صاري
يجوز للمحكمة، بناء على طلب اأية دولة ع�ضو 
الاتحاد  اأجهزة  من  اأي  اأو  الاإفريقي،  الاتحاد  في 
بها  يعترف  اإفريقية  منظمة  اأي  اأو  الاإفريقي، 
اأي  ب�ضاأن  راأيها  تعطي  اأن  الاإفريقي،  الاتحاد 
�ضكوك  اأي  اأو  بالميثاق  تتعلق  قانونية  م�ضاألة 
اأخرى ذات ال�ضلة بحقوق الاإن�ضان، �شريطة اأن لا 
يجري  بم�ضاألة  علاقة  على  الراأي  مو�ضوع  يكون 
بحثها من قبل اللجنة الاإفريقية لحقوق الاإن�ضان 

وال�ضعوب 
في  ع�ضواً  دولة   )53( وخم�ضين  ثلاث  يوجد 
على  جميعاً  �ضادقت  وقد  الاإفريقي،  الاتحاد 
بروتوكول  على  ي�ضادق  لم  ولكن  الميثاق، 
المحكمة �ضوى خم�س وع�شرين )25( دولة، وهي: 
اأوغندا، بوركينا فا�ضو، بوروندي، تنزانيا، توغو، 
اإفريقيا،  جنوب  القمر،  جزر  الجزائر،  تون�س، 
كوت  غانا،  غامبيا،  الغابون،  ال�ضنغال،  رواندا، 
ملاوي،  مالي،  لي�ضوتو،  ليبيا،  كينيا،  ديفوار، 
النيجر،  موزامبيق،  موري�ضيو�س،  موريتانيا، 

نيجيريا.

الخت�صا�ص الخلافي  .2
الق�ضايا  اأن تتعامل مع جميع  يجوز للمحكمة 
بتف�ضير  والمتعلقة  اإليها  تقدم  التي  والنزاعات 
واأية  المحكمة،  وببروتوكول  الميثاق،  وتطبيق 

الاإن�ضان  بحقوق  تتعلق  �ضلة  ذات  اأخرى  �ضكوك 
و�ضادقت عليها الدول المعنية. 

3. الت�صويات الودية
اإبرام  بت�ضجيع  الاخت�ضا�س  اأي�ضاً  للمحكمة 
عليها  المعرو�ضة  للق�ضايا  الودية  الت�ضويات 

وفقاً لاأحكام الميثاق. 

4. الأحكام
ال�ضادرة  الاأحكام  تف�ضير  اخت�ضا�س  للمحكمة 
عنها كما يمكنها اأي�ضاً مراجعة اأحكامها ال�ضابقة 

في �ضوء الاأدلة الجديدة.
اأطراف  من  ق�ضايا  تقبل  اأن  للمحكمة  ويجوز 
لممار�ضة  وا�ضعة  اأ�ض�ضاً  يمنحها  بما  متعددة، 

الق�ضائي. اخت�ضا�ضها 

ال�صارية القوانين 
من  وغيره  الميثاق  اأحكام  المحكمة  تطبق 
التي  الاإن�ضان  بحقوق  ال�ضلة  ذات  ال�ضكوك 
�ضادقت عليها الدول ذات ال�ضلة بق�ضية بعينها. 
وين�س الميثاق على اأن م�ضادر القانون ال�ضارية 
القانون  هي  الميثاق  تنفيذ  مراقبة  بغر�س 
الدولي لحقوق الاإن�ضان وال�ضعوب، وب�ضكل خا�س 
اأحكام ال�ضكوك الاإفريقية المختلفة ب�ضاأن حقوق 
الاإن�ضان وحقوق ال�ضعوب، وميثاق الاأمم المتحدة، 
�ضار  والذي  الاإفريقية،  الوحدة  منظمة  وميثاق 
والاإعلان  الاإفريقي،  للاتحاد  التاأ�ضي�ضي  القانون 
ال�ضكوك  من  وغيرها  الاإن�ضان،  لحقوق  العالمي 
الاإفريقية  والبلدان  الاأمم المتحدة  اعتمدتها  التي 
من  وكذلك  وال�ضعوب،  الاإن�ضان  حقوق  ميدان  في 
اإطار  في  اعتمدت  التي  ال�ضكوك  �ضتى  اأحكام 
تدخل  التي  المتخ�ض�ضة  المتحدة  الاأمم  وكالات 

في ع�ضويتها الدول الاأطراف في الميثاق. 

لمزيد من المعلومات حول المحكمة الرجاء زيارة 
موقعها الاإلكتروني على الو�ضلة اأدناه:

http://www.african-court.org
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منظماتمنظمات

الدولي  المركز  تاأ�ض�س 
ومقره  الانتقالية  للعدالة 
عام  في  نيويورك  الرئي�ضي 

 .2001
تطور  الوقت  ذلك  ومنذ 
وامتد  وحجمه  المركز  عمل 
بلدا.   20 من  اأكثر  ليغطي 
ن�ضف  من  اأكثر  ويعمل 
موظفي المركز اليوم خارج 
اأفريقيا  في  الرئي�ضي  المقر 
واأميركا  واأوروبا  واآ�ضيا 

اللاتينية.
دولية  موؤ�ض�ضة  والمركز 
اإلى  ت�ضعى  حكومية  غير 
للمجتمعات  العون  تقديم 
اإلى  ت�ضعى  التي  والدول 
عن  للمحا�ضبة  م�ضار  اإيجاد 
في  ارتكبت  خطيرة  جرائم 
في  الاإن�ضان  حقوق  مجال 
المركز  وي�ضاعد  الما�ضي 
الانتقالية  للعدالة  الدولي 
المدني  )المجتمع  الدول 
ت�ضعى  التي  والحكومات( 
الم�ضوؤولين  محا�ضبة  اإلى 
وح�ضية  اأفعال  ارتكاب  عن 
اأو  وا�ضع  نطاق  على 
الاإن�ضان.  لحقوق  انتهاكات 
في  ن�ضاطه  المركز  ويزاول 
كانت  التي  المجتمعات 
اأو  قمعي  حكم  تحت  ترزح 
في  وكذلك  م�ضلح،  كفاح 
التي  الديمقراطية  الدول 
تاريخية  مظالم  من  تعاني 
لم  منهجية  انتهاكات  اأو 

يبت فيها بعد.

في  الدولي  المركز  عمل 
 2001 عام  منذ  �ضيراليون 
و�ضاهم في العديد من اأن�ضطة 
مع  بالتعاون  القدرات  بناء 
ب�ضيراليون  الخا�ضة  المحكمة 
المجتمع  ا�ضتهدفت  والتي 

المدني.
معلومات  المركز  ويقدم 
وتحليلات  قيا�ضية 
ودرا�ضات  ووثائق  قانونية 
للموؤ�ض�ضات  اإ�ضتراتيجية 
العدل  اإقرار  اإلى  ت�ضعى  التي 
والحقيقة، وللهيئات المعنية 
�ضواء كانت حكومية اأو غير 

حكومية. 
في  المركز  وي�ضاعد 
ا�ضتراتيجيات  اإعداد 
ت�ضم  الانتقالية  للعدالة 
رئي�ضية  عنا�شر  خم�ضة 
الق�ضائية  الملاحقة  هي: 
وت�ضجيل  الجرائم؛  لمقترفي 
طريق  عن  الانتهاكات 
مثل  ق�ضائية  غير  و�ضائل 
الحقائق؛  تق�ضي  لجان 
المخلة  الموؤ�ض�ضات  واإ�ضلاح 
وتقديم  ال�ضليمة؛  بالاأ�ضول 
وعقد  لل�ضحايا؛  التعوي�س 

الم�ضالحات. 
ببناء  المركز  ويلتزم 
وتعزيز  المحلية  القدرات 
الناه�ضة في ميدان  الجهود 
ويعمل  الانتقالية،  العدالة 
مع  الوثيق  بالتعاون 
المنظمات والخبراء المعنيين 

في �ضتى اأنحاء العالم.

المركز الدولي للعدالة الانتقالية

من  التحالف  ت�ضكيل  تم 
اإفريقية  محكمة  اإن�ضاء  اأجل 
الاإن�ضان  لحقوق  فعالة 
�ضبكة  وهى   ،CEAC وال�ضعوب 
حكومية  غير  منظمات  من 
م�ضتقلة  وطنية  وموؤ�ض�ضات 
الموؤتمر  اأثناء  الاإن�ضان،  لحقوق 
وت�ضجيع  لموؤازرة  الاأول 
الاإفريقي  الميثاق  بروتوكول 
وال�ضعوب  الاإن�ضان  لحقوق 
المن�ضئ  الاإفريقي(  )الميثاق 
لحقوق  الاإفريقية  للمحكمة 
)المحكمة  وال�ضعوب  الاإن�ضان 
نيامى،  مدينة  في  الاإفريقية( 
عام  مايو  في  النيجر  بدولة 

.2003

الأ�صا�صي الهدف 
من  الاأ�ضا�ضى  الهدف  وكان 
يكون  اأن  هو  التحالف  اإن�ضاء 
اإفريقية  محكمة  اإفريقيا  لدى 
اأجل  من  وم�ضتقلة  فعالة 
حقوق  ل�ضحايا  العلاج  تقديم 
حماية  نظام  وتقوية  الاإن�ضان 
اإفريقيا  في  الاإن�ضان  حقوق 
اإن  المحلى.  الم�ضتوى  وعلى 
اأهداف التحالف هى دفع كافة 
الثلاثة  الاإفريقي  الاتحاد  دول 
على  الت�ضديق  اإلى  والخم�ضون 
للمحكمة  المن�ضئ  البروتوكول 
الح�ضول  وبالتالي  الاإفريقية، 
على الت�ضديق الكامل، وتدعيم 
تر�ضيح  عملية  في  ال�ضفافية 
وتقديم  الق�ضاة،  وانتخاب 
المدني  المجتمع  لقيام  منبر 

بالم�ضاركة الم�ضتدامة في خلق 
وتقديم  الاإفريقية،  المحكمة 
الاتحاد  من  لكل  الفني  الدعم 
الاإفريقية.  والمحكمة  الاإفريقي 
لقد حقق التحالف منذ انبثاقه 
الاإفريقية  ال�ضاحة  على 
الجهود  في  بارزة  نجاحات 
محكمة  اإن�ضاء  �ضمان  نحو 
في  والع�ضوية  فعالة،  اإفريقية 

تزايد تدريجي يومياً.

دور التحـالـف
لقد لعب التحالف دوراً هاماً 
اإحكام  في  الاإفريقي  بالاتحاد 
الاإر�ضادية  الاأدلة  و�ضبط 
وانتخاب  بتر�ضيح  المتعلقة 
الاإفريقية.  للمحكمة  الق�ضاة 
فاإن  ذلك،  اإلى  وبالاإ�ضافة 
في  هاماً  دوراً  لعب  التحالف 
المن�ضئ  البروتوكول  دخول 
مرحلة  الاإفريقية  للمحكمة 
عام  يناير  في  القانوني  النفاذ 
فنية  م�ضاعدة  وقدم   .2004
الاإفريقية  اللجنة  لمعاونة 
وال�ضعوب  الاإن�ضان  لحقوق 
الم�ضتقبلية  لعلاقتها  بالن�ضبة 
مع المحكمة الاإفريقية. وكانت 
المكتوبة  التحالف  مداخلات 
والتاأثير  الاأهمية  غاية  في 
قمة  اجتماعات  مجريات  في 
في  خا�ضة  الاإفريقي  الاتحاد 
القرارات التي توؤثر على فعالية 
للمحكمة  الوظيفي  الاأداء 
اأن  من  الرغم  الاإفريقية.وعلى 
حديثة  مبادرة  هو  التحالف 

�ضوطا  قطع  قد  اأنه  اإلا  ن�ضبياً، 
المحكمة  اإن�ضاء  طريق  على 
الذي  والتحدي  الاإفريقية. 
يواجه التحالف الاآن هو تدعيم 
الموؤ�ض�ضية  قدرته  وتقوية  عمله 
وال�ضمان باأن ت�ضبح المحكمة 
وعلى  م�ضداقية،  ذو  الاإفريقية 
اأداء  ذو  الخ�ضو�س  وجه 

وظيفي بارز. 

الدفــاع والمـوؤازرة
من  التحالف،  كان  لقد 
قادراً   ، وتاآزره  تكاتفه  خلال 
القرار  �ضناع  في  التاأثير  على 
الهامة  للمجالات  بالن�ضبة 
المحكمة  اإن�ضاء  في  توؤثر  التي 
خا�س  وب�ضكل  الاإفريقية 
الاإجراءات  ا�ضتمرار  �شرورة 
الاأداء  تفعيل  اتجاه  في 
الاإفريقية  للمحكمة  الوظيفي 
نتيجة  انتظار  غ�ضون  في 
الاإفريقية  المحكمة  دمج  قرار 
محكمة  مع  الاإن�ضان  لحقوق 
على  علاوة  الاإفريقية.  العدل 
عن  دافع  التحالف  فاإن  ذلك، 
بدمج  الخا�س  الاإجراء  اأن 
يوؤدى  لا  اأن  يجب  المحكمتين 
المحكمة  وت�ضاهل  تنازل  اإلى 
اخت�ضا�ضها  في  الاإفريقية 
كما  الاإن�ضان.  بحقوق  المتعلق 
�ضمان  من  تمكن  التحالف  اأن 
في  الاإفريقية  المحكمة  بقاء 
اأجندة اللجنة الاإفريقية لحقوق 
الاإن�ضان وال�ضعوب في جل�ضاتها 
اأجرى  ولقد  �ضنوية.  الن�ضف 

بجل�ضات  مداخلات  التحالف 
لحقوق  الاإفريقية  اللجنة 
و�ضارك  وال�ضعوب  الاإن�ضان 
المجتمع  منتدى  في  اأي�ضاً 
جل�ضات  ي�ضبق  الذي  المدني 
بخ�ضو�س  الاإفريقية  اللجنة 

الاإفريقية. المحكمة 

مطبوعات وموقع
من  "اعملوها  جريدة  اإن   
 )Do It Right("ضائب� نحو 
في  لها  عدد  اأول  ن�شرت  التي 
ت�ضدر   ،2004 عام  مايو  �ضهر 
ثلاثة  كل  منتظمة  ب�ضورة 
باللغة  تطبع  وهى  اأ�ضهر. 
الفرن�ضية  واللغة  الانجليزية 
اأي�ضاً.  العربية  باللغة  والاآن 
مقالات  على  ت�ضتمل  وهى 
اإن�ضاء  تطورات  ب�ضاأن  تعليقية 
لحقوق  الاإفريقية  المحكمة 
الاإن�ضان وال�ضعوب، ومعلومات 
ب�ضاأن الاأحداث القادمة واأن�ضطة 
التحالف. ولقد تم ت�ضغيل موقع 
التحالف في الخام�س ع�شر من 
�ضهر مايو عام 2004. ويحتوى 
الت�ضفح  يتيح  الذي  الموقع 
والفرن�ضية  الاإنجليزية  باللغة 
المعلومات  على  والعربية، 
الحالية ب�ضاأن اأن�ضطة التحالف، 
ومعلومات خلفية ب�ضاأن اإن�ضاء 
المحكمة الاإفريقية، ومعلومات 
بنظام  المتعلقة  الاأحداث  عن 
حقوق الاإن�ضان الاإفريقي وذلك 
على الم�ضتوى القاري وم�ضتوى 

الدول. 

حول  المعلومات  من  لمزيد 
التحالف:

www.africancourtcoalition.org

التحالف من أجل إنشاء محكمة إفريقية لحقوق الإنسان
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كتب كتب

بكل  الدرا�ضة  مو�ضوع  ارتباط  اإن 
والقانون  الدولي  القانون  من 
الجنائي قد يوؤدي لإتباع منهج قد 
اأ�ضحاب  كامل،  ب�ضكل  ير�ضي،  ل 

هذين الخت�ضا�ضين.

البحث  هذا  اأهمية  دفعتنا  ولقد 
ما  تذليل  ومحاولة  لاختياره، 
�ضعوبات،  من  ا�ضتكماله  اكتنف 
الاأحيان  من  كثير  في  معتمدين 
لن�ضو�س  الخا�س  تحليلنا  على 
واأركان الجرائم  الاأ�ضا�ضي  النظام 
�ضاغتها  التي  الاإن�ضانية  �ضد 

اللجنة التح�ضيرية.
اإلى  درا�ضتنا  تق�ضيم  ارتاأينا  وقد 
فتناولنا  وق�ضمين،  تمهيدي  باب 
تطور  بحث  التمهيدي  الباب  في 
الجنائي  الق�ضاء  فكرة  من  كل 
�ضد  الجرائم  ومفهوم  الدولي 
المحكمة  اإن�ضاء  فبل  الاإن�ضانية 

الجنائية الدولية.
من  الاأول  الق�ضم  في  تناولنا  وقد 
بابين  اإلى  ق�ضمناه  الذي  الدرا�ضة 
بحثاُ لاأبرز معالم النظام الاأ�ضا�ضي 
للمحكمة الجنائية الدولية وبحثاُ 
للجرائم  الم�ضتركة  للاأحكام 
للمادة  ا�ضتناداً  الاإن�ضانية  �ضد 
بينما  النظام،  هذا  من  ال�ضابعة 
درا�ضة  الثاني  الق�ضم  في  تناولنا 
التي تدخل في  للجرائم  تف�ضيلية 
في  الاإن�ضانية،  �ضد  الجرائم  اإطار 
للمحكمة  الاأ�ضا�ضي  النظام  �ضوء 

قمنا  حيث  الدولية،  الجنائية 
بابين  في  الق�ضم  هذا  بتناول 
تحدث اأولهما عن الجرائم الما�ضة 
بالحياة وال�ضلامة الج�ضدية، بينما 
الما�ضة  الجرائم  عن  الثاني  تحدث 
بالحرية البدنية والجرائم القائمة 
والاأفعال  تمييزي  اأ�ضا�س  على 

اللااإن�ضانية الاأخرى. 
�ضد  الجرائم  تعريف  اأن  �ضك  لا 
على  واحداً،  تعريفا  الاإن�ضانية 
اعتباره تعريف القانون الجنائي 
�ضيكون  الجرائم،  لهذه  الدولي 
ويعود  لل�ضواب،  مجانباً  امراً 
الجرائم  تعاريف  لتعدد  ذلك 
الوثائق  بتعدد  الاإن�ضانية  �ضد 
جاءت  التي  الدولية  القانونية 
نجد  لا  اأننا  حتى  ذكرها،  على 
وثيقتين قانونيتين متماثلتين في 

هذا الخ�ضو�س، واإن كانت جميع 
هذه الوثائق القانونية ت�ضترك في 
و�ضف �شريح اأو �ضمني للجرائم 
�ضد الاإن�ضانية باأنها تلك الجرائم 
ال�ضديدة الخطورة والتي تتم على 
منهجي  ب�ضكل  اأو  وا�ضع  نطاق 

لتطال عدداً كبيراً من ال�ضحايا.
�ضيكون  �ضبق  ما  �ضوء  وفي 
هذه  ا�ضتعرا�س  ال�شروري  من 
التوالي  على  القانونية  الوثائق 
�ضد  الجرائم  جوانب  اأبرز  لبحث 
لدرا�ضة  تمهيداً  فيها،  الاإن�ضانية 
عمقاً  اأكثر  درا�ضة  الجرائم  هذه 
وفق ما جاءت به المادة ال�ضابعة 
الجنائية  المحكمة  نظام  من 

الدولية.
ولاأنه لا مجال لبحث الجرائم �ضد 
محاكم  وجود  بدون  الاإن�ضانية 
كان  فقد  ارتكابها،  على  تعاقب 
اإلقاء  بداية،  ال�شروري،  من 
الق�ضاء  فكرة  تطور  على  ال�ضوء 
اأ�ضهمت  التي  الدولي  الجنائي 
مفهوم  تطور  في  اأ�ضا�ضي  ب�ضكل 
لدرا�ضة  تمهيداً  الجرائم،  هذه 
نظام المحكمة الجنائية الدولية، 
المحاكم  مواثيق  اأن  خا�ضة 
ال�ضابقة  الدولية  الجنائية 
القانونية  الوثائق  اأولى  كانت 
عرّفت  التي  الر�ضمية  الدولية 

الاإن�ضانية. �ضد  الجرائم 

من مقدمة الكتاب

الجرائم ضد الإنسانية في ضوء أحكام النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية

الدكتورة سوسن تمر خان بكة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2006

الدولي  التحالف  ي�ضم 
الجنائية  المحكمة  اأجل  من 
غير  منظمة   2500 الدولية 
العالم  دول  كافة  من  حكومية 
وبالتعاون  مجتمعة  ،تعمل 
الدولية  الجنائية  المحكمة  مع 
على اأن تكون المحاكمة عادلة 
اأن  وعلى  وم�ضتقلة،  ونزيهة 
تكون العدالة وا�ضحة وعالمية 
وطنية  قوانين  بناء  وعلى 
توؤمن العدالة ل�ضحايا الحروب 
الاإن�ضانية  �ضد  والجرائم 

وجرائم الحرب.
في  التحالف  اأمانة  تاأ�ض�ضت 
مجموعة  قبل  من   1995 العام 
غير  المنظمات  من  �ضغيرة 
فيما  تعاونت  التي  الحكومية 
تاأ�ضي�س  �ضمان  على  بينها 
الدولية.  الجنائية  المحكمة 
تزايد  التاريخ  ذلك  ومنذ 
ب�ضكل  التحالف  اأع�ضاء  عدد 
من  اأهدافه  ونمت  ا�ضتثنائي 
ناحية �ضمان محاكمة عادلة، 
نزيهة وم�ضتقلة. عملت الاأمانة 
التحالف  اأع�ضاء  مع  العامة 
على مر ال�ضنين من اأجل تطوير 
المحكمة  لجنة  مع  المحاكم 
المرحلة  من  الدولية  الجنائية 
موؤتمر  اإلى  للتاأ�ضي�س  الاإعدادية 
النظام  اأر�ضى  الذي  روما 
الجنائية  للمحكمة  الاأ�ضا�ضي 

الدولية.

مقريّن:  التحالف  اأمانة  لدى 
لديها  كما  ولاهاي-  نيويورك 
مختلف  في  اإقليمية  مكاتب 
الاأمانة  ويتراأ�س  العالم.  اأنحاء 
المدير  با�س،  ر.  ويليام  حاليا 
الاتحادية  للحركة  التنفيذي 
ال�ضيا�ضة  معهد  الفدرالية، 
بدور  يقوم  وهو  العالمية، 
ينظم  كما  التحالف.  من�ضق 
عمل التحالف ب�ضكل غير ر�ضمي 
على  ت�ضاعده  توجيهية  لجنة 
وال�ضيا�ضات  الاأهداف  تحديد 

والا�ضتراتيجيات.
من  التحالف  دور  عرف 
الاأع�ضاء،  الدول  جمعية  خلال 
قراراً  اعتمدت  عندما 
بالدور  بعنوان:"الاعتراف 
التن�ضيقي وت�ضهيل دور ائتلاف 
الحكومية  غير  المنظمات 
الجنائية  المحكمة  اأجل  من 
 )ICC-ASP/2/Res.8( الدولية" 
في  الثانية  دورتها  خلال 

.2003 اأيلول/�ضبتمبر 

اأهداف التحالف 
من خلال الجهود المت�ضافرة 
الاأع�ضاء  لمجموعات 
الحكومات  مع  وبالتعاون 
ن�ضت  الدولية،  والمنظمات 

اأهداف التحالف على:
نظام  وروح  ن�س  حماية   •

روما الاأ�ضا�ضي؛

الوعي  م�ضتوى  رفع   •
الدولية  الجنائية  للمحكمة 
الاإقليمي  الوطني،  �ضعيد  على 

والعالمي؛
عمل  ودعم  ر�ضد   •

المحكمة؛
على  للت�ضديق  الترويج   •
تاأ�ضي�س  معاهدة  تنفيذ 
روما  نظام  المحكمة، 

الاأ�ضا�ضي؛
وبناء  الم�ضاركة  ت�ضهيل   •
غير  للمنظمات  القدرات 
عمل  �ضير  في  الحكومية 

الدولية المحكمة الجنائية 
�ضبكة  وتعزيز  اإن�ضاء   •

للتحالف. عالمية 

حول  المعلومات  من  لمزيد 
موقعه  زيارة  التحالف يمكنكم 

على ال�ضبكة:
www.iccnow.org

التحالف من أجل المحكمة الجنائية الدولية
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المتحدة  الاأمم  مفو�ضية  اأخذت 
ب�ضورة  تعترف  الاإن�ضان  لحقوق 
متزايدة ب�شرورة تعزيز م�ضاعدتها 
كل  من  المبذولة  الجهود  اإطار  في 
اأجهزة الاأمم المتحدة في �ضبيل العمل 
ب�شرعة وفعالية لاإعادة اإقامة حكم 
بعثات  في  العدالة  واإدارة  القانون 
فالبلدان الخارجة  ال�شراع.  بعد  ما 
معر�ضة  والاأزمات  ال�شراعات  من 
اأو  القانون  حكم  �ضعف  لمواجهة 
على  القدرة  كفاية  وعدم  غيابه 
العدالة،  واإقامة  القوانين  اإنفاذ 
حقوق  انتهاكات  حالات  وزيادة 
الاإن�ضان. ويزيد من �ضوء هذا الو�ضع 
اإلى  الافتقار  الاأحيان  من  كثير  في 
اإلى  الدولة  ب�ضلطات  الجمهور  ثقة 

جانب النق�س في الموارد.
المفو�ضية،  بداأت   2003 وفي 
النقطة المركزية في الاأمم  بو�ضفها 
منظومة  اهتمام  لتن�ضيق  المتحدة 
الاإن�ضان  بحقوق  المتحدة  الاأمم 
القانون،  و�ضيادة  والديمقراطية 
لكفالة  القانون  �ضيادة  اأدوات  ت�ضع 
الاأجل  طويلة  موؤ�ض�ضية  قدرة  وجود 
الاأمم  بعثات  داخل  وم�ضتدامة 
الانتقالية  والاإدارات  المتحدة 
و�ضتوفر  المطالب.  لهذه  للا�ضتجابة 
ب�ضيادة  الخا�ضة  الاأدوات  هذه 
للبعثات  عملية  اإر�ضادات  القانون 
في  الانتقالية  والاإدارات  الميدانية 
المجالات الحرجة المت�ضلة بالعدالة 
ويمكن  القانون.  و�ضيادة  الانتقالية 
الاأدوات  هذه  من  اأداة  كل  تكون  اأن 
تتكامل  ولكنها  بذاتها  قائمة 
ت�ضغيلي متما�ضك.  اأي�ضاً في منظور 

هو  الاأدوات  هذه  من  والهدف 
اإطار عام للمبادئ الاأ�ضا�ضية  و�ضع 
خريطة  ر�ضم  عليها:  ينطوي  التي 
المقا�ضاة  ومبادرات  العدالة  قطاع 
ال�ضجلات  وفح�س  الحقيقة  ولجان 
ويعر�س  القانونية.  النظم  ور�ضد 
الاعتبارات  بالتحديد  المن�ضور  هذا 
الاأ�ضا�ضية ب�ضاأن مبادرات المقا�ضاة 
الموظفين  م�ضاعدة  اإلى  ويهدف 
عند  المتحدة  للاأمم  الميدانيين 
التعامل  نهج  ب�ضاأن  الم�ضورة  تقديم 
عليها  تنطوي  التي  التحديات  مع 
مقا�ضاة مرتكبي جرائم مثل الاإبادة 
الاإن�ضانية  �ضد  والجرائم  الجماعية 
في  التركيز  ونقطة  الحرب.  وجرائم 
على  اأ�ضا�ضاً  تن�ضب  الاإر�ضاد  هذا 
والتقنية  الاإ�ضتراتيجية  التحديات 
التي تواجهها هذه المقا�ضاة محلياً، 
التي  الرئي�ضية  الاعتبارات  ويعر�س 
ينبغي تطبيقها على جميع مبادرات 
وجود  اإلى  الحاجة  وهي  المقا�ضاة: 
بالم�ضاءلة؛  وا�ضح  �ضيا�ضي  التزام 
و�شرورة وجود اإ�ضتراتيجية وا�ضحة 
والحاجة اإلى كفالة تعزيز المبادرات 

التقنية  والمقدرة  اللازمة  بالقدرات 
المذكورة  الجرائم  في  للتحقيق 
وتقديمها للمحاكمة؛ و�شرورة اإيلاء 
اهتمام خا�ضاً بال�ضحايا ؛ والحاجة 
اإلى وجود فهم وا�ضح للقوانين ذات 
اإدارة  بمهارات  والاهتمام  ال�ضلة، 
المحاكمة اإلى جانب الالتزام القوي 

ب�ضلامة الاإجراءات القانونية.
الاأداة  والمبادئ الم�ضتعملة في هذه 
�ضابقة  خبرات  من  اأ�ضا�ضاً  تجمعت 
مقا�ضاة  من  م�ضتفادة  ودرو�س 
اأن  الوا�ضح  ومن  الدولية.  الجرائم 
هذه الوثيقة لا يمكن اأن تملي �ضنع 
قرارات اإ�ضتراتيجية وبرنامجية لاأن 
في  تتخذ  اأن  ينبغي  القرارات  هذه 
المحددة  الظروف  �ضوء  في  الميدان 
بعد  ما  بيئات  من  بيئة  كل  في 
ال�شراع. ولكن هذه الاأداة تهدف على 
والاإدارات  الميدانية  البعثات  تزويد 
الاأ�ضا�ضية  بالمعلومات  الانتقالية 
الفعالة  الم�ضورة  لتقديم  المطلوبة 
مقا�ضاة  مبادرات  �ضياغة  ب�ضاأن 
لحقوق  الخطيرة  الانتهاكات 
حقوق  معايير  مع  تما�ضياً  الاإن�ضان 
الاإن�ضان الدولية واأف�ضل الممار�ضات 
في هذا ال�ضدد. وو�ضع هذه الاأدوات 
ل يعدو اأن يكون الخطوة الاأولى في 
لمفو�ضية  المو�ضوعية  الم�ضاركة 
�ضيا�ضة  تطوير  في  الاإن�ضان  حقوق 
العدالة الانتقالية. واأود اأن اأعري عن 
تقديري وامتناني لكل من �ضاهم في 

اإعداد هذه المبادرة الهامة.
لويز اآربور 
مفو�ضة الاأمم المتحدة ال�ضامية 
لحقوق الاإن�ضان 

كتب
أدوات سيادة القانون لدول ما بعد الصراع، مبادرات المقاضاة

مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، نيويورك وجنيف، 2006

كتب

اإلى  هذه  درا�ضتنا  في  ن�ضعى 
المو�ضوعية  القواعد  تو�ضيح 
التي تحكم ب�ضكل عام النتهاكات 
الطفل  الدولية لحقوق  الجنائية 
للدخول  مفتاحاً  ي�ضكل  بما 
النتهاكات  اأخطر  واإبراز  اإلى 
يتعر�ص  التي  الدولية  الجنائية 
اأنحاء  �ضتى  في  الأطفال  لها 
العالم والبحث في الجرائم التي 
النتهاكات  لهذه  �ضور  تج�ضد 
المجتمع  يتخذه  اأن  يجب  وما 
الدولي، حكومات وهيئات واأفراد، 
اإلى  تهدف  وتدابير  اإجراءات  من 
النتهاكات  لهذه  الحد  و�ضع 
الطفل  حقوق  وتفعيل  واإنهائها 
يوؤدي  يما  القانون  دور  واإبراز 
على  ايجابية  انعكا�ضات  اإلى 
ب�ضورة  والطفل  العالم  م�ضتقبل 
خا�ضة. لذا �ضننتهج خطة بحث 
مكونة من ف�ضل تمهيدي وبابين 

وبح�ضب الآتي:

ويخت�س  التمهيدي:  الف�صل 
الطفل  حقوق  فكرة  بتاأ�ضيل 
التاأ�ضيل  بالبحث  يتناول  اإذ 
بحقوق  للاهتمام  األتاأريخي 
القديمة  العهود  منذ  الطفل 
مروراًُ  الو�ضطى  الع�ضور  وحتى 
للوقوف  الاإ�ضلامية  بال�شريعة 
على ما كانت عليه حال حقوق 
الطفل وذلك �ضمن المبحث الاأول 

منه.
اأما المبحث الثاني فتم تخ�ضي�ضه 
الدولي  الاهتمام  في  للبحث 
بحقوق الطفل في الع�شر الحديث 

وما اآلت اإليه حال هذه الحقوق.
بالاأ�ض�س  يخت�س  الأول:  الباب 
في  يبحث  للدرا�ضة  المو�ضوعية 
الجنائية  الانتهاكات  مو�ضوع 
الدولية لحقوق الطفل ب�ضكل عام 
الانتهاكات  هذه  على  للتعرف 
تفا�ضيلها  في  الدخول  قبل 

الخا�ضة بحقوق الطفل. 
ف�ضلين،  من  الباب  هذا  يتاألف 
التعريف  الاأول  الف�ضل  يتناول 
الدولية  الجنائية  بالانتهاكات 
مفهوم  حيث  من  الطفل  لحقوق 
واأركانها  الانتهاكات  هذه 
هذه  تعنيه  ما  اإلى  للو�ضول 
لهم  توجه  ومن  الانتهاكات 
جنائية  انتهاكات  تعد  ومتى 

دولية.
فيتم  الثاني  الف�ضل  اأما 
الجنائية  للم�ضوؤولية  تخ�ضي�ضه 
هذه  مثل  على  المترتبة  الدولية 
الانتهاكات. ويتناول البحث في 

والفرد  الدولي  من  كل  م�ضوؤولية 
اأ�ضا�س هذه الم�ضوؤولية  من حيث 
وما يترتب على قيامها من اأثر.

بتفا�ضيل  ويتعلق  الثاني:  الباب 
الدولية  الجنائية  الانتهاكات 
لحقوق الطفل اإذ �ضيتم تخ�ضي�ضه 
اأن  وبما  الانتهاكات.  هذه  ل�ضور 
على  ترد  الانتهاكات  هذه  �ضور 
الباب  هذا  يتاألف  لذا  نوعين، 
الاأول  الف�ضل  من ف�ضلين يتناول 
النوع الاأول من هذه الانتهاكات 
ذات  الجنائية  الانتهاكات  وهو 
ت�ضمل  التي  الدولية  ال�ضفة 
الاأطفال وجرائم  ا�ضترقاق  جرائم 

الا�ضتغلال الجن�ضي لهم.
فيتناول  الثاني  الف�ضل  اأما 
هذه  من  الثاني  النوع  بالبحث 
الانتهاكات  وهو  الانتهاكات 
الدولية  الطبيعة  ذات  الجنائية 
النزاعات  جرائم  ت�ضمل  التي 
وجرائم  الاأطفال  �ضد  الم�ضلحة 

الاإبادة الجماعية �ضدهم.
بما  درا�ضتنا  نختتم  ثم  ومن 
نتو�ضل اإليه من نتائج وتو�ضيات 
�ضد  الانتهاكات  هذه  من  للحد 
حقوق الطفل ومنعها اأطفال العالم 
والاأمن  ال�ضلام  ملوؤها  بحياة 
اإذ  كاملة  حقوقهم  فيها  ت�ضمن 
وهذا  العالم  به  تعهد  ما  هذا  اأن 
هو الوعد الذي قطعته الحكومات 
والالتزام الذي اآلت به على نف�ضها 

تحقيقه منذ �ضنة 1990.

من مقدمة الكتاب

الانتهاكات الجنائية الدولية لحقوق الطفل
الدكتورة بشرى سلمان حسين العبيدي، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2010
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المركز  قام  ال�ضياق،  هذا  وفي 
الدولي ل�ضيا�ضات العدالة الجنائية 
واإ�ضلاح القانون الجنائي باإنتاج 
’دليل الم�ضادقة على نظام روما 

وتطبيقه‘. 
مقدمته-  في  الدليل  ويعر�س 
ونطاق  هيكل  الاأول-  الف�ضل 
الدولية،  الجنائية  المحكمة 
وانطلاق  المحكمة  تحرك  اآلية 
القواعد  عن  ف�ضلا  تحقيقاتها 

العامة للقانون الجنائي. 
المتبقية  الاأربعة  الف�ضول  وتعنى 
المهتمة  الدول  بم�ضاعدة 
ذات  الحملات  في  والنا�ضطين 
نظام  على  بالم�ضادقة  ال�ضلة 
روما وتطبيقه، من خلال الاإ�ضاءة 
الم�ضادقة  الدول  واجبات  على 
وتغطي  وخ�ضائ�ضه.  النظام  على 

كل من الف�ضول التالي:

الف�صل الثاني: نظرة عامة 
على تطبيق نظام روما

اأن  يمكن  التي  العامة  الموا�ضيع 
على  ما  دولة  م�ضادقة  عند  تطراأ 

نظام روما اأو تطبيقه؛
ت�شريعات  تطبيق  اإلى  الحاجة 

جديدة و�ضكلها ونطاقها؛

اإدارة مراحل التطبيق بما في ذلك 
المراجعة والا�ضت�ضارة والتدريب؛

بالد�ضتور  المتعلقة  المعوقات 
اأثناء  تطراأ  اأن  يمكن  والتي 

التطبيق.

الف�صل الثالث: التعاون
تعاون الدول وفقا لنظام روما؛

الم�ضتبه  ونقل  ت�ضليم  اعتقال، 
بهم؛

جمع وحفظ الاأدلة؛
وم�ضادرة  الغرامات،  فر�س 

المقتنيات واأحكام ال�ضجن؛

الموظفيين  وح�ضانات  امتيازات 
في المحكمة الجنائية الدولية؛

المحكمة  �ضد  المرتكبة  الجرائم 
الجنائية الدولية في نطاق عملها 

لاإقامة العدل؛ 
ترغب  حين  المعتمدة  الاإجراءات 
في  الدولية  الجنائية  المحكمة 
 التحقيق في الم�ضاألة نف�ضها كدولة

طرف.

الف�صل الرابع: 
التنفيذ والخت�صا�ص/ 
ال�صلاحيات التكميلية 

للمحكمة 
الجنائية 

الدولية
وغر�س  طبيعة 

مبداأ التكامل؛
تطبيق  متطلبات 
التكامل  مبداأ 
الدول  لم�ضاعدة 
على  العاملة 
ت�شريعات  اإعداد 
والراغبة  التنفيذ 
الا�ضتفادة  في 

من هذا المبداأ؛
ت  يا لا لو ا

اإلى  ال�ضحفيين  دليل  و�ضع 
المحكمة الجنائية الدولية من 
وال�ضيا�ضة  الاإعلام  معهد  قبل 
 )IMPACS(المدني والمجتمع 
بين  تعاوني  جهد  من  كجزء 
المركز الدولي لاإ�ضلاح القانون 

العدالة  و�ضيا�ضات  الجنائي 
الحقوق  ومركز  )فانكوفر(، 
)مونتريال(  والديمقراطية 
للمحكمة  الكندية  وال�ضبكة 
)اأوتاوا(.  الدولية  الجنائية 
و�ضاهمت كل من هذه المراكز 
الم�ضاعدة  برنامج  ت�ضكيل  في 
الجنائية  للمحكمة  التقنية 

.)ICCTAP( الدولية
 ICCTAP مجموعة  ت�ضاعد 
عملية  في  المهتمة  الدول 
روما  نظام  وتطبيق  ت�ضديق 
الجنائية  للمحكمة  الاأ�ضا�ضي 
على  تن�س  والتي  الدولية، 
اإن�ضاء محكمة دائمة لمحاكمة 

الاأ�ضخا�س المتهمين بارتكاب 
وجرائم  الجماعية،  الاإبادة 
�ضد الاإن�ضانية وجرائم الحرب. 
و2001   2000 عامي  خلال 
 ICCTAP ا�ضت�ضافت مجموعة
للموؤ�ض�ضات  عمل  ور�ضات 
ومنظمات  حكومية 
المدني  المجتمع 
الاإعلام  وو�ضائل 
المحيط  جنوب  في 
ومنطقة  الهادئ 
و  الكاريبي  البحر 
الاإفريقية  الدول 
الناطقة بالانجليزية 
تم  وقد  والفرن�ضية. 
الكتيب  هذا  تطوير 
ال�ضحفيين  اأجل  من 
في  �ضاركوا  الذين 
هذه الو ر�ضات. ولقد 
والتعديل  التنقيح  تم 
الاأ�ضئلة ووجهات  اإلى  ا�ضتناداً 
قبل  من  طرحت  التي  النظر 
تحرير  اأعيد  وقد  ال�ضحفيين 
هذا الدليل من قبل ال�ضيد مايك 
كراولي، جوان لي و روزماري 
دليل  بمثابة  ليكون  بول، 
وغيرهم  لل�ضحفيين  مرجعي 
بالمحكمة  المهتمين  من 
متوفر  وهو  الدولية،  الجنائية 
في اللغة الفرن�ضية والانكليزية 
الدولي  التحالف  موقع  على 

للمحكمة الجنائية الدولية 

.) www.iccnow.org(
 URT

كتبكتب

المحكمة الجنائية الدولية: دليل حول المصادقة على نظام روما وتطبيقه
المركز الدولي لسياسات العدالة الجنائية وإصلاح القانون الجنائي، فانكوفر، كندا، 2008

ت�صكل المحكمة الجنائية الدولية اليوم ركنا اأ�صا�صيا من اأركان نظام العدالة الجنائية الدولية 
العالم.  الإن�صان حول  القانون وحقوق  ال�صفافية، وحكم  تعزيز  فعال في  ب�صكل  ت�صهم  وهي 
يعتمد نجاح المحكمة الدولية في اأداء دورها ب�صكل رئي�صي على دعم وتعاون الدول، والأمم 
المتحدة ومنظمات دولية اأخرى، والمجتمع المدني بما فيه ال�صحايا وال�صهود وتفاعلهم فيما 

بينهم ومع المحكمة.

بمبداأ  ال�ضلة  ذات  الق�ضائية 
التكامل؛

المحكمة  اخت�ضا�س  فهم 
تمكين  لناحية  الدولية  الجنائية 
من الا�ضتفادة  من  الراغبة   الدول 
تطبيق  في  التكامل  مبداأ 

الت�شريعات المحلية؛
الدولية  الجنائية  المحكمة 
الاإبادة  اخت�ضا�ضها:  ومو�ضوع 
الجماعية والجرائم �ضد الاإن�ضانية 
الم�ضوؤولية  الحرب؛  وجرائم 
والجرائم  الفردية،  الجنائية 
القادة  م�ضوؤولية  مكتملة؛  غير 
ا�ضتثناء وموجبات   والروؤ�ضاء 

الم�ضوؤولية الجنائية؛
والمعايير  الاإثبات  قواعد 
العدالة  مجال  في  الاإجرائية 
واعتبارات  الوطنية  الجنائية 

التطبيق.

الف�صل الخام�ص:
 معلومات اأخرى عن العلاقة 

بين المحكمة الجنائية 
الدولية والدول

على  الواقعة  الاإدارية  الواجبات 
عاتق الدول الاأطراف وحقوقها؛

حدثت  التي  التطورات  اأهم 
للمحكمة  الاأولى  ال�ضنوات  في 

الجنائية الدولية؛
تطور  الراهنة:  النقا�ضات  اأهم 
جريمة العدوان والنطاق المحتمل 

للموؤتمر الا�ضتعرا�ضي.

فقط  متوفر  الكتاب  هذا  ملاحظة: 
باللغة الإنكليزية تحت عنوان

 ICC: Manual for the Ratification "
 and Implementation of the

"  Rome Statute

دليل الصحفيين إلى المحكمة الجنائية الدولية
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كتبكتب

المحكمة الجنائية الدولية وتطور القانون الدولي الجنائي
الدكتور زياد عيتاني، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2009

لا تعتبر اإقامة العدالة الدولية 
اأمراً جديداً، بل تعود جذورها 
نتيجة  البعيد  الما�ضي  اإلى 
تواتر الحروب وما اأفرزته من 
الدولية  للاأعراف  انتهاكات 
الاإن�ضاني.  الدولي  والقانون 
محاولات  ة  ثمَّ الواقع  وفي 
طريقها،  اأخذت  عديدة 
وهذا  يزال،  لا  الاآخر  وبع�ضها 
في  عليه  الاإ�ضاءة  حاولنا  ما 
بين  ن�ضعه  الذي  الموؤلَّف  هذا 

يدي المخت�س والمهتم.
الموؤلَّف  هذا  في  عالجنا  لقد 
ومحاكمها  الدولية  الجرائم 
الجنائي  الدولي  القانون  في 
بدءاً  ف�ضول،  ثمانية  في 

الدولية  الجريمة  بمفهوم 
مروراً  الاأول،  الف�ضل  في 
الخا�ضة  الدولية  بالمحاكم 
والمحكمة  والمختلطة 
الجنائية الدولية في الف�ضلين 
اإلى  و�ضولًا  والثالث،  الثاني 
م�ضوؤولية الاأفراد عن اأفعالهم، 
في  الروؤ�ضاء  اأوامر  وتنفيذ 
والخام�س،  الرابع  الف�ضلين 
الاأمر  م�شروعية  عدم  اإلى 
الدولية،  الجرائم  بارتكاب 
والقادة  الروؤو�ضاء  وم�ضوؤولية 
في  مروؤو�ضيهم  اأفعال  عن 
وال�ضابع،  ال�ضاد�س  الف�ضلين 
الثامن  الف�ضل  اإلى  و�ضولًا 
ح�ضانة  مو�ضوع  عالج  الذي 
التي  والخاتمة  الروؤ�ضاء، 
الا�ضتنتاجات  بع�س  ت�ضمّنت 
ال�ضلة  ذات  والمقترحات 
اتبعنا  لقد  البحث.  بمو�ضوع 
قانونياً  تاريخياً  منهجاً 
مقاربة  اإلى  للو�ضول  مقارناً، 
لا  لق�ضايا  مو�ضوعية  علمية 
تزال تق�س م�ضجع الاإن�ضانية 
الجرائم  واإن  �ضيّما  جمعاء، 
لا  الاإن�ضان  بحق  المرتكبة 
وتتخذ  وتتوا�ضل  تتكرر  زالت 
عنفاً  اأكثر  واأنواعاً  اأ�ضكالًا 

واإيلاماً. 

من مقدمة الكتاب
للدكتور خليل ح�ضين

الجرائم والمحاكم في القانون الدولي الجنائي: 
المسؤولية الجنائية للرؤساء والأفراد

الدكتور خليل حسين، دار المنهل اللبناني، بيروت، 2009

العدالة كإنصاف

محا�شرات  من  الكتاب  هذا  ن�ضاأ 
درا�ضية تتعلق  بمادة  خا�ضة 
درّ�ضها  التي  ال�ضيا�ضية  بالفل�ضفة 
جامعة  في  وبانتظام،  رولز، 
هارفرد في الثمانينيّات. وفي ذلك 
عبارة  المحا�شرات  كانت  الوقت 
العدالة  لنظريته:  �شرح  اإعادة  عن 
في  مراجعتها  بعد  كاإن�ضاف، 
ور�ضالته:  الاأحدث،  مقالاته  �ضوء 
.3)199( ال�ضيا�ضية   الليبـرالية 

المقدِّمة،  في  رولز  كتب  وكما 
مثَّلت اإعادة ال�شرح »في مكان ما، 
عر�ضاً للعدالة كاإن�ضاف كما اأراها 
اأعمالي  جميع  على  معتمداً  الاآن، 
ال�ضابقة«. وهو يقدِّم مراجعة وا�ضعة 

كما  الرئي�ضية،  تفكيره  لخطوط 
ي�ضتك�ضف م�ضائل نوعية لم يتطرق 
 اإليها في اأي من كتاباته ال�ضابقة.
ن�شر  منذ  اأنه،  رولز جيداً،  ويعرف 
العدالة  في  ال�ضهير: نظرية  كتابه 
المجتمع  ابتعد   ،1971 عام  في 
العدالة  فكرة  عن  كثيراً  الاأميركي 
احتفظت  ذلك،  ومع  كاإن�ضاف، 
اأفكاره بقوتها لت�ضتهر في مجتمع 
بمعنى  علاقتها  ب�ضبب  تعدّدي، 
للحياة.  وقابليتها  الليبرالية 
يمكن  اأنه  الكتاب  هذا  ويبرهن 
الاأخلاقي حتى  الو�ضوح  تحقيق 
الجمْعي  الالتزام  يكون  لا  عندما 

بالعدالة يقينياً.

المؤلف: جون رولز، ترجمة الدكتور حيدر حاج اسماعيل، المنظمة العربية للترجمة، بيروت، 2009

الدولية،   اإن�ضاء المحكمة الجنائية  اإن 
في  ونقا�ضات  اإ�ضكاليات  �ضيحدث 
المفاهيم القانونية لكثير من مبادئ 
�ضبيل  على  نذكر  الدولي.  القانون 
ما  اإذ  ال�ضيادة،  مو�ضوع  المثال 
الان�ضمام  اأن  تعتبر  دول  عدة  زالت 
كبيرا  تنازلا  �ضيكون  المحكمة  اإلى 
المحكمة  اإعطاء  عبر  �ضيادتها  عن 
وهذا  مواطنيها  محاكمة  �ضلاحية 
ويثير  �ضوؤونها،  في  تدخلا  يعتبر 
تنازعا بين القانون الداخلي والقانون 
�ضلاحية  اأن  كما  العام.  الدولي 

يطرح  العدوان  جريمة  في  المحكمة 
اإ�ضكالية في اإطار تنازع الاخت�ضا�س 
المناط  الاأمن  ومجل�س  المحكمة  بين 
الدوليين.  وال�ضلام  الاأمن  حفظ  اإليه 
مفهوما  المحكمة  اإن�ضاء  يطرح  كما 
جديدا في التعاون الدولي لاأجل ن�شر 
اآخر  العدالة، وتعاونا دوليا من نوع 

لاأجل التحايل على نظام روما.
اأهمية  لنا  تعك�س  الاأمور  هذه  كل 
معالجته  و�شرورة  المو�ضوع 
يزداد  اأن  المتوقع  من  واأنه  �ضيما 
لذلك  الم�ضتقبل،  في  حوله  النقا�س 

والتعر�س  المفيد بحثه  راأينا من 
لكافة نقاطه. وعلى هذا الاأ�ضا�س 
عبر  المو�ضوع  بعر�س  �ضنقوم 
بن�ضاأة  بداءً  تاريخي  ت�ضل�ضل 
الجنائي،  الدولي  القانون  وتطور 
مروراً  القديمة  الع�ضور  منذ 
العلمية  والموؤتمرات  بالجهود 
اإلى  و�ضولً  لذلك  انعقدت  التي 
موؤقتة  دولية  محاكم  اإن�ضاء 
في  الحرب  مجرمي  لمحاكمة 
يوغو�ضلافيا ال�ضابقة ورواندا. ثم 
الق�ضاء  اخت�ضا�س  اإلى  نتعر�س 
المتمثل  الدائم  الدولي  الجنائي 
الدولية  الجنائية  المحكمة  في 
عبر  بذلت  التي  الجهود  باحثين 
روما  موؤتمر  وفي  المتحدة  الاأمم 
العدوان  جرائم  في  واخت�ضا�ضه 
والجرائم  الجماعية  والاإبادة 
الحرب،  وجرائم  الاإن�ضانية  �ضد 
الاإجرائية  القواعد  نبحث  ثم 
واأ�ضول  المحكمة  في  والاإثبات 
والمبادئ  المحكمة  لدى  العمل 
الجنائي  الدولي  للقانون  العامة 
التطبيق،  الواجبة  والعقوبات 
بع�س  موقف  في  بحثنا  وننهي 
الدول من المحكمة لا �ضيما الدول 
المتحدة  والولايات  العربية، 
في  وذلك  ولبنان،  الاأميركية، 

اأربعة اأق�ضام هي:
وتطور  ن�ضاأة  الأول:  الق�صم 

القانون الدولي الجنائي
اخت�ضا�س  الثاني:  الق�صم 

الق�ضاء الجنائي الدولي الدائم
الق�صم الثالث: القواعد الاإجرائية 

والاإثبات
الق�صم الرابع: اإ�ضكاليات مواقف 

بع�س الدول من المحكمة
من مقدمة الكتاب
الدكتور زياد عيتاني 
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التربية على حقوق الإنسان التربية على حقوق الإنسان

اأود اأن اأ�ضكر اأ�سرة مجلة "موارد" لإعطائي فر�ضة 
حقوق  على  التربية  حول  مقال  في  للم�ضاهمة 

الإن�ضان.

لتعريف  طبقا  الاإن�ضان،  حقوق  على  التربية  اإن 
�ضامل  كم�ضطلح  فهمها  يمكن  المتحدة،  الاأمم 
الاأخير  والتربية)وهذا  والتدريب  التوعية  يت�ضمن 
خبرات  تمكين  ناحية  من  �ضمولية  اأكثر  يعتبر 

المتعلمين(. 
وبغ�س النظر عن التعريف الذي يمكن اأن نتبناه، 
الاإن�ضان،  حقوق  على  التربية  تعزيز  فر�س  اأو 
يمكننا اأن نتفق على اأنه هدف التربية على حقوق 
ومهارات  وتوجهات  معارف  تعزيز  هو  الاإن�ضان 

توؤدي اإلى �ضلوكيات تعزز ثقافة حقوق الاإن�ضان.
اأكثر  اأ�ضبحت  الاإن�ضان  حقوق  على  التربية  اإن 
مواطن  من  والانت�ضار  التنوع  اإن  وانت�ضارا.  تنوعا 
قوتها. وكي نتمكن من الموا�ضلة في تعزيز التربية 
على حقوق الاإن�ضان وبالتالي تح�ضين الممار�ضات، 
الخ�ضائ�س  اأو  المكونات  تحديد  علينا  اأنه  اأعتقد 
و�ضفه  يمكن  ما  تحديدا  اأكثر  وب�ضكل  تميزها  التي 

ب"الجودة" في التربية على حقوق الاإن�ضان. 
الق�ضايا،  اإطلاق نقا�س دولي حول هذه  اأجل  من 
الزملاء على  2009 مع بع�س من  عملت في خريف 
على  التربية  كفاءات  من  اأولية  مجموعة  و�ضع 
حقوق الاإن�ضان، ونتائجها اأو "اأثرها على المتعلم". 
على  نوؤكد  اأن  اأردنا  لاأننا  الم�ضطلح،  هذا  واخترنا 
والقيم  والمهارات  والمعرفة  بين  الوثيق  الارتباط 

وال�ضلوكيات. كما اإننا وجدنا باأنه على المتمر�ضين 
الاأهداف  عن  عو�ضا  التدريب  نتائج  على  التركيز 
اإن التركيز على نتائج التدريب واأثرها  المو�ضوعة. 
في   وعمليا  مفيدا  مكملا  ي�ضكل  �ضوف  المتعلم  في 
على  التربية  حول  القادم  المتحدة  الاأمم  اإعلان 

حقوق الاإن�ضان والتدريب.

كما هنالك اأهداف طويلة الاأمد لو�ضع قائمة من 
الكفاءات الاأ�ضا�ضية للتربية على حقوق الاإن�ضان. اإن 
و�ضع هذه القائمة اأو حتى اإجراء مناق�ضة جدية حول 
المحتوى المحتمل لمثل هذه القائمة- من �ضاأنه اأن 
ي�ضاعد المتمر�ضين في التدريب على حقوق الاإن�ضان 
في العمل على تو�ضيح نتائج التدريب، ف�ضلا عن اأن 
الاتفاق على قائمة كهذه قد يوؤدي اإلى و�ضع معايير 
ي�ضتر�ضد  اأن  الممكن  من  بدورها  والتي  للممار�ضة، 
بها في اإعداد مي�شرين للتربية على حقوق الاإن�ضان، 

كما ت�ضبح اأ�ضا�ضا للتقييم.
بعد ال�ضياغة الاأولية لقائمة الكفاءات وتنقيحها 
من قبل بع�س الخبراء في مجال التربية على حقوق 
المناق�ضة  اأجل  من  ال�ضياغة  هذه  ن�شر  الاإن�ضان، تم 
التربية  لرابطة  الكتروني  العنوان  على  والتعليق 
وقمت   .)www.hrea.org/lists(الاإن�ضان حقوق  على 
المدربين،  من  العديد  اإلى  باإر�ضالها  اأي�ضا  بدوري 
وذوي الخبرة في مجالي التربية على حقوق الاإن�ضان 
واأ�ضحاب الكفاءات المتعلقة بالتربية على المواطنة 

والتربية على ال�ضلام.
هذا  في  المعلومات  وتبادل  المناق�ضة  بداأت  لقد 
2009 وا�ضتمرت  الاإطار في  كانون الاأول/دي�ضمبر 
هذا  اإعداد  تاريخ  حتى  م�ضتمرة  تزال  لا  وهي 

المقال.
في ختام هذا المقال، اأود اأن اأ�صارككم بع�ص 
من الملاحظات التي وردت حتى الآن، اإلى جانب 

بع�ص المراجعات اأو الن�صخ المنقحة من قائمة 
الكفاءات في التربية على حقوق الإن�صان.

و�ضع  لفكرة  النطاق  وا�ضع  تاأييد  هناك  كان   •
من  للعديد  بالن�ضبة  الكفاءات،  من  اأ�ضا�ضية  قائمة 
هذا  في  ذكرتها  التي  عينها  وللاأ�ضباب  الم�ضاركين 
العمل  لموا�ضلة  اأ�ضعى  �ضوف  عليه  وبناء  المقال 

على هذه الفكرة.
 

• لقد اأثيرت حول دور القائمة بع�س المخاوف، 
العاملين  المربين  بع�س  عن  �ضدرت  واأحدها 
اأن  ومفادها  المدر�ضي،  التعليمي  القطاع  في 
واأ�ض�س  المعايير  بو�ضع  ترتبط  المقترحة  القائمة 
يوؤدي  ربما  بالتقييم  الكفاءة  ربط  اأن  اإلا  التقييم، 

تقييم  اإعادة  اأو  ت�ضييق  اإلى 
التربية  في  معينة  كفاءات 
على  الاإن�ضان  حقوق  على 
التقييم.  �ضهولة  مدى  اأ�ضا�س 
هي  المخاوف  هذه  ولعل 
لدى  اأقوى  الاأرجح  على 
التعليم  قطاع  في  العاملين 
ينظر  اأن  وينبغي  المدر�ضي، 
اإليها بعناية تامة. اإن لائحة 
وا�ضحة حول نتائج التدريب 
قد  المتعلم  في  اأثرها  اأو 
وتح�ضين  تطوير  في  ت�ضاهم 
حقوق  على  التربية  برامج 

اأن  �ضاأنها  من  والتي  )عموماً(،  والتقييم  الاإن�ضان 
تكون اإيجابية - خا�ضة في مجال التربية الموجهة 
على  التربية  لاأن�ضطة  )م�ضاحة  المهنية  للقطاعات 
حقوق الاإن�ضان اأقل توثيقاً من التربية على حقوق 

الاإن�ضان مع ال�ضباب(.

القائمة  تطوير  المدربين  بع�س  اقترح   •
العام  للا�ضتخدام  واأمثلة  فرعية  موا�ضيع  لتت�ضمن 
مثل  المتدربين،  من  محددة  فئات  مع  والا�ضتخدام 
وطلاب  وال�شرطة  ال�ضحة  مجال  في  العاملين 
الجامعات والعاملين في المنظمات غير الحكومية. 
القائمة  لت�ضمين  الاقتراحات  بع�س  جاءت  كما 
الملاءمة  من  لمزيد  التكييف  كيفية  حول  مادة 

)ربط  محددة  تعليم  �ضياقات  �ضمن  الا�ضتخدام  في 
اأو  الاإن�ضان  لحقوق  المحلية  الظروف  مع  القائمة 
الممتازة  الاقتراحات  هذه  الثقافية(.  الممار�ضات 
قائمة  ل�ضياغة  القادمة  الخطوة  ت�ضكل  اأن  ينبغي 

باأ�ض�س الكفاءة.

الاأ�ضا�ضية  الكفاءات  قوائم  من  نوعان  • يوجد 
التي ينبغي تطويرها، واحدة للمدربين في مجال 
)المتعلمين(  للمتدربين  واأخرى  الاإن�ضان  حقوق 
التدريب قد  واإن نتائج  الاإن�ضان. كما  على حقوق 
كفاءات  ولكن  المجموعتين،  لكلتا  مرتبطة  تكون 
بمهارات  �ضلة  ذات  مهارات  ت�ضمل  قد  المدربين 
على  التربية  ومقاربات  و�ضائط  وتكييف  الت�ضيير 
بارتباط  الاإن�ضان  حقوق 
المحلية،  التعليمية  بالبيئة 
البيئة  مراعاة  عن  ف�ضلا 
ال�ضيا�ضية المحلية والنواحي 
والظروف  الثقافية 
والاقت�ضادية  الاجتماعية 
التي توؤثر في وجهات النظر 
حقوق  تلقي  كيفية  وفي 

الاإن�ضان والاهتمام بها.
الكفاءات  قائمة  محتوى 
في مجال التربية على حقوق 

الاإن�ضان. 
التي  التعليقات  ت�ضمنت 
التربية  لكفاءات  الاأ�ضلية  القائمة  على  و�ضعت 
اإعادة  الاإن�ضان، بع�س المقترحات في  على حقوق 
الممكن  من  يكن  ولم  والمحتوى.  ال�ضكل  تن�ضيق 
لكن  و�ضعها،  تم  التي  التعليقات  اإدراج  اأو  توليف 
كل واحد منها كان بناءا. تتبع هذا المقال القائمة 
المنقحة التي تتيح للقارئ المراجعة وتقديم وجهة 

نظره. 
كما اإنني اأرحب بكافة التعليقات والاآراء ال�ضادرة 
مجال  في  الم�ضتمر  النجاح  لكم  واأتمنى  قبلكم  من 

التربية على حقوق الاإن�ضان

البريد  على  تيبيت�س  فيلي�ضيا  مرا�ضلة  )يمكنكم 
 .)ftibbits@hrea.org :الكتروني

كفاءات التربية على حقوق الإنسان 

هل حان وقتها؟

فيليسيا تيبيتس
حقوق  تعليم  رابطة  التنفيذية،  المديرة 

الإنسان

y

ײ
إن الهدف من التربية 

على حقوق الإنسان هو تعزيز 
معارف وتوجهات ومهارات 

تؤدي إلى سلوكيات تعزز 
ثقافة حقوق الإنسان

ײ



الكفاءات  من  الاأ�ضا�ضية  القائمة  هذه  تعزيز  يمكن 
تكييفها  يمكن  كما  واأمثلة  فرعية  بموا�ضيع 

وتطويرها لمجموعات خا�ضة اأو حالات محددة.
لاإعداد  اإر�ضادات  الكفاءات  هذه  توفر  اأن  يمكن  كما 
مي�شرين في مجال التربية على حقوق الاإن�ضان. فهي 
الهادفة  الكفاءات  اإ�ضافية من  عبارة عن مجموعة 
برامج  وتطوير  تكييف  على  المعلمين  م�ضاعدة  اإلى 
بيئتهم  مع  لتتلاءم  الاإن�ضان  حقوق  على  التربية 
الم�ضتفيدين  من  محددة  مجموعات  اأو  المحلية 

المنهجيات  ا�ضتخدام 
المنا�ضبة.

ومن الاأهمية بمكان اأن تكون 
للتربية حقوق الاإن�ضان �ضلة 
الذي  الجمهور  لدى  ومعنى 
تت�ضمن  واأن  تعليمه  نهدف 

الثلاث:  للمكونات  كليا  دمجا  ال�ضلة  ذات  الكفاءة 
اإلى  توؤدي  التي  والمهارات  والاتجاهات  المعرفة 
تعزيز ال�ضلوكيات التي ت�ضهم في بناء ثقافة حقوق 

الاإن�ضان.

المعرفة والفهم
بين  العلاقة  الاإن�ضان،  حقوق  وفل�ضفة  تاريخ   •
والنظم  الاأخلاقيات/  من  وغيرها  الاإن�ضان  حقوق 
الحقوقية، الطبيعة المتطورة لاإطار حقوق الاإن�ضان، 

لحقوق  العالمي  والاإعلان  المتحدة،  الاأمم  اأ�ض�س 
الاإن�ضان بما فيه الديباجة؛

العهد   ( الاإن�ضان  لحقوق  الدولية  المعايير   •
وال�ضيا�ضية،  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي 
الاقت�ضادية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  والعهد 
المعاهدات  من  وغيرها  والثقافية  والاجتماعية 
الاإقليمية  المعايير  المتعلمين(،  بفئة  ال�ضلة  ذات 
الاأ�ضا�ضية  واأهدافها  الاإن�ضان  بحقوق  الخا�ضة 
مراحل  اإلى  اإ�ضافة  الاإن�ضانية،  الكرامة  لحماية 

تطور المعايير؛
على  الت�ضديق  و�ضعية   •
والاإقليمية  الدولية  المعاهدات 
الوطنية  بالبيئة  بعلاقة 
ت�شريعات  من  ت�ضمله  وما 

و�ضيا�ضات؛
حقوق  لعالمية  والمعار�ضة  الموؤيدة  الحجج   •
الحقوق،  ترابط  للتجزئة،  قابليتها  وعدم  الاإن�ضان 
والحقوق  البع�س،  بع�ضها  مع  الحقوق  وتناق�س 

الجماعية؛
ال�ضعيد  على  والم�ضاءلة  الاإن�ضان  حقوق  اآليات   •
الدولي والاإقليمي والمحلي ) بما في ذلك الموؤ�ض�ضات 

والجهات الفاعلة(؛
الاإن�ضان؛ انتهاكات لحقوق  • اأ�ضباب حدوث 

الم�ضاواة  الم�ضاركة،  الاإن�ضان:  حقوق  مبادئ   •
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وعدم التمييز، تنمية القدرات، والم�ضاءلة؛
حقوق  تقوي�س  اأو  تعزيز  في  ت�ضهم  التي  •العوامل 
محددة)ال�ضيا�ضية،  محلية  بيئة  �ضمن  الاإن�ضان 

والقانونية، والثقافية الاجتماعية والاقت�ضادية(؛
• من يمكنه تقديم ال�ضكاوى والى اأي هيئات وعلى 
انتهاكات  حول  �ضكاوى  تقديم  وكيفية  اأ�ضا�س،  اأي 

حقوق الاإن�ضان في البيئة المحلية؛
يتقاطع اأن  يمكن  علمانية  قيم  كاإطار  الحقوق   •

لتحقيق  و�ضيلة  وي�ضكل  الدينية  القيم  اأطر  /يوحد 
الان�ضهار الاجتماعي؛

التمتع/وانتهاك حقوق الاإن�ضان  • المقارنة ما بين 
على الم�ضتوى المحلي والاإقليمي والدولي؛

اأفرادا  الاإن�ضان  التغيير في مجال حقوق  • عنا�شر 
اأو محلية  )�ضواء كانوا جهات م�ضهورة  اأو منظمات 

اأو مغمورة(؛
والاأمن  وال�ضلام  الاإن�ضان  حقوق  بين  العلاقة   •

والتنمية الب�شرية والعولمة.

المهارات وال�صلوكيات 
تمكين المتعلم من:

الم�ضارات  لو�ضف  الاإن�ضان  حقوق  لغة  • ا�ضتخدام 
ال�ضيا�ضية والاجتماعية التاريخية والمعا�شرة؛

يتعلق  فيما  الاإن�ضان  حقوق  ق�ضايا  اأهم  تحديد   •
في   ( والاآخرين  الفرد  لحياة  الرئي�ضية  بالمجالات 

المدار�س والقطاعات المهنية اأوال�ضخ�ضية(؛
واأ�ضحاب  الحقوق  اأ�ضحاب  بين  ما  التمييز   •

الواجبات وكيفية تداخل الفئتين؛
ذلك  في  بما  الاإن�ضان،  حقوق  انتهاكات  تحديد   •

اأ�ضبابها الجذرية وعواقبها؛
الوعي/حقوق  من  والمجتمع  الفرد  منفعة  • تحديد 

الاإن�ضان؛
الفاعلة،  الجهات  واأدوار  القوة  علاقات  تحليل   •
الواجبات  اأ�ضحاب  لت�شرفات  نقدي  تقييم 
الملائمة/ التحركات  تحليل  الحقوق،  اإلى  بالاإ�ضارة 

الفعالة لتعزيز حقوق الاإن�ضان؛
الاإن�ضان  حقوق  وموارد  معلومات  اإلى  الو�ضول   •
ال�ضخ�ضي  والاهتمام  بالاحتياج  ال�ضلة  ذات 

والمهني؛
الدائر  والجدل  المناق�ضات  في  ن�ضط  بدور  القيام   •

حول حقوق الاإن�ضان؛
للمطالبة  الاإن�ضان  حقوق  معايير  ا�ضتخدام   •
في  الواجبات  لاأ�ضحاب  التوجه  عند  بالحقوق 

البيئة المحلية.
حل  اأجل  من  الاإن�ضان  حقوق  اإطار  ا�ضتخدام   •
بالحقوق  المعرفة  وتطبيق  الاأفراد،  بين  النزاعات 
الاآخرين  يحاول  حين  بالحقوق  بحزم  للمطالبة 

حجبها؛
على  والقدرة  الحوافز  بالنف�س،  الثقة  اإظهار   •
و�ضيانة  بناء  في  المهارات  وكذلك  القيادية، 

الجهود التعاونية؛
الاإن�ضان  حقوق  لتعزيز  مختلفة  باأعمال  القيام   •
التعبير عن وجهات  العام، بما في ذلك  في المجال 
اأو  تنظيم  الجمهور،  توعية  باأن�ضطة  والقيام  النظر 
المحرومين  ن�شرة  اأجل  من  حملات  اإلى  الان�ضمام 
القرارات/ في  والتاأثير  والحقوق،  الحريات  من 

ال�ضيا�ضية.

التجاهات والقيم
يبرهن المتعلم على:

اأ�ضا�س  على  الاآخرين  واحترام  الذات  احترام   •
حقوق الاإن�ضان.

اأن يحدث  •الثقة/لاعتقاد باأن �ضخ�ضا واحدا يمكن 
فرقا في العالم.

بحقوق  المتعلقة  بالموا�ضيع  والم�ضاركة  • الاهتما 
الاإن�ضان والعدالة/الظلم.

وعدم  والم�ضاواة  الحقوق  بين  الرابط  تقدير   •
التمييز، والعي�س مع الاآخرين.

وتوقع  الاإن�ضان،  بحقوق  المطالبة  في  الثقة   •
اأ�ضحاب  قبل  من  الحقوق  هذه  وتعزيز  حماية 

الواجبات.
يعانون  الذين  اأولئك  مع  الرعاية/التعاطف   •
الفئات  )خا�ضة  الاإن�ضان  حقوق  انتهاكات  من 

ال�ضعيفة(.
من  الاآخرين  مع  تعاوني  ب�ضكل  بالعمل  • الاهتمام 

اأجل تعزيز حقوق الاإن�ضان.
حقوق  ثقافة  بناء  في  ال�ضخ�ضية  الم�ضاركة   •
عند  متفرجا  الوقوف  بعدم  والالتزام  الاإن�ضان، 

ح�ضول الانتهاكات.

الكفاءات الأساسية للتربية على حقوق الإنسان

تربية على حقوق الإنسان تربية على حقوق الإنسان

لائحة 
من اعداد 
فيليسيا تيبيتس 
ومجموعة 
خبراء 

التعليم،  اأو مخرجات  المطلوبة،  الأ�صا�صية  الكفاءات  من  القائمة  هذه 
التربية على  برامج  لت�صميم  المعلمين  قبل  للا�صتخدام من  مخ�ص�صة 
حقوق الإن�صان في قطاع التعليم المدر�صي، وفي التعليم اللا�صفي، وفي 
الكفاءات بارتباط بالطلبة من  الجامعات كما للمهنيين. �صممت هذه 
تلك  خا�صة   - الأ�صا�صية  الكفاءات  عنا�شر  ولكن  فوق،  وما   12 عمر 
المتعلقة بالقيم والمواقف- يكن تطبيقها ب�صهولة على الطلبة الأ�صغر 
عمرا. على الرغم من عر�ص الكفاءات بطريقة منف�صلة اإل اأنها مترابطة 

بع�صها ببع�ص.

في التعليم الصفي واللاصفي

للطلبة )12 سنة وما فوق( 
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حقوق  انتهاكات  مقا�ضاة  باأن  اآخرون  يرى 
فاإمكانية  خطيرة:  عيوب  من  تعاني  الاإن�ضان 
الاإن�ضان  حقوق  انتهاكات  لمنع  المحاكم 
الممنهج،  الظلم  اإلى  ت�ضتجيب  ولا  محدودة، 
وغير فعالة في الحد من الانتهاكات المنهجية 

والج�ضيمة لحقوق الاإن�ضان.
�ضاملة  نظرة  التدريبية  الدورة  هذه  تقدم 
محكمتي  اإن�ضاء   - اإن�ضائها  منذ  الدولية  المحاكم  من  العديد  م�ضار  حول 
مقا�ضاة  كيفية  وحول   - الثانية  العالمية  الحرب  بعد  وطوكيو  نورمبرغ 
انتهاكات حقوق الاإن�ضان في اأو�ضع معانيها، بما في ذلك الانتهاكات الواقعة 

اأثناء في النزاعات الم�ضلحة ف�ضلا عن تناولها المحكمة الجنائية الدولية.
كمحكمة  المحاكم،  عمل  حول  ودرا�ضات  معلومات  الدورة  تت�ضمن  كما 
لحقوق  الاإقليمية  المحاكم  المختلطة،  الجنائية  المحاكم  الدولية،  العدل 

الاإن�ضان، والمحكمة الجنائية الدولية. 
تعزيز  في  المحاكم  هذه  مثل  وقيمة  اأهمية  عن  التدريبية  الدورة  وتك�ضف 
وحماية حقوق الاإن�ضان، ف�ضلا عن مزايا وعيوب تكليف المحاكم الدولية في 

التعامل مع ق�ضايا انتهاكات حقوق الاإن�ضان.

هذه  في  الم�ضاركة  كيفية  حول  المعلومات  من  لمزيد 
على  الدورة  �ضفحة  زيارة  يمكنكم  التدريبية،  الدورة 

موقع رابطة تعليم حقوق الاإن�ضان:
  http://www.hrea.org/index.php?base_id=399

دورة تدريبية حول المحاكم الدولية 

المحاكم العالمية وحقوق الإنسان

يتوجه هذا الدليل اإلى للعنا�شر الفاعلة 
كل  ت�صاهم  التي  المدني  المجتمع  في 
تعزيز  في  العالم  اأنحاء  كل  وفي  يوم 
وحمايتها  الإن�صان  حقوق  حماية 

والنهو�ص بها.

تربية على حقوق الإنسان التربية على حقوق الإنسان
العمل مع برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان: 

دليل للمجتمع المدني

رابطة

 تعليم 

حقوق 

الإنسان 

HREA

مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، نيويورك وجنيف، 2008

يبداأ الدليل،  الف�صل الأول؛  )بمقدمة للتعريف 
الاإن�ضان  لحقوق  المتحدة  الاأمم  بمفو�ضية 

وبرامجها للزمالات والتدريب( 
وموارد  )ومن�ضوراتها  الثاني؛  الف�صل   •

موادها المرجعي(
اإلى  يتطرق  ذلك  )وبعد  الثالث؛  الف�صل   •

هيئات واآليات الاأمم( 
يمكن  وكيف  الاإن�ضان  لحقوق  المتحدة 
والاآليات  الهيئات  وهذه  منها.  الا�ضتفادة 

هي:
الرابع؛ )هيئات معاهدات حقوق  الف�صل   •

الاإن�ضان(
بما  واآلياته،  الاإن�ضان  حقوق  مجل�س   •
والمنتدى  الا�ضت�ضارية  اللجنة  ذلك  في 
واآلية  الاأقليات  ق�ضايا  ومنتدى  الاجتماعي 
الاأ�ضلية  ال�ضعوب  بحقوق  المعنية  الخبراء 
المعني  الع�ضوية  مفتوح  العامل  والفريق 

بالحق في التنمية
الاآليات  من  )عدد  الخام�ص؛  الف�صل   •

المت�ضلة باإعلان وبرنامج عمل ديربان(
• الف�صل ال�صاد�ص؛  )الاإجراءات الخا�ضة(

الدوري  )الا�ضتعرا�س  ال�صابع؛  •الف�صل 
ال�ضامل(

ب�ضاأن  ال�ضكاوى  )تقديم  الثامن؛  الف�صل   •
ادعاءات انتهاك حقوق الاإن�ضان(

عن  معلومات  الاأخير  الف�ضل  ويقدِّم 
التي   ( التا�صع:  الف�صل  والمنح  ال�ضناديق 

تدير المفو�ضية بع�ضاً منها(.

مقتطفات من مقدمة الدليل

ما هو دور المحاكم الدولية في حماية 
البديهي  من  الن�صان؟  حقوق  وتعزيز 
المحاكم  هذه  باأن  للكثيرين  يبدو  اأن 
حقوق  لحماية  الأف�صل  ال�صامن  هي 
الن�صان ، فهي تعاقب الجناة، وتنهي 
الظالمين  وتردع  العقاب،  من  الإفلات 
اأنها تاأتي بالفرد  العدالة. كما  وتعيد 
اإلى ال�صاحة الدولية، وتتدخل بما يعرف 
اأنها تمكن  كما  الداخلية،  ال�صوؤون  في 
ال�صحايا من المطالبة بالتعوي�ص.
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