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中华人民共和国： 

人权状况再创新低 
国际特赦组织： 

就联合国普遍定期审议工作组第 45 届 

会议所提交的意见书， 

2024 年 1 月至 2 月 

 

概要 
 

本意见书是为 2024 年 1 月至 2 月间联合国对中华人民共和国（中国）进行的普遍定期审议（Universal 

Periodic Review）而撰写。国际特赦组织在本意见书中，评估了上次普遍定期审议时向中国所提出之建议

的落实情况，包括有关死刑使用、少数民族、歧视和批准国际条约等方面的落实情况。  

 

本意见书还评估了中国国家人权框架的相关事项，包括《公民权利和政治权利国际公约》（ICCPR）的批

准、与联合国人权机制的合作、新疆维吾尔自治区（新疆）的危害人类罪，以及在香港特别行政区（香港）

国家安全和煽动罪指控的使用。 

 

在当地人权状况方面，国际特赦组织对人权捍卫者、言论自由、任意拘留、酷刑和其他虐待行为、不公审判

以及域外义务问题表示关切。本意见书最后向中国提出了一系列建议。这些建议如果得到落实，将有助于改

善人权状况。    
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对上次审议的跟进   
1. 在 2018 年进行的第三次普遍定期审议中，中国政府收到了来自 137 个国家的 346 项建议，中国政府支

持了其中 284 项的建议。1尽管中国当局在其支持的某些建议方面作出了改进，但在其他方面并未取得进

展，而且更在某些方面有所倒退。   

 

死刑 

2. 中国不支持任何关于使用死刑的建议。政府继续将处决和死刑判决的统计数据列为“国家机密”。但据

信自上次审议以来，每年有数千人被处决。2死刑仍然适用于 46 种罪行，包括那些未达到国际法和国际

标准所规定“最严重罪行”门槛的非致命罪行。自 2021 年 7 月以来，包括死刑判决在内的法庭文件，

已被有选择性地从最高人民法院运营的在线数据库中删除。这进一步削弱了近年来为提高透明度而采取

的少数改革步骤。 3 

 

歧视  

3. 关于立法禁止并打击基于性倾向和性别认同之歧视的建议，尽管中国表示支持，并报告了落实情况，4但

仍然缺乏一项能保护不同性倾向和性别认同者的全面性反歧视法律。   

4. 在此次审议期间，中国进行了大规模的言论审查，关闭了众多女同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者

和间性人（LGBTI）网络群体和社交媒体账户，并削弱了线上和线下的 LGBTI 行动。  

5. 尽管中国支持一项旨在防止歧视跨性别者的建议，5但跨性别者仍严重缺乏如何获得性别确认治疗的信

息，而且性别确认手术的资格标准仍然严格。跨性别者面临着来自社会（特别是其家庭成员）的普遍污

名化和歧视。这些障碍意味着跨性别者不得不采取自我药疗等高风险行为，有些人还尝试给自己做手

术。医生经常要求跨性别者，在接受非手术性别确认治疗之前获得家人同意。6 

 

国际条约批准情况 

6. 中国于 1998 年签署了《公民权利和政治权利国际公约》，也支持了那些“考虑”批准公约的建议。然

而，中国仅对批准的建议表示收悉，而没有表现出实质上进行批准步骤的重大进展或意愿。7  

7. 遗憾的是，中国仍未支持在以往审议中所提出的批准《保护所有人免遭强迫失踪国际公约》之建议。8批

准这项重要条约将是重要的第一步，表明政府致力于确保没有人在中国会遭受这种犯罪行为。 

 

与联合国人权机制的合作 

8. 在以往的历次审议中，中国都支持加强与联合国人权机制合作的建议，但却仍没有改善与“联合国特别

程序”的合作。9迄今为止，中国政府尚未允许联合国所要求的“全面且不受限制”的访问。其对于中国

境内（包括新疆在内）发生的违反国际法罪行和其他侵犯人权行为，也未协助进行独立调查。 10  
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国家人权框架  
 

香港的国家安全和煽动罪指控 

9. 2020 年 6 月 30 日，全国人民代表大会常务委员会（简称“全国人大常委会”）立法将《国家安全法》

直接列入《香港基本法》附件三之中，并宣布该法将由香港政府直接颁布，而不会通过任何正式或切实

的公众或其他地方咨询程序。   

10. 自 2020 年以来，当局迅速扩大了国家安全法律体系，对于定义过于宽泛的“危害国家安全”行为，进

一步扩展其适用范围，从而在香港和海外不成比例地限制人权。《国家安全法》赋予执法部门广泛的调

查权力，危及对嫌疑人的无罪推定，削弱现有法律的保障措施，并剥夺地方法院审议《国家安全法》是

否符合国际和当地法律中人权保障措施的权力，因此严重威胁到公正审判权。11联合国人权事务委员会

建议立即暂停并随后废除《国家安全法》。12  

11. 香港当局用模糊的国家安全和煽动罪指控（包括但不限于《国家安全法》中的罪名），来有效消除所有

政治上的反对声音，破坏长期以来建立的那些监督、批评和试图影响政府行为的方式，并将各种表达、

结社和倡导活动皆定为犯罪。记者、律师和人权捍卫者皆因和平行动而被逮捕和监禁。13人权活动人士

邹幸彤和另外两名“香港市民支持爱国民主运动联合会”（现已解散）的领导人，被指控“煽动颠覆国

家政权”。14警方用悼念天安门事件的守夜活动和其他和平行动，作为这 3 人“危害国家安全”的证

据。15  

 

当地人权状况  

 

人权捍卫者  

 

12. 自上次审议以来，人权捍卫者仍持续遭受严厉打压。当局用不合理、定义宽泛和措辞模糊的指控，对许

多人权捍卫者进行逮捕、拘留和长期监禁。人权捍卫者仅仅因组织私人集会就被监禁。  2019 年 12

月，法律学者许志永和人权律师丁家喜参加了在中国东南沿海城市厦门举行的一次非正式聚会，讨论中

国公民社会的状况和时事。此后他们于 2023 年 4 月被山东省一家法院分别判处 14 年和 12 年的有期徒

刑 。16  

 

13. 自 2018 年以来，国际特赦组织记录到多起案件，其中中国当局任意限制了人权捍卫者和异议人士的行

动和旅行自由权。这些限制措施包括以国家安全为由拒绝护照申请，在机场对人进行拦截，以及禁止购

买火车票。2022 年，作家和活动人士郭飞雄被禁止出境探望病危的妻子。  17在妻子去世 2 天后，他被

指控“煽动颠覆国家政权”，随后于 2023 年 5 月被以“发表煽动性文章”为由，判处 8 年有期徒刑。 
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14. 当局在人权捍卫者获释后仍继续对其进行监视、骚扰和恐吓，并限制他们的行动自由。他们还骚扰人权

捍卫者的亲属。蒲文清是被监禁的人权捍卫者黄琦的母亲，年近 90 岁。她一直受到严密监视。当局阻止

她聘请律师，并制止她为儿子获释而开展行动。18  

 

少数民族和宗教团体  

 

15. 遗憾的是，关于西藏和新疆少数民族问题的大部分建议，中国仅表示收悉。19藏人继续面临歧视，其宗

教信仰自由权、言论自由权、结社与和平集会自由权仍遭受限制。在普遍定期审议期间遭到任意逮捕和

拘留的人员，包括家庭教会成员、维吾尔伊玛目、藏传佛教僧人和法轮功成员等宗教领袖和信徒。（见

下文第 26 项）20 

 

16. 国际特赦组织收集的证据显示，中国政府针对维吾尔族、哈萨克族和其他以穆斯林为主的少数民族，至

少犯下了有关监禁、酷刑和迫害的危害人类罪。中国在新疆加强了其大规模拘禁、侵入性监控、政治灌

输和强迫文化同化的行动。21  

 

17. 那些其父母被拘留在新疆或居住在海外的数千名维吾尔儿童，被强行带到“孤儿营”（orphan 

camps）或寄宿学校。据报他们在那里不被允许说母语。22 

 

18. 2020 年 9 月，中国北部的内蒙古自治区警方逮捕了至少 23 人，因为他们参与反对该地区“双语教育政

策”的和平抗议，或分享有关该抗议的信息。 

 

任意拘留、酷刑和其他虐待行为以及不公审判 

19. 许多被拘留者，特别是人权捍卫者，往往没有途径联系家人和自己选择的律师，也无法获得有效的公正

审判机制。他们据报在拘留期间遭受酷刑和其他虐待。23 

 

20. 公开谈论拘留期间遭受酷刑和虐待的人，面临了政府的报复。女权主义者和劳工权利活动人士李翘楚，

在公开讲述警方于拘留期间对她和许志永进行的虐待行为后，被指控“煽动颠覆国家政权”。24人权律

师常玮平因公开讲述他在拘留期间遭受的酷刑和其他虐待行为，而被判处 3 年 6 个月的有期徒刑。25  

 

21. 当局继续采用“指定居所监视居住”的措施。该措施使调查人员能将人们在正式拘留系统之外拘留长达

6 个月，且被拘留者没有途径联系家人或自己选择的律师。这使嫌疑人面临遭受酷刑和其他虐待的风

险。  
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22. 健康状况恶化的被拘留者，经常被拒绝获得或无法获得适当的医疗服务。2023 年 2 月 10 日，哈萨克族

记者和艺术家加娜古丽·朱马太（Zhanargul Zhumatai），从在新疆乌鲁木齐其母亲的家中被带走。在

被国家安全警察拘留前，她曾与海外人士交流，并为哈萨克牧民区的土地权利发声。朱马太此前曾被关

在拘禁营 2 年多，据报她在那里因缺乏医疗护理而患上心脏疾病。26 

 

23. 公民记者张展因在武汉报道新冠疫情，而被判处 4 年有期徒刑。2020 年 6 月，张展在拘留期间开始绝

食抗议。审判前，当局对她进行强制喂食，并一度将她绑住数天，以防止她拔掉喂食管。为了惩罚她的

绝食抗议，当局持续三个月以上，都强迫张展 24 小时戴着脚镣和手部约束装置。 

 

24. 行政当局下令执行的移民拘留，在香港被广泛用作一种移民管制措施。“非法移民”会因为面临被驱回

的风险，而申请保护以免遭驱逐出境（所谓的“不驱回”或“酷刑保护”申请）。香港政府在审查申请

时，或在他们申请被拒而等待驱逐出境的期间，会用《入境条例》来证明实际上无限期拘留他们的合理

性，而他们也无法对拘留的理由提出挑战。272021 年香港《入境条例》的修订，使政府更容易长时间拘

留移徙者，并在如何确定拘留时间按照当地标准来说是否合理方面，大幅减少了境内司法的监督。28 

 

言论自由 

 

25. 自 2018 年以来，政府继续压制对其法律、政策和做法的批评，以及对其认为是敏感话题的讨论。压制

的手段包括日益普遍的网络审查。针对政府认为的敏感话题，发表批评意见或报道的活动人士、记者和

人权捍卫者，面临着骚扰、恐吓、拘留和刑事判决。  

 

26. 2022 年 11 月，在乌鲁木齐市发生了一场致命公寓火灾后，中国各地发生了针对新冠疫情限制措施和审

查制度的大规模和平抗议活动。此活动被称为“白纸运动”。大量的民众因参与抗议而被拘留。网上流

传的视频显示，警察在进行逮捕时殴打抗议者。  292022 年 12 月 12 日，在河南就读的维吾尔族学生卡

米莱‧瓦依提（Kamile Wayit）被警方带走。同年 11 月，她在网上发布了一段有关这些抗议活动的视

频，但在她父亲接到警方的警告电话不久后，就删除了该视频。30 

 

域外义务 

 

27. 国家认可的行业组织“中国五矿化工进出口商会”发布了两套指南，呼吁中国矿业公司遵守国际商业和

人权标准，并按照联合国《工商企业与人权指导原则》进行人权尽职调查（due diligence）。31然而，

国际特赦组织的研究报告，则引起了人们对中国海外企业侵犯人权行为的严重担忧。例如，中国矿业公

司和为其雇用劳工的劳务雇佣公司在菲律宾迪纳加特岛（Dinagat Island）的劳务做法，使人们严重质

疑，此类自愿准则在解决与中国矿业公司运营相关的侵犯人权行为方面是否有效。32  
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向受审议国提出的行动建议  
  

国际特赦组织呼吁中国政府：  

  

在国际条约批准情况方面 

29. 不再拖延地批准《公民权利和政治权利国际公约》，并按照此前的建议，批准《保护所有人免遭强迫失

踪国际公约》以及旨在废除死刑的《公民权利和政治权利国际公约》第二项任择议定书。33 

在死刑方面  

30. 按照此前的建议，34提高死刑使用的透明度，包括公布有关死刑判决和处决的完整国家统计数据，并按

罪行、区域和囚犯特征（包括性别、族裔群体和收入）完全分类。 

 

31. 按照此前的建议，35立即暂停执行死刑，并对所有已判决的死刑减刑，以期在国家法律上全面废除死

刑。 

在歧视方面    

32. 确保包括跨性别者和性别多元者在内的 LGBTI 人士，在中国各地都能平等获得高质量的医疗服务。 

 

33. 不再拖延地落实此前支持的建议，正式通过有关性倾向、性别认同、性别表达和性特征的全面性反歧视

立法。这包括授权执法机关和司法系统打击此类歧视行为，并调查关于歧视 LGBTI 人士的指控。 

 

在少数民族和宗教团体方面 

34. 在人权高专办和其他相关国际组织的技术援助下，不再拖延地制定程序，以按照境内外亲属或法律代表

的要求，对那些被当局拘留且据信被关押在新疆拘禁营或监狱设施中的人们，提供有关他们的状况和下

落的信息。 

 

35. 立即允许联合国人权专家以及独立观察员，包括人权调查员和记者，不受限制地访问中国，包括访问新

疆和西藏的拘禁营和监狱。 

 

36. 按照此前的建议，除非有足够可信和可采纳的证据表明，被关押者犯有国际公认的罪行，且会被转移到

公认的拘留设施，并且受到符合国际标准的公正审判，否则应立即释放所有被关押在新疆拘禁营或其他

拘留设施（包括监狱）中的所有人。 

 

在人权捍卫者方面 
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37. 立即停止对捍卫人权和促进人权者的骚扰、任意拘留、酷刑和其他虐待、刑事起诉、监禁和强迫失踪等

行为。 

38. 尊重、保护和落实言论自由、和平集会自由及结社自由的权利，方式包括确保一个安全并可行的环境，

使媒体机构、记者、公民社会组织和人权捍卫者能得到有效保护，并能在不担心报复的情况下安全工

作。 

 

在言论自由方面 

39. 取消不符合国际法的那些对言论自由和新闻自由的限制，包括在互联网上的相关限制。 

 

在任意拘留、酷刑和其他虐待行为以及不公审判方面 

40. 确保没有人会遭受任意拘留、强迫失踪、酷刑或其他虐待，并关闭非法拘留场所，包括那些“职业培

训”、“教育转化”、“去极端化” 中心和拘禁营。 
 

41. 按照国际法律和国际标准，保障被拘留者获得公正审判的权利。这包括被关押在公认的拘留地点、在被

捕后立即通知其家人，并且有途径及时联系律师等权利。 

 

42. 停止在移民事务方面实行无限期拘留，并根据国际准则对拘留措施设立法律限制。 

43. 保护移徙者免遭任意拘留和无限期拘留，方式是确保拘留时间尽可能地短，以实现正当合法的目的。此

外，任何被拘留者都可以通过司法审查，来有效质疑拘留的理由和期限。  

 

在国家安全方面  

44. 落实联合国人权事务委员会的建议，采取步骤废除《香港国家安全法》以及香港《刑事罪行条例》中关

于煽动叛乱罪的条款。 

 

在域外义务方面 

45. 修改相关法律和法规，要求所有中国公司无论在何处运营，都必须在其整体业务运营和价值链中尊重人

权，并要求中国公司以及在中国运营的公司，依照联合国《工商企业与人权指导原则》进行强有力且透

明的人权尽职调查 。 

 

46. 确保将强有力的人权保障措施，纳入所有发展项目的政策和管理措施中。这包括那些通过国际金融机构

资助的项目。 
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47. 确保将全面的人权保障措施和尽职调查要求，纳入中国作为投资方的金融机构之政策和管理措施中。 

 

附录一  

 

供进一步参考的国际特赦组织关键文件  

《2022 年全球死刑报告》（索引号：ACT 50/6548/2023），

www.amnesty.org/en/documents/act50/6548/2023/en/，第 6 页。   

 

《2021 年全球死刑报告》（索引号：ACT 50/5418/2022）， 

www.amnesty.org/en/documents/act50/5418/2022/en/，第 28 页。  

《“我需要家长同意才能做自己”：中国跨性别者寻求性别确认医疗程序时遇到的障碍》（索引号：ASA 

17/0269/2019），www.amnesty.org/en/documents/asa17/0269/2019/zh/  

《中国：拖延已久的联合国报告，必须推动对新疆危害人类罪的追责》（2022 年 9 月 1 日的新闻稿）， 

zh.amnesty.org/content-type/more-resources/news/china-long-delayed-un-report-must-spur-

accountability-for-crimes-against-humanity-in-xinjiang/ 

 

《香港：以国家安全为名》（索引号: ASA 17/4197/2021），

www.amnesty.org/en/documents/asa17/4197/2021/en/ 

  

《可耻判决：中国人权活动人士许志永、丁家喜遭判重刑》（2023 年 4 月 10 日的新闻稿）， 

zh.amnesty.org/content-type/more-resources/news/china-heavy-prison-sentences-for-human-rights-

activists-disgraceful/  

 

《中国：杨茂东在被禁离境后绝食抗议》（2021 年 2 月 1 日发布的紧急行动），

www.amnesty.org/en/documents/asa17/3599/2021/en/ 

 

《中国：更多信息：记者的健康进一步恶化：黄琦》，（2022 年 12 月 5 日发布的紧急行动）， 

www.amnesty.org/en/documents/asa17/6272/2022/en/    

 

《藏人僧侣遭到 2 年与外界隔绝的关押》（2021 年 12 月 1 日发布的紧急行动），www.amnesty.org/en/wp-

content/uploads/2021/12/ASA1750652021ENGLISH.pdf 

 

《中国：“就像我们是战争中的敌人”：中国对新疆穆斯林的大规模拘禁、酷刑和迫害》（2021 年 6 月），

www.amnesty.org/en/documents/asa17/4137/2021/zh/ 
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《骨肉分离的噩梦 - 镇压下维吾尔家庭无法亲子团聚》（2021 年 3 月的文章），https://zh.amnesty.org/the-

nightmare-of-uyghur-families-separated-by-repression-xinjiang-china/ 

 

《中国：传出酷刑指称的律师遭到拘留：常玮平》（2020 年 11 月 16 日发布的紧急行动），

amnesty.org/en/documents/asa17/3333/2020/en/ 

 

《中国：活动人士因报告酷刑而遭拘留》（2021 年 3 月 4 日的紧急行动呼吁），www.amnesty.org/es/wp-

content/uploads/2021/05/ASA1737842021ENGLISH.pdf 

 

《中国: 人权律师常玮平揭露遭受酷刑，却被判刑入狱》（2023 年 6 月 8 日的新闻稿），zh.amnesty.org/content-

type/more-resources/news/china-jail-sentence-for-lawyer-who-reported-being-tortured-an-outrage/  

 

《中国: 哈萨克族艺术家面临酷刑风险：加娜古丽·朱马太》（2023 年 3 月 20 日发布的紧急行动），

www.amnesty.org/en/documents/asa17/6561/2023/en/   

 

《中国: 更多信息：新冠疫情记者仍需接受医疗护理：张展》（2022 年 3 月 3 日发布的紧急行动）， 

www.amnesty.org/en/documents/asa17/5298/2022/en/ 

 

《维吾尔学生因发布抗议视频而被拘留》（2023 年 4 月 4 日发布的紧急行动），www.amnesty.org/en/wp-

content/uploads/2023/04/ASA1766382023ENGLISH.pdf 

 

《维吾尔学生因发布抗议视频而被拘留》（2023 年 4 月 4 日发布的紧急行动），www.amnesty.org/en/wp-

content/uploads/2023/04/ASA1766382023ENGLISH.pdf 

 

《香港：《苹果日报》停刊对于新闻自由来说是黑暗的一天》，（2021 年 6 月 23 日的新闻稿），

www.amnesty.org/en/latest/press-release/2021/06/hong-kong-apple-daily-closure-is-press-freedom-

darkest-day/ 

 

《香港：更多信息：被监禁的六四守夜活动组织者面临进一步指控：邹幸彤》 

(2022 年 5 月 3 日发布的紧急行动），www.amnesty.org/en/documents/asa17/5555/2022/en/ 

 

《菲律宾：损害工人权利：镍供应链中侵犯劳工权利的行为：概要》（索引号: ASA 35/4472/2021），

www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/09/ASA3544722021CHINESE.pdf 
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