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Né Kérkim té njé Strehe 5
Largimi nga pérkujdesi social né Shqipéri

SHPJEGIM TERMASH

Jetim: Fjala "jetim" né shqgipe pérdoret me disa kuptime. Njé fémijé quhet jetim kur i kané
vdekur té dy prindérit, ose njéri prind, sidomos kur prindi i vdekur éshté babai (shpesh, i
vetmi person qé fitonte jetesén e familjes). Pérveg késaj, né pérdorimin bisedor, té gjithé
fémijét qé jetojné né jetimoret shtetérore (Shtépité e FEmijés) ose né institucione private qé
ofrojné pérkujdes rezidencial, quhen né pérgjithési jetimé (dhe shpesh e quajné edhe veten
jetimé&) ndonése termi mé i sakté do té ishte “fémijé té privuar pérkohésisht ose pérgjithmoné
nga kujdesi prindéror”. Sot, shumica e kétyre fémijéve kané njé ose té dy prindérit gjallé, té
cilét pér arsye té& ndryshme, nuk munden, ose nuk duan té kujdesen pér ta, pérkohésisht ose
pérgjithmoné. Fémijét té ciléve u kané vdekur té€ dy prindérit (ndonjéheré t& njohur me termin
“jetimé biologjiké”), zakonisht birésohen.

Pérvec késaj, né pérdorimin e pérditshém bisedor dhe né terminologjiné ligjore, “jetimi” nuk
éshté domosdoshmérisht person i mitur (nén 18 vje¢), por mund té jeté edhe i rritur.
Legjislacioni shqiptar e njeh statusin e jetimit dhe ofron disa té drejta, ndér té cilat e drejta e
trajtimit me pérparési né strehim pér personat qé e kané kété status, dhe gé jané nén 25 vjeg
(né disa rrethana, edhe pas késaj moshe). Statusi i jetimit dhe té drejtat gé rrjedhin prej tij
nuk u ofrohen fémijéve gé kané njé ose té dy prindérit gjallé, pérveg rastit kur kétyre té fundit
ua ka hequr gjykata té drejtén prindérore, ose kur e kané braktisur fémijén.

Pér géllimet e kétij raporti, Amnesty International, né pérgjithési dhe sipas rastit konkret,
pérdor termat “fémijé né pérkujdes social/né strukturat e pérkujdesit social,” “persona té
larguar nga pérkujdesi social”, dhe “té rinj gé largohen nga pérkujdesi social”. T& rriturit qé
kané statusin e jetimit quhen me emrin “persona me statusin e jetimit”. Megjithaté&, kur
citohet nga shkrimet ose théniet e shqgiptaréve, éshté mbajtur fjala “jetim” né kuptimin e
gjeré bisedor.

Sé fundi, né raportin e vitit 2007 Amnesty International ka pérdorur shprehjen “jetimé té
rritur” pér ata qé ishin rritur né strukturat shtetérore té pérkujdesit social dhe té cilét, pér
shkak t& mohimit té té drejtés pér strehim té pérshtatshém, banonin né ndértesa shkollore
gjysmeé té rrénuara, shpesh pér vite té téra. Disa prej tyre sot kané familje dhe po rrisin
fémijét e tyre, por jo té gjithé kané statusin e jetimit. Pér hir t& njétrajtésisé (dhe ekonomisé
sé shprehjes), dhe aty ku mendimi &shté i garté, ky grup njerézish quhet me té njéjtin term
edhe né kété raport, né vend té pérshkrimit mé té sakté té késaj kategorie (“té rritur té
pastrehé qé e kané kaluar fémijériné né strukturat e pérkujdesit social”).

Me konvikt né kontekstin e kétij raporti kuptohen konviktet e shkollave t& mesme. Eshté fjala
pér konviktet qé pérdoren nga nxénésit e tanishém té shkollave t& mesme, por edhe pér ato
ndértesa, ose pjesé ndértesash, zakonisht né gjendje shumé té keqge, qé jané caktuar enkas
pér pérdorim nga jetimét e rritur gé jané té pastrehé.

Persona té pastrehé: Termi “persona té pastreh&” pérfshin, ndér kategori té tjera, ata qé
jetojné né lloje té& ndryshme strehimi té papérshtatshém. Sipas legjislacionit shqiptar
(Vendimi i Késhillit t&é Ministrave nr. 49, daté 29.1.1993), ky term pérfshin personat gé
jetojné pérkohésisht né ndértesa qé nuk béjné pjesé né fondin e banesave rezidenciale, si¢
jané konviktet e shkollave ose ndértesa té tjera shkollore, apo njerézit qé jetojné népér
bodrume ose mjedise pa kushte té pérshtatshme sanitare. Pérve¢ késaj, edhe ata gqé banojné
né banesa gé kané gené dikur proné private, por qé u shtetézuan gjaté regjimit komunist
(dhe do t'u kthehen pronaréve t&€ méparshém), gjithashtu klasifikohen si té pastrehé.
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6 Né Kérkim té njé Strehe
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1. HYRIE

E drejta pér strehim té pérshtatshém garantohet né legjislacionin ndérkombétar si njé e drejté
“me réndési shumé té madhe pér té gézuar té gjitha té drejtat ekonomike, shogérore dhe
kulturore”.! Mohimi i késaj té drejte godet veganérisht réndé anétarét mé té cenueshém té
shoqérisé. Té rriturit gé e kané kaluar fémijériné e tyre né institucionet e pérkujdesit né
Shqipéri, jané njé prej kétyre grupeve.

Ky raport éshté pjesé e fushatés “Kérkojmé Dinjitet!” (Demand Dignity) t& Amnesty
International, gé synon t'u japé fund shkeljeve t& t& drejtave té njeriut qé shkaktojné dhe
thellojné varfériné né shkallé botérore.

Varféria éshté njé prej arsyeve kryesore pér vendosjen e fémijéve né strukturat e pérkujdesit
social né Shqipéri, dhe shteti bén pak pér t'i ndihmuar ata té dalin nga varféria. Mungesa e
mbrojtjes sé mjaftueshme nga shteti té té drejtave té tyre, dhe sidomos fakti gé shteti nuk u
jep té rinjve qé largohen nga pérkujdesi social mbéshtetjen qé iu duhet atyre pér té kaluar né
jeté t& pavarur, ka pasoja té parashikueshme. Shumé prej tyre kané nota té dobéta né
mésime ose e |1€né shkollén pa fituar aftésité dhe kualifikimet qé do t'u bénin t& mundur té
jetonin té pavarur. Kur rriten, ata ka gjasa t& mbeten té pastrehé dhe té rrezikohen nga
varféria e skajshme e pérjashtimi shogéror.

Personat qé largohen nga pérkujdesi — kurthi i varférisé

A.-ng, qé sapo i ka kaluar t& 20-tat, e guan né shtépiné e fémijés né Shkodér, sé bashku me motrén dhe
véllané, kur ishte tre vjeg, pasi prindérit e tyre u ndané dhe i braktisén fémijét. Pasi pérfundoi arsimin e
detyruar tetévjecar, e dérguan né Shkollén Pyjore, njé shkollé e mesme me konvikt. Sipas fjaléve té tij “Nuk mé
béné asnjé pérgatitje pér largimin nga Shtépia e Fémijés. Njé dité, kur u ktheva nga shkolla, mé thané qé
duhet 8 ikja. Asnjéherg nuk mé pyetén nése mé pélqente té shkoja né Shkollén Pyjore, thjesht mé guan atje.
Sekretarja e shtépisé sé fémijés mé tregoi ku do té shkoja...” Né gershor 2009, kur e takoi Amnesty
International, ai sapo kishte pérfunduar shkollén e mesme dhe vazhdonte té banonte né njé dhomé té
konviktit té shkollés, sé bashku me véllané dhe disa té rinj té tjeré té larguar nga pérkujdesi. Ai do té donte té
vazhdonte universitetin, por tha se nuk i kishte notat edhe aq té mira. Ai shpjegoi: “Kam gjetur njé puné dhe
sot ishte dita e paré, si marangoz. ...Siguracion nuk e di né mé paguajné, se éshté biznes i vogél. Nuk kam
kontraté. Mé paguajné 500 leké né dité, nuk éshté e mjaftueshme pér té jetuar veté me gira..”? Ai kishte friké
se né shtator, me ardhjen e nxénésve té rinj, do t'i duhej té ikte nga konvikti dhe se i vetmi strehim i
mundshém pér té do té ishte njé ndértesé shkolle e rrénuar, aty afér, ku njé kat ishte dhéné pér té strehuar njé
grup jetimésh té rritur té pastrehé, disa prej tyre tashmé né moshé té mesme.

A., qé ka statusin e jetimit, ka jetuar né Shkodér q& nga mosha tre vjecare, por éshté i regjistruar gjetké, né
vendin e lindjes, me té cilin ka shumé pak lidhje dhe ku mundésité e punésimit pér té jané shumé té pakta.
Ngagé nuk ishte i regjistruar né Shkodér, ai nuk pérmbushte kushtet pér té kérkuar puné tek zyra e punés atje,
e as té bénte kérkesé pér strehim social; po késhtu, as nuk mund té merrte asistencé ekonomike nga shteti.
Pér té béré pasaportizimin né njé vendbanim té ri, ai duhet t& merrte me gira njé apartament (gjé qé nuk
kishte mundési ta bénte) dhe té paragiste kontratén e girasé, té nénshkruar. Atij do t'i pélqente té banonte né
Tirané, ku mendon se ka mundési mé té médha. “Pata rastin té punoj né njé hotel né Tirané, aty haja dhe flija,
por kur i thashé se isha jetim, pronari ndérroi mendje.”

Indeks: EUR 11/004/2010 Amnesty International maj 2010
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Né vitin 2007, Amnesty International botoi njé raport, Shqipéria: ‘Pa shtépi, pa jeté - jetimét
dhe e drejta pér strehim.3 Ky raport shqyrtoi se si mosmbrojtja e duhur nga shteti e té
drejtave té fémijéve né pérkujdes shtetéror né Shqipéri, zakonisht shkaktonte kegésim té
métejshém té margjinalizimit té tyre kur rriteshin. Ai u pérgendrua tek gjendja e jetiméve té
rritur, disa prej tyre 40 vjeg e lart, gé ende banonin né dhoma me té tjer&, shpesh né
konvikte shkollore gjysmé té shkatérruara. Ai ballafagonte té drejtén e tyre pér strehim té
pérshtatshém sipas té drejtés ndérkombétare dhe legjislacionit shqgiptar, me kushtet e
mjerueshme né té cilat jetonin, dhe tregoi se si mohimi i késaj t& drejte ndikonte aksesin e
tyre né té drejtat e tjera, duke i zhytur mé thellé né varféri dhe pérjashtim shoqgéror.

Raporti vuri né dukje se né vitin 2006, né Shqipéri kishte mé se 45000 familje té
regjistruara té pastreha dhe shqyrtoi politikat e strehimit social: né vitin 2005 geveria miratoi
njé program gé parashikonte ndértimin e 4000 apartamenteve, pér t'u bleré nga familje me
té ardhura té uléta ose familje né nevojé, deri né vitin 2010. Né& vitin 2007, geveria siguroi
edhe fonde ndérkombétare shtesé pér t& ndihmuar me ndértimin e 1100 apartamenteve pér
t'u dhéné me gira si strehim social. Amnesty International i mirépriti t& gjitha projektet gé
synonin rritjen e aksesit né strehim té pérshtatshém pér té varfrit dhe njerézit e pafavorizuar,
por ishte e shqgetésuar se nga kéto programe do té pérfitonin vetém njé pakicé e vogél
njerézish né nevojé. Ai u béri thirrje organeve gendrore dhe vendore, si dhe donatoréve
ndérkombétaré, gé té siguronin se ndértimi dhe shpérndarja e strehimit social do t& béhej né
ményré té pérgjegjshme dhe transparente. Ai béri thirrje sidomos gé gjendja veganérisht e
véshtiré e té rriturve qé kané jetuar né institucione té pérkujdesit social, t& pasqyrohej sic
duhet né ¢do sistem té pércaktimit té€ pérparésive. Ai kérkoi ndérmarrjen e veprimeve efektive
pér té siguruar plotésimin e té drejtés sé tyre pér strehim té pérshtatshém.

Amnesty International e vizitoi pérséri Shqipériné né vitet 2008 dhe 2009. Gjaté
hulumtimeve, pérfagésuesit e Amnesty International biseduan me rreth 20 té rinj 15 deri 24
vjeg, té rritur né Shtépité e FEmijés, qé tashmé ishin né shkollé t& mesme (ose e kishin
mbaruar até). Pérfagésuesit e Amnesty International u takuan edhe me zyrtaré geveritaré né
nivel gendror dhe vendor, me drejtorét e tri Shtépive shtetérore t& FEmijés pér fémijét nga 6
deri 15 vje¢, me personelin e konvikteve té shkollave, si dhe me organizatat jo geveritare
(0JQ) gé punojné me jetimét dhe fémijét e tjeré pa pérkujdes prindéror (gjithsej mbi 40
takime té tilla).*

Q& nga ai raport i paré i Amnesty International kané kaluar mé se dy vjet, por gjendja e
jetiméve té rritur té pastrehé, subjekti i raportit té& paré, pothuaj nuk ka ndryshuar aspak.
Qeveria ende nuk i ka realizuar objektivat pér ndértimin e banesave sociale dhe, sipas
statistikave zyrtare gé iu dhané Amnesty-s né gershor 2009, asnjé person me status jetimi
nuk kishte marré banesé sociale qé nga viti 2005. Ndérkohé, té rinjté gé largohen sot nga
pérkujdesi social, rrezikojné té ndjekin té njéjtén rrugé té brezave pararendés, drejt varférisé
dhe margjinalizimit.

Si rezultat i hulumtimeve té veta, né néntor 2009, Amnesty International i dérgoi geverisé
shqiptare njé memorandum, Jetimét dhe fémijét e tjeré pa kujdes prindéror - shqetésimet e
Amnesty International.® Amnesty International térhogi vémendjen se: “Sipas sé drejtés
ndérkombétare dhe legjislacionit vendas, fémijét gé mbeten pérkohésisht apo pérgjithmoné
pa kujdes prindéror, kané té drejtén e mbrojtjes dhe ndihmés sé veganté nga shteti. Ata jo
vetém qé jané qytetaré té shtetit shqiptar, por edhe jané, né njé kuptim shumé real, ‘fémijé

Indeks: EUR 11/004/2010 Amnesty International maj 2010



8 Né Kérkim té njé Strehe
Largimi nga pérkujdesi social né Shqipéri

té shtetit’, pér té cilét ai ka detyrimin e veganté té pérkujdesit.” Memorandumi mbéshtetej
né standardet e Projekt-Udhézimeve t& OKB-sé pér Pérkujdesin Alternativ pér Fémijét
(Udhézimet) gé u miratuan pak mé voné nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&.5 Ai nuk
synonte té ishte njé trajtim shteruese i ¢céshtjeve gé lidhen me fémijét né pérkujdes alternativ
ose qgé rrezikoheshin té béheshin té tillé, por pérgendrohej mé sé shumti né tri fusha kryesore
gé pérbénin shgetésim.

E para ishte se fémijét vazhdonin té vendoseshin né institucione rezidenciale pér shkak té
varférisé sé familjes. Amnesty International béri thirrje pér njé mbéshtetje mé t& madhe
financiare dhe shogérore pér familjet gé rrezikoheshin té hignin doré nga fémija i tyre;
organizata gjithashtu béri thirrje pér ndryshime né rregullat e pranimit né institucionet
rezidenciale, pér té siguruar gé fémijét t& mos futen né kéto institucione vetém pér shkak té
varférisé familjare, por vetém kur institucionalizimi &shté né interesin mé té& miré té fémijés.

Shqetésimi i dyté ishte se niveli i pérkujdesit, mbikéqyrjes dhe ndjekjes s&é métejshme té
fémijéve qé largohen nga Shtépité shtetérore t& Fémijés, éshté i pamjaftueshém; né vecanti,
fémijét e dérguar né shkolla profesionale me konvikt nuk marrin mbrojtjen dhe asistencén e
duhur nga shteti deri né arritjen e moshés madhore (18 vjec), si¢ u takon sipas té drejtés
ndérkombétare dhe legjislacionit vendas. Kjo I1é€nie pas dore pasqyrohet né rezultatet e uléta
arsimore dhe mungesén e pérgatitjes pér jeté té pavarur, e cila, nga ana e vet, démton
perspektivat e punésimit té tyre né té ardhmen, si dhe mundésité e tyre pér té siguruar
strehim té pérshtatshém.

Sé treti, Amnesty International térhogi vémendjen pér mungesén e njé legjislacioni
gjithépérfshirés mbi largimin nga pérkujdesi, dhe p&r moszbatimin e legjislacionit ekzistues
(sidomos, té sé drejtés sé personave me statusin e jetimit pér trajtim me pérparési né strehim
dhe punésim). Kjo réndohet edhe nga mungesa e strukturave komunitare gé ofrojné shérbime
ligjore, sociale, etj., pér rinjté, kur kéta largohen nga pérkujdesi dhe kalojné né jeté té
pavarur.

Amnesty International vuri né dukje se Strategjia Kombétare pér Fémijé (2005-2010) dhe
Plani i Veprimit i lidhur me t&, miratuar nga geveria shqgiptare né vitin 2005, parashtrojné
politika &, né shumé drejtime, i pérgjigjen kétyre shqetésimeve; por, vullneti politik pér t’i
zbatuar kéto politika ka gené i pamjaftueshém.” Memorandumi béri njé numér
rekomandimesh pér marrjen e masave legjislative dhe praktike qé rrjedhin nga standardet e
Udhézimeve, dhe e ftoi geveriné t'u pérgjigjet atyre. Mé 1 shkurt 2010 Presidenti Bamir
Topi, né pérgjigjen e tij, siguroi se shqgetésimet dhe rekomandimet e Amnesty International
po ndigeshin me vémendjen e duhur nga institucionet pérgjegjése shqiptare, té cilat po
pérgatisin ndryshimet pérkatése né legjislacionin shqiptar. Ai shprehu mbéshtetjen e tij pér
kété proces dhe pérmendi hartimin e njé ligji qé mbron té drejtat e fémijéve. Amnesty
International ende nuk ka marré asnjé pérgjigje nga ndonjé anétar i qeverisé pér
Memorandumin e saj.

Raporti i tanishém ndjek né vijimési raportin e Amnesty International té vitit 2007. Ai
gjithashtu mbart shqetésimet e Memorandumit pér té drejtat e jetiméve dhe té rinjve té tjeré
gé largohen nga pérkujdesi shtetéror. Ai shqgyrton sidomos barrierat qé i pengojné ata té kené
akses né strehim té pérshtatshém, duke mos u 1€né rrugé tjetér pérvecgse té bashkohen me
paraardhésit e tyre né ndértesa té vjetra, me kushte té& mjera, té& konvikteve gjysmé té
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rrénuara té shkollave. Ndér kéto barriera pérfshihen mungesa e njé legjislacioni
gjithépérfshirés gé trajton té larguarit nga pérkujdesi, pérmendur mé sipér, dhe shérbimet e
pamjaftueshme sociale pér t'i mbéshtetur ata né sigurimin e strehimit. Politikat geveritare
parashikojné futjen e programeve té vecanta pér t'i pérgatitur jetimét pér jeté té pavarur kur
largohen nga institucionet, por ende nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér ta arritur kété
géllim.

Shumeé té rinj qé largohen nga pérkujdesi kané kapacitet té ulét té fitimit té té ardhurave, qé
do té thoté se vetém pak prej tyre mund ta pérballojné strehimin né tregun e hapur, ku
banesat me gira jané té pakta dhe shumé té kushtueshme. Kjo nuk éshté e vérteté vetém pér
té rinjté qé largohen nga pérkujdesi social shtetéror, por edhe pér shumé prej atyre qé
largohen nga institucionet private, kur asistenca financiare fillestare pér pagimin e girasé, qé
ua japin kéto institucione, ndérpritet.

Ndonése barrierat pér qasje né strehim privat jané shumé té médha, edhe mé té médha jané
kufizimet né mundésité pér strehim social. Numri i banesave sociale vazhdon té jeté shumé i
vogél dhe numri i familjeve té regjistruara té pastreha mbetet i larté (mbi 40000 né vitin
2008). Politika geveritare pér strehimin ka favorizuar programet e strehimit social, sipas té
ciléve shteti ndérton (ose blen) banesa me kosto té ulét, té cilat pastaj blihen nga aplikantét
me kredi té subvencionuara nga shteti. Pasi nuk u arrit objektivin fillestar pér 4000
apartamente té tilla, né vitin 2008 geveria paraqgiti njé skemé, sipas sé cilés rreth 3000
aplikanté mund té blinin banesé (me disa kufizime né ¢mim) né tregun e hapur. Por géllimi
kryesor i késaj skeme éshté t'u kthejé ish pronaréve pronat e tyre. Nivelet e t& ardhurave dhe
kriteret e tjera té pérzgjedhjes pér kété skemé pérjashtojné ata qé jané vértet té varfér dhe né
nevojé. E vetmja shpresé qé u mbetet &shté njé program strehimi social me qira, ndérkohé gé
1100 apartamentet e pérmendura mé sipér ende nuk jané pérfunduar.

Legjislacioni shqiptar e njeh pozitén e cenueshme té jetiméve dhe u garanton atyre pérparési
né strehim. Megjithaté dispozitat ligjore nuk jané konsistente; ato duket se nxisin aspiratén
pér pronési té baneseés, por politika e tanishme e strehimit social e bén kété té paarritshme
pér shumicén e jetiméve. Ato jané edhe diskriminuese, né kuptimin qé pérkufizimin ligjor i
fjalés “jetim” (si¢c shpjegohet mé poshté), nuk pérfshin té rinjté qé largohen nga pérkujdesi
qé kané njé ose dy prindér gjallé, té cilét mbajné me ta kontakte minimale, por gé nuk
munden, ose nuk duan, t'u ofrojné strehé& ose ndonjé mbéshtetje tjetér. Ndonjéheré té
quajtur “jetimé socialé”, nevojat e ngutshme pér strehim té kétyre té rinjve né Shqipéri jané
shpesh t& ngjashme me ato té personave gé plotésojné kriteret ligjore té “statusit té jetimit.”
Sé fundi, dhe me réndési thelbésore, e drejta e pérparésisé né strehim éshté zbatuar vetém
né raste jashtézakonisht té veganta. Sipas statistikave zyrtare, vetém 29 nga 845 personat
me statusin e jetimit kané pérftuar strehim social, dhe asnjé prej tyre qé nga viti 2005 e
kétej.

Né pérfundim, Amnesty International u bén thirrje autoriteteve shqiptare t€ miratojné njé
legjislacion gjithépérfshirés mbi largimin nga pérkujdesi social, i cili mbéshtet té gjithé
personat qé largohen nga pérkujdesi né kalimin drejt pavarésisé dhe né periudhén e pas-
kujdesit. Né té duhet t& pérfshihen dispozita qé sigurojné arsimimin dhe pérgatitjen e duhur,
shumé pérpara se té largohen nga pérkujdesi institucional dhe pér njé periudhé té
mjaftueshme té€ métejshme, si dhe ndihmén pér gjetjen e punésimit dhe njé gasje efektive né
strehim té pérshtatshém. Vetém késhtu mund té ndalen proceset e pérjashtimit shogéror dhe
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varférisé sé skajshme dhe té rinjté e cenueshém mund té hyjné né rrugén e njé jete té
géndrueshme dhe té pavarur.

Qeveria duhet té& marré gjithashtu masa efektive pér té véné né vend démin e shkaktuar nga
mosplotésimi i detyrimeve té saj kundrejt té drejtés pér strehim dhe punésim té pérshtatshém
té brezave t& méparshém té rritur né pérkujdes social. Kéta njeréz pérjetuan vitet mé té
trazuara e té véshtira té tranzicionit. Tani ata jané né moshé té pjekur dhe, disa prej tyre, po
rrisin fémijét me véshtirési t& médha, né kushte jetese dhe banimi krejt t& papérshtatshme.

Problemi i mungesés sé banesave sociale nuk mund té zgjidhet menjéheré. Megjithése e
drejta ndérkombétare njeh faktin se té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore nuk mund té
realizohen plotésisht menjéheré, shteteve palé u kérkohet t& pérdorin maksimumin e
burimeve né dispozicion, si té atyre t& brendshme, ashtu edhe té atyre qé jané té
disponueshme népérmjet ndihmés dhe bashké&punimit ndérkombétar, pér té vepruar sa mé
shpejt dhe sa mé efektivisht pér pérmbushjen e ploté té kétyre té drejtave, pérfshiré té
drejtén pér strehim, pavarésisht shtimit té burimeve té disponueshme.®

Duke e ditur gé projektet e tanishme té strehimit social do té plotésojné vetém nevojat e njé
pakice té vogél té pastrehésh né Shqipéri, dhe né pritje té krijimit t& njé fondi té
mjaftueshém banesash sociale, Amnesty International argumenton se duhet t& merren né
shqyrtim mjete alternative pér t& garantuar té drejtén e jetiméve dhe personave té tjeré gé
largohen nga pérkujdesi pér strehim té pérshtatshém. Si¢ éshté véné né dukje, geveria ka
véné né zbatim njé skemé e cila u mundéson atyre qé duan té blejné banesa sociale, qé t'i
marrin ato né tregun e hapur. Sipas mendimit t& Amnesty International, shtimi i fondeve
shtetérore pér subvencionimin e girave pér strehim privat, njé¢ mundési qé parashikohet edhe
né ligj, éshté njé alternativé e mundshme pér t'u véné né dispozicion banesa té pérshtatshme
té varférve dhe té pafavorizuarve, pérfshiré jetimét dhe personat e tjeré gé largohen nga
pérkujdesi. Ka edhe rrugg té tjera pér ta shtuar fondin e banesave sociale. Kohét e fundit, né
fillim t& prillit 2010, Kryetari i Bashkisé sé Durrésit ka shpallur se lejet e ndértimit né
bashkiné e Durrésit do té jepen me kusht qé njé pjesé (3%) e ndértesés t'i jepet bashkisé pér
pérdorim si banesa sociale.? Kjo nismé e vlen té shqyrtohet edhe nga bashki té tjera.

Politikané té njohur té té gjitha partive kryesore kané shprehur shumé heré qgéllimin e tyre pér
t'i ndihmuar mé shumé jetimét. Mé 20 maj 2009, né Ditén Kombétare té jetiméve, dhe njé
muaj para zgjedhjeve kombétare, Ilir Meta, udh&heqgési i Lévizjes Socialiste pér Integrim, sot
Zévendés Kryeministér dhe Ministér i Punéve té Jashtme u é&shté drejtuar késhtu jetiméve té
Shqipérisé:

“Uné dua té siguroj, qé do béj gjithcka gé éshté e mundur, pasi mundésité jané pafund kur
ekziston vullneti i shtetit dhe i Qeverisé pér té lehtésuar jetén tuaj, pér té krijuar té gjitha
mundésité pér t'u arsimuar dhe pér t'u shkolluar né ményré té denjé, pér té pasur mundési
pér t'u punésuar dhe njékohésisht pér strehim gé ngelet njé problem kyg, i cili nuk mund té
zgjidhet pa marré pérsipér shteti dhe Qeveria kredi me interesa té uléta dhe afatgjata, né
ményré qé secili té keté mundési té krijojé familjen e tij.”°

Shumé jetimé, ndér té tjeré, po presin plotésimin e kétij premtimi dhe té premtimeve té tjera
té ngjashme.
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2. FEMIJET NE PERKUJDES SOCIAL REZIDENCIAL"

Shqipéria vazhdon té jeté njé nga vendet mé té varfra né Evropé. Pavarésisht nga rritja
ekonomike, shumé njeréz jetojné né varféri, papunési dhe pa strehé.!? Njézet vjet pas rénies
sé regjimit komunist, Shqipéria vazhdon té vuajé nga ndasité e thella politike dhe nga
tensionet shogérore, gé rrjedhin nga ndryshimi i shpejté drejt demokracisé shumé-partiake
dhe ekonomisé sé tregut. Né kété sfond, ndonése me véshtirésité e veta, familja éshté
mbéshtetja dhe streha kryesore né jetén e shumé njerézve. Pér kété arsye, jetimét dhe té
rinjté e tjeré té rritur né pérkujdes rezidencial, jané ndér grupet mé té pafavorizuara: atyre u
mungon mbéshtetja dhe streha e vatrés familjare, rrjeti familjar pérmes té cilit fémijét dhe té
rinjté gjejné vendin e tyre né komunitetin mé té gjeré dhe i cili, mé voné, mund t'i ndihmojé
té gjejné puné dhe té krijojné familjet e tyre.

Megjithaté, pozita e rrezikuar kétyre té rinjve dhe véshtirésité qé pérjetojné, té cilat i 1€né té
papérgatitur pér sfidat e jetés si té rritur dhe pengojné qasjen e tyre né strehim dhe punésim,
nuk éshté thjesht “rastési ose ‘puné fati'”. Ajo vjen edhe sepse shteti nuk i ka zbatuar
detyrimet e veta sipas té drejtés ndérkombétare dhe legjislacionit vendas. Ndér to éshté
shkelja e té drejtés sé tyre pér jeté familjare, pér “mbrojtje dhe ndihmé té vecanté” nga
shteti (si fémijé pa kujdes prindéror), dhe pér arsim. Kéto jané té sanksionuara né té drejtén
ndérkombétare, sidomos né Konventén e Kombeve té& Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés,
ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1992. Kohét e fundit, Udhézimet e OKB-S& pér Kujdesin
Alternativ pér Fémijét (Udhézimet), t&€ miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara mé 18 dhjetor 2009, kané vendosur standardet ndérkombétare pér kujdesin pér
fémijét pa kujdes prindéror.'3

2.1. VENDOSJA NE PERKUJDES REZIDENCIAL DHE E DREJTA PER JETE FAMILJARE

Familjet shqgiptare nuk ia japin lehté fémijét pérkujdesit institucional; modeli mé mbizotérues
dhe mé i pérhapur i pérkujdesit alternativ pér fémijét né Shqipéri éshté ai jo-formal, nga
gjyshérit ose té aférmit e tjeré. Numri i fémijéve né pérkujdesin e institucioneve rezidenciale
mbetet i ulét krahasuar me standardet rajonale.'*

Jetimoret shtetérore (Shtépité e Fémijés) kujdesen pér fémijét deri né moshén 15 vjeg dhe
organizohen né bazé grupmoshe (0-3, 3-6, 6-15 vjeg). Sipas kétij sistemi, fémijét mund té
|8vizin disa heré deri né moshén 15 vjecare, gjé gé con né shképutje t& marrédhénieve me
personelin dhe fémijét e tjeré, si dhe me véllezérit dhe motrat qé béjné pjesé né grupmosha
té tjera. Shumica e Shtépive shtetérore t&€ FEmijés sot jané pérgjegjési e organeve vendore,
por i nénshtrohen inspektimeve nga geveria gendrore (Shérbimi Social Shtetéror). Né fund té
vitit 2008, sipas Shérbimit Social Shtetéror, né kéto institucione kishte 241 fémijé.

Ka edhe fémijé té tjeré, pérkujdesi i té ciléve b&het né institucione private, té drejtuara nga
0JQ dhe fondacione fetare té licencuara nga shteti. N& to, fémijét rriten né shtépi té tipit
familjar — qé shpesh quhen “Casa Famiglia” - ku grupe té vogla fémijésh t& moshave té
ndryshme jetojné sé bashku me njé kujdestar, véllez&rit e motrat nuk ndahen, dhe nxitet
krijimi i marrédhénieve té tipit familjar me kujdestarin/kujdestaren dhe me fémijét e tjeré né
grup.!® Sipas té dhénave, né fund té vitit 2008 numri i tyre ishte 362.16

E pérbashkéta e shumé prej kétyre fémijéve, si né institucionet shtetérore ashtu edhe né ato
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private, éshté se, né mé té shumtén e rasteve, shkaku kryesor i vendosjes sé tyre né
strukturat e pérkujdesit &shté varféria, qé shpesh vjen nga prishja e martesave ose familjeve
njé-prindérore.l” Késhillimi social dhe ligjor pér familjet, pérveg atij gé ofrohet nga disa 0JQ,
éshté shumé i pakté, ndérsa ndihma ekonomike shtetérore pér familjet éshté e
pamjaftueshme: né vitin 2009 ndihma maksimale ekonomike ishte 7500 leké né muaj.'®

Varféria né vetvete nuk duhet té jeté arsye pér ta vendosur fémijén né strukturat e pérkujdesit
social. Konventa mbi té Drejtat e FEmijés deklaron parimin drejtues se familja &shté “grupi
bazé i shoqérisé dhe mjedisi i natyrshém pér rritjen dhe mirégenien e gjithé anétaréve té saj
dhe sidomos té fémijéve”. Sipas késaj konvente, shteteve u kérkohet “t’u japin ndihmén e
duhur prindérve dhe kujdestaréve ligjoré né kryerjen e pérgjegjésive té tyre pér rritjen e
fémijéve ...”.1° N& mars 2005, Komiteti mbi té Drejtat e Fémijés, njé komitet ekspertésh té
pavarur gé mbikéqyr zbatimin e Konventés pér té Drejtat e Fémijés u shpreh se “vazhdon[te]
té ishte i shgetésuar se fémijét mund té ... vendoseshin népér institucione nga prindér né
gjendje té véshtiré ekonomike”, dhe i rekomandonte Shqipérisé marrjen e masave pér té
dhéné mbéshtetjen e duhur, e cila do t'u mundésonte familjeve t& kujdeseshin pér fémijét e
tyre né shtépi.?°. Ndonése politika e shpallur e geverisé gé nga viti 2005 ka gené pakésimi i
numrit té fémijéve né strukturat e pérkujdesit duke i ndihmuar familjet té kujdesen pér
fémijét né shtépi, pak éshté béré pér ta zbatuar kété rekomandim. Pérkundrazi, njé vit mé
voné, qeveria shqiptare, né njé vendim pér kategorité e fémijéve qé mund té pranohen né
institucionet e pérkujdesit rezidencial, pérfshinte edhe “fémijé, prindérit e té ciléve nuk kané
burimet e mjaftueshme financiare pér té mbajtur fémijén”.?!

Né gershor 2009 njé djalé 16 vjecar, qé e kishte Iéné Shtépiné e Fémijés njé vit mé parg,
nxénés né njé shkollé profesionale me konvikt, i foli me shumé hidhérim Amnesty
International se si e kishin vendosur né pérkujdes. Sic tregonte ai, pas braktisjes sé babait,
néna nuk ishte né gjendje ta mbante familjen. Si pasojé, até dhe dy véllezérit i kishin guar né
Shtépiné e Fémijés: “Néna mundohet té na mbledhé té gjithé sé bashku tri heré né vit dhe té
krijojé ndjenjén e njé familjeje. Hyn né borxh pér té na dhéné pak gézim. Ajo nuk donte té na
conte né jetimore.”

2.2. LARGIMI | PARAKOHSHEM NGA PERKUJDESI — SHKELJA E SE DREJTES PER
“MBROJTJE DHE NDIHME TE VEGANTE "

Fémijét e Shtépive shtetérore t& Fémijés largohen prej tyre pas mbarimit t& arsimit
néntévjecar rreth moshés 15 vjeg. Ligji shqiptar kérkon gé, para largimit, ata té pyeten se
¢’duan té béjné né té ardhmen, dhe té késhillohen pér rreziget e shfrytézimit, shéndetin
seksual, abuzimin e drogés dhe alkoolit, si dhe t'u jepen udhézime praktike pér menaxhimin
e parave, pastrimin dhe gatimin. Ekziston gjithashtu edhe kérkesa qé fémija t& pérkrahet
edhe pas largimit nga pérkujdesi, por nuk béhet asnjé specifikim se kush éshté pérgjegjés
pér kétg, ose pér kohézgjatjen e késaj mbikéqyrjeje dhe pérkrahjeje t& métejshme.?? Disa
fémijé kthehen tek familjet ose t& aférmit e tyre; disa té tjeré kalojné nén pérkujdesin e 0JQ-
ve. Pjesa tjetér transferohen né shkolla t& mesme profesionale me konvikt, népér qytete, ku
strehohen sé bashku me té rinj té tjeré qé béjné shkollén larg familjes.

Megjithaté, zgjedhja e shkollés mund té& mos pasqyrojé dhe aq nivelin arsimor, aftésité dhe

interesat e fémijés, se sa ekzistencén e vendeve té lira né njé konvikt, si dhe faktin gé ka
shumé pak mundési té tjera alternative pér fémijét gé ende nuk jané gati té shkojné né
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shkollé t& mesme ose té ciléve nuk u pérshtatet arsimi i mesém. Sipas u shpreh njé
psikologe, né jetimoren ku punonte ajo, shumica e fémijéve mezi e mbaronin dot edhe
arsimin néntévjecar, “por shpesh i dérgojmé né shkollé té mesme pér t'ua zgjatur strehimin
dhe ushgimin.”?3 Komenti i saj tregon nevojén pér njé ndihmé mé té madhe arsimore pér
fémijét g& mund té kené zhvillim té vonuar pér shkak té véshtirésive ose traumave té
pérjetuara.

Né kéto shkolla, fémijét nga jetimoret shtetérore akomodohen né konvikte, arsimohen dhe
ushgehen falas, marrin njé shumé té vogél parash pér veshmbathje (10000 leké pér njé vit)
dhe njé shumé nominale mujore prej 200 lekésh pér shpenzime vetjake.?*

Por, né fakt, ata po largohen para kohe nga pérkujdesi. Sipas Nenit 20 t& Konventés mbi té
Drejtat e Fémijés: “Fémijét e privuar pérkohésisht ose pérgjithmoné nga mjedisi i tyre
familjar, ose kur éshté né interesin mé té miré té tyre té mos lejohen té géndrojné né até
mjedis, kané té drejtén e mbrojtjes dhe ndihmés sé veganté té dhéné nga Shteti”. Ndonése u
plotéson nevojat ekzistenciale, shteti nuk ua jep kété “mbrojtje dhe ndihmé té vecanté”, e
drejté gé u buron edhe nga legjislacioni shqiptar si t& mitur pa kujdes prindéror (Nenet 54
dhe 59.1e té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé).?> Njé aspekt i mungesés sé késaj
“mbrojtjeje dhe ndihme té veganté” pasqgyrohet né faktin se ata nuk kané mé njé kujdestar
ligjor dhe se nuk kané ndonjé organ shtetéror apo té rritur gé caktohet t'u japé pérkujdes té
posacém individual.?®

Pé&r mé tepér, niveli i mbéshtetjes individuale dhe i mbiké&qyrjes arsimore gé ofrohet éshté i
pamjaftueshém pér kéta adoleshenté shpesh té trazuar, dhe nuk u siguron té drejtén e njé
arsimi gé zhvillon “potencialin e ploté té personalitetit, talenteve dhe aftésive mendore dhe
fizike té tyre”, si¢ kérkohet nga Konventa mbi té Drejtat e Fémijés.?” Neglizhimi i tyre vihet re
edhe né mungesén e politikave dhe procedurave qé i pérgatisin pér jeté té pavarur dhe pér
kalimin drejt pavarésisé. Si pasojé e késaj shpérfilljeje, jetimét dhe té rinjté e tjeré pa kujdes
prindéror gé dérgohen né shkolla profesionale me konvikt, shpesh marrin nota té dobéta ose
nuk e kalojné klasén, dhe rrezikohen té rréshqgasin né botén e krimit ose t& béhen viktima té
shfrytézimit seksual. Si¢ shpjegohet mé poshté, me pérfundimin - ose braktisjen - e shkollés,
shumica jané té pastrehé dhe mund té gjejné strehim vetém né ndértesa shkollore gjysmé té
braktisura. Drejtori i njé Shtépie Fémije i tha Amnesty International: “Eshté e vérteté qé disa
preferojné jetén e rrugés kur hasin né véshtirési. Puna joné humb kot kur kéta fémijé
largohen nga Shtépia e Fémijés.” Njé vajzé gé jetonte né konvikt, u shpreh: “[Ne jetimét
népér konvikte] kemi nevojé pér késhilla, njé fjalé té miré dhe mé shumé pérkujdes.”

Kjo mbéshtetje &shté e pakté. Né vend té saj, kéta té rinj shpesh ndeshen me njé paragjykim
té pérgjithésuar kundér “jetiméve”. Madje kjo ndonjéheré shihet edhe né géndrimet zyrtare.
Amnesty International ka véné re né disa raste se zyrtarét i karakterizonin té rinjté nga
institucionet e pérkujdesit shoqgéror si “problematiké”. Njé zyrtar i tillé u shpreh se ata
zakonisht kishin probleme me ligjin dhe “shfageshin né radarin e policis€”. Cka i mungon
kétij perceptimi, &shté njohja e shkallés né té cilén ata, né shumé drejtime té tjera, jané
“jashté radarit” té shtetit. K&té ia pranoi Amnesty International njé zyrtare e Shérbimit Social
Shtetéror: “Nuk mund té gjykohen keq kéta fémijé nése pérfundojné keq. Ata dalin nga
institucionet shtetérore ku kané njé lloj pérkujdesjeje, dhe pastaj hidhen né mes té rrugés pa
asnjé kujdestari. Nuk kam dégjuar asnjéheré té flitet pér strehimin apo arsimimin kétyre té
rinjve. Eshté e garté qé mungon vullneti i paléve dhe ky grup nuk éshté pérparési pér asnjé
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hallké qeveritare.”

| ndérgjegjshém se té rinjve qé largohen nga Shtépité shtetérore t& FEmijés u nevojitet mé
shumé ndihmé dhe mbéshtetje nga sa u jepet né konvikt, Fondacioni fetar “Shpresé pér
Botén” (Hope for the World - SHBA) hapi né vitin 2000 gendrén TAG né Tirané. Kjo gendér
ofron akomodim, pérkujdes dhe mbikéqyrje pér deri né 16 nxénés té shkollave t& mesme (10,
né gershor 2009), meshkuj dhe femra; gendra planifikon ta rrisé kapacitetin né shtator
2010. Né vitin 2003 Madonnina del Grappa, njé fondacion fetar italian, duke njohur pozitén
vecanérisht té rrezikuar té vajzave té reja gé largohen nga pérkujdesi institucional, krijuan njé
“Casa Famiglia” ose shtépi-familje pér njé grup té vogél, qé né gershor té vitit 2009
pérkujdesej pér gjashté vajza té transferuara aty nga Shtépia e Fémijés né Shkodér.
Megjithaté, kéto dy gendra kané kapacitet té kufizuar, dhe, si té gjithé institucionet e kétij
Iloji, varen nga financimet e donatoréve.

Fémijét nga institucionet private, pasi mbarojné arsimin néntévjecar, transferohen né
Komunitetet Rinore ose né Apartamente t& Mbrojtura. Kétu jetojné né grupe té vogla dhe
vazhdojné té kené mbiké&qgyrje personale dhe arsimore, pér t'u pérgatitur pér njé jeté té
pavarur. Kétyre té rinjve u ofrohet mbéshtetje gjaté kalimit né jeté té pavarur dhe gjaté
periudhés sé pas-kujdesit, qé né disa raste shkon deri né moshén 25 vjecare. Kjo mbéshtetje
zakonisht pérfshin njé ndihmé fillestare financiare pér pagimin e girasé sé njé banese té
marré privatisht, pér gjetjen e njé pune ose kryerjen e njé kualifikimi t& métejshém, si dhe
késhillim.

Ky raport pérgendrohet kryesisht tek barrierat ndaj gasjes né strehim té pérshtatshém, me té
cilat pérballen té rinjté gé jané rritur nén pérkujdesin e shtetit. Megjithaté, si¢ do té shihet
mé poshté, ka prova se edhe té rinjté gé& jané rritur né institucione private mund té hasin né
véshtirési t& médha né sigurimin e té ardhurave t& mjaftueshme pér té pérballuar girané e
banesave private dhe shpenzimet e tjera té jetesés.
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3. E DREJTA PER STREHIM TE PERSHTATSHEM DHE REALITETI | TE
RINJVE QE LARGOHEN NGA PERKUJDESI NE SHQIPERI

3.1. E DREJTA NDERKOMBETARE, STANDARDET RAJONALE DHE LEGJISLACIONI
SHQIPTAR

“... e drejta pér té jetuar diku né siguri, page dhe me dinjitet ...” 28  Komiteti i Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK), Komenti i Pérgjithshém 4

Shqipéria éshté e detyruar té zbatojé dispozitat e té drejtés ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, qé kérkon nga shtetet té respektojné, mbrojné dhe pérmbushin té drejtén pér strehim
té pérshtatshém dhe pér té siguruar qé grupet e pafavorizuara té kené akses té ploté dhe té
géndrueshé&m né burimet e pérshtatshme té strehimit. Shtetet, po késhtu, kané detyrimin gé
t'u japin pérparési grupeve mé té pafavorizuara dhe t& cenueshme né politikat dhe programet
geveritare, si dhe kur bé&jné shpérndarjen e burimeve. Né vecanti, Konventa Ndérkombétare
pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK), e ratifikuar nga Shqipéria né
vitin 1991, parashtron né Nenin 11.1:

“Shtetet-Palé né kété Konventé njohin té drejtén e ¢cdokujt pér njé standard té pérshtatshém
Jetese pér vete dhe familjen, pérfshiré ushqgim, veshmbathje dhe strehim té pérshtatshém, si
dhe pér njé pérmirésim té vazhdueshém té kushteve té jetesés. Shtetet-Palé do té ndérmarrin
hapat e duhura pér té siguruar realizimin e késaj té drejte, duke pranuar pér kété géllim
réndésiné thelbésore té bashképunimit ndérkombétar mbi bazén e njé pélqimi té liré.”
[theksimi i shtuar.]?®

Né Komentin e Pérgjithshém 4, Neni 11.1, Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK), gé interpreton KNDESK, ka theksuar qé
individét, ashtu si edhe familjet, kané té drejtén e strehimit té pérshtatshém pavarésisht nga
mosha, gjendja ekonomike, grupi, apo ¢do lloj pérkatésie ose statusi tjetér; pérveg késaj ai
thoté se: “Grupeve té pafavorizuara duhet t’u jepen mundési té plota dhe té qgéndrueshme pér
pérdorimin e burimeve té pérshtatshme té strehimit” dhe se: “Shtetet-Palé duhet t'i japin
pérparésiné e duhur atyre grupeve shogérore qé jetojné né kushte té pafavorshme duke u
kushtuar vémendje té veganté&” .30 [theksimi i shtuar.]

E drejta pér strehim té pérshtatshém njihet gjithashtu edhe né Kartén Sociale Evropiane té
Rishikuar, e cila thekson se e drejta pér strehim éshté njé pérbérés kyc i té drejtés pér t'u
mbrojtur nga varféria dhe pérjashtimi shogéror (Neni 30), por edhe njé e drejté e pavarur.
Neni 31 thoté:

“Pér té siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtés pér strehim, Palét angazhohen té marrin masa
qé kané pér qéllim: té nxisin mundésité pér njé strehim té standardeve té pérshtatshme; té
parandalojné e té pakésojné numrin té pastrehéve me géllim eliminimin e tij gradual; ta
béjné ¢cmimin e strehimit té pérballueshém pér njerézit qé nuk kané té ardhura té
mjaftueshme”.

Shqipéria e ka ratifikuar Kartén Sociale Evropiane té Rishikuar né vitin 2002, por nuk i

Indeks: EUR 11/004/2010 Amnesty International maj 2010



16  NéKérkim té njé Strehe
Largimi nga pérkujdesi social né Shqipéri

konsideron Nenet 30 dhe 31 si detyruese pér té.

Kushtetuta e Shqipérisé kérkon nga shteti t& pérmbushé nevojat pér strehim té qytetaréve té
vet, “brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té
nismés dhe pérgjegjésisé private” dhe té sigurojé “pérkujdesjen dhe ndihmén pér té
moshuarit, jetimét dhe invalidét” (Neni 59). Legjislacioni shqiptar, si¢ do té shihet mé
poshté, garanton té drejtén e jetiméve té regjistruar pér té& pasur pérparési né strehim.
Megjithaté, né praktiké, geveri t& njépasnjéshme né dy dhjetévjecarét e fundit, i kané
shpérfillur pothuaj plotésisht detyrimet e tyre sipas té drejtés ndérkombétare dhe
legjislacionit kombétar pér t'u siguruar strehim té pérshtatshém kétyre té rinjve shpesh té
rrezikuar dhe té pafavorizuar, kur largohen nga pérkujdesi social.

3.2. KONVIKTI SI MUNDESI E FUNDIT PER STREHIM

Né vitin 2007 Amnesty International pérshkroi situatén e té rinjve dhe té rejave qé ishin
rritur né institucione shtetérore, té cilét pas pérfundimit té shkollés s& mesme profesionale
me konvikt, mbeteshin faktikisht t& pastrehé. Organet gendrore dhe vendore té strehimit nuk
u kishin siguruar strehim té pérshtatshém. Pérkundrazi,, me ardhjen e nxénésve té rinj né
konviktet e shkollave, ata dérgoheshin né pjesét mé té l1éna pas dore, gjysmé té rrénuara, té
konviktit, ose né ndértesa té tjera né gjendje po aq té shkatérruar. Amnesty International i
pérmblodhi kushtet e tyre té jetesés si mé poshté:

“Ndértesat ...jané shpesh né gjendje té shkatérruar pér shkak té mosriparimit. Dhomat,
shpesh me shenja lagéshtire népér mure, kané pak pajisje, pérve¢ krevateve té vjetra dhe
dollapéve té thyer. Ato nuk ofrojné kushte pér jeté private -- disa njeréz ndajné té njéjtén
dhomé. Korridoret e pérbashkét, me muret e pista qé u ka réné boja, jané me lagéshtiré dhe
té ftohté né dimér. Ndérsa dushet dhe banjat e pérbashkéta, gé jané né gjendje té
mjerueshme gjaté gjithé kohés, mbajné njé eré té keqe mbytése gjaté verés dhe mund té
konsiderohen si rrezik pér shéndetin, sidomos pér fémijét. 3!

Pak ka ndryshuar gé nga viti 2007; “rekruté” té rinj u jané bashkuar dhe vazhdojné t'u
bashkohen né kéto kushte t& mjerueshme brezave t&€ méparshém té personave té larguar nga
pérkujdesi. N& gershor té vitit 2009, Drejtori i Pérgjithshém i konvikteve té Tiranés i shpjegoi
Amnesty International: “Jetimét qé kané mbaruar shkollén, por qé vazhdojné té trajtohen né
konvikt, do té marrin bursén) deri mé 15 shtator [2009]. Pas késaj, nuk mund té hané mé né
mensé, e as té marrin bursén. Nése nuk largohen nga konvikti veté, ne nuk i nxjerrim.
Pushteti vendor duhet t'u gjejé strehim.”

Sipas té dhénave, sot ka rreth 220 jetimé té rritur, t& moshés nga 19 deri né 45 vjeg, qé
jetojné né konvikte ose né ndértesa té tjera ish-shkolla. Kushtet né to as nuk fillojné t'u
afrohen standardeve pér “strehim té pérshtatshém” si¢ kérkohet nga KDESK-u: a) siguria
ligjore e té drejtés sé banimit; b) mundésia e pérdorimit té shérbimeve, materialeve,
lehtésive, dhe infrastrukturés; c) mundésia e pérballimit financiar; d) banueshméria; e)
askesibiliteti; f) vendndodhja dhe g) pérshtatshméria kulturore.®?

Mbi té gjitha, ato nuk pérmbushin standardet e banueshmérisé té pércaktuara nga Komiteti:
“Strehimi i pérshtatshém duhet té jeté | banueshém, né kuptimin qé t'u japé banoréve
hapésiré té mjaftueshme dhe t'i mbrojé nga té ftohtét, lagéshtira, té nxehtét, shiu, era, ose
kércénime té tjiera ndaj shéndetit, nga rreziqet strukturore, dhe nga vektorét e sémundjeve” .33
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Veté banorét kané shumé pak shtysa pér t'i pérmirésuar kéto kushte, sepse nuk kané as
siguriné mé minimale té njé géndrimi afatgjaté; madje, né fakt, né disa raste, jané kércénuar
me débim ose jané dérguar né ndértesa té tjera t& ngjashme. Megjithaté, pér ata qé jetojné
né varféri, shpesh me té ardhura té pasigurta dhe té parregullta, fakti qé kané njé strehé,
sado té keqe, dhe nuk paguajné gira, éshté njé arsye e fugishme pér t& mos u larguar. Prania
e tyre shérben gjithashtu pér t'u kujtuar sadopak autoriteteve detyrimet té cilat ende mbeten
pér t'u plotésuar.

E.-né e kishin braktisur qé foshnjé dhe e kishin vendosur né Shtépiné e Foshnjés né Vloré. Ajo u rrit népér
jetimore dhe ndoqi shkollén e mesme tregtare né Vloré. Kur mbaroi shkollén e mesme, mé 1995, u punésua
nga shkolla si pastruese. Bashkia nuk i dha strehim, por shkolla e lejoi t& qéndronte né ish ndértesén e
infermierisé sé shkollés. Kur u vizitua nga Amnesty International né gershor 2009, ajo jetonte né até ndértesé
té vogél, ndaré né dy dhoma gjithé lagéshti, bashké me té shogin, qé nuk kishte njé puné té rregullt, dhe dy
vajzat e tyre. Pronésia e ndértesés éshté né diskutim dhe éshté kérkuar nga ish-pronarét. E. po pret me ankth
rezultatin e kétyre procedimeve. “17500 leké marr né muaj si pastruese né konvikt; burri éshté pa puné. Kam
béré kérkesé pér shtépi dhe kam shkuar rregullisht né bashki. Mé mbajné me shpresa, uné gézohem pér
momentin dhe pastaj harrohet gjithcka pérséri. Dhe uné filloj nga e para té trokas né zyra... Banesat e fundit
sociale u shpérndané dhe ...pérséri nuk fitova gjé. Mé kané théné qé té béj privatizimin e késaj godinés ku
jam... Problemi kétu éshté se nuk i dihet né éshté proné private apo jo, qé ta di edhe uné se ¢faré té bgj ...
Shteti na thoté té krijojmé familjen dhe uné ja, e krijova familjen, e tani ku ta mbaj familjen?”

Aty afér, pesé jetimé té tjeré né moshé té rritur, jetojné né njé ndértesé té rrénuar, né konviktin e dikurshém té
shkollés. Edhe ¢éshtja e pronésisé sé e késaj ndértese éshté e pazgjidhur.

Si rezultat i mosveprimit nga ana e shtetit, ndértesat e shkollés té caktuara pér pérdorim nga
nxénésit e shkollés s& mesme, kané marré njé funksion té dyté, t& papérputhshém, si strehim
i improvizuar pér jetimét e rritur e té pastreh&. Njé nga pasojat e shumta negative té késaj
gjendjeje éshté se, nxénésit nga jetimoret shtetérore, mund té shihen nga shkollat e mesme
profesionale me konvikt si “barra” t& mundshme afatgjata. Njé drejtore konvikti i tha
Amnesty International: “Uné nuk marr mé vajza nga Shtépia e Fémijés sepse ato vijné si
nxénése dhe pastaj mbeten kétu. Le té shkojné né Casa Famiglia!” Njé zyrtar né Ministriné e
Arsimit i konfirmoi Amnesty International se, disa shkolla pér arsye t& ngjashme, nuk donin
té regjistronin nxénés nga institucionet e pérkujdesit social. Megjithaté, ka edhe keqardhje
pér gjendjen e tyre: né disa raste administratorét e konvikteve i thané Amnesty International
se ushgimi gé mbetej i pakonsumuar nga mensat e nxénésve, i jepej kétyre ish nxénésve:
“Ndonjéheré ata [jetimét] rriné pa buké; kétu té paktén ata e hané njé pjaté gjellé.”

Deri para pak kohésh konviktet ishin pérgjegjési e Ministrisé sé Arsimit, dhe, t& paktén né
parim, organet arsimore mund t'u kérkonin organeve bashkiake t& pérmbushin detyrimin pér
t'u gjetur strehim té rinjve té larguar nga pérkujdesi, gé kané mbaruar shkollén. Por, qé nga
viti 2008, kéto ndértesa kané kaluar gradualisht nén organet bashkiake.3* Si rezultat, tani
éshté Bashkia ajo g&¢ mund t'i kérkojé konviktit ta ofrojé kété akomodim (madje edhe pér té
rinjté e larguar nga pérkujdesi gé as nuk jané e as nuk kané gené nxénés té shkollés). Njé
drejtore konvikti i tha Amnesty International: “Vetém para pak muajsh kaluam nén varésiné e
bashkisé, plotésisht. Nése uné e pérjashtoj njé vajzé [pér sjellje té keqgel, problemi i mbetet
bashkisé. Kur e largova X-in [njé jetime qé nuk ishte nxénése], Bashkia erdhi tek uné qé t’i
Jepja njé vend té liré késaj vajze, sepse ata nuk duan qgé té kené njé vajzé né rrugé.”
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Njé gjé éshté e qarté: konvikti nuk éshté zgjidhje e pérshtatshme pér nevojat e strehimit té
jetiméve dhe té té rinjve té tjeré qé largohen nga pérkujdesi. Duke u dhéné kété formé té
degraduar dhe té pasigurt strehimi, shteti nuk p&rmbush, por u bén bisht, detyrimeve té e
veta ligjore. Ajo éshté njé “zgjidhje” gé nuk nxit zhvillimin e aftésive pér jetén, pavarésiné
financiare dhe pérfshirjen shogérore. N& qgytete si Tirana, Shkodra, Vlora dhe Korca, kéto
“geto té jetiméve” u ofrojné té rinjve té larguar nga pérkujdesi mundésiné e njé strehe, por
kjo éshté njé strehé& gé con né pérjashtim shogéror dhe margjinalizim. A., i cili sapo ka
mbaruar shkollén e mesme profesionale, tha: “Tani gé kam mbaruar shkollén, me rregull
duhet té iki nga konvikti, por mbase léviz né katin e paré té konviktit me té rriturit. Ose
mbase béj ndonjé gjé tjetér ...” Ai i kupton pasojat e njé lévizjeje té tillé: “Té isha né
gjendjen e jetiméve té katit té paré, nuk do té béja kurré fémijé né ato kushte. Pa puné e pa
té ardhura; ajo nuk éshté jeté.”
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4. BARRIERAT NDAJ AKSESIT NE STREHIM TE PERSHTATSHEM

4.1. LARGIMI NGA PERKUJDESI DHE PAS-KUJDESI — STANDARDET
NDERKOMBETARE DHE REALITETI

Kur mbarojné arsimin e mesém, té rinjté shqiptaré jané 18 vjec e lart dhe, ligjérisht, jané né
moshé& madhore. Por shumica vazhdojné té gézojn& mbéshtetjen praktike dhe emocionale té
familjes edhe shumé mé pas mbushjes sé késaj moshe; shumé prej tyre vazhdojné té jetojné
me prindérit pér disa vjet. Edhe té rinjté pa kujdes prindéror shpesh kané nevojé pér
mbéshtetje dhe streh& pasi mbushin 18 vjetét, si¢ njihet edhe né Udhézimet e Kombeve té
Bashkuara pér Pérkujdesin Alternativ t& Fémijéve. Udhézimi 27 thoté se parimet e
Udhézimeve jané té vlefshme edhe pér té rinjté “té cilét kané nevojé pér pérkujdes dhe
mbéshtetje né vazhdimési pér njé periudhé tranzicionale, pas mbushjes sé moshés sé
pjekurisé, sipas legjislacionit né fugi.” Udhé&zimet theksojné se fémijét duhet té pérgatiten
sistematikisht pér jeté t& pavarur dhe pér largim nga pérkujdesi shumé mé pérpara atij
momenti, dhe kur &shté e mundur, gjaté kalimit né jeté té pavarur, duhet t& kené ndihmén
individuale t& njé “personi té specializuar”.3®

Realiteti i fémijéve qé largohen nga pérkujdesi shtetéror né Shqipéri &shté shumé i
ndryshém. Né& vitin 2005, ekspertét e Drejtorisé sé Shérbimit Social t& Ministrisé sé Punés,
Géshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (Ministria e Punés) béné njé pérmbledhje té
gjendjes sé té rinjve qé largohen nga pérkujdesi si mé poshté:

“Fémijét jané té papérgatitur té jetojné né ményré té pavarur pas moshés 18 vjegare;
Nuk jané té siguruar me strehim dhe punésim pas mbarimit té shkollés.

Jané mé té rrezikuar nga abuzimi seksual, shtatzénia e hershme, dhe pérfshirja né rrjetet e
trafikimit dhe prostitucionit.” 36

Pér ta pérmirésuar kété gjendje, Plani i Veprimit i Strategjisé Kombétare pér Fémijé
parashikonte “krijimin dhe forcimin e kapaciteteve né pikat e kontaktit qé trajtojné problemet
e fémijéve dhe té té rinjve né ¢do bashki, gendér garku”, dhe, sidomos pér fémijét né
strukturat e pérkujdesit, “programe té vecanta pér t'i pérgatitur fémijét pér jetesé té pavarur,
kur dalin nga institucionet”. Megjithaté, kéto synime jané ende larg sé realizuari, si¢ mund té
shihen nga fjalét e méposhtme té théna nga tre té rinj gé u intervistuan nga Amnesty
International né gershor 2009:

“Kur mbarova shkollén vitin e kaluar s’'mé erdhi asnjé té mé shpjegojé ku do shkoja apo
¢do té béhet me mua. Jo, nuk erdhi askush.”

“Nuk e di se ¢faré do té ndodhé né shtator, pres ku do mé ¢ojé shteti. Mé kané théné gé do
mé l8vizin, po nuk e di se ku.”

“Nuk e di se ku jané prindérit, uné dua té mendoj se ata jané té vdekur... Jam i sémuré, mé

bie té fikét heré pas here. ..nése sémurem nuk kam asnjé té aférm té kujdeset pér mua. ...
Uné nuk kam asnjé, jam krejt i vetém. Nuk e di se ¢faré do té mé sjellé e ardhmja.”
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Semestri kishte mbaruar dhe ata e kishin pérfunduar shkollén e mesme. Ende vazhdonin té
jetonin né konviktin e shkollés s&é mesme té hoteleri-turizmit né Tirané. U kishin théné se
duhet té iknin deri né shtator 2009, kur do t'u ndérpriteshin edhe bursa e nxénésit dhe e
drejta e ushgimit né mensé. Megjithaté, as ata, e as autoritetet kompetente, nuk kishin gjetur
ndonjé gjé té sigurt pér t& ardhmen. Drejtori i konviktit i tha Amnesty International se i kishte
kérkuar Ministrisé sé Punés, Shérbimit Social Shtetéror dhe Drejtorit t& Konvikteve té
Shkollave té Tiranés té gjenin njé zgjidhje pér strehimin e kétyre té rinjve, por ende nuk
kishte marré ndonjé pérgjigje. Inercia zyrtare nuk ka marré fund: né fillim té prillit 2010 ata
ende vazhdonin té jetonin né konvikt, me asnjé alternativé tjetér né horizont.

Duke pasur parasysh mungesén e ndihmés dhe mbéshtetjes gjaté kohés qé béjné kalimin né
jetén e pavarur, nuk éshté pér t'u cuditur se ata i tmerron afrimi kohés kur duhet té lené
strehimin né konvikt dhe kur nuk do té kené mé té drejtén e bursés dhe té ushqimit falas.
Sipas shpjegimeve té njé nxénési: “Gjaté shkollés sé mesme me géllim ngela njé vit né
provime, qé té rrija né konvikt edhe njé vit tjetér. Nuk kisha ku té shkoja e as me ¢faré té
jetoja. Nuk zgjidha ndonjé gjé té madhe, por e shtyva edhe njé vit me shpresén se do té gjeja
puné.”’”

4.2. KUADER | PAMJAFTUESHEM LIGJOR PER TE RINJTE QE LARGOHEN NGA
PERKUJDESI SOCIAL

Mungesa e mbéshtetjes dhe ndihmés pér té rinjté qé largohen nga pérkujdesi social,
pérshkruar mé lart, éshté pjesérisht rezultat i njé legjislacion i pamjaftueshém, por edhe i
mos-zbatimit té dispozitave ligjore ekzistuese dhe shérbimeve té kufizuara sociale pér ta.

Né Shqipéri nuk ka njé legjislacion gjithépérfshirés qé té trajtojé largimin nga pérkujdesi
social. Megjithatg, ligji “Mbi Statusin e Jetimit”, i miratuar né vitin 1996, u garanton té
drejta té réndésishme atyre qé pérmbushin kriteret e pérfitimit té kétij statusi: statusi i
jetimit u jepet personave deri né moshén 25 vjec qé kané kaluar ose jo népér institucione
shtetérore a private té pérkujdesjes shogérore dhe qé plotésojné kéto kritere a) jané té lindur
jashté martese; b) nuk kané gjallé asnjérin nga prindérit; c) u éshté hequr me vendim té
formés sé preré té gjykatés e drejta prindérore e t& dy prindérve (ose e njérit prind dhe prindi
tjetér nuk jeton); d) qé braktisen nga té dy prindérit dhe nuk njihet identiteti i tyre. Ligji
pércakton edhe procedurén pér njohjen zyrtare té kétij statusi dhe té drejtat gé rrjedhin prej
tij. 38 Ndér to pérfshihen e drejta e trajtimit me pérparési né strehim dhe me kredi afatgjata
nga shteti. Pérvecg késaj, zyrave vendore t& punés, pjesé e Shérbimit Kombétar té& Punésimit,
u kérkohet t'i japin pérparési punésimit té jetiméve, té cilét duhet té& kené pérparési edhe né
programet e emigracionit té organizuara nga shteti. Kéto té drejta, si dhe té tjera té
specifikuara né ligj, zbatohen deri né moshén 25 vjegare, si dhe pas késaj moshe, “nése nuk
jané trajtuar nga shteti me strehim dhe jané né kushte té véshtira jetese”.3°

Né praktiké, dispozitat gé lidhen me strehimin dhe punésimin, té cilat i identifikojné shumé
sakté nevojat mé jetésore té jetiméve né kété fazé té jetés, ose nuk zbatohen (né fushén e
strehimit) ose, edhe aty ku zbatohen (né fushén e punésimit), né pérgjithési nuk duket se
jané efektive.

Megjithaté, dispozitat e ligjit “Pér statusin e jetimit” lené jashté shumé té rinj gé largohen
nga pérkujdesi, té cilét nuk i pérmbushin kriteret e tij sepse kané njé ose dy prindér gjallé,
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dhe nuk jané braktisur zyrtarisht. Por kéta mund té jené né kushte t& ngjashme me jetimét gé
kané marré statusin, sepse edhe ata jané rritur né strukturat e pérkujdesit shogérore, dhe, pér
shkak té sémundjes, paaftésisé, emigrimit té& prindérve ose prishjes sé familjes, jané njésoj
pa mbéshtetje efektive prindérore dhe familjare. Kriteret e pércaktuara pér marrjen e
“statusit té jetimit” i pérjashtojné ata nga té drejtat e parashikuara me ligj, pérfshiré edhe
ato té drejta qé shteti i zbaton, si pér shembull e drejta (e té& papunéve) pér transport dhe
shérbim shéndetésor mjekésor falas.*® Ky dallim midis tyre éshté arbitrar dhe diskriminues,
dhe bie ndesh me té drejtén ndérkombétare.

Amnesty International bén thirrje pér miratimin e njé legjislacioni gjithépérfshirés pér té
gjithé té rinjté gé largohen nga pérkujdesi, i cili t& pérfshijé procedura té qarta pér
pérgatitjen e tyre sistematike pér jeté té pavarur, ndér té cilat edhe caktimi i njé personi té
specializuar gé do té lehtésojé tranzicionin e té riut ose té resé drejt pavarésisé dhe ta
ndihmojé até, sipas nevojés, té keté akses né strehim, punésim, dhe shérbimet sociale dhe
ligjore. Deri né miratimin e njé legjislacioni té till&, Amnesty International nxit zbatimin
efektiv té dispozitave ekzistuese.

4.3. SHERBIME TE PAMJAFTUESHME SOCIALE, LIGJORE ET)., PER TE RINJTE QE
LARGOHEN NGA PERKUJDESI

“Mungesa e strukturave dhe shérbimeve sociale qé synojné mbéshtetjen dhe integrimin e tyre
pértej moshés 14 vjecgare, ka béré qé ata [té rinjté qé largohen nga pérkujdesi] té jené té
padukshém, té 1éné pas dore, té diskriminuar dhe né lufté pér té mbijetuar.”*!

Té& rinjté gé largohen nga pérkujdesi i konviktit nuk kané rrjetin familjar q&¢ mbéshtet té rinjté
e tjeré té késaj moshe, e as njé kujdestar ligjor, punonjés social, ose késhillues individual pér
t'i ndihmuar gjaté kalimit né jeté té pavarur. Njé drejtor konvikti i tha Amnesty International:
“Pér té pyetur pér mundési pune, trajnimi, njé shtépi, kéta té rinj duhet té shkojné né mini-
bashkiné ku jané regjistruar dhe jo tek edukatori, sepse ata e kané mbaruar shkollén. Ne nuk
kemi mé detyrime, pasi ata e kané mbaruar shkollén. Jané punonjéset sociale gé merren me
kéto ¢éshtje né mini-bashki. .. [Atal jané tani né moshé madhore, dhe jané té pérgjegjshém
pér gjithcka qé béjné. Sapo ato mbarojné, ne si edukatoré jemi té detyruar t'u themi qé té
kérkojné puné.”

Megjithaté, tani pér tani, shérbimet sociale shtetérore jané té kufizuara; ato rrallé mund té
ofrojné mbéshtetje praktike pérveg shpérndarjes sé ndihmés ekonomike. N& gershor 2009 kjo
ndihmé luhatej nga 2600 né 3000 leké né muaj —shumé gé nuk mjafton as pér té pérballuar
nevojat mé elementare, dhe krejt e pamjaftueshme pér té rinjté qé nuk kané rrjetin familjar
“t& shpétimit” (krahasuar me kété, paga e detyruar minimale ishte 17800 leké).*? Si pasojé,
té rinjté qé largohen nga pérkujdesi kané pak burime né dispozicion, pérve¢ mbéshtetjes sé
kufizuar t& Shogatave té Jetiméve, rrjetit té tyre shoqéror, pérvojés sé brezave té€ méparshém
té jetiméve, dhe ndihmés nga njé numér organizatash geveritare ndérkombétare (OQN), OJQ-
sh, dhe fondacione fetare, qé u ofrojné njé faré pérgatitjeje profesionale ose punésim,
shérbim shéndetésor, ushgime ose veshmbathje.

Edhe njohja zyrtare e statusit té jetimit pér ata gé i pé&rmbushin kushtet, mund t& paragesé
véshtirési. Té gjitha kérkesat duhet t& shogérohen me dokumentacion, dhe nxjerrja e kétij
dokumentacioni mund té jeté me pagesé; mund té keté edhe shpenzime té tjera pér
telefonata dhe, né disa raste, pér té shkuar né vendin ku aplikanti ka pasaportizimin, ose né
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Tirané. Megjithaté, edhe po t'i IEmé& ménjané shpenzimet, edhe procedurat relativisht té
thjeshta mund té pérbéjné pengesa serioze pér té rinjté qé nuk kané ndihmé pér t'u orientuar
né to pér heré té paré dhe gé nuk kané aftésité dhe pérvojén e duhur jetésore. Né& vitin 2008,
Amnesty International financoi pér gjashté muaj njé punonjése sociale pér t'i ndihmuar té
rinjté e larguar nga pérkujdesi dhe jetimét né moshé madhore gé déshironin té bénin kérkesé
pér banesé sociale. Gjaté punés sé saj, ajo takoi njé numér té rinjsh gé i pérmbushnin
kushtet pér t& pasur statusin e jetimit, por nuk e kishin marré ende, sepse nuk kishin kush t’i
ndihmonte. Puna dhe diskutimet me kéta té rinj vuné né pah nevojén akute qé shteti t'u veré
né dispozicion punonjés socialé, té cilét mund té japin ndihmén pérkatése individuale pér té
gjitha ¢éshtjet gé lidhen me largimin nga pérkujdesi dhe periudhén e pas-kujdesit. Ndonése
pérfagésuesit e shoqatave té jetiméve mund t'u japin kétyre té rinjve njé faré ndihme pér
akses né té drejtat e tyre, puna e tyre nuk mund té zévendésojé mungesén e kétij shérbimi
nga shteti.

Té rinjté qé largohen nga pérkujdesi shpesh hasin edhe né njé numér problemesh té tjera qé
pengojné ushtrimin e té drejtave té tyre. Njé nga kéto &shté, pér shembull, kur duan té béjné
pasaportizimin né njé vendbanim té ri, g€ mund t& mos jeté vendi ku kané lindur ose vendi
ku banojné prindérit. Ushtrimi té drejtave té& ndryshme lidhet me bashkiné ose komunén ku
banojné, si mundésia e ndihmés ekonomike dhe shérbimeve té tjera sociale, shérbimet
shéndetésore vendore dhe e drejta pér té béré kérkesé pér strehim dhe punésim né sektorin
shtetéror. Por né disa raste, lidhjet e tyre me vendin ku jané regjistruar, mund té jené shumé
té dobéta. Zakonisht, ata kané kaluar pjesén mé té madhe té jetés né Shtépité e FEmijés ose
né institucione té tjera rezidenciale né Tirané, Shkod r, Sarandé ose Elbasan, dhe shpesh,
edhe vitet e shkollés s& mesme, né qytetet e mésipérme ose gjetké. Kéto jané vendet gé
mund t'u japin té vetmen géndrueshméri dhe vazhdimési né jeté, ku, mé shumé se kudo
gjetké, kané krijuar lidhje té vérteta me shokét e shoget dhe kujdestarét. Pérve¢ késaj,
mundésité e punésimit né kéto qytete, sado té pakta, mund té jené shumé mé té médha se
né vendin ku jané té regjistruar si banoré. Por procedura e ndryshimit t& vendbanimit nuk
éshté e thjeshté: dokumentacioni qé duhet té shoqérojé kérkesén pérfshin prova té pronésisé
sé apartamentit ku banon, ose (nése banon me qira) vértetime nga pronari i apartamentit té
marré me qgira qé provojné pronésiné e tij mbi banesén qé i ka dhéné me qira aplikuesit, sé
bashku me kontratén e qirasé té nénshkruar. Pér té rinjté gé largohen nga pérkujdesi dhe gé
jané té pastrehé, kéto kushte jané té parealizueshme.

Té& rinjté qé largohen nga pérkujdesi gjithashtu do té& kené& nevojé pér ndihmé pér mbushjen e
formularéve té aplikimit pér banesa sociale dhe pér sigurimin e dokumentacionit pérkatés. Té
pakté jané ata gé i kané té garta kriteret e zgjedhjes sé aplikantéve (t& pérshkruara mé
poshté) dhe, si rezultat, mund t& béjné kérkesé pér programe strehimi pér té cilat nuk
kualifikohen. Né fakt, mundésia e marrjes sé njé banese sociale shpesh u duket kaq e largét
dhe e pamundur, sa qé nuk kané shtysé t'i plotésojné formularét e aplikimit. Drejtorja e 0JQ-
s& Shérbimi Ligjor Falas Tirang, i tha Amnesty International: “...ndonjéheré ata as nuk e diné
se duhet ta kené emrin né listat [e strehimit]. Ata duhet ta kuptojné se sa e réndésishme
éshté pér ta gé té jené né kéto lista.”

4.4. E DREJTA E JETIMIT PER STREHIM SIPAS LEGJISLACIONIT KOMBETAR;
LEGJISLACION JO KONSISTENT

Kushtetuta e Shqipérisé kérkon nga shteti té plotésojé nevojat pér strehim té qytetaréve té
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vet, “brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té
nismés dhe té pérgjegjésisé private” dhe té ofrojé “pérkujdes dhe ndihmé pér t& moshuarit,
jetimét dhe personat me paaftési” (Neni 59). Pér sa i pérket jetiméve, ligji “Pér statusin e
jetimit” i vitit 1996, u garanton personave me statusin e jetimit té drejtén e trajtimit me
pérparési né strehim; ai gjithashtu parashtron se ata duhet té pérfitojné nga kredité afat-gjata
shtetérore pér blerjen e banesave (Neni 17). Kjo e drejté vazhdon té gézohet edhe pas
moshés 25 vjecare, “nése ata [jetimét] nuk jané trajtuar nga shteti me strehim dhe jané né
kushte té véshtira jetese.” Si¢ shpjegohet né vijim, legjislacioni pér banesat sociale, i
miratuar né vitin 2004, pérfshin personat me statusin e jetimit ndér grupet e cenueshme qé
duhet té kené pérparési né strehim. Por ai u njeh té drejtat vetém atyre qé jané nén 30 vjeg
dhe, si pasojé, éshté né kundérshtim me ligjin “Pér statusin e jetimit” dhe ka veprim mé té
kufizuar se ai.

Njé mospérputhje tjetér e réndésishme éshté se, ndérsa ligji “Pér Statusin e jetimit” e
pérkufizon té drejtén e jetimit pér strehim né kuptimin e blerjes sé banesés me ané té njé
huaje té subvencionuar nga shteti, ligji pér strehimin social ka futur kriterin e t& ardhurave si
kusht pér t'u pérzgjedhur pér programe té banesave me kosto té ulét. gé zakonisht jané
jashté mundésive financiare té pjesés mé t& madhe té grupeve mé té cenueshme, pérfshiré
edhe jetimét. Pra ai propozon njé program pér banesa sociale me gira pér grupe té tilla.
Banesat sociale me qira, té njé standardi t& pérshtatshém, jané njé metodé e pranueshme e
plotésimit té& nevojave pér strehim té té varférve dhe njerézve né nevojé; kjo éshté dicka e
zakonshme né Evropé dhe né pjesé té tjera té botés. Por né Shqipéri opinioni i pérgjithshém
mbéshtet fugimisht pronésiné mbi shtépiné; ky faktor, i mbéshtetur nga dispozitat e ligjit
“Pér statusin e jetimit”, i cili pérmend té drejtén e kredive afat-gjata shtetérore pér strehim,
si dhe mungesa e banesave sociale me qira, i kané shtyré personat me statusin e jetimit té
aspirojné pér t& pronési té njé banese, edhe kur nuk i kané té ardhurat qé duhen pér t'u
pérzgjedhur.

Pér sa i pérket procedurés pér marrjen e banesave, sipas ligjit té vitit 1996, “Pér statusin e
jetimit”, me mbarimin e vitit té parafundit té shkollés, institucionet gé trajtojné jetimé,
pérfshiré dhe ato arsimore, jané té detyruara t'u dérgojné statistika té sakta Ministrisé sé
Punés dhe Céshtjeve Sociale dhe organeve vendore té shérbimit social, gé t& merren masat
pér t'u siguruar jetiméve strehim (Neni 4). Kjo pérgjegjési institucionale pér té filluar marrjen
e masave pér strehimin e jetiméve u ndryshua me njé vendim geverie té vitit 2002, gé ia
kalon pérgjegjésiné jetimit i cili mund té béjé kérkesé pér shtépi né organet vendore kur
mbush 18 vjeg; pastaj organet gendrore, pérmes Entit Kombétar té Banesave, duhet té
marrin masat pér sigurimin e fondet e nevojshme.*3

Sidoqofté, dispozitat e mésipérme né pérgjithési nuk jané marré parasysh; né 12 vitet qé nga
hyrja né fuqi e ligjit “Pér statusin e jetimit” nga 1996 né 2008, vetém 29 nga 845 personat
me status jetimi kané marré banesé sipas dispozitave té kétij ligji (asnjé prej tyre qé nga viti

2005).%

4.5. MUNGESA E TE DHENAVE TE SAKTA PER NEVOJAT E STREHIMIT TE
PERSONAVE TE LARGUAR NGA PERKUJDESI SOCIAL

Moszbatimi nga ana e shtetit i detyrimit pér t'u dhéné personave me statusin e jetimit
pérparési né strehim pasqyrohet edhe né faktin se mungojné té dhéna té sakta né shkallé
vendi pér nevojat ose gjendjen e tyre té strehimit dhe as pér nevojat dhe gjendjen e strehimit
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té personave té rritur né strukturat e pérkujdesit social né pérgjithési. Pérveg 29 personave
me status jetimi qé kané marré banesé, nuk dihet, pér shembull, sa prej personave me status
jetimi gé mbeten (816) kané béré kérkesé pér banesé sociale dhe se cila éshté gjendja e tyre
pér sa i pérket strehimit. Sipas statistikave zyrtare, né vitin 2007 né konvikte jetonin 226
jetimé t& moshés madhore, kurse statistikat e bashkisé sé Tiranés tregojné se né periudhén
dhjetor 2005 - mars 2010 kishin béré kérkesé pér shtépi 185 persona me statusin e jetimit.
Sigurisht, kéto shifra nuk pérbé&jné njé bazé pér vlerésimin e nevojave té sotme pér strehim té
jetiméve té regjistruar si té& pastrehé dhe té personave té tjeré té larguar nga pérkujdesi me
nevoja té ngjashme pér strehim. Por, sipas Drejtores sé Politikave té€ Strehimit né Ministriné e
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, né vitin 2009 ishte parashikuar té
béhej njé sondazh kombétar pér gjendjen dhe nevojat e té pastrehéve, ku pérfshihej edhe njé
vlerésim i nivelit té t& ardhurave té tyre, i cili do té shérbente si bazé pér njé strategji
kombétare té strehimit.*> Shpresohet qé kéto té dhéna do té jené té ndara né ményreé té tille
qé té zbulojné nevojat pér strehim té jetiméve dhe personave té tjeré gé largohen nga
pérkujdesi, si dhe té grupeve té tjera né nevojé.

4.6. BARRIERAT NDAJ AKSESIT NE STREHIM NE TREGUN E LIRE

“... Dua té largohem nga konvikti, té gjithé duam, por ku té shkoj nuk e di. Gjéja mé e miré
do té ishte té ishim disa veté dhe té merrnim njé shtépi me qira, por éshté e véshtiré... Nuk
ka siguri se punén qé kam do ta kem pér shumé kohé; po sikur té humbas punén, ¢faré té béj
me qirané?" (njé djalé 24 vjegar)

Qé té jetojné né siguri dhe me dinjitet, jetimét dhe personat e tjeré qé largohen nga
pérkujdesi kané nevojé pér njé punésim té sigurt dhe té ligjshém, i cili do t'u bé&jé t& mundur
té paguajné pér strehimin, gofté né sektorin social apo né até privat. Punésimi i ligjshém
ofron sigurime shogérore dhe mundésiné e pérdorimit t& shérbimeve shéndetésore publike.
Megjithaté, puné té tilla jané té rralla dhe niveli i papunésisé ndér té rinjté éshté shumé i
larté.6 Personat e rritur né institucionet e pérkujdesit social shpesh ankohen pér
paragjykimet gé kané té tjerét ndaj tyre, g€ mund té béhen pengesé edhe pér gjetjen e njé
pune. Njé punonjése e Fondacionit Madonnina del Grappa né Shkodér i tha késhtu Amnesty
International: “Kéto vajza vuajné nga njé stigmé shumé e madhe kur dalin né qytet pér té
kérkuar puné dhe pér té jetuar si ¢do person tjetér ... Duhet té shkojmé ne e t'i marrim vajzat
pér dore qgé té kérkojmé puné bashké.”

Megjithaté, niveli i ulét i kualifikimeve dhe aftésive pér jetén té shumé té rinjve qé largohen
nga pérkujdesi, jané ndoshta pengesa mé kryesore pér gjetjen e njé pune gé ofron té ardhura
té mjaftueshme pér té jetuar. Nga pérvoja e gendrés TAG, e cila i mbikéqyr nga afér studimet
e nxénésve pér té cilét pérkujdeset, duket se kualifikimet e larta, sic mund té pritet, i shtojné
mjaft mundésité e gjetjes sé njé pune qé sjell t& ardhura. N& gershor 2009 drejtori i gendrés
TAG i tha Amnesty International se kur mbarojné shkollén (sipas tij, rreth 25% vazhdojné
studimet e larta), brenda pak muajsh pas largimit nga pérkujdesi, kéta nxé&nés né pérgjithési
arrijné té gjejné puné dhe té fitojné té ardhura té mjaftueshme pér té€ mbajtur veten né
ményré té pavarur.

Por nuk ndodh késhtu me shumicén e té rinjve gé largohen nga pérkujdesi. Sipas njé studimi
té kryer né tetor-néntor 2008, nga 47 té rinj e té reja t&€ moshés 15-24 vjeg, qé kishin
banuar né té shkuarén né strukturat e pérkujdesit rezidencial (shtetérore dhe private), 68%
kishin mbaruar vetém arsimin e detyrueshém, 26% ishin né shkollé t& mesme, ose e kishin
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mbaruar até; dhe 6% vazhdonin universitetin. Rreth dy té tretat e kétij grupi thané se ishin té
papuné; ata gé kishin puné, ankoheshin se puna ishte né sektorin jo-formal, e pasigurt, dhe
nuk u jepte aq té ardhura sa pér té pérballuar shpenzimet e jetesés.*” Kéto rezultate
konfirmojné até gé ka véné re Amnesty International né intervistat me té rinjté e larguar nga
pérkujdesi: se pér shumicén e tyre, ato lloje pune pér té cilat jané té kualifikuar, jané té
pasigurta dhe té paguara keq, shpesh mé pak se paga e detyrueshme minimale prej 17800
lekésh né muaj.

Pra, né pérgjithési, té rinjté qé largohen nga pérkujdesi né Shqipéri, nuk mund ta pérballojné
marrjen e njé banese me qgira (e ag mé pak ta blejné até) né tregun e hapur. Banesat me gira
jané té pakta: sipas Strategjisé Kombétare té Pérfshirjes Sociale 2007-2013, vetém 5% e té
gjitha banesave né Shqipéri jepen me gira.*® Si pasojé, giraté jané té larta.*® Pa njé
mbéshtetje financiare shtesé, shumica e té rinjve qé largohen nga pérkujdesi, edhe né qofté
se e ndajné banesén me persona té tjeré, thjesht nuk kané té ardhura té mjaftueshme qé t'u
mjaftojné pér té paguar girané dhe shpenzimet e tjera té jetesés.

Kjo nuk ndodh vetém me té rinjté qé largohen nga pérkujdesi rezidencial shtetéror. Sipas njé
studimi té kryer né vitin 2008 me 14 té rinj gé u larguan nga Fshatrat SOS né Tirané, vetém
50% e grupit té studiuar (larguar nga kujdesi né vitin paraardhés) ishin né puné. Mé se
gjysma e tyre fitonin mé pak se 17800 leké né muaj dhe, po ashtu, mé se gjysma paguanin
gira nga 15000 deri né 22000 leké né muaj. Té gjithé merrnin ndonjé Iloj mbéshtetjeje
financiare nga Fshatrat SOS pér té paguar girang.®°

Studimi pérfundon: “Té rinjté shfagin nivel té ulét punésimi (vetém 50%), né puné me té
ardhura té pakta (banakier, operator, punonjés né videoteké ose gendér interneti) dhe pa
sigurime shéndetésore....Kjo kategori gjithmoné do té keté véshtirési té integrohet né tregun
e punés, pa kualifikimet profesionale qé nevojiten. Nevojitet njé fokus mé i madh né aspektin
edukativ qé kjo kategori té arrijé pavarésiné ekonomike. Strehimi mbetet njé nga problemet
mé shqetésuese pér kété kategori, gjé qé kércénon siguriné e tyre fizike dhe pengon
pérballimin e jetés né ményré té pavarur. Té gjithé jetojné né banesa me qira. Pavarésisht
punés sé tyre dhe ndarjes sé qirasé sé banesés me anétaré té tjeré, e kané té nevojshme (té
domosdoshme) mbéshtetjen financiare té organizatés SOS pér té pérballuar njé banesé me
kushte normale jetese (raporti banoré/dhoma; aksesi tek uji i pijshém, energjia elektrike, linja
telefonike). Organizata SOS ka edhe programe té veganta pér té mbéshtetur té rinjté né
sigurimin e banesés. Por mbi té gjitha shteti duhet té ndérmarré pérgjegjésité qé i takojné né
hartimin dhe implementimin e politikave sociale pér té mbéshtetur me banesa sociale kété
kategori.” 5 [Theksimi i shtuar]

Indeks: EUR 11/004/2010 Amnesty International maj 2010



26  NéKérkim té njé Strehe
Largimi nga pérkujdesi social né Shqipéri

5. POLITIKAT E QEVERISE PER STREHIMIN DHE LEGJISLACIONI
PER STREHIMIN SOCIAL

5.1. DHJETEVJECARI | PARE | TRANZICIONIT (1991 DERI 2001)

Moszbatimi nga ana e disa geverive t& njépasnjéshme shqiptare i t& drejtés sé personave me
statusin e jetimit (dhe té grupeve té tjera me té ardhura té uléta dhe atyre né nevojé) pér
pérparési né strehim, e ka shpjegimin tek politikat gé né pérgjithési i kané shpérfillur kéto
detyrime ligjore, duke u kushtuar mé shumé vémendje pérparésive té tjera. Ashtu si shumica
e vendeve té tjera post-komuniste, né vitin 1991 Shqipéria u gjend pérballé sfidave ligjore
dhe praktike qé erdhé&n nga shndérrimi i njé sistemi t& mbéshtetur né pronén shtetérore né
njé tjetér né té cilin mbizotéronin prona private dhe ekonomia e tregut. Nga viti 1993, fondi i
banesave shtetérore, shumé prej té cilave né gjendje mjaft t& keqe, u privatizua me shpejtési
dhe iu shit banoréve ekzistues me terma té favorshme (ose u dha falas né rastin e banesave
té vogla). Sé dyti, u miratuan ligje qé parashikonin regjistrimin e tokés dhe kthimin ose
kompensimin e pronaréve, pronat e té ciléve ishin shtetézuar ose konfiskuar pas vitit 1945.
Por kéto reforma kané pasur njé pérparim shumé té ngadalté, gjé qé ka cuar né
mosmarréveshje té shumta dhe gjyqe té stérzgjatura pronésie.

Ndérkohé, heqja e kufizimeve né liriné e |évizjes, qé ishte imponuar nén regjimin komunist,
¢oi né njé eksod masiv t& njerézve nga fshati pér né qytetet mé t& médha, né kérkim té
punés. Kérkesat e larta pér banesa né qytete dhe oferta e kufizuar shkaktoi njé rritje té
shpejté t& cmimeve dhe girave té shtépive. Mungesa e theksuar e banesave sociale ose atyre
me kosto té ulét népér qytete, solli nga ana e vet krijimin e lagjeve informale t& banimit né
periferi t& qyteteve. Né& vitin 1993, me ndihmén e njé huaje nga Banka Botérore, geveria nisi
njé program pér pérfundimin e ndértimit t& apartamenteve té papérfunduara publike, duke
krijuar rreth 8600 njési banimi.>? Kéto iu shitén me terma té favorshme, kryesisht me hua
afatgjata, disa kategorive té familjeve té pastreha, té zgjedhura né pérgjithési né bazé té
kritereve politike, ndér té cilat: ish té burgosurit politiké, njeréz qé kishin mbetur pa strehé
sepse shtépia ku kishin banuar u ishte kthyer pronaréve t& méparshém, dhe mé voné,
familjeve q& humbén shtépité si rezultat i shembjes sé skemave piramidale té investimit né
vitin 1997.

Né vitin 2002, njé studim pér sektorin e strehimit né Shqipéri vuri né dukje njé rritje té
numrin té familjeve té pastreha né listat e pritjes sé geverisé. Né até kohé, sipas studimit,
geveria kishte detyrime ndaj 46000 familjeve té pastreha té regjistruara nga 1992 deri né
1998, gé klasifikoheshin né gjashté kategori t& médha, asnjéra prej té cilave nuk lidhej me
kriteret e té& ardhurave ose ato sociale.5® Studimi vuri né dukje se:

“Strehimi social duket se nuk ka pérparési né rendin e dités sé qeverisé. Duke pasur
parasysh se ka njé numér té madh njerézish né varféri té vazhdueshme, do té ishte me vend
gé qeveria té merrte pérgjegjésiné pér té siguruar banesa, strehim social me qira dhe shtépi
me ¢mime té pérballueshme prej tyre.”>*
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5.2. LEGJISLACIONI PER STREHIMIN SOCIAL DHE BARRIERAT NDAJ AKSESIT NE
STREHIM SOCIAL

Hapat e paré pér t'i trajtuar nevojat pér strehim social t& familjeve té pastreha me té ardhura
té uléta pérmes legjislacionit u béné né vitin 2001, me miratimin e njé Plan Veprimi té
Strategjisé Kombétare té Strehimit. Tre vjet mé voné u miratua ligji “Pér programet sociale
pér strehimin e banoréve té zonave urbane” (Ligji Nr. 9232 i datés 13.05.2004).

Dy programet kryesore té strehimit social té parashikuara né kété ligj jané programe té
banesave sociale me gira dhe programe té banesave me kosto té& ulét, t& ndértuara ose té
blera nga Enti Kombétare i Banesave, té cilat pastaj blihen nga familjet me té ardhura té
uléta, gé pérfitojné nga kredité afatgjata té subvencionuara nga geveria.5® Sipas dispozitave
té ketij ligji, kéto programe financohen nga buxheti i shtetit, buxhetet e bashkive, dhe
kontributet e donatoréve. Organet kryesore pér zbatimin e ligjit jané Ministria e Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, s& bashku me Ministrité e Financave dhe té
Punés, si dhe bashkité. Organet bashkiake kané pér detyré té hartojné njé plan té
hollésishém dhjetévjecar pér zonén gé geverisin dhe té sigurojné fondet e nevojshme; ato
jané gjithashtu pérgjegjése pér ndértimin, administrimin dhe mirémbajtjen e banesave
sociale me gira.

Né praktiké, gé nga miratimi i kétij ligji, jané krijuar shumé pak banesa sociale dhe
konkurrenca pér ato banesa qé ekzistojné éshté shumé e ashpér. Pengesat e shumta me té
cilat ndeshen té rinjté e larguar nga pérkujdesi dhe grupet e tjera té rrezikuara e né nevojé gé
kané nevojé pér strehim social, ilustrohen nga komentet e njé punonjéseje té shérbimit social
né bashki dhe njé punonjéseje sociale nga njé 0JQ né Shkodér (qé ngjajné shumé me
komentet gé iu shprehén Amnesty International edhe né gytete té tjera):

“Né Shkodér ka njé kohé té gjaté qé nuk ndértohen banesa dhe ato nuk mund té ndértohen
me fondet e bashkisé. Ka edhe njé mungesé té truallit shtetéror gé e bén edhe mé
problematike situatén... Por kur Bashkia donte té ndante rreth 40 hyrje, rreth 4000 té
pastrehé aplikuan. Kéto banesa, si pérfundim, né Shkodér, nuk u shpérndané gjithsesi, sepse
ishte e pamundur té pérzgjidheshin nga njé numér kaq i madh, pér njé numér kaq té vogél
banesash.”

“Né Shkodér éshté paré se realisht familjet gé jané né listén e pritjes pér shtépi sociale jané
familje me té ardhura normalisht té larta, sepse familjet qé jané me té vérteté né nevojé nuk
Jjané né gjendje té plotésojné kushtet e pérzgjedhjes.”

“Jemi munduar qé jetimét e rritur t'i pérfshijmé né kategoriné e paré té té pastrehéve, por
nuk kemi mundur ta béjmé. Jo té gjithé jetimét kané aplikuar pér banesé sociale, sepse jo té
gjithé té rinjté qé kalojné nga shtépia e fémijés né konvikt kané té drejtén té marrin statusin
e jetimit.” %6

5.3. KRITERET E PERZGJEDHJES PER STREHIM SOCIAL

Sipas ligjit “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane”, pér t'u
pérzgjedhur pér strehim social, familjet dhe individét nuk duhet té kené né pronési njé
banesé, dhe duhet té kené njé sipérfage banimi nén normat e strehimit t& pércaktuara pér
até kategori sociale dhe ekonomike ku bé&jné pjesé, ose t& kené mbetur pa strehé si rezultat i
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fatkegésive natyrore. Ka edhe kritere té té ardhurave: programi i strehimit me gira trajton ata
gé nuk kané té ardhura té mjaftueshme, ndérsa programi i banesave me kosto té ulét i
drejtohet atyre personave, té ardhurat e té ciléve bien brenda disa kufijve té pércaktuara me
ligj.

Brenda kétyre kritereve, disa grupe kané pérparési pér sa i pérket banesave sociale (Neni 5 i
ligjit): familjet ose individét gé nuk kané pérfituar nga privatizimi i banesave shtetérore né
vitin 1993, familjet ku kryefamiljarja éshté njé grua e ve ose e divorcuar, familjet
njéprindérore, t& moshuarit, personat me aftési té kufizuar, invalidét e luftés dhe invalidét e
punés, familjet me shumé fémijé, ciftet e reja, familjet gé kané ndryshuar vendbanim pér
shkage punésimi - dhe jetimét deri né moshén 30 vjec.%’

5.4. BARRIERAT NDAJ AKSESIT NE STREHIM SOCIAL ME KOSTO TE ULET

“Jetimét ishin njé prej kategorive prioritare pér 80 apartamentet qé u shpérndané vitin e
kaluar. Kur i shpérndamé ato, ne zbatuam ligjin, mbi bazén e sistemit té pikéve. Jetimét i
skualifikuan qé né fillim sepse té ardhurat e tyre mujore ishin té pamjaftueshme pér té
mbuluar késtet mujore té kredisé.”>8

Sipas ligjit “Pér statusin e jetimit”, personat me statusin e jetimit kané té drejtén e huave té
subvencionuara nga shteti pér té bleré banesé. Né praktiké, si¢ e kemi parg, jetimét kané
marré banesé né kété ményré né raste jashtézakonisht té rralla. Me miratimin e ligjit “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane” né vitin 2004, situata ka
ndryshuar mé tej. Dispozitat e tij nuk pérputhen me ligjin “Pér statusin e jetimit”, sepse ai
cakton njé kufi moshor (30 vjeg) né té drejtén e personave me statusin e jetimit pér t'u
trajtuar me pérparési pér strehim social. Ai gjithashtu pércakton té ardhurat si kriter
pérzgjedhjeje pér programin e strehimit social me kosto té ulét, njé kriter gé shumica e
jetiméve dhe anétaréve té tjeré té grupeve té rrezikuara e né nevojé nuk jané né gjendje t'i
plotésojné. Kohét e fundit kriteret e pérzgjedhjes jané ndryshuar pérséri, me géllim qé té
promovohet kthimi i pronave tek ish pronarét.

Né vitin 2005 geveria premtoi se deri né vitin 2010 do té ndértonte 4000 apartamente pér
familjet né nevojé dhe ato me té ardhura té uléta. Por, deri né fund té vitit 2009, sipas té
dhénave, geveria kishte ndértuar vetém 1000 apartamente té reja (dhe kishte bleré 55 té
tjera) pér t'u bleré nga familjet me té ardhura t& uléta. Ndérkohé, né qytetet e médha dhe né
zonat bregdetare jané béré ndértime t& shumta private, por kérkesa pér strehim social
vazhdon té mbetet e larté, dhe numri i familjeve té regjistruara si t& pastreha né vitin 2008,
ishte té& paktén 40000.%° Me njé kérkesé té tillé kaqg té madhe, dhe oferté strehimi kaq té
vogeél, pérzgjedhja e aplikantéve pér blerjen e kétyre shtépive ka shkaktuar kontradikta té
mprehta, dhe, si pasojé, vonesa (rasti mé i njohur &shté ai i Durrésit, ku 48 apartamente té
pérfunduara né vitin 2007 u shpérndané vetém né fund té shkurtit 2010, pér shkak té luftés
sé brendshme né bashki).®® Ka pasur gjithashtu edhe akuza pér korrupsion né lidhje me
pérzgjedhjen e aplikantéve, si dhe pér standarde té uléta ndértimi, si né Elbasan.

Pasi nuk e plotésoi objektivin e vet, né vitin 2009 qeveria krijoi njé skemé&, brenda programit
té strehimit me kosto té ulét, gé kishte pér géllim t'u mundésonte rreth 3000 aplikantéve pér
strehim me kosto té ulét, t& blinin banesa né tregun e hapur. Megjithaté, nga kjo skemé, gé

do té vazhdojé deri né vitin 2012, do té pérfitojé kryesisht njé grup nga ata qé duhet té kené
pérparési né strehimin social: familjet gé nuk pérfituan nga privatizimi i banesave publike né

Indeks: EUR 11/004/2010 Amnesty International maj 2010



Né Kérkim té njé Strehe 29
Largimi nga pérkujdesi social né Shqipéri

vitin 1993, sidomos familjet qé& banonin né shtépi gé regjimi komunist ua kishte konfiskuar
pronaréve té méparshém. Qéllimi éshté gé kéto familje (qé do té pérfitojné nga kredi pa
interes, sepse interesi do té subvencionohet nga shteti) t& motivohen té blejné shtépité e tyre
dhe késhtu t'ua Iéshojné banesat ku jetojné pronaréve t& méparshém, numri i té ciléve, sipas
té dhénave, thuhet se éshté 3167.6! Pérvec késaj, sistemi i pikéve pér pérzgjedhjen e
aplikantéve pér programin e strehimit me kosto té ulét, i favorizon kéto familje: Bashkia e
Tiranés, pér shembull, u ka dhéné atyre numrin maksimal té pikéve (20), kurse jetimét dhe
disa grupe té tjera né nevojé kané 10 piké.%? Ndonése geveria ka shpallur se 3000 familje té
tjera né nevojé (gé nuk banojné né ish prona private) do t&€ mund té blejné shtépi né tregun e
hapur, atyre kredité do t'u jepen me kushte mé pak té favorshme (me normé fikse interesi
prej 3%).

Eshté e kuptueshme qé pér geveriné é&shté prioritet zgjidhja ligjore, tashmé shumé e vonuar,
e pronésisé mbi tokén dhe pronén, ku pérfshihet edhe kthimi i pronave; ajo éshté edhe njé
prej kushteve pér anétarésim né BE.®3 Mé 28 prill 2009, Shqipéria béri kérkesén zyrtare pér
t'u béré anétare e BE-sé. Por skema e pérshkruar mé lart, favorizon né ményré té padrejté
vetém njérin nga grupet qé duhet té trajtohen me pérparési pér strehim sipas ligjit “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve té€ zonave urbane”, né kurriz té€ grupeve té tjera.

Ndonése mund té keté disa jetimé gé banojné né shtépi me ish pronaré (Amnesty
International ka dijeni pér kéto raste), kriteri i t& ardhurave minimale pér t'u pérzgjedhur pér
kété skemé, duke marré parasysh kérkesén pér parapagimin e njé depozite prej 40% té vlerés
té banesés, éshté i paarritshém pér familjet me té ardhura té uléta. N& té gjitha rastet, té
ardhurat mujore minimale qé nevojiten pér t'u kualifikuar pér kété skemé jané mé té larta se
paga e detyruar minimale mujore prej 17800 leké&sh. Né rastin e bashkisé sé Tiranés, e cila
boton statistika té kérkesave pér strehim, éshté e qarté se ky kriter i t& ardhurave éshté pértej
mundésive té& shumicés sé aplikantéve: nga 4497 aplikanté (3818 prej tyre pér blerjen e
banesave me kosto té ulét) té regjistruar né periudhén dhjetor 2005 - shtator 2009, mé
shumé se gjysma (2690) kishin té ardhura mujore nén 30000 leké&, dhe késhtu, nuk
plotésonin as kriterin pér t& marré njé apartament me njé dhomé e njé kuzhiné (té ardhurat
minimale té kérkuara: 34356 lek&).®* Né janar 2010, Késhilli Bashkiak i Tiranés botoi njé
listé prej b5 individésh dhe familjesh té pérzgjedhura pér marrjen e huave té subvencionuara
pér té bleré banesa né tregun e hapur: me pérjashtim té katér rasteve, té ardhurat mujore té
deklaruara prej tyre shkonin nga 35000 leké né 103000 leké.®°

Amnesty International nxjerr pérfundimin se, pér sa i pérket programit té& strehimit me kosto
té ulét, pérparésia qé duhet té gézojné grupet né nevojé, ndér té cilét edhe personat me
statusin e jetimit, &shté mé shumé njé pérparési imagjinare. Realiteti éshté se kriteret e té
ardhurave pér t'u pérzgjedhur pér kété program, dhe pérparésia gé u jepet banoréve té ish
pronave private né formén e huave pa interes dhe né sistemin e pikéve, flasin pér té
kundértén. Késhtu, personat me statusin e jetimit gjenden né situatén paradoksale g€, nga
njéra ané jané té klasifikuar si njé nga grupet qé kané pérparési pér sa i pérket strehimit
social dhe qé kané té drejtén ligjore pér hua afatgjata té subvencionuara nga shteti pér
blerjen e shtépive, kurse nga ana tjetér jané de facto té pérjashtuar nga programi i strehimit
me kosto té ulét.

Sipas mendimit t& Amnesty International, shteti shqiptar ose duhet t'u dalé zot detyrimeve
gé ka sipas legjislacionit kombétar ndaj personave me statusin e jetimit dhe t'u garantojé
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atyre hua afatgjata me normé interesi té ulét dhe me kushte gé ata mund t'i pérmbushin,
ose, nése kjo nuk éshté e realizueshme, t& mos vazhdojé me kété imagjinim ligjor ndjellés.
Cilado qofté rruga e zgjedhur, duhet té keté gartési ligjore dhe njé zbatim té géndrueshém té
detyrimit ligjor té shtetit sipas té drejtés ndérkombétare, pér t'u siguruar strehim té
pérshtatshém personave né nevojé, ku pérfshihen jo vetém personat gé kané statusin e
jetimit, por edhe té rinjté e tjeré gé largohen nga pérkujdesi, té cilat kané nevoja po aq té
ngutshme strehimi.
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6. FORMA TE MUNDSHME ALTERNATIVE TE STREHIMIT SOCIAL

6.1. STREHIMI SOCIAL ME QIRA — NJE PROJEKT PILOT

Strehimi social me gira, ndonése éshté i zakonshém né shumé prej vendeve té Evropés, éshté
njé dukuri e re né Shqipéri, e futur me ligjin “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve
té zonave urbane”. Eshté pikérisht ky program ai qé u drejtohet me té vérteté familjeve té
varfra. Sipas burimeve geveritare, pér t'u pérzgjedhur pér kéto apartamente, familjet duhet té
kené té ardhura minimale prej 3000 leké pér person né muaj; vlera e girasé nuk duhet té
kalojé 25% té té ardhurave familjare, dhe, pas pagimit qé girasé, té ardhurat e
disponueshme té familjes nuk duhet té jeté mé té uléta se sa asistenca maksimale mujore qé
jepet nga shteti, gé né fund té vitit 2009 ishte 7500 leké pér familje.®®

Megjithaté, deri mé sot nuk ka pérfunduar asnjé banesé sociale me gira, ndonése ka filluar
njé projekt pilot i cili, ndonése me pak vonesg, synon té ndértojé njé total prej 1100
apartamentesh né teté bashki. Ky projekt bashkéfinancohet nga njé hua e subvencionuar nga
Banka pér Zhvillim e Késhillit t& Evropés (CEB), dhe nga bashkité, me asistencé nga geveria
gendrore aty ku éshté e nevojshme. Bashkité do té jené pronaret ligjore t& kétyre banesave
dhe do t'i administrojné ato, por nuk mund t'i shesin pér dhjeté vitet e ardhshme. Si njé nga
teté bashkité qé marrin pjesé né kété projekt, Tirana — ku kéto vitet e fundit nuk jané
ndértuar banesa sociale me kosto té ulét — po ndérton tani banesa sociale me gira, me
ndihmén e fondeve nga CEB, gé pérbé&hen nga 393 apartamente né periferi té gytetit, né
lagjen Shkozé. Kati i paré do té keté dygane, njé kopsht fémijésh, dhe shérbime té tjera, qé
sipas burimeve té baskisé, do té krijojné vende pune pér disa nga banorét e apartamenteve.

Amnesty International e mirépret kété nismé qé, si projekt pilot, jep arsye pér té shpresuar se
mé voné do té zgjerohet pér té plotésuar nevojat e shumé familjeve té tjera me té ardhura té
uléta. Megjithaté, organet bashkiake duhet t€ marrin masa qé aplikantét té jené plotésisht té
informuar pér kriteret e té ardhurave qé duhen té plotésojné pér t& marré banesé sociale.
Sepse nga mungesa e kétij informacioni, shumé njeréz q& mund té kishin aplikuar pér
banesa sociale me qgira, kané aplikuar pa sukses pér programin e strehimit me kosto té ulét.
Preferenca e pérgjithshme pér ta pasur banesén né pronési, ilustrohet nga regjistri i
aplikimeve pér banesa sociale né bashkiné e Tiranés: nga dhjetori 2005 deri né mars 2010,
4221 aplikuan pér banesa me kosto té& ulét, dhe vetém 708 pér banesa sociale me gira. &’

Nga ajo gé ka véné re Amnesty International, ndonése disa persona me statusin e jetimit
kané béré kérkesé pér banesa sociale me gira, shumica e tyre kané té njéjtén preferencé pér
pronési mbi banesén dhe e shohin me njé faré mosbesimi strehimin social me gira. Ata kané
shprehur shgetésimin se bashkité mund t'i rrisin giraté pértej mundésive té tyre financiare
dhe pastaj t'i nxjerrin jashté banesave. Ata kané shprehur edhe shqetésimin pér siguriné e
mbajtjes sé& apartamentit, duke pasur parasysh faktin se pas dhjeté vjetésh, bashkit& mund t’i
shesin apartamentet gé u jané dhéné atyre si banesa sociale. Kéto shqetésime duhet té
marrin pérgjigje té qarta.

Njé burim tjetér potencial i banesave sociale me gira gjendet né ndértesat publike té

papérdorura, qé i kané kaluar né pronési bashkisé dhe g& mund té transferohen ligjérisht né
fondin e banesave me qira, si¢ parashikohet né ligjin “Pér programet sociale pér strehimin e
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banoréve té& zonave urbane”.®® Si¢ sugjeroi njé e re nga Tirana: “Shteti duhet ta pajisé
Jetimin me shtépi sapo ai del nga konvikti, se pastaj ne grumbullohemi té gjithé bashké [kétu
né konvikt] e numri rritet. Ka shumé ndértesa té pabanuara qé mund té rregullohen pér
jetimét, mé miré dicka e thjeshté qé nuk ka nevojé pér shumé buxhet, sesa té ndértojné
dicka nga fillimi.”

Po késhtu, né Shkodér njé punonjése e bashkisé, pérgjegjése pér shérbimet sociale, i tha
Amnesty International: “Mendimi im ka gené qé bashkia té marré njé ndértesé té pabanuar e
ta rikonstruktojé, dhe té kthehet pér banesa sociale pér kété kontingjent [jetimét].”

Ndér sugjerime e tjera té béra nga veté jetimét e rritur ishte edhe privatizimi i ndértesave
publike (konvikteve) ku banojné, né favor té tyre. Pér kété ka edhe precedenté: pér shembull,
né gershor 2009 qeveria dekretoi privatizimin e njé ish fabrike tekstilesh dhe ndértesén e ish
Shkollés sé Partisé né Tirang, né favor té& banoréve, ish-t& pérndjekur politiké. Shembulli i
bashkisé sé Durrésit tregon pér njé mjet tjetér pér shtimin e fondit t& banesave sociale:
organet bashkiake, kur japin leje pér ndértim banesash, duhet té vené kushtin e dhénies sé
njé pjese té ndértesave pér géllime té strehimit social.

6.2. BONUSE STREHIMI PER AKOMODIM PRIVAT

Ndérkohé, deri sa té pérfundojé ndértimi, rinovimi ose blerja e fondit té pérshtatshém pér
banesa sociale me qira, ligji “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave
urbane” ofron njé zgjidhje praktike pér strehimin e njerézve mé né nevojé, e cila, me
financimin e duhur, mund té zbatohet pa vonesé. Ajo nuk kérkon investime publike né
shkallé té gjeré né planifikimin, ndértimin, blerjen ose menaxhimin e banesave sociale. Sipas
kétij programi, bashkité subvencionojné qgiraté e apartamenteve té€ marra me gira né tregun e
hapur. Ligji parashikon se shteti subvencionon deri né 50% té masés sé qirasé, dhe né rastin
e personave me statusin e jetimit, deri né 75%.5°

Ndonése njé opsion i tillé do t'u ofronte té paktén njé zgjidhje afat-mesme jetiméve té rritur
gé kané familje, ai &shté vecanérisht i pérshtatshém pér té rinjté qé largohen nga pérkujdesi.
Ai do t'i ndihmonte té rinjté té& largoheshin nga konvikti pas mbarimit t& shkollés s& mesme;
po késhtu, do té siguronte gé shteti t& merrte nga OJQ-té pérgjegjésiné e subvencionimit té
girave, pér té cilat disa té rinj nga institucionet private rezidenciale do té vazhdojné té kené
nevojé. Ky opsion do t'i nxiste té rinjté qé largohen nga pérkujdesi qé té ndajné banesén dhe
girané me té tjeré, duke lehtésuar késhtu izolimin social me té cilin pérballen shpesh, gjé qé
do t'u mundésonte atyre qé& jané rritur bashké, por gé nuk kané lidhje familjare, té ruajné
marrédhéniet me njéri-tjetrin ndérkohé qé forcojné pavarésiné e vet, deri sa, me kalimin e
kohés, té krijojné edh familjet e veta. (Projektet e tanishme té strehimit social u kushtojné
mé shumé vémendje familjeve dhe ofrojné njé numér shumeé té vogél apartamentesh-studio
pér beqgarét.)

Pér fat t& keq, kjo mundési pérdoret shumé pak, ndoshta sepse bonuset e strehimit do té
pérbénin njé barré shtesé mbi buxhetet e kufizuara bashkiake.”® Megjithaté, sipas ligjit “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane”, programet e strehimit social
duhet té financohen edhe nga buxheti i shtetit dhe, sipas nevojés, edhe nga donatorét. Pér
kété arsye, organet gendrore dhe vendore duhet té kené angazhim mé t& madh pér té siguruar
fondet e nevojshme pér financimin e bonuseve té strehimit pér anétarét mé né nevojé té
shogérisé.
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Ndonése bonuset e strehimit pér banesat né tregun e hapur duket se jané zgjidhja mé e
shpejté dhe mé e realizueshme pér nevojat e ngutshme pér strehim té familjeve me té
ardhura té uléta, sigurisht gé& nuk mund té keté njé zgjidhje gjithépérfshirése pér gjithcka. U
takon organeve gendrore dhe bashkiake shqiptare, né konsultim me palét e tjera té
interesuara, pérfshiré jetimét, té rinjté gé largohen nga pérkujdesi, dhe grupet e tjera né
nevojé, gé té gjejné mjetet mé té pérshtatshme pér té plotésuar nevojat pér strehim té
pérshtatshém dhe té pérballueshém financiarisht.
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1. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

“Njeriu ka nevojé mé tepér se sa pér njé copé buké, ka nevojé té jetojé me dinjitet ... Jetimi
mund té keté dinjitet vetém nése ka njé shtépi.” (Nxénése e shkollés s& mesme gé jeton né
konvikt)

Sipas té drejtés ndérkombétare shtetet kané pérgjegjésiné t'u japin “mbrojtje dhe asistencé
té vecanté” fémijéve pa kujdes prindéror. Standardet ndérkombétare, té parashtruara né
Udhézimet e OKB pér Pérkujdesin Alternativ pér Fémijét, kérkojné gjithashtu nga shtetet gé
t'u japin ndihmé individuale kétyre fémijéve gjaté tranzicionit pér né jetén e pavarur, dhe t'u
japé atyre pérgatitjen arsimore dhe profesionale t& nevojshme pér té gené ekonomikisht té
pavarur. Né praktiké, né Shqipéri, moszbatimi i ploté i kétyre standardeve do té thoté gé
shumé prej tyre, kur arrijné moshé&n madhore, nuk munden té sigurojné strehim té
pérshtatshém pa ndihmén e shtetit. Mundésité e punésimit dhe strehimit jané té pakta, dhe
shumé prej tyre nuk kané kualifikimet dhe shprehité e duhura pér té gjetur puné qé paguan
mjaftueshé&m pér té pérballuar strehim té pérshtatshém né tregun e hapur dhe shpenzimet e
tjera té jetesés. Kéto disavantazhe jané té zakonshme jo vetém pér té rinjté e rritur né
jetimoret shtetérore qé dérgohen né shkolla profesionale me konvikt, por edhe pér njé numér
té konsiderueshé&m té rinjsh té rritur né institucione private.

Kushtet e mjerueshme né konvikt dhe pritshméria gé institucionet private t& pérkujdesit
mund té vazhdojné pérgjithmoné t& marrin pérsipér pérgjegjésiné financiare pér t& ndihmuar
té rinjté qé largohen nga pérkujdesi, tregojné se shteti ka hequr doré nga detyrimet e veta
ligjore. Politikat dhe legjislacioni pér strehimin social duhet té jeté konsistent dhe t’i
pérgjigjet realisht nevojave pér strehim t& njerézve mé té cenueshém. Ato duhet t& marrin
parasysh nevojat e ndryshme té grupeve t& ndryshme. Né& rastin e njerézve qé jané rritur né
institucionet e pérkujdesit social, kéto grupe pérfshijné jetimét né moshé madhore, disa prej
té ciléve me familje e fémijé, qé kané banuar pér vite t& téra népér konvikte, né varféri té
thellé dhe pérjashtim social. Fakti qé disa kané mbushur moshén 30 vje¢ ose mé shumé, pa
pasur akses né strehim té pérshtatshém, vjen sepse shteti nuk ka zbatuar té drejtat e tyre,
dhe mosha gé kané nuk duhet t'i pérjashtojé nga trajtimi me pérparési pér strehim social,
pérkundrazi.

Megjithaté, ka edhe té rinj gé largohen nga pérkujdesi, té ciléve duhet t'u sigurohet akses né
strehim té pérshtatshém menjéheré sapo mbarojné shkollén, ose kur nuk marrin mé ndihmén
financiare pér pagimin e girasé, qé ua japin institucionet private té pérkujdesit. Po késhtu,
duhet té njihen dhe pérmbushen edhe nevojat e atyre qé nuk plotésojné kushtet pér marrjen
e statusit t& jetimit. Amnesty International mendon se programet e ndryshme té strehimit
social, qé parashikohen né legjislacionin shqgiptar, mund t'i pérgjigjen nevojave té kétyre
grupeve té ndryshme, si edhe grupeve té tjera té cenueshme, né qofté se ekziston vullneti
politik dhe investimi i duhur né burime njerézore dhe financiare. Megjithat&, kéto programe
duhet t'i pérgjigjen realisht kétyre nevojave; burimet e pakta nuk duhet té pérdoren né favor
té kauzés sé kthimit té pronave, duke u ofruar kushte mé té favorshme njérit grup aplikantésh
né dém té grupeve té tjera.

Né Shqipéri, pérgjegjésia pér financimin e strehimit social i takon si organeve gendrore,
ashtu edhe atyre vendore. Proceset e decentralizimit, gé kané vazhduar kéto vitet e fundit, u
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kané dhéné gjithnjé e mé shumé pérgjegjési bashkive, duke shtuar késhtu edhe trysniné mbi
buxhetet shpesh té kufizuara bashkiake. Q& shteti shqiptar t& pérmbushé detyrimin e tij sipas
té drejtés ndérkombétare dhe legjislacionit kombétar pér t'u garantuar strehim té
pérshtatshém qytetaréve té vet mé té cenueshém, ndér té cilét jetimét dhe té rinjté e tjeré qé
largohen nga pérkujdesi, midis geverisé gendrore dhe organeve bashkiake duhet té keté njé
bashképunim té ngushté, pavarésisht pérkatésive politike. Atje ku burimet vendore jané té
pamjaftueshme, organet gendrore duhet té japin burime mé té médha financiare, dhe, aty ku
éshté e nevojshme, té kérkojné ndihmé ndérkombétare pér té siguruar zbatimin e kétij
detyrimi ligjor. Projekti pér ndértimin e apartamenteve sociale me qira, i ndihmuar nga CEB,
éshté njé shembull i késaj ndihme. Nése pérfundon me sukses, shpresohet gé ai do t'i hapé
rrugé projekteve té tjera t& ndihmuara pér strehim social.

REKOMANDIME
NE LIDHJE ME TE DREJTEN PER STREHIM T PERSHTATSHEM

Amnesty International nxit geveriné shqiptare

Té rishikojé ligjin nr. 8153, daté 31.10.1996, “Pér statusin e jetimit”, ligjin nr. 9232,
daté 13.05.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane”, si dhe
legjislacionin plotésues, pér té siguruar qartési dhe konsistencé, si dhe pérfshirjen e té gjithé
té rinjve qé largohen nga pérkujdesi dhe gé rrezikohen t& mbeten pa strehg, né listén e
grupeve té cenueshme me té drejtén pér t'u trajtuar me pérparési né strehim;

Té rishikojé politikat aktuale té strehimit pér té& siguruar paanshmériné e tyre dhe qé
financimi i programeve sociale t'i drejtohet atyre programeve gé vené né gendér grupet mé té
varfra dhe mé né nevojé;

Té mbledhé té dhéna pér nevojat pér strehim té jetiméve dhe té té rinjve té tjeré qé
largohen nga pérkujdesi, pér té siguruar qé ata té ushtrojné té drejtén e tyre pér t'u trajtuar
me pérparési né strehim, né pérputhje me traktatet ndérkombétare té té drejtave té njeriut né
té cilat Shqipéria éshté palg;

N& vecanti, té sigurojé qé té rriturit e pastreh& me fémijé, ose me probleme
shéndetésore ose paaftési, qé jetojné né konvikte, t& ken& mundési t& marrin banesa té
pérballueshme financiarisht pa vonesé, pavarésisht nga mosha ose statusi i jetimit;

Té marré masa pér plotésimin progresiv t& sé drejtés pér strehim té pérshtatshém té té
gjitha grupeve té pafavorizuara, duke caktuar fondet maksimale nga burimet né dispozicion
dhe duke kérkuar bashképunim dhe ndihmé& ndérkombétare aty ku &shté e nevojshme, né
pérputhje me kérkesat e nenit 2.1 t& KNDESK;

Té mbéshtesé, me ané té financimit, trajnimit dhe monitorimit, kapacitetin e késhillave
bashkiake pér zbatimin e programeve té strehimit social, né pérputhje me politikat

decentralizuese té geverisé;

Té marré masa pér té siguruar qé késhillat bashkiaké t'i shpérndajné banesat sociale né
bazé té procedurave transparente, té drejta, dhe té shpejta;
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Té deklarojé gé Shqipéria i konsideron té detyrueshme Nenet 16 (e drejta e familjes pér
mbrojtje sociale, ligjore dhe ekonomike), 30 (e drejta pér mbrojtje nga varféria dhe
pérjashtimi social) dhe 31 (e drejta pér strehim) t& Kartés Sociale Evropiane (e Rishikuar).

Amnesty International u bén thirrje késhillave bashkiaké

Té ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshme pér té zbatuar né ményré té efektshme
programet e strehimit social, me géllim sigurimin e strehimit t& pérshtatshém pér té gjitha
grupet e pafavorizuara dhe né nevojé, duke siguruar njékohésisht respektimin e duhur té té
drejtave té personave me statusin e jetimit, njéri nga grupet né nevojé, qé trajtohen me
pérparési sipas ligjit nr. 9232, daté 13.05.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e
banoréve té zonave urbane”;

Deri sa té krijohet njé fond i mjaftueshém banesash sociale, t& marrin masa gé personat
me statusin e jetimit gé jané né moshé& madhore, dhe personat e tjeré gé largohen nga
pérkujdesi me nevoja té ngjashme strehimi, té trajtohen me pérparési pér té pasur akses né
njé akomodim té standardeve té pérshtatshme, ndér té tjera, edhe me ané té bonuseve té
strehimit pér banesa private, si¢ parashikohet né ligjin nr. 9232, daté 13.05.2004;

Té caktojné punonjés socialé qé t'i ndihmojné té rinjté gé largohen nga pérkujdesi té
aplikojné pér banesa sociale, duke i informuar ata plotésisht pér programet e ndryshme té
strehimit social gé ekzistojné, kriteret e pérzgjedhjes, dhe, aty ku éshté e nevojshme, duke i
ndihmuar té plotésojné formularét dhe t& marrin dokumentacionin e nevojshém;

Té sigurojné qé pérfagésuesit e shogatave té jetiméve té pérfshihen né komisionet
bashkiake té strehimit, né pérputhje me VKM nr. 53, daté 28.01.2005;

Té sigurojné gé banesat sociale t& ndértohen me standarde té mira, duke pasur parasysh
kriteret e “strehimit té pérshtatshém” té parashtruara nga KDESK né Komentin e
Pérgjithshém 4 pér nenin 11.1 t& KNDESK;

Té sigurojné gé shpérndarja e banesave sociale té jeté transparente, e drejté dhe e
shpejté.

Amnesty International i bén thirrje Bashkimit Evropian dhe donatoréve té tjeré dypalésh dhe
shumépalésh:

Té ndihmojné organet gendrore dhe vendore shqgiptare né plotésimin e detyrimeve té tyre
pér sigurimin e strehimit té pérshtatshém pér personat e pafavorizuar dhe né nevojé, duke
promovuar programet e strehimit social pérmes asistencés financiare dhe teknike. Amnesty
International gjithashtu u bén thirrje donatoréve ndérkombétare qé ofrojné asistencé té tillé
qé té mbikéqyrin ndarjen e banesave sociale, pér té siguruar gé ato t'i shkojné té varférve dhe
personave né nevojé, dhe té njohin cenueshmériné e vecanté té jetiméve dhe personave té
tjeré gé largohen nga pérkujdesi me nevoja po aq té ngutshme pér strehim.
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NE LIDHJE ME TE DREIJTAT E FEMIJEVE PA KUJDES PRINDEROR PER MBROJTJE TE VEGANTE

Amnesty International u bén thirrje autoriteteve shqiptare né nivel gendror dhe vendor

Té zbatojné politikat e parashtruara né Strategjiné Kombétare pér Fémijé 2005-2010,
dhe né Planin e Veprimit gé e shogéron atg, té cilat kané pér géllim té sigurojné: mbéshtetje
pér familjet, pér t'u mundésuar atyre té rrisin fémijét dhe pér té parandaluar braktisjen e
fémijéve; promovimin e alternativave té tjera pérveg pérkujdesit rezidencial, ndér té cilat
pérkujdesi ditor, kujdestaria dhe birésimi, me qéllim gé t'i sigurohet fémijés njé mjedis
familjar ose gé i ngjan familjes;

Té béjné ndryshimet e nevojshme legjislative né kriteret pér pranimin e fémijéve né
pérkujdes rezidencial, né ményré qé fémija t& pranohet né institucion rezidencial vetém né
qofté se alternativat e tjera, pérfshiré edhe pérkrahja pér familjen pér t'i mundésuar asaj
rritjen e fémijés, nuk jané né interesin mé té miré té fémijés;

Té zbatojné té drejtat e jetiméve dhe fémijéve té tjeré pa kujdes prindéror pér “mbrojtje
dhe ndihmé té vecanté” nga shteti gjaté gjithé fémijérisé sé tyre (pra, deri né moshén 18
vjec) dhe, né rastin e fémijéve gé largohen nga Shtépité e FEmijés, té sigurojné gé atyre t'u
caktohen kujdestaré ligjoré, si dhe mbéshtetja dhe mbikéqyrja e duhur arsimore dhe
emocionale, mundésisht né kushtet e grupeve té vogla. Té merren masa pér té siguruar qé ata
té fitojné arsimin dhe aftésité e duhura praktike pér jeté té pavarur;

Té ofrojné fondet dhe trajnimet e duhura né nivel bashkie, pér té siguruar gé politikat e
geverisé pér decentralizimin e shérbimeve sociale dhe deinstitucionalizimin e pérkujdesit pér
fémijét té garantojné efektivisht interesat mé té mira té& fémijés, né pérputhje me nenin 3.1
té Konventés pér té Drejtat e Fémijés;

Té jené né ballé té luftés kundér paragjykimeve ndaj jetiméve dhe fémijéve té tjeré né
strukturat e pérkujdesit social, duke véné né shénjestér shkaget gé géndrojné né themel té
disavantazheve nga té cilat vuajné ata.

NE LIDHJE ME LARGIMIN NGA PERKUJDESI

Amnesty International u bén thirrje autoriteteve shqgiptare né nivel gendror dhe vendor

Té béjné rishikimin e politikave, legjislacionit dhe praktikave ekzistuese pér largimin nga
pérkujdesi dhe pas-kujdesin, né konsultim té ngushté me té gjitha palét e interesuara, si dhe
njé studim té& kujdesshém té praktikave mé t& mira né Shqipéri dhe gjetkg;

Té miratojné, mbi bazén e kétij rishikimi, njé legjislacion gjithépérfshirés pér jetimét dhe
té rinjté e tjeré gé largohen nga pérkujdesi, i cili duhet t& pérfshijé:

Procedura té qarta pér pérgatitjen e tyre sistematike pér jeté té pavarur, pérfshiré
caktimin e njé personi té specializuar qé té lehtésojé tranzicionin e té riut drejt
pavarésisé dhe t'i ndihmojé atij, sipas nevojés, qé té keté akses né strehim, punésim,
dhe shérbime té tjera sociale, ligjore dhe shéndetésore;
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Dispozita qé u garantojné atyre pérparési né punésim dhe strehim té pérshtatshém,
sé bashku me mekanizmat procedurale gé sigurojné zbatimin e kétyre dispozitave;

Masa pér mbéshtetjen e vazhdueshme, mbikéqyrjen sistematike, dhe ndjekjen né
vijimési té té rinjve pasi largohen nga pérkujdesi; kjo duhet t& mundésojé mbledhjen
sistematike té té€ dhénave mbi rezultatet, mbi bazén e té cilave té hartohen politikat e
métejshme;

Té zbatojné programe té vecanta, t& hartuara né bashké&punim me té rinjté qé largohen
nga pérkujdesi, té cilat i pérgatisin fémijét dhe té rinjté pér jeté té pavarur, ku té pérfshihen
pérgatitja e métejshme profesionale dhe kurse qé i pérgjigjen aftésive dhe interesave té té
riut dhe kérkesave té tregut té punés;

Deri né miratimin e legjislacionit gjithépérfshirés pér jetimét dhe té rinjté e tjeré qé
largohen nga pérkujdesi, té zbatohen dispozitat e legjislacionit ekzistues qé u jep personave
me status jetimi pérparési né strehim dhe punésim;

Té krijojné dhe forcojné, me ané té fondeve dhe trajnimeve gendrore, shérbimet né
komunitet pér personat gé largohen nga pérkujdesi, pérfshiré caktimin e punonjésve socialé
me pérgjegjési specifike pér lehtésimin e aksesit té té riut né strehim dhe punésim;

Té krijojné kushtet pér zbatimin efektiv té& politikave dhe legjislacionit gé lidhen me
largimin nga pérkujdesi dhe pas-kujdesin, duke siguruar bashkérendim né nivel gendror dhe
vendor, dhe duke pérfshiré mekanizmat qé i integrojné edhe shé&rbimet e ofruara nga 0OJQ-té
né njé sistem té unifikuar referimi dhe pérkujdesi.
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SHENIME

1Komenti i pérgjithshém 4 i Komitetit t& OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, E Drejta pér Strehim té Pérshtatshém, UN Doc.E/1992/23, paragrafil.

2 Paga e detyrueshme minimale mujore sipas ligjit ishte 17 800 leké (aférsisht €128).

3 Amnesty International, Shqipéria: ‘Pa shtépi, pa jeté - jetimét dhe e drejta pér strehim
(Indeks: EUR 11/005/2007)

4Intervistat dhe takimet u kryen né Tirang, Shkodér, Vlorg, Sarandé dhe Korgé. Pérveg
rasteve kur specifikohet ndryshe, intervistat e pérmendura né tekstin mé poshté i pérkasin
gershorit té vitit 2009.

5 Memorandum to the Albanian Government: Orphans and other children deprived of
parental care — Amnesty International’s concerns (Jetimét dhe fémijét e tjeré pa kujdes
prindéror - shqetésimet e Amnesty International (Indeks: EUR 11/002/2010).

6 Rezoluta A/RES/64/142, Guidelines for the Alternative Care of Children (Udhézime pér &
Pérkujdesin Alternativ pér Fémijét), miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé mé 18
dhjetor 2009.

7 Strategjia Kombétare pér Fémijé (2005-2010), Vendim i Késhillit t& Ministrave (VKM) nr.
368, daté 31.5.2005; Plani i Veprimit | Strategjisé Kombétare pér Fémijé, VKM nr. 487,
daté 30.6.2005.

8Shih nenin 2.1 t& Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (KNDESK) dhe Komentin e Pérgjithshém 3 té Komitetit t& OKB-sé pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK), Natyra e Detyrimeve té Shteteve Palé, UN
Doc.E/1991/23.

® Metropol, 7 prill 2010.
10 Panorama, 21 maj 2009.

11Shih edhe Memorandum to the Albanian Government: Orphans and other children deprived
of parental care — Amnesty International’s concerns (Jetimét dhe fémijét e tjeré pa kujdes
prindéror — Shgetésimet e Amnesty International) (Indeks: EUR 11/002/2010).

12 Sipas statistikave zyrtare, papunésia e regjistruar né vitin 2009 ishte 12.7 pér qgind,
ndonése kjo shifér nuk pérfshin té gjithé té papunét. Né gusht té vitit 2008, Ministria e
Punés deklaroi se rreth 16% e popullsisé jetonte me mé pak se 2USD né dité. Sipas
Institutit Kombétar té Statistikave (INSTAT), né vitin 2008 12% e popullsisé jetonte né
varféri. Kriza financiare globale i ka ngritur kéto nivele, ndonése, nga informacioni qé ka
Amnesty International, ende nuk ka shifra té sakta. Njé raport i Bankés Botérore i vitit 2009,
The Crisis Hits Home, Stress-testing households in Europe and Central Asia (Kriza godet né
shtépi, testimi i stresit né familjet e Evropés dhe Azisé Qendrore), thoté se shifra mund té
jeté deri né 15%.

13Shih Rezolutén A/RES/64/142.

14 Ng vitin 2004, numri i fémijéve né pérkujdes pér 100000 banoré t& moshés 0-17 vjeg né
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Shqipéri ishte 62.4. Shifra krahasuese nga rajoni: Magedonia — 175.5; Kroacia — 403.9 dhe
Bullgaria — 795.9. Burimi: Innocenti Social Monitor 2006.

15 Ndér to pérfshihen Fshati i Fémijéve SOS, Shqipéri, Tjetér Vizion, Shtépia e Shpresés,
Qendra Madonnina del Grappa.

16 pgrkujdesi rezidencial, si shtetéror ashtu edh privat, i nénshtrohet rregullimit me ligj dhe
inspektimit nga shteti.

17Shih Elsa Osmani, Largimi i té rinjve nga kujdesi social dhe pavarésia, Tirang, 2008, f. 10,
sipas té cilit, né vitin 2006, rreth 60% e fémijéve né pérkujdes vinin nga familje té varfra ose
familje me probleme sociale. Drejtorét e jetimoreve, me té cilét folén pérfagésueset e
Amnesty International né vitin 2009, konfirmuan se varféria vazhdonte té ishte njé prej
shkageve kryesore pér vendosjen e fémijéve né kujdes social.

18 N& néntor 2009 u raportua se né vitin 2010 asistenca ekonomike do té pérfshinte ¢cdo
tremujor dhénien e pakove me ushgime pér familjet né varféri té skajshme. Shih gazetén
Albania, 27 néntor 2009.

19 Konventa pér té Drejtat e Fémijés, neni 18 (2).

20Shih vézhgimet pérmbyllése t& Komitetit pér raportin fillestar té dorézuar nga Shqipéria pér
zbatimin nga ana e saj t& Konventés pér té Drejtat e Fémijés, Concluding Observations of the
Committee on the Rights of the Child, Albania (Vézhgime pérmbyllése t& Komitetit pér té
Drejtat e Fémijés, Shqipéri), U.N. Doc. CRC/C/15/Add.249 (2005), 31 mars 2005,
paragrafét. 44 dhe 45 (a) dhe (b).

2LVKM nr. 209, daté 12.04. 2006. Strategjia Kombétare pér Fémijé (2005 — 2010), dhe
Plani i Veprimit gé shogéron até e béjné deinstitucionalizimin njé objektiv ky¢ qé do té
arrihet pérmes shtimit t&€ mbéshtetjes pér familjet, pér t'u mundésuar atyre t& kujdesen pér
fémijét kur kjo éshté né interesin mé té miré té tyre, dhe duke promovuar birésimin,
kujdestariné dhe pérkujdesin rezidencial né “Casa Famiglia”.

22VKM nr. 659, daté 17.10. 2005 , “Pér standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror
pér fémijét né institucionet rezidenciale”.

23 Cituar né Country Rights Situation Analysis of Young People Ageing Out of Care in Albania
(Analizé e situatés sé té drejtave pér té rinjté gé mbushin moshén pér té dalé nga pérkujdesi
- draft) - studim nga Qendra Kombétare Shqiptare pér Studime Sociale, dhe Fshatrat SOS
Shqipéri, Tirang, janar 2009.

24VKM nr. 1211, daté 27.8. 2008, “Pér kuotat financiare té& ushgimit né mensa e konvikte,
bursat e shtetit dhe pagesat e nxénésve dhe té studentéve, né institucionet arsimore publike,
pér vitin shkollor 2008-2009". VKM nr. 998, daté 30.09.2009 pérmban dispozita té&
ngjashme pér vitin shkollor 2009-2010.

25E drejta e té miturve pa kujdes prindéror pér mbrojtje dhe asistencé té veganté nga shteti
garantohet edhe né Nenin 17 té Kartés Sociale Evropiane, e Rishikuar.

26 Pika 8 e Udhézimit 1934, daté 18 tetor 2007, té Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta “Pé&r procedurat e sistemimit té personave né institucionet
rezidenciale, publike dhe private” parashikon transferimin e kujdestarisé, por nuk zbatohet.
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27Neni 29.1(a) i Konventés mbi té Drejtat e Fémijés.

28 KDESK, Koment i Pérgjithshém 4, E drejta pér strehim té pérshtatshém, UN
Doc.E/1992/23, paragrafi 7.

29 E drejta pér strehim té pérshtatshém njihet edhe né Konventén pér té Drejtat e Fémijés
(neni 27.3).

30KDESK, Koment i Pérgjithshém 4, E drejta pér strehim té pérshtatshém, UN
Doc.E/1992/23, paragrafét. 6, 8 (e) dhe 11.

31 Amnesty International, Albania: ‘No place to call home’ — adult orphans and the right to
housing (Shqipéria: Pa shtépi, pa jeté — jetimét dhe e drejta pér strehim) (Index: EUR
11/005/2007 ).

32 KDESK, Koment i Pérgjithshém 4, E drejta pér strehim té pérshtatshém, UN
Doc.E/1992/23, paragrafi 8 (a deri g).

33 Po aty, paragrafi 8 (d).

34 Sipas VKM nr. 502, daté 16 prill 2008, té gjitha ndértesat e konvikteve dhe administrimi i
tyre u transferuan nga administrata gendrore (Ministria e Arsimit) tek bashkité.

35Shih Udhézimet 130 deri 135.

36 Nga Strategjia e Shérbimit Social 200- 2010 : mpcs.gov.al/images/stories/files/strategjia-
sherbimeve-sociale.doc

37 Njé vajzé nga njé konvikt né Tirang, cituar né Country Rights Situation Analysis of Young
People Ageing Out of Care in Albania (Analizé e situatés sé té drejtave pér té rinjté qé
mbushin moshén pér té dalé nga pérkujdesi - draft), studim nga Qendra Kombétare Shqiptare
pér Studime Sociale, dhe Fshatrat SOS Shqipéri, Tiran&, janar 2009.

38 Pér té marré zyrtarisht statusin e jetimit, aplikanti duhet t'i dorézojé Komisionit té
Shérbimit Social Shtetéror dokumentacion gé vérteton se ai/ajo i plotésojné kushtet e
mésipérme.

39 Shih ligjin nr. 8153, daté 31 tetor 1996, ndryshuar me ligjin nr. 9233, daté 13 maj
2004,

40 Strategjia Kombétare pér Fémijé (2005 to 2010) pérfshin né objektivat e veta rishikimin e
ligjit “Pér statusin e jetimit”, por, pér fat té& keq, kjo detyré nuk figuron né Planin e Veprimit
gé e shogéron até.

41 Assessment of the Child Care Service sand Institutions for Children without Parental Care
(Vlerésim i shérbimeve té pérkujdesit pér fémijét dhe i institucioneve pér fémijét pa kujdes
prindéror) Raport studimor i sponsorizuar nga UNICEF, Shqipéri, tetor 2005 nga Qendra
Kombétare Shqgiptare pér Studime Sociale. (Arsimi i detyruar qé atéheré éshté shtuar me njé
vit, dhe zakonisht pérfundon né moshén 15 vjecgare).

42 Shih Country Sheet Albania 2009 (Material informativ Shqipéria 2009) hartuar nga
Country of Return Information Project, financuar nga Komisioni Evropian, gqé thoté: “Sistemi i
sigurimeve shogérore nuk mbulon minimumin e ekzistencés té grupeve té cenueshme sociale
... Pérfitimi mesatar éshté i barabarté me mé pak se 15% té nivelit té varférisé ..."”.
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http://www.cri-project.eu/cs/cs-albania-en.pdf
4 VKM nr. 316,daté 4.07 2002.

44 Shifra té Shérbimit Social Shtetéror né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta, Tirang, 2008. (Sipas njé raporti né Gazeta Shqiptare té& 4 mars
2010, tani ka 940 persona me status jetimi.)

45 Kjo intervisté u zhvillua né dhjetor 2008.

46 Mbi bazén e Sondazhit pér Matjen e Standardit té jetesés (Living Standard Measurement
Survey -LSMS) papunésia ndér té rinjté pérllogaritej té ishte deri né 31,9 % , sipas njé
studimi té& ILO-Shqipéri: Decent Work Country Programme Document 2008 — 2010 (Programi
i punés sé denjé pér Shqgipériné 2008-2010).
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/download/dwcp/dwcp_albania.pdf,
page 2

47 Country Rights Situation Analysis of Young People Ageing Out of Care in Albania (draft)
Analizé e situatés sé té drejtave pér té rinjté qé& mbushin moshén pér té dalé nga pérkujdesi”
( draft), studim nga Qendra Kombétare Shqiptare pér Studime Sociale, dhe Fshatrat SOS
Shqipéri, Tirang, janar 2009, f. 14.

48 Qeveria shqiptare, Strategjia e Pérfshirjes Sociale, 2007-2013 - 2 draft, f. 20.

49 Né néntor 2008 giraté minimale pér apartamente me dy dhoma e njé kuzhiné né rrethinat
té Tiranés ishin 200 Euro (né gendér té Tiranés ishte dyfishi i kétij cmimi), dhe 120 Euro né
rrethinat e Shkodrés (rezultate té kérkimeve me ané té telefonit dhe internetit nga
Vluchtelingenwerk Vlaanderen dhe cituar né Country Return Sheet Albania 2009).

50 Elsa Osmani, Largimi i te rinjve nga kujdesi social dhe pavarésia, Punim diplome i
magjistraturés, Tirang&, shtator 2008, f. 36-38.
51 Po aty, f. 52, 53. Pérkthim i Amnesty International.

52 Albania: Housing with Social Purpose Project (Shqipéria: Projekti i strehimit pér géllime
sociale) (FIP 14145), mars 2006 (draft), f. 5.

53 Studim i porositur nga Komisioni Ekonomik pér Evropén i OKB-s&, me kérkesé té qgeverisé
Shqiptare, Country Profiles on the Housing Sector, Albania, 2002 (Profile té sektorit t&
strehimit, Shqipéria), f. 77.

5 Po aty, f. 68.

%5 Njé& mundési e treté éshté t'u shitet trualli, sé bashku me infrastrukturén e nevojshme dhe
lejet e ndértimit, familjeve qé duan té ndértojné shtépité veté.

56 Pér té aplikuar pér strehim social nuk éshté e nevojshme té kesh statusin e jetimit, por ata
gé kané statusin e jetimit jané ndé&r grupet qé kané té drejtén e trajtimit me pérparési né
marrjen e banesave sociale.

57 Aplikimet pér banesa sociale béhen prané Drejtorisé sé& Strehimit Social né bashki.
Aplikanti duhet té specifikojé fillimisht programin e strehimit qé kérkon, dhe té japé
informacion pér familjen, si dhe pér punésimin, té ardhurat familjare, gjendjen e tanishme té
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strehimit, “statusin” (me paaftési, invalid, ose jetim) té& ndonjé prej anétaréve té familjes.
Nése, né bazé té kétij informacioni, punonjésit e strehimit né bashki vierésojné se aplikanti i
pérmbush kriteret, ai ose ajo duhet té dokumentojé informacionin e dhéné né fazén e paré.
Né gofté se dokumentacioni éshté né rregull, aplikimet i kalohen komisionit té strehimit né
bashki, qé pérzgjedh aplikantét mbi bazén e njé sistemi pikézimi. Sipas VKM nr. 53 té 28
janar 2005, komisionet bashkiake té strehimit duhet té& kené pérfagésues nga 0JQ té
regjistruara gé mbrojné interesat e grupeve té& pérmendura né nenin 5 té ligjit nr. 9232, daté
13 maj 2004.

%8 Zévendés Kryetari i Bashkisé Korcé, intervistuar né dhjetor 2008.
%9 Sipas drejtorit t& Entit Kombétar t& Banesave cituar né gazetén Shqip, 14 korrik 2008.
60 Shekulli, 23 tetor 2009

61 Shih Udhézimin nr. 6257, daté 02. 09.2008, léshuar nga Ministria e Punéve Publike dhe
Ministria e Financave, ndryshuar me Udhézimin nr. 2348, daté 17 prill 2009. Sipas késaj
skeme, gjaté periudhés 2009- 2011, kéto familje do t& mund té marrin kredi afatgjata pa
interes pér blerjen e shtépive (interesi do t& subvencionohet nga geveria) nga Banka
Kombétare Tregtare. Né varési t& madhésisé sé familjes dhe vendndodhjes sé banesés,
caktohen nivelet e gmimit té& banesés qé mund té blejn&, ndérsa té ardhurat e familjes duhet
té bien brenda disa kufijve té caktuar minimale dhe maksimale. Kredia mbulon 60 % té
¢cmimit té blerjes (80 % né se ofrohet garanci me njé banesé tjetér mé té vlefshme, pér
shembull, shtépia e njé té aférmi).

62\endim i Késhillit Bashkiak Tirané, nr. 51, daté 19.12.2008.

63 Mé 5 shkurt 2009, né njé seminar té sponsorizuar nga BE né Tirang, pér céshtje qé
lidheshin me pronésiné né sistemin ligjor shqiptar (regjistrimi, kthimi dhe kompensimi i
pronave, dhe legalizimi), Kryetari i Delegacionit t& Komisionit Evropian né Tirané,
Ambasadori Helmuth Lohan, vuri né dukje se "...Titujt e qarté té pronésisé dhe siguria ligjore
jané parakushte themelore pér zhvillimin e begaté té vendit, térhegjen e investimeve té huaja
direkte, pagen sociale dhe proceset e integrimit evropian té vendit."
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/whatsnew/albania_en.htm?Page=3

64 http://www.tirana.gov.al/?cid=1,161,2967.

65Vendim i Késhillit Bashkiak Tirang, nr. 23, daté 26.10.2009. Sipas té& dhénave, né janar
2010 u pérzgjodhén edhe 90 familje té tjera pér té pérfituar nga kjo skemé.

66 Shih mpptt.gov.al
67 Shih http://www.tirana.gov.al/?cid=1,161,3324.

68 Neni 3 (c), ligji 9232, daté 13 maj 2004. Bashkia e Tiranés, pér shembull, planifikon té&
pérdoré ndértesa ose toka qé jané proné e Bashkisé pér té krijuar edhe 250 banesa té tjera
sociale, shih http://www.tirana.gov.al/?cid=1,161,1774.

69 Sipas sistemit t& pikézimit té zbatuar nga Bashkia Tirané, pér shembull, jetimét béjné
pjesé né kategorité e aplikantéve pér bonuse strehimi gé kan& numrin mé té madh té pikéve
(15). Shih Vendimin e Késhillit Bashkiak Tirané nr.51, daté 19.12.2008.

70Qé nga viti 2007 Bashkia Tirané ka financuar 140 bonuse strehimi; kéto jané rezervuar
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44  NéKérkim té njé Strehe
Largimi nga pérkujdesi social né Shqipéri

kryesisht pér familjet banesat e té cilave jané prishur pér shkak té punéve publike. Masa e
bonuseve té strehimit né Tirané shkon nga 6000 né 12500 leké né muaj.
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NE KERKIM TE NJE STREHE
LARGIMI NGA PERKUIDESI SOCIAL NE SHQIPERI

Kur mbushin moshén madhore, jetimét dhe fémijét e tjeré té privuar nga
kujdesi prindéror qé rriten né institucionet rezidenciale né Shqipéri,
rrezikohen nga varféria dhe margjinalizimi. Pa mbéshtetjen dhe
ndihmén e familjes, ata pérballen me shumé véshtirési né sigurimin e
strehimit dhe té punésimit. Ata mund té pérfundojné té banojné pér vite
té téra né banesa té pérbashkéta gjysmé té shkatérruara, pa asnjé
siguri géndrimi, dhe né kushte gé jané njé fyerje e hapur pér dinjitetin
njerézor.

Me gjithé politikat zyrtare pér té zgjidhur kéto dhe shqetésime té tjera,
kéta té rinj ende po presin pérmbushjen e premtimeve pér njé arsimim
mé té miré, mundési mé té médha punésimi, dhe strehim mé té miré.

Ky raport merr né shqyrtim véshtirésité qé vazhdojné té pengojné
aksesin e tyre né strehim. Pér té rinjté qé largohen nga pérkujdesi,
mbéshtetja né periudhén e kalimit né jetén e pavarur éshié e
pamjaftueshme. Ata kané véshtirési shumé té médha pér té gjetur njé
puné té sigurt, me pagé té mjaftueshme pér té paguar akomodim privat
me gira, ndérsa banesat sociale jané shumé té pakta, madje edhe pér
ata qé kané mé shumé nevojé.

Mbi té gjitha, ka njé mungesé vullneti nga ana e shtetit pér té
pérmbushur detyrimet e tij sipas legjislacionit vendas dhe té drejtés
ndérkombétare, né zhatimin e té drejtés sé jetiméve qé largohen nga
pérkujdesi pér t'u trajtuar me pérparési né strehim. Amnesty
International u bén thirrje autoriteteve shqiptare dhe partneréve té tyre
ndérkombétaré qé té sigurojné realizimin e sé drejtés sé kétyre
individéve pér strehim té pérshtatshém.



