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Kishte mé se tre vjet gé Lulin e rrihte i shoqi: “Dégjova pér ligjin
e ri — pashé dicka né televizor pér njé ligj gé mbron graté dhe e
kuptova qé duhet té shkoja né polici.”

Né néntor té vitit 2009, njé néné dyzetepesé
viecare e katér fémijéve nga fshati Goc afér
Korgés, u rrah nga i shogi me njé shufér
hekuri. Fginjét e dégjuan kur bértiste dhe
ngritén alarmin; mé voné gruan e guan né
spital me Iéndime té rénda. Njé dhuné e tillé
kundér grave nuk éshté gjé e pazakonshme
né Shqipéri: rreth njé né tre gra shqgiptare
éshté viktimé e dhunés né familje.

Tre vjet pas miratimit t& Ligjit pér Masat
Kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare
(Ligji pér Dhunén né Familje), ky raport
vleréson pérparimin e béré nga autoritetet
shqiptare né trajtimin e késaj shkeljeje t&
pérhapur té té drejtave t& njeriut. Ai pérfshin
rekomandime pér geveriné shqiptare se si
té béjé pérmirésime né zbatimin e ligjit, té
sigurojé mbrojtjen e té gjitha grave gé pésojné
dhuné né familje, dhe ta bé&jé dhunén né
familje njé vepér penale mé vete.

Ligji pér Dhunén né Familje u miratua nga
parlamenti shqiptar né dhjetor té vitit 2006
dhe hyri né fugi mé 1 gershor 2007. Ligji ge
rezultat i njé fushate té gjaté té zhvilluar

nga njé koalicion organizatash jo-geveritare
(0JQ), gé coi né hartimin e njé peticioni pér
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parlamentin shqiptar, gé u nénshkrua nga mé
se 10 000 persona. Ky ligj civil pérfagésonte
njé pérparim té réndésishém pér parandalimin
e dhunés né familje né Shqipéri, sidomos
népérmijet futjes sé urdhrit mbrojtés. Ky raport
pérgendrohet né ndikimin gé ka ai mbi graté
gé vuajné nga dhuna né familje apo dhuna

e ushtruar nga partnerét e tyre intimé. “Disa
heré kisha vendosur té largohesha — i pyesja
si familjen time ashtu edhe até té burrit — dhe
ata nuk mund t&€ mé ndihmonin, késhtu qé
kthehesha pérséri tek ai, me shpresén se
mund t& ndryshonte. Ai mé premtonte se do

té ndryshonte; por njé javé mé voné kthehej
PErséri njésoj si mé paré.”
Loreta

Q& nga miratimi i Ligjit pér Dhunén né Familje
ka pasur njé rritje t& ndjeshme né raportimin
e rasteve t& dhunés né familje. N& vitin

2007, pas hyrjes né fuqi té ligjit né gershor,
né policiné shqiptare raportohet té jené béré
274 denoncime pér dhuné né familje. Shifra
té krahasueshme ekzistojné edhe pér nénté
muajt e paré té secilit prej viteve né vazhdim:
nga janari né shtator 2008, policia regjistroi

DETYRIMET E BRENDSHME TE SHQIPERISE

Shaqipéria éshté njé nga shtetet nénshkruese e
traktateve té té drejtave té njeriut, ndér té cilat edhe
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Kundér Grave e Kombeve té Bashkuara
(KB), sipas sé cilés autoritetet kané detyrimin té
parandalojné dhe t'i mbrojné graté nga ¢do formé
dhune — pérfshiré edhe até nga bashkéshortét
partnerét, dhe anétaré té tjeré té familjes. Masat pér
té luftuar dhunén kundér grave pércaktohen né ligjin
pér té drejtat e njeriut dhe standardet ndérkombétare,
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si pér shembull, Deklarata e KB-sé pér Dhunén
Kundér Grave dhe standardet rajonale té Késhillit

t8 Evropés. Né kéto masa pérfshihen crrénjosja e
géndrimeve qé ushqejné vazhdimin e dhunés kundér
grave, duke siguruar dénimet e duhura penale, qé
autorét e kétyre krimeve té ndigen penalisht dhe
grave t'u ofrohen démshpérblime, si dhe tu afrohen
shérbimet e duhura shéndetésore dhe shogérore pér
t'i ndihmuar té rindértojné jetén e tyre — shérbime té
cilat duhet tu jepen me respekt dhe dinjitet.
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614 denoncime. Deri né shtator t& vitit 2009,
ishin béré rreth 993 denoncime té rasteve té
dhunés né familje. Si OJQ-té shqiptare ashtu
edhe policia e interpretojné kété rritje si njé
gatishméri dhe besim mé t& madh té grave
té keqgtrajtuara pér t& denoncuar dhunén

né familje.

Denoncimet e béra né polici pérbéjné vetém
njé pjesé té vogél t& numrit té vérteté té rasteve
té dhunés né familje. Pjesa mé e madhe e
grave, sidomos né zonat rurale ku edhe té
flasésh pér dhunén né familje vazhdon té jeté

njé tabu e forté, ende ngurrojné ta denoncojné
dhunén né familje tek autoritetet.

GRATE FLASIN HAPUR

“Gjithmoné kam shpresuar se do té
ndryshonte — deri sa erdhi aty ku nuk mbante
mé. Nuk mund té jetoja mé ashtu. Isha teté
muaj shtatzéné, gati pér té lindur, dhe ai mé
gjuajti me tavoliné. Pata aq friké pér foshnjén.
Graté duhet ta denoncojné dhunén. Ato nuk
duhet té jetojné me té aq gjaté; ato nuk duhet
t'ia lejojné askujt t'i zhvierésojé.”

Luli, 26 vjeg, streha e Elbasanit

Sipas 0JQ-sé Qendra e Késhillimit pér Gra e
Vajza, sot ka mé shumé gra gé denoncojné
incidentet e dhunés né familje sepse e

diné, pjesérisht si rezultat i fushatave
ndérgjegjésuese, se kané té drejtén e mbrojtjes
nga ligji. Shumica e kétyre denoncimeve
béhen nga graté qé jetojné né Tirané.

Deri né shtator 2008, pér shembull, nga 993
denoncimet e béra pér dhuné né familje, 502
prej tyre u regjistruan né policiné e Tiranés.
Megjithaté, edhe numri i denoncimeve

nga graté né qytete té tjera, si né Shkodér,
Pogradec, Vlorg, dhe Tropojé, éshté gjithmoné
né rritie. Pjesa mé e madhe e ankesave béhen
nga graté gé i jané nénshtruar dhunés né
familje pér vite té téra, por qé vetém tani kané
gjetur guximin dhe besimin pér ta denoncuar
até, duke besuar se do té béhet digka pér t'iu
ardhur né ndihmé.

Ky besim i ri vien pjesérisht nga veprimet e
ndérmarra nga Policia e Shtetit, nén Ministriné
e Brendshme. Raportohet se né gusht té vitit
2007 Drejtori i Policisé sé Shtetit u ka dhéné
urdhér té gjithé oficeréve té policisé gé té
hetonin me kujdes ¢do denoncim pér dhuné
né familje. Pak mé voné, né néntor 2007, né
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lart: Njé intervisté né lajmet televizive me njé
grua nga Goci, e shtruar né spital pasi u rrah nga
i shogi me njé shufér hekuri, néntor 2009.

kuadrin e forcave policore t€ Tiranés u ngrit
njésia e paré e specializuar gé merret me
dhunén né familje dhe mbrojtien e fémijéve.
Po né Tirané éshté nénshkruar edhe njé
Marréveshje bashképunimi midis policisé dhe
dy OJQ-ve: Qendra e Késhillimit pér Gra e
Vajza dhe Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare
(QNL). Kjo siguron, ndér té tjera, qé graté t¢
cilat béjné ankesé né polici, té referohen te
QNL-ja pér pérfagésim ligjor pa pagesé kur
kérkojné urdhra mbrojtjeje, dhe gé t& marrin
késhillimin e duhur psikologjik dhe referimet e
duhura nga Qendra e Késhillimit.

Né fund té vitit 2008, né gendra t&€ médha
urbane dhe rajone policie u krijuan njési té
specializuara policore pér mbrojtien e fémijéve
dhe dhunén né familje, por né zonat rurale
zbatimi i ligjit dhe informimi pér dispozitat e tij
éshté ende sporadik.

Shifrat e kérkesave pér ndihmé prané 0JQ-ve
vazhdojné té jené mé té larta se sa ankesat gé

Amnesty International, mars 2010
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béhen né polici. N& Shkodér, pér shembull,
né njémbédhjeté muaijt e paré té vitit 2008, u
raportuan né polici 41 raste t& dhunés kundér
grave. Megjithaté, né vitin e méparshém,
0JQ-ja "Gruaja tek Gruaja" né Shkodér kishte
regjistruar 269 telefonata dhe u kishte ofruar
késhillim psikologjik té drejtpérdrejté 222
grave. Nga intervistat q& ka béré Amnesty
International me graté e kegtrajtuara dhe nga

LIGJI PER DHUNEN NE FAMILJE

Ligji pér dhunén né familje krijoi mekanizmin pér
t'u siguruar viktimave té dhunés né familje njé
urdhér mbrojtjeje, qé mund té léshohet nga njé
gjykaté civile me kérkesén e viktimés sé késaj
dhune. Gjykata duhet ta shqyrtojé kérkesén
brenda 15 ditésh. Ekziston gjithashtu edhe

njé dispozité pér urdhrat e menjéhershém té
mbrojtjes (né raste urgjente), qé [&shohen nga
gjykata brenda 48 orésh, né qofté se abuzuesi
pérbén njé "rrezik té drejtpérdrejté dhe té
menjéhershém pér siguring, shéndetin, ose
mirégenien”e viktimés. Gjykata duhet té béjé
edhe njé seancé tjetér gjyqésore brenda 20 ditésh
pér té vendosur nése urdhri duhet zgjatur mé tej,
apo duhet té ndérpritet.

Amnesty International, mars 2010

raportet policore dhe ato t&¢ OJQ-ve, del

se graté gé largohen nga dhuna ende
parapélgejné mé miré té béjné shkurorézim,
se sa té béjné padi civile ose penale kundér
bashkéshortéve té tyre.

A protection order may include, among other
measuUrdhri i mbrojtjes mund té pérfshijg,

ndér té tjera, masén e largimit té abuzuesit

nga shtépia ku banon viktima (pavarésisht nga
té drejtat pronésore té abuzuesit), t'i ndalohet
abuzuesit t'i afrohet viktimés ose anétaréve

té tjeré té familjes mé shumé se sa njé largési

té caktuar, t'i ndalohet abuzuesit té hyjé dhe

té qéndrojé né banesén e pérkohshme ose té
pérhershme té viktimés ose ndonjé pjesé té saj,
vendosjen e grave sé bashku me fémijét e tyre né
streha té pérkohshme, ose urdhérimi i abuzuesit
qé t& marré pjesé né programe rehabilitimi.
Shkelja e urdhérit mbrojtés éshté njé vepér penale
qé dénohet me gjobé deri né dy vjet burgim.
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URDHRAT E MBROJTIES

“Né dhjetor té vitit 2009 shkova né stacionin
e policisé pér heré té paré. Kisha njé kushéri
qé punonte atje dhe ai mé foli pér urdhrat

e mbrajties. Por né fillim, erdhi me mua né
shtépi njé inspektor policie dhe foli me burrin,
i cili i premtoi se nuk do t& mé prekte mé.
Por, sigurisht, ai vazhdoi té ishte i dhunshém
dhe, mé 6 janar pasi mé rrahu sepse nuk

e gjeti darkén gati né tavoliné, vendosa té
largohem. Shkova né polici dhe e denoncova,
pastaj mé vizitoi njé mjek ligjor — i cili déshmoi
pér léndimet e mia né gjyq — dhe né orén 2
pasdite, mé 7 janar, gjykata Iéshoi njé urdhér
mbrojtieje pér mua dhe djalin.”

Loreta, gé tregonte se éshté rrahur nga burri gjaté
gjithé periudhés dhjetévjecare t€ martesés sé saj.
Ajo vendosi t& mos e ndigte ¢éshtjen penalisht.

Futja e urdhrave t& mbrojtjes &shté njé hap

i réndésishém drejt sigurimit té té drejtave

té grave shqiptare pér té jetuar pa dhuné.

Né korrik 2007, Gjykata e Rrethit t& Tiranés
léshoi urdhrin e paré t& menjéhershém pér
mbrojtje sipas ligjit té ri. Ky urdhér mbrojtjeje
u léshua pér dy javé dhe i ndalonte njé burri
qé té kércénonte, sulmonte, apo komunikonte
drejtpérsédrejti me ish bashkéshorten dhe dy
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fémijét e tij. Né seancén tjetér, dy javé mé
vong, gjykata e zgjati urdhrin e mbrojtjes edhe
pér tre muaj té tjeré.

Q& nga ajo dité, me gindra gra kané

béré kérkesé pér urdhéra mbrojtjeje nga
bashkéshortét/partnerét e tyre (ose ish
bashkéshortét/ish partnerét), pjesa mé e
madhe nga Tirana dhe qytete té tjera. Né tre
muajt e paré té vitit 2008, 61 nga 74 kérkesa
pér urdhra mbrojtjeje u béné né Tirané.
Ngagé nuk jané té ndara sipas personit
ankues, statistikat vijuese pérfshijng, pér
shembull, edhe kérkesa té béra nga graté
pér t'u mbrojtur nga familja e burrit, ose
baballaré dhe néna gé kérkojné mbrojtje nga
djem té dhunshém. Sipas shifrave zyrtare té
dhéna né njoftimet pér shtyp, né nénté muaijt
e paré té vitit u béné 253 kérkesa, 168 né
Tirané dhe 71 né Durrés. Sipas Ministrisé sé
Drejtésisé, pothuaj gjysma ishin pér urdhra
t& menjéhershém mbrojtjeje. N& vitin 2009,
policia inicioi 740 urdhra mbrojtjeje (494 nga
té cilét u regjistruan né Tirané).

Sipas statistikave té Gjykatés sé Rrethit t&
Tiranés pér kérkesat pér urdhra mbrojtjeje
qé nga 1 janari 2009 deri né 31 dhjetor
2009, nga njé numeér i pérgjithshém prej 494

kérkesash, 127 (25 pér gind) u miratuan; 310
u térhogén; 29 u refuzuan, dhe 28 procedime
nuk u pérfunduan.

Aktualisht, numri relativisht i larté i urdhrave
t& mbrojtjes gé shqyrtohen nga Gjykata e
Rrethit t& Tiranés nuk gjendet askund tjetér
né Shqipéri. Né ekstremin tjetér, né qytetin e
Beratit, urdhrat e paré t& mbrojtjes u Iéshuan
pér heré t& paré vetém né vitin 2008, pas
trajnimit t& profesionistéve pérkatés nga Rrieti
Kundér Dhunés me Bazé Gjinore; edhe
atéheré, né nénté muajt e paré u béné vetém
3 kérkesa né gjykaté. OJQ-té e Elbasanit i
thané Amnesty International se gjykata e
rrethit filloi t& 1Eshonte urdhra mbrojtjeje vetém
né vitin 2009, kur u dhané 26 urdhra té tillé.

Por, ndonése ka njé numér t¢ madh grash qé
kané béré kérkesé né gjykaté pér urdhra té
tille, njé pjesé e miré mé voné i kané térhequr
kérkesat e tyre. Duhet t&€ merren masa pér té
siguruar gé graté, kur béjné kéto kérkesa, té
kené mbéshtetje ligjore dhe ¢cdo mbéshtetje
tjetér pér té cilén kané nevojé dhe gé urdhrat e
mbrojtjes, kur IEshohen, té zbatohen.

Indeks: EUR 11/001/2010
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Lart dhe faqja 4: Tri gra tregojné Iéndimet
e tyre gjaté intervistés pér njé dokumentar
televiziv pér dhunén né familje, 2009.

KERKIMI | NJE URDHRI
MBROJTIEJE

Né néntor 2009 QNL botoi njé analizé té

448 kérkesave té béra pér urdhér mbrojtjeje
né Gjykatén e Rrethit t& Tiranés, nga 30 prill
2008 deri né 1 Qershor 2009. Rezultatet
treguan se kérkuesja tipike ishte njé grua e
martuar e moshés nga 31 deri 40 vieg, me

dy fémijé, me arsim té paktén deri né ciklin e
mesém, e punésuar dhe me origjiné gytetare.
Pothuaj 10 pér gind e kérkueseve ishin té
divorcuara (por shpesh, kryesisht pér shkak té
mungeseés sé pavarésisé ekonomike, jetonin
né té njéjtén adrese si edhe bashkéshorti i
tyre). Kérkesa té tilla ndonjéheré pérfshinin si
kérkesén pér mbrojtien e gruas, ashtu edhe té
fémijéve té ciftit.

Sipas pérfundimeve té nxjerra nga QNL-ja,

né 80 pér gind té 448 kérkesave nuk u dha
urdhér mbrojtjeje. Megjithaté, kjo nuk ishte
sepse gjykata i kishte refuzuar kérkesat

Amnesty International, mars 2010
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(kjo kishte ndodhur vetém né pesé raste), por
sepse graté i kishin térhequr kérkesat (né 27
pér gind t& rasteve), ose nuk ishin paragitur
né seancén gjygésore (né mé se 46 pér gind
té rasteve).

Né dokumentet gjygésore nuk jepen arsyet e
kétyre térhegjeve, por Amnesty International
dhe QNL mendojné se disa gra mund t&
térhigen, ose t& mos paragiten né gjyq, si
rezultat i presionit g& ushtrohet mbi to nga
abuzuesi ose familja e tyre. Té tjera térhigen
pér shkak té varésisé ekonomike nga abuzuesi,
ose sepse nuk kané besim tek aftésia e
policisé pér t'iu ofruar mbrojtje t& mjaftueshme.

Disa gra i térheqin ankesat e tyre pas seancés
S€ paré gjygésore, sepse abuzuesit tremben
aq sa pér té mos ushtruar mé dhuné ose,

té paktén, béhen mé pak té& dhunshém.
Megjithaté, né disa raste té tilla, QNL pa se
graté gé ishin térhequr nga procedimi, mé
vongé, kur dhuna kishte filluar pérséri, kishin
béré njé ankesé tjetér. 0JQ té tjera kané
vézhguar se disa kérkesa té tilla jané braktisur
pas pérpjekjeve té gjykatés pér té pajtuar
¢iftin, pavarésisht nga rekomandimet né
“Librin e Trupit Gjykues” (né anglishte "Bench
Book" - udhézime pér gjykatésit, botuar nga
Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né
Evropé, OSBE), gé pérpjekije té tilla nuk jané té
pérshtatshme né kété kontekst.

0JQ-té jané té shgetésuara se kur njé viktimé
denoncon dhunén né familje, policia ka
tendencén qé té filloje menjéheré procedurén
pér kérkimin e njé urdhri mbrojtjeje, ndonése
né disa raste mund té keté mjete té tjera,

Amnesty International, mars 2010

si ndjekja penale, g& mund té jené mé
té pérshtatshme.

Sipas QNL-s&, njé numér i konsiderueshém
grash gé kishin béré kérkesé pér urdhér
mbrojtieje, né seancén e paré t& gjyqit nuk
kishin pérfagésim ligjor, dhe as nuk ishin
shogéruar atje nga ndonjé punonjés social.
Nga rastet e proceseve penale né vazhdim,
vetém njé numér i vogél rastesh ishin iniciuar
nga avokaté privaté, dhe asnjé nga prokuroria.
QNL-ja sugjeron se mungesa e asistencés
ligiore (ndihma ligjore pa pagesé ofrohet vetém
pérmes disa 0JQ-ve), mund té ndikojé né
vendimet e disa grave pér t& béré kérkesé ose
jo (apo té béjné padi penale apo jo).

Studimi i QNL-sé tregon se né mbi 58% nga
90 kérkesat e suksesshme né Gjykatén e
Rrethit t& Tiranés nga 20 prill 2008 deri né 1
gershor 2009, urdhrat mbrojtés ishin dhéné
pér njé periudhé njé viecare; disa urdhéra

té tjeré mbrojtés ishin dhéné pér periudha

té shkurtra, 15 ditore, kurse disa té tjeré -
ndonése kjo nuk parashikohet né ligj - pér njé
periudhé deri né dhénien e shkurorézimit.

Megjithaté, né qofté se nuk jepet urdhér
mbrojtjeje i menjéhershém, graté vazhdojné

té jené té rrezikuara deri né momentin gé
béhet zbatimi i urdhrit t& gjykatés. Procedurat
gjygésore shpesh zgjasin shumé. Sipas
statistikave té Gjykatés sé Rrethit té Tiranés pér
vitin 2009, 203 raste pérfunduan brenda 2
muajve; 191 brenda dy deri né katér muajve;
72 pér mé shumé se gjashté muaj; ndérsa 32
shkuan né apel.

Indeks: EUR 11/001/2010
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ZBATIMI | VENDIMIT PER
MBROJTIE

Né orét e para té méngjesit té 14 gushtit 2009,
Sotiraq Kurila u fut me dhuné né shtépiné e
familjes; kjo pas hyrjes né fugi té urdhrit té
mbrojtjes léshuar né korrik nga Gjykata e
Rrethit Durrés, qé ia ndalonte té hynte né
banesén familjare. Gruaja e tij, Aleksandra, kishte
héré kérkesé pér urdhér mbrojtjeje pas
incidenteve té pérséritura té dhunés né familje.
Sotiraq Kurila akuzohet se tentoi ta vriste té
shogen me njé thiké; duke lénduar réndé edhe njé
nga vajzat e tij — qé thuhet se u pérpog ta
mbronte nénén duke e goditur té atin né koké me
njé objekt té réndé.

Ndaj Sotiraq Kurilés u ngrit padia pér tentativé
vrasjeje, keqtrajtim té njé té miture, dhe shkelje
té vendimit té gjykatés.




Amnesty International gjithashtu shpreh
shgetésim pér problemet gé lidhen me
zbatimin e urdhrave té mbrojtjes. Né disa raste
problemet jané procedurale: pér shembull,
gjykatat duhet t'u dérgojné kopje té urdhrave
té mbrojtjes, pérfshiré edhe urdhrat e
menjéhershém t& mbrojtjes - brenda 24
orésh nga Iéshimi i tyre - viktimés, policisé
dhe shérbimit social, dhe mosbérja e késaj
krijon vonesa né ekzekutimin e vendimeve
té gjykatave.

Me gjithé ndihmén gé u jepet grave pér t&
béré kérkesa pér urdhra mbrojtjeje, policia nuk
ka burime té mjaftueshme, dhe jo gjithmoné
éshté e trajnuar pér t'i ekzekutuar ata. Né
shtator té vitit 2008, pér shembull, pas rrities
s€ numrit té rasteve té& denoncuara dhe
urdhrave té& mbrojtjes gé vijuan si rezultat

i tyre, policia e Durrésit u shpreh se kishte
véshtirési né ofrimin e mbikéqgyrjes dhe

mbrojties sé nevojshme pér viktimat. Pér mé
tepér, policia zakonisht nuk hap procedime
penale kundér dhunuesve gé shkelin urdhrat e
mbrojtjes, g&, po ge se gjykata i shpall fajtoré,
mund té dénohen me gjobé ose me burgim.

Megjithaté, problemi kryesor éshté dobésia

e shumicés sé urdhrave mbrojtés, qé
shkaktohet pjesérisht si rezultat i kombinimit
té diskriminimit dhe pragmatizmit nga ana

e organeve gjygésore. Disa gjykatés hezitojné
té urdhérojné débimin e partnerit dhunues
nga shtépia e familjes, ndonése kjo éshté e
parashikuar né ligj. Né raste té tjera, duke
ditur g& mungesat né strehim dhe té ardhurat
e uléta béjné qé kushdo gé largohet nga
shtépia shpesh mund t& mbetet i pastrehé,
gjykatésit shpesh japin urdhra gé dhunuesi t&
jetojé né njé pjesé té apartamentit (dhe viktima
neé tjetrén).

Indeks: EUR 11/001/2010
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majtas: Gra nga Kashari, afér Tiranés,
diskutojné pér dhunén né familje né njé
takim té organizuar nga Fondi i Fémijéve

i Kombeve té Bashkuara (UNICEF), 2004.

Sipas Arian Calaj nga OJQ-ja "Tjetér Vizion",
“Fakti qé viktima duhet té jetojé né té njéjtén
cati me ushtruesin e dhunés nuk i jep asaj
asnjé shans. Kjo ndodh sepse shteti nuk ka
ngritur struktura pér t'iu pérgjigjur nevojave
Jo vetém té viktimés, por edhe té anétaréve
té tieré té familjes — streha, linja késhillore,
programe rehabilitimi pér viktimat, fémijét e
tyre, dhe dhunuesit.”

Si¢ u shpreh pér Amnesty International edhe
Edlira Haxhiymeri nga Streha e Tiranés,
“Urdhri i mbrojties keqginterpretohet. Né
shumé raste éshté gruaja ajo gé duhet té
largohet nga shtépia, sé bashku me fémijét,
dhe té kérkojé strehim emergjent, ndérsa
dhunuesi vazhdon té jetojé si pérpara, pa
pasur asnjé pasojé.”

Megjithaté, graté gé jetonin né kéto streha i
thané Amnesty International se nuk donin té
ktheheshin né banesén e familjes. Ato nuk
kishin siguri dhe besim t& mjaftueshém tek
autoritetet gé té rrinin né shtépité e veta,
dhe u ishte dhéné njé urdhér mbrojtés ku
parashikohej edhe géndrimi i tyre né strehé.

Sipas Sevim Arbanés, nga OJQ-ja "Né Dobi té
Gruas Shqiptare", “Organizata joné, né parim,
éshté kundér strehave, sepse duke u larguar
nga shtépité e tyre, viktimat e dhunés né
familje i krijojné vetes njé problem tjetér té
madh: ato humbin shtépiné, burri sjell aty
njé grua tietér, ose mund ta shesé shtépiné.
Ne nuk e pranojmé qé ato duhet té shkojné
né streha, ligji thoté gé dhunuesi duhet té
largohet nga shtépia, dhe jo viktima.”

Amnesty International, mars 2010
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QEVERISJE E INTEGRUAR?

“Shqipéria éshté njé vend me ligie shumé té
mira: e vetmyja sfidé éshté zbatimi i ligjit. Ligji
kundér dhunés né familje éshté njé i tillé, por
kérkon shumé pérpjekje, informacion dhe
pasion pér tu zbatuar. Ai hyri né fuqi né gershor
2007 dhe, qé nga ajo kohé, kemi paré shumé
pak angazhim nga geveria, dhe me raste

18 rralla, si pér shembull bashkité e Viorés,
Shkodrés, Beratit dhe Rréshenit, té cilat i kané
pérkushtuar sasi té vogla parash késaj ¢éshtjeje.”
Iris Luarasi, Qendra e Késhillimit pér Graté dhe Vajzat

4

Ligji p&r Dhunén né Familje parashikon njé rrjet
autoritetesh — ku pérfshihen edhe Ministrité e
Brendshme, t& Shéndetésisé, té Drejtésisé dhe

té Arsimit - “si pérgjegjése pér parandalimin e
dhunés né familie dhe mbrojtien, pérkrahjen,

dhe rehabilitimin e viktimave.” Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t& Barabarta
(MPCSHB) luan rolin kryesor né crrénjosjen e
dhunés né familie pérmes zhvillimit dhe zbatimit
té “Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore
dhe Kundér Dhunés né Familie 2007-2010".
MPCSSHB éshté pérgjegjése pér bashkérendimin
e ndérhyrjeve nga departamentet pérkatése
qeveritare, por ky bashképunim institucional ende
nuk éshté vendosur plotésisht.

MPCSHB &shté gjithashtu pérgjegjése pér t&
siguruar trajnimin e profesionistéve pérkatés,
zakonisht népérmjet OJQ-ve, me financim

nga donatoré ndérkombétaré. QNL-ja, pér
shembull, u licencua nga MPCSSHB né néntor
té vitit 2007 pér té organizuar dhe zhvilluar
kurse trajnimi pér profesionistét né sistemin e
drejtésisé. Né vitin 2008 Programi pér Zhvillim

Amnesty International, mars 2010

i Kombeve té Bashkuara (PNUD) financoi
trajnimin e 984 punonjésve pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit, ndér té cilét punonjés té
shéndetésisé, policisé, gjykatés dhe prokuroré.

Ne& vitin 2008 MPCSSHB, né bashképunim me
OSBE-né, filloi edhe njé fushaté mbarékombétare
pér t& promovuar njohjen me ligjet, ku
pérfshiheshin reklama televizive, tryeza té
rrumbullakéta dhe shpérndarja e fletépalosjeve
pér mbrojtie nga dhuna né familie. Megjithaté,
MPCSSHB-ja nuk ka pérmbushur pérgjegiésing e
vet pér té financuar infrastrukturén mbéshtetése
té ligjit, pérfshiré dhe ofrimin e shérbimeve.

“Institucionet geveritare nuk po pérmbushin
detyrimet e tyre kur vien puna pér zbatimin
e ligjit. Shumé prej zgjidhjeve praktike té
pérfshira né ligi ende nuk ofrohen. [Pér
shembulll ende nuk jané krijuar gendrat pér
rehabilitimin e burrave té dhunshém, pas
dhénies sé urdhrit & mbrojties kundér tyre.”
Voksia, Qendra e Késhillimit Elbasan

Kétyre mendimeve u béhet jehoné edhe né
njé raport té vitit 2009 té hartuar nga rreth 70
0JQ, té cilat mendojné se ligji nuk po arrin
rezultatet e duhura sepse autoritetet nuk kané
pérmbushur pérgjegjésité e tyre sipas Ligjit pér
Dhunén né Familje.

Pér shembull, Ministria e Drejtésisé nuk ka
siguruar avokaté té trajnuar pér ¢éshtjet e
dhunés né familje gé té ofrojné ndihmé ligjore
pa pagese; né vitin 2009 asnjé viktimé nuk u
mbrojt né gjyq nga njé avokat i caktuar prej
gjykatés, kurse ligji i vitit 2008 pér ndihmén
ligiore ende nuk ka hyré né fugi.

Indeks: EUR 11/001/2010

Ministria e Arsimit ende nuk ka pérmbushur
kérkesén ligjore pér té hartuar programe dhe
pér té pérgatitur materiale pér shkollat e mesme
dhe té larta pér t'i edukuar nxénésit/studentét
né lidhje me dhunén né familje.

Ministria e Shéndetésisé fillimisht premtoi né
janar té vitit 2008 se do t'u jepte pérparési
politikave gé do t'u mundésonin punonjésve té
shéndetésisé té identifikonin dhe regjistronin
rastet e dhunés né familje, dhe t'u ofronin atyre

ANETARESIMI NE BASHKIMIN
EVROPIAN

Né néntor 2009 Késhilli Evropian ra dakord qé
Shqipéria té shqyrtohet pér statusin e kandidatit
pér anétar né Bashkimin Evropian (BE). Kjo i
ngarkon pérgjegjési edhe mé té médha autoriteteve
shqiptare pér té siguruar qé legjislacioni dhe
praktikat té jené né pérputhje me standardet
evropiane. Mé 26 néntor 2009, Parlamenti Evropian
miratoi njé rezoluté ku bén thirrje qé té gjitha format
e dhunés seksuale kundér grave, pérfshiré edhe
pérdhunimin brenda martesés ose marrédhénieve
té tjera, dhe ato té kryera nga anétarét meshkuj

té familjes, té njihen si vepra penale né té gjitha
shtetet anétare. Rezoluta gjithashtu nxit ofrimin e
ndihmés ligjore pa pagesé pér té gjitha graté qé
vuajné nga kéto lloje krimesh, né ményré qé té
sigurohet qé njé dhuné e tillé té ndiget penalisht.

Shqipéria éshté gjithashtu anétare e Késhillit té
Evropés, i cili né vitin 2008 miratoi njé rezoluté
pér krijimin e njé konvente kuadér pér té luftuar té
gjitha format e dhunés kundér grave.
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shérbime té specializuara. Megjithaté, si né
vitin 2008 ashtu edhe né vitin 2009, klinikat
shéndetésore né té gjithé vendin regjistruan
vetém rreth 100 raste. Sipas OJQ-ve vendore,
pak gendra shéndetésore kishin kapacitetet
e nevojshme pér t& ofruar ndihmén e duhur
mjekésore; shumica prej tyre nuk kishin béré
referime t& métejshme né shérbime té tjera
té pérkrahjes dhe as nuk kishin plotésuar
dokumentacionin e kérkuar. Kjo do té thoté
qé grave nuk iu ishin dhéné vértetimet e
nevojshme mjekésore pér t'i pérdorur si
prova né seancat gjygésore né kérkim té
urdhrave mbrojtés.

Po késhtu, drejtorité e mirégenies sociale né
organet e geverisjes vendore né pérgjithési nuk
i kané krijuar ende strukturat e shérbimit té
parashikuara né ligj. Kétu pérfshihen edhe
instalimi i linjave telefonike rajonale pa pagesé
me shérbim 24-orésh (deri mé sot kjo éshté

krijuar vetém né Elbasan) té lidhura me policiné
vendore, njésité e shérbimit té urgjencés dhe
0JQ-t&; dhe krijimin e gendrave sociale dhe té
rehabilitimit pér viktimat dhe abuzuesit. Sipas
njé OJQ-je né Elbasan, “Shérbimet sociale
gjithmoné kthehen prapé tek ne, OJQ-t&, dhe
ne mbushim boshliéqget e tyre.”

Ndérkohé, OJQ-t& kané marré drejtimin pér
bashkérendimin e krijimit t& shérbimeve né
nivelin vendor. Rrjeti Kundér Dhunés me Bazé
Gjinore dhe Trafikimit, i financuar nga Fondi i
Kombeve té& Bashkuara pér Zhvillimin e Grave
(UN Development Fund for Women), ka krijuar
njé sistem pilot referimi né Berat, Pogradec,
Shkodér, Rréshen dhe Vioré. Kéto “Késhilla
Kundér Dhunés né Familie” pérfshijné
pérfagésues geveritaré, policing, prokuroré

té rrethit, punonjés té gjykatave, organizata té
shéndetésisé dhe arsimit, zyra punésimi dhe
0JQ, gé ofrojné edhe trajnim pér profesionistét

Indeks: EUR 11/001/2010

lart: Trajnim pér shérbimet sociale shtetérore
se si té njihet dhe trajtohet dhuna né familje,
organizuar nga Programi i Zhvillimit té
Kombeve té Bashkuara (PNUD), 2008.

gé merren me kéto ¢éshtje. Nga shtatori 2008,
deri né dhjetor 2009, né kéto pesé zona jané
referuar né organet pérkatése 204 raste (91
pér gind gra dhe vajza). Projekti éshté shtriré
edhe tek graté gé mé paré nuk kishte shumé
t& ngjaré té denonconin dhunén: rreth 76 pér
gind e referimeve ishin gra fshatare, ndérsa 50
pér gind ishin t& papuna.

Nja dy bashki i kané dhéné OJQ-ve grante

té vogla pér t'i ndihmuar né punén e tyre me

viktimat e dhunés né familje, por fonde t&

tilla jané té kufizuara dhe ekziston nevoja pér

ndihmé té& métejshme, pérfshiré edhe krijimin
e strehave.

Amnesty International, mars 2010
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GRATE KANE NEVOJE PER STREHA

Né gusht té vitit 2009, Luli, njé néné
njézetegjashtéviecare me njé foshnje té vogél,
shkoi né stacionin e policisé pér té kérkuar
ndihmé dhe njé urdhér mbrojtés, pasi i shogi e
kishte flakur jashté shtépisé sé tyre né Durrés.
Ajo i tha Amnesty International se i shogi kishte
gené i dhunshém me té qé pas muajit té paré té
martesés sé tyre tre vjecare. Ajo vendosi ta lerég,
pas njé incidenti kur ai ishte kthyer né shtépi i
dehur dhe e kishte rrahur me rrip kur ajo i jepte
gji djalit. “Ishte hera e fundit qé do ta lejoja njé
gjé té tille.” Néna e saj nuk e pranoi pérséri né
shtépi, duke i théné qé duhet té rrinte me burrin.
Duke mos pasur strehé né Durrés, Luli né fillim
géndroi pér tri net né spital (ku policia i gjeti njé
shtrat, sepse djali i saj gjashté muajsh ishte i
sémuré), dhe pastaj gjeti njé vend né njé strehé
né Elbasan, rreth 70 km larg, ku e pranuan pas
marrjes sé urdhrit té mbrojtjes nga Gjykata e
rrethit Durrés.

Amnesty International, mars 2010

Né Shqipéri nevoja pér streha éshté
jashtézakonisht e madhe. Shumé pak gra
mund té presin mbéshtetje nga familjet e tyre,
dhe, megjithése OJQ-té u ofrojné késhillim
viktimave t& dhunés né familje, graté gé i ikin
dhunés shpesh nuk kané se ku t& shkojné.

Né néntor 2009 “Mirelés”, nga Tirana, iu desh
té kérkonte strehé tek Qendra e Késhillimit
“Hapat e Lehté” né Shkodér (rreth 100 km larg).

Indeks: EUR 11/001/2010

lart: Fletépalosje g€ Amnesty International dhe
0JQ-té u kané shpérndaré grave né Shqipéri.

| shoqi e rrihte vazhdimisht dhe ishte pérpjekur
ta detyronte té& béhej prostituté. Né fund té vitit
2009, streha e Elbasanit — e financuar nga
Ministria e Punéve t& Jashtme té Italis€ — ishte

e vetmja strehé gé funksiononte né ményré

té ploté posacérisht pér viktimat e dhunés né
familje. Fondet e strehés sé Tiranés, gé drejtohet
nga OJQ-t&, u ndérprené né korrik té vitit 2009,
dhe si rezultat kjo gendér ishte né gjendje t&
ofronte vetém strehim té& pérkohshém pér njé
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Né tetor 2009, Lirie Neziri dhe katér fémijét e saj
kérkuan strehg pér t'i shpétuar té shogit, qé ishte
vazhdimisht i dhunshém, né njé spital né Puké, ku
pér njé javeé té téré fijetén né dyshemené e korridorit.
Pas publikimit té rastit né media, policia e arrestoi
burrin dhe ajo me fémijét u strehuan pérkohésisht
né njé gendér sociale né Shkodér.

numér shumé té vogél rastesh urgjente. Grave si
Mirela iu desh té kérkonin strehé né qytete t&
tiera deri né janar 2010, kur streha e Tiranés u
rihap, me fondet e njé OJQ-je zvicerane.

Disa gra jané pranuar né streha gé
pérkujdesen pér graté e trafikuara. Por né
shumicén e qyteteve nuk ka struktura té tilla.
0JQ-té e Durrésit kané béré thirrje gé né
qytetin e tyre t& krijohet njé strehé; pér shkak

YZSMANAL/GOM uexjeg ©

té mungesés sé njé strehe té tillg, né dhjetor
té 2008-s, oficeré policie, juristé dhe punonjés
té 0JQ-ve, ndonjéheré i strehonin graté
pérkohésisht né shtépité e tyre.

Neé dhjetor 2009, Ministria e Punés dhe
Géshtjeve Sociale shpalli planet pér nj¢ Qendér
Kombétare pér Rehabilitimin e Viktimave té
Dhunés né Familie, gé mendohet t& strehojé
deri né 50 gra, pérfshiré edhe gra té trafikuara,

Indeks: EUR 11/001/2010
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dhe gé éshté planifikuar t& hapet né gershor té
vitit 2010. Disa 0JQ kané shprehur shgetésimet
e tyre pér kété projekt, sepse parapélgejné
krijimin e strehave mé té vogla vendore. Graté
qé i ikin dhunés né familie dhe graté e trafikuara
kané nevoja shumé té ndryshme mbéshtetjeje
dhe késhillimi. Kétyre nevojave duhet t'u jepet
pérgjigie ndarazi, mundésisht né streha t& vogla
vendore — edhe kéto thuhet se jané premtuar
nga MPCSSHB-ja né dhjetor t& vitit 2009.

Amnesty International, mars 2010
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GRATE KANE NEVOJE PER PAVARESI
EKONOMIKE

“Nuk e di se si do té jeté e ardhmja ime. Jam
50 vje¢ dhe kam friké se asnjé nuk do té mé
ndihmojé. Po béj njé kurs pér kuzhiniere dhe
po mésqj italisht. Kam shkuar tek shérbimi
social pér t'u regjistruar pér puné dhe kam
kérkuar asistencé [sepse vuaj nga reumatizmal,
por éshté shumé e véshtiré té pérmbushésh
kushtet kur nuk njeh njerézit e duhur. Koha mé
e Véshtiré éshté kur largohesh nga streha —

Je krejt e vetme, pa mbéshtetie, pa shtépi, pa
puné, dhe éshté shumé e véshtiré ta pérballosh
Jetén. Shumé gra pérfundojné pérséri né

rrugé, atje ku ishin né fillim. Qeveria duhet t'i
ndihmojé graté, ndoshta me ndonjé lloj ndihme
sociale, ose me strehim me qira té ulét.”

Besa, qé e la té shogin pas 29 vitesh dhune

Dhuna né familje &shté njé aspekt mjaft i
pérhapur i diskriminimit t& grave né Shqipéri.
Njé diskriminim i tillé shpesh bén gé graté

té mos e denoncojné dhunén né familje né
polici, t& mos kérkojné urdhra mbrojtjeje, té
mos béjné padi penale, apo ta Iéné abuzuesin.
Por éshté mungesa e pavarésisé sé tyre
ekonomike — shpesh rezultat i diskriminimit

né arsim dhe punésim — gé ua bén edhe mé

Amnesty International, mars 2010

té véshtiré grave té largohen nga mjediset

e dhunés. Edhe ato gé mund té largohen,
pérballen me véshtirési t&¢ médha pér té gjetur
banesé, punésim, dhe pér t&€ mbajtur
kujdestariné e fémijéve.

“Graté qé duan t'i shpétojné dhunés nuk
mund ta pérballojné taksén gé i paguhet
gjykatés pér té béré shkurorézimin. Ato madje
duhet té paguajné nga xhepi i vet edhe
psikologun gé i pyet fémijét se me cilin prind
duan té géndrojné; né pjesén mé té madhe
burrat nuk e paguajné shumén pér mbajtien
e fémijéve gé cakton gjykata.”

Voksia, Qendra e Késhillimit Elbasan

Ndérkohé gé Besa pér gjashté muaj pas
largimit nga streha do t& marré asistencé pér
pagimin e girasé sé njé apartamenti, gra té
tjera nuk jané aq me fat. Graté gé i shpétojné
dhunés nuk kané pérparési pér sa i pérket
strehimit shogéror, e as nuk u jepet ndonjé
ndihmé e specializuar apo ndihmé pér
shpenzimet shéndetésore. Ato nuk kané
marré asistencé financiare apo t& ndonjé lloji
tietér nga shteti (megjithése né marsin e vitit
2001 u shpall gé disa gindra gra do t&€ merrnin
njé pagesé mujore prej 3000 lekésh (21Euro),
né bazé t& amendamenteve qé iu béné ligjit

Indeks: EUR 11/001/2010
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lart: Qendra e Késhillimit pér Gra e Vajza né
Tirané drejton takimin e njé grupi pune té
0JQ-ve qé punojné né fushén e dhunés né
familje né Shqipéri, gershor 2009.

pér asistencé ekonomike). Né vend té

késaj, graté gjejné pérkrahje tek OJQ-té e
specializuara, si Refleksione dhe “Né Dobi t&
Gruas Shqiptare”, té cilat i ndihmojné t& kené
gasje né arsim, kurse kualifikimi dhe punésim.

“Tani ndjehem shumé mé e qgeté, dhe do té rri
né strehé deri sa té finalizohet shkurorézimi.
Nuk besoj se do té kthehem né Durrés, por
kudo gé té shkoj do ta kem té véshtiré té

gjej puné. Mendoj se ligji duhet t& ofrojé mé
shumé mbrojtje, pérparési pér shéndetin

dhe punésimin. Vetém urdhéri i mbrojtjes
nuk mjafton.”

Luli

Megjithaté, deri sa geveria té trajtojé ¢éshtjen
e diskriminimit sistemik institucional dhe social
té grave, pérfshiré fushat e mundésive pér
punésim, strehim dhe pérkujdes shéndetésor,
shumé gra dhe fémijét e tyre nuk do té jené
gjiendje té largohen dhe t'i shpétojné dhunés
né familje.
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KRIMINALIZIMI | DHUNES NE
FAMILIE

“Urdhrat e mbrojtjes shérbejné pér té
pakésuar dhunén, por nuk e dénojné até.

Ky éshté ende njé problem shumé i madh.
Kriminalizimi i dhunés né familje do té
ndihmonte né pakésimin e dhunés né familje.
Do té ishte njé masé detyruese pér té cilén ka
shumé nevojé.”

Evis, Qendra e Késhillimit Elbasan

Amnesty International éshté e mendimit se,
pér t'u dhéné grave mbrojtje t& métejshme,
autoritetet shqiptare duhet té béjné
amendamente ligjore gé e béjné dhunén né
familje njé vepér penale sipas ligjit. Pérveg
késaj, mungesa e njé ligji té tillé bén gé
autoritetet shqiptare t& mos e njohin pérhapjen
e ploté t& dhunés kundér grave né familje.

Tre vjet pas miratimit té ligjit civil pér Dhunén

né Familje, &shté ende e pamundur t& kuptohet

nga té dhénat né dispozicion nése ka pasur
ndonijé rritjie t& numrit t& ndjekjeve penale té&
dhunés né familje. Rastet e dhunés né familje
tani ndigen penalisht né bazé té dispozitave
pér shkeljet penale t& Kodit Penal t& Shqipérisé
(pér shembull, vrasje, kércénim, rrahje);
statistikat gjygésore nuk tregojné se sa prej
kétyre ndjekjeve penale ose dénimeve lidhen
me dhunén né familje. Amnesty International
ka kérkuar informacion nga autoritetet né janar
2010 pér kéto ndjekje penale, por nuk ka
marré pérgjigie deri né mars 2010.

Statistikat e deritanishme nuk tregojné se
sa procese penale jané filluar (pas ankimit né

Amnesty International, mars 2010

DHUNA QE GON NE VETEVRASIE

Ka pasur njé rritje né numrin e ndjekjeve penale
té burrave qé i kané shtyré graté e tyre té kryejné
vetévrasje pér shkak té dhunés sé ushtruar prej
tyre. Né dhjetor 2007, Tomorr Merja u dénua
sepse e kishte shtyré gruan e tij, Ornela Prifti, té
kryente vetévrasje pér shkak té keqtrajtimit té
pérséritur; ai u dénua me 20 muaj burg. Sipas njé
0JQ-je vendore, né janar 2008, vetém né rrethin e
Elbasanit pati 12 raste té regjistruara
tentativash pér vetévrasje nga viktimat femra té
dhunés né familje. N& néntor t8 vitit 2009,
Qendra e Késhillimit té Grave dhe Vajzave né
Kukés raportoi pesé vetévrasje dhe 13 tentativa
vetévrasjeje pér shkak té dhunés né familje né
até rreth né dy vitet e fundit.

Né dhjetor 2009, Petrit Goga u ndog penalisht
sepse kishte shtyré gruan e tij Mimoza té bénte

polici), apo se ¢faré rezultati kané pasur ato.
Sipas burimeve té policisg, pér shembull, nga
janari deri né maj 2008, né gjykatén e rrethit té
Tiranés u filluan 51 procese penale gé lidheshin
me dhunén né familje, por nuk ka statistika pér
rezultatin e ndjekjes penale né kéto raste.
Artikuj nga shtypi sugjerojné se vetém njé
numeér relativisht i vogél shkon deri né ndjekje
penale, pérveg rasteve kur rezultojné né
vdekje, léndime té rénda ose kércénim pér
jetén, né raste té tilla éshté detyré e prokurorit
té fillojé ndjekjen penale. Né rastet kur Iendimi
fizik i pésuar nga gruaja pérkufizohet né ligjin
shqiptar si "i lehté" - gé do té thoté se IEndimi

Indeks: EUR 11/001/2010

vetévrasje, pér shkak té keqtrajtimit té
vazhdueshém qé pésonte prej tij. Sipas artikujve
né gazetén e pérditshme Metropol, kunata e tij,
déshmitare né gjygin e zhvilluar né Gjykatén e
Rrethit té Tiranés, i tha gjykatésit: “E dini zotéri,
se té gjitha graté né vendin toné rrihen nga
burrat e tyre. Eshté normale. Burri vjen né shtépi
me nerva, ose i lodhur nga puna, dhe kur nuk
éshté né qejf, té rreh. Kété i béri edhe Petriti té
shoges. E rrahu natén voné. Ndonjéheré vinte nga
puna i dehur. Shpérthente derén dhe rrihte
gruan.” Ajo i tha gjykatésit se Mimoza ishte
rrahur njé naté pérpara se shkoi té mbyte;j.
Gjykatési e pyeti nése i shoqi e rrihte edhe até
“Ju e dini pérgjigjen. S'ka kuptim t'jua them dy
heré. Edhe mua mé rreh burri.”

shkakton qgé viktima té jeté e paafté pér puné
pér mé pak se nénté dité - prokurori publik
nuk éshté i detyruar té fillojé ndjekje penale;
kété duhet ta béjé viktima. Graté shpesh
hezitojné ta béjné kété nga frika e hakmarrjes
ose presioneve té tjera familjare.

Ne fakt, ligji i ri mund té keté béré gé té

keté mé pak gjasa pér ndjekje penale. Sipas
OSBE-sé dhe OJQ-ve vendore, pér shembull,
disa policé dhe prokuroré kishin mendimin

e gabuar se fillimi i procedurés civile pér
kérkimin e njé urdhri mbrojtés pérjashton
mundésiné e hapjes sé ¢éshtjes penale.

Dhe né fakt, nga 228 kérkesa pér urdhra



mbrojtieje gé u béné prané Gjykatés sé Rrethit
té Tiranés né vitin 2008, vetém 32 prej tyre u
shogéruan me ndjekje penale.

Megjithaté, kjo mund té jeté edhe ¢ka duan
veté graté. Shumé prej tyre nuk duan té

béjné padi penale kundér bashkéshortéve
dhe parapélgejné mé miré té kérkojné
shkurorézim: si¢ u shpreh Loreta pér Amnesty
International, “Uné desha vetém qé ai té
vazhdonte jetén e vet.”

Sipas Edlira Haxhiymerit nga Streha e Tiranés,
“Kur gruaja shkon né polici dhe pérfshihet
edhe familja e saj, ajo kérkon vetém urdhér
mbrojtieje dhe [familjal zakonisht kérkon gé
vetém té mbyllet céshtia me paqe dhe sa

mé shpejt. Késhtu gé mé e shumta gé ato
kérkojné éshté divorci; rrallé dégjohet pér
ndjekje penale dhe urdhrat mbrojtjeje.”

Kriminalizimi i dhunés né familie ende nuk ka
njé mbéshtetje t& pérgjithshme nga té gjithé
zyrtarét geveritaré apo OJQ-t&, megjithaté,
mbéshtetja né geveri ekziston — pérfshiré
mbéshtetjen e Z&vendés Ministrit t& Punés,
Géshtjeve Sociale dhe Shanseve t& Barabarta —
pér t& amenduar Kodin Penal né ményré gé
dhuna né familje té njihet si vepér penale. Disa
0JQ dhe juristé gé punojné me viktimat e
dhunés né familje jané gjithashtu né favor t&
kriminalizimit t& dhunés “sé pérséritur” dhe
sistematike né familje, pérfshiré edhe dhunén
psikologjike dhe ekonomike, gé nén legjislacionin
aktual nuk mund t& ndigen penalisht.

Fakti gé dhuna né familje nuk éshté njohur
si njé vepér penale mé vete né Shqipéri
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QENDRIMI | AMNESTY INTERNATIONAL

Amnesty International mirépret nismat qé
synojné ¢rrénjosjen/trajtimin e problemit té
dhunés né familje.

Organizata nuk bén thirrje qé té gjitha rastet
dhe té gjitha rrethanat pa pérjashtim té dhunés
né familje té béhen vepra penale. Pérkundrazi,
Amnesty International thekson se kodi penal
ekzistues (qé lidhet me vrasjet, rrahjet, etj.,)
duhet té zbatohet né ményré konsistente edhe né
rastet e dhunés kundér grave né sferén familjare
dhe/ose nga partnerét ose anétarét e familjes.
Dhuna né familje nuk duhet té trajtohet né ményré
as mé té veganté e as mé té buté se sa format e
tjera té dhunés, ose se sa dhuna kundér burrave.

Duke theksuar réndésing e zbatimit konsistent té
kodit penal né rastet kur graté jané viktima, né

disa vende Amnesty International mbéshtet edhe
thirrjet pér legjislacion shtesg, enkas pér dhunén
né familje, duke e béré até vepér penale mé vete,

ka pasoja serioze. Ajo ¢on né shkeljen né
vazhdimési té té drejtave t& grave pér integritet
fizik e mendor dhe, né disa raste, shkelje té

té drejtés sé tyre pér jeté. Njohja e dhunés

né familje né Kodin Penal t& Shqipérisé do té
siguronte gé kjo shkelje té trajtohej me po aq
seriozitet si edhe sulmet e tjera té rénda.

Kriminalizimi do t& bénte gjithashtu té
mundur gé autoritetet shqiptare té jené mé
efektive né monitorimin, analizimin dhe
crrénjosjen e dhunés né familje, sepse rastet
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duke pasur parasysh karakteristikat e saj
specifike dhe pérhapjen qé ka.

Duke e béré dhunén né familje njé vepér penale
mé vete, shteti shqiptar do té theksonte dénimin
qé i bén shoqéria késaj dukurie té pérhapur dhe
té papranueshme. Pérveg késaj, pér ta trajtuar
problemin e dhunés né familje né ményré efektive,
kané réndési té vecanté té dhénat e sakta pér
shpeshtésing e saj dhe pér masat e marra pér
parandalimin dhe dénimin e saj. Dokumentet
gjyqésore jané njé burim i kétij informacioni dhe,
duke e béré dhunén né familje njé vepér penale
mé vete, autoritetet do té lehtésonin mbledhjen e
kétyre té dhénave.

Shteti duhet t& marré té gjitha masat e
nevojshme pér t'i mbrojtur graté nga kanosjet
dhe shtréngimet pér té térhequr ankesat e tyre,
por, nga ana tjetér, graté nuk duhet té pengohen
kur duan ta térheqin ankesén me déshirén e tyre.

e dhunés né familje do té tregoheshin né
statistikat gjygésore.

Kriminalizimi i hapur i dhunés né familje do
té theksonte faktin gé shoqéria e dénon kété
dhunim té pérhapur dhe té papranueshém
té té drejtave té njeriut. Po késhtu, ai — ashtu
si edhe urdhrat mbrojtés — mund t'u japin
grave besimin gé té b&jné padi penale, duke
siguruar késhtu gé viktimat té kené njé gasje
mé efektive né drejtési.

Amnesty International, mars 2010
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PERFUNDIM

Katér vjet pas raportit t&¢ Amnesty International
Shqipéria. Dhuna kundér grave né familje:
“Nuk éshté turpi i saj” (EUR 11/002/2006)
dhe tre vjet pas miratimit té Ligjit pér Dhunén
né Familje, Amnesty International véren se
éshté béré pérparim né trajtimin e problemit
té dhunés né familje. Sot jané& mé té shumta
graté gé kané besim ta denoncojné dhunén
né familje tek autoritetet. Megjithatg,
pavarésisht nga numri né rritje i kérkesave
pér urdhér mbrojtieje & jané béré, geveria
shqiptare duhet t¢ marré masa té métejshme
pér zbatimin e ligjit dhe pér té siguruar
parandalimin e dhunés né familje, mbrojtien
prej saj, dhe ndjekjen penale.

kapaku: Pamje e Tiranés, kryeqytetit té
Shqipérisé, shkurt 2008. © Alfredo Caliz/Panos
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REKOMANDIME:

Amnesty International nxit autoritetet
shqiptare gé:

m 8 béjné amendamente né Kodin Penal pér
té kriminalizuar dhunén né familje, pérfshiré edhe
abuzimin sistematik psikologjik dhe ekonomik;

m € lirojné viktimat e dhunés né familje nga
pérgjegjésia pér té nisur procedim penal né
rastet e “léndimeve té lehta trupore”;

m té forcojné ligjin pér shkeljet e urdhrave
mbrojtés;

m {8 sigurojné gqé Ministria e Brendshme

dhe Ministria e Drejtésisé té bashképunojné

pér hartimin e statistikave, té€ ndara sipas

gjinisé dhe etnicitetit, mbi denoncimet e rasteve
té dhunés né familje dhe té veprimeve té
métejshme qgé jané ndérmarré, pérfshiré ndjekjet
penale dhe/ose kérkesat pér urdhra mbrojtjeje;

m & pérmirésojné procedurat, shtojné

burimet dhe té vazhdojné trajnimin e policéve,
prokuroréve dhe punonjésve té gjykatave dhe
gjykatésit, pér té siguruar zbatimin efektiv té
urdhrave mbrojtés;

m 6 garantojné ndihmé ligjore falas pér
viktimat e dhunés né familje;

m té ndérmarrin studime pér rastet e térheqjes
sé padive penale dhe té kérkesave pér urdhra
mbrojtés.

Amnesty International i bén thirrje
MPCSSHB, gé né bashképunim me 0JQ-té:
m 18 krijojé ose mbéshtesé strehat vendore
pér strehimin e viktimave té dhunés né familje,
si dhe njé linjé telefonike falas 24-oréshe;

m {8 ofrojé burime té mjaftueshme pér
programet gé synojné pavarésiné ekonomike té
viktimave t& dhunés né familje, pérfshiré edhe
mundésité pér trajnime dhe punésim, dhe té
marré masa gé ato té pérfshihen né programet
e asistencés sociale dhe strehimit social;

m & krijojé njé sistem té integruar ndér-
ministerial pér regjistrimin e rasteve té dhunés
né familje dhe t& marré masa pér botimin e
rregullt té statistikave, si dhe t& informojé
politikat geveritare né luftén kundér dhunés

né familje;

m {8 nxisé dhe mbéshteté njé ndérgjegjésim té
métejshém pér dispozitat e ligjit pér dhunén né
familje dhe masat e mbrojtjes (pérfshiré edhe
urdhrat mbrojtés), sidomos né zonat fshatare.

Amnesty International nxit Komisionin
Evropian qé:

®  monitorojé masat e marra nga Shqipéria
pér té parandaluar dhunén né familje, pér té
mbrojtur graté dhe pér té ndjekur penalisht
dhunén né familje;

m  mbéshtesé financiarisht krijimin e strehave,
si dhe té strehimit afatgjaté né vazhdimési;

®  ndihmojé né hartimin e programeve qé
sigurojné pavarésiné ekonomike té té gjitha
grave, pérfshiré viktimat e dhunés né familje;
m  ndihmojé autoritetet né zbatimin e
Strategjisé Kombétare pér Barazi Gjinore dhe
Eleminimin e Dhunés né Familje dhe Planin e
Veprimit kundér Dhunés né Familje.

Amnesty International éshté njé |evizje globale me 2,8 milion pérkrahés, anétaré
dhe aktivisté né mé se 150 vende dhe territore, qé béjné fushaté pér t'i dhéné fund
shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut.

Vizioni yné éshté qé ¢do person té gézojé té gjitha té drejtat e mishéruara né
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe né standardet e tjera
ndérkombgtare té té drejtave té njeriut.

Ne jemi té pavarur nga cdo qeveri, ideologji politike, interes ekonomik ose besim
fetar, dhe financohemi kryesisht nga anétarét e organizatés dhe donacionet publike.
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