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CARTA ABERTA AOS CHEFES E CHEFAS DE ESTADO DOS PAISES AMERICANOS NA OCASIAO DA 50° SESSAO
ORDINARIA DA ASSEMBLEIA GERAL DA OEA (OEA)

A 50°% Sessao Ordinéaria da Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) tratard sobre as formas como
0s paises membros enfrentam os desafios da pandemia da COVID-19 no hemisfério. Nesse sentido, a Anistia Internacional
faz um chamado aos paises membros da OEA, para que as resolugdes finais da Assembleia Geral incluam compromissos
firmes, que garantam a protecao dos direitos humanos de todas as pessoas, sem distin¢do alguma.

Posicionar os direitos humanos ao centro da atuagé@o dos Estados permitiria chegar a solugdes integrais para os problemas
estruturais que afetam a regido. O enfoque colaborativo para abordar a vulnerabilidade e construir resiliéncia para
enfrentar os desafios da COVID-19 n&o permite outra opgado, sendao o multilateralismo, concentrando esforcos para que os
direitos humanos sejam retomados no desenvolvimento das politicas publicas. Nesta oportunidade, a Anistia Internacional
reitera, frente aos paises membros da OEA e do Secretario Geral, suas consideragbes sobre as situagdes urgentes e
relativas aos direitos humanos no hemisfério.

1. Situacdes especialmente preocupantes que antecedem a pandemia da COVID-19

No éambito dessa Assembleia Geral da OEA, a Anistia Internacional convoca os paises do continente a redobrarem seus
esforcos, para que o cumprimento e respeito aos direitos humanos sejam uma realidade para aqueles que habitam este
hemisfério. A Anistia Internacional chama atencdo especial para a situagdo de pessoas que vivem em dois paises em
particular de nosso hemisfério, cujas condi¢cbes complexas de direitos humanos apontam claramente para a necessidade
de estes temas serem discutidos integralmente durante a Assembleia Geral:

a) Chile

Em meados de outubro de 2019, apdés o anuncio do aumento da tarifa do transporte publico, numerosos protestos
comecaram a ocorrer no Chile. Em pouco tempo, os protestos se estenderam amplamente, nos quais foi reivindicada uma
sociedade mais justa, com a garantia de direitos como a salde, agua, educagao de boa qualidade e seguranca social por
parte do Estado.

A Anistia Internacional considera que as violagdes de direitos humanos, como o uso letal de forga, incluindo os crimes de
direito internacional cometidos por agentes de segurancga publica, como a tortura de manifestantes, ocorridos no contexto
desses protestos, ndo sdo fatos isolados ou esporadicos. Pelo contrario, parecem fazer parte de um padrao consistente
quanto ao tipo de violagdes e o modus operanti empregado em todo o pais, principalmente pelos Carabineiros do Chile. O
grau de coordenacgdo exigido para manter a repressao violenta dos protestos nos leva racionalmente a cogitar sobre a
provavel existéncia de uma responsabilidade de comando de nivel mais alto, considerando o fato de essa repressao ter
sido ordenada ou tolerada. Naturalmente, essa possibilidade extrema deve ser elucidada pelas autoridades judiciais de
maneira independente e imparcial.

Vale assinalar que, durante e depois do estado de emergéncia, o comando dos Carabineiros e de seus superiores, longe de
exercer um controle efetivo a fim de evitar ou investigar a pratica de atos violentos por parte de seus subordinados,
permitiu que eles continuassem a agir da mesma forma, levando o volume de denlncias de maus-tratos, tortura e lesdes
oculares irreparaveis cometidas contra manifestantes a se tornar constante. A falta de prevengdo desse tipo de ato,
quando existe o dever de fazé-lo, pode constituir motivo de responsabilidade penal individual, segundo o direito
internacional.

Em adicdo a isso, em maio de 2020 foi divulgada a tentativa dos Carabineiros do Chile de ocultar a presenga do oficial
identificado como “G-3”, durante a operag@o que deixou cego o estudante Gustavo Gatica. Foi descoberto que “G-3" é o
Subprefeito dos Servicos 2, um alto comando das Forgas Especiais. A Anistia Internacional apresentou publicamente
evidéncias de que o tenente-coronel identificado como “G-3"” das Forcas Especiais dos Carabineiros havia usado sua
escopeta de modo abusivo contra os manifestantes em multiplos cenérios e dias durante os protestos do final de 2019.

Nesse sentido, a Anistia Internacional langa um chamado aos paises membros da OEA, para que, em virtude de sua
obrigagao compartilhada de promover e garantir os direitos humanos, exortem as autoridades chilenas a investigarem séria
e exaustivamente todas as violagdes de direitos humanos e crimes de direito internacional que possam ter sido cometidos
no contexto dos protestos, incluindo toda a linha de comando até o mais alto escalao.
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b) Nicardgua

N&o obstante os esforgos da comunidade internacional, mecanismos regionais e internacionais de protec@o dos direitos
humanos e organizac¢des da sociedade civil, incluindo associagdes de vitimas, as autoridades nicaraguenses ndo adotaram
medidas significativas para resolver a crise de direitos humanos no pais, nem para garantir a justica, verdade e reparagéo
pelos crimes de direito internacional cometidos no contexto da repressao aos protestos sociais que comegaram em abril de
2018.

Além disso, a Anistia Internacional v& como motivo de preocupagao especial o fato de que, ndo apenas as autoridades
nicaraguenses nao implementaram as recomendagbes dos organismos internacionais relativos a pandemia, como s&o
promovidas aglomeragdes em massa que podem colocar milhares de pessoas em risco. Por outro lado, a situagdo das
pessoas detidas no contexto dos protestos iniciados em abril de 2018 em delegacias de policia ou no sistema
penitenciario nicaraguense é especialmente preocupante no contexto da COVID-19. Desde abril de 2018, centenas de
pessoas foram encarceradas pelo livre exercicio de seus direitos. No inicio de outubro deste ano, e apesar do compromisso
anterior do governo, organizagdes locais relataram que mais de 100 dessas pessoas ainda estavam na priséo.

Do mesmo modo, a Anistia Internacional manifesta sua preocupagdo diante das alegacdes de pessoas privadas de
liberdade por motivos politicos, com sintomas fisicos que podem estar ligados a COVID-19 e que permanecem em
condigdes de detencgdo precarias, superlotadas e sem receber assisténcia médica adequada.

E preocupante também a situacdo das pessoas que trabalham no sistema de salide nicaraguense. Até agosto deste ano, a
Anistia Internacional tinha conhecimento de pelo menos 31 trabalhadores da salde despedidos pelo Ministério da Saude
(MINSA). Varias dessas pessoas entraram com acdes judiciais para pedir sua reintegracao em seus empregos. A Anistia
Internacional recebeu informacdes sobre o envio de policiais diante dos tribunais durante os julgamentos das acdes
trabalhistas. Segundo representantes dos médicos, policiais tiraram fotos dos trabalhadores da salde que compareceram
aos tribunais.

A Anistia Internacional faz um pedido aos paises membros da OEA para que, ao término dessa Assembleia Geral, seja
emitida uma resolugdo que promova a verdade, a justica e a reparagdo pelas graves violagcdes de direitos humanos e
crimes do direito internacional cometidos no contexto dos protestos que comecaram em abril de 2018; que se tomem
medidas para prevenir o contagio da COVID-19 no pais; que se ordene a libertagcdo imediata das pessoas detidas apenas
por exercer seus direitos, e que se implementem acdes para proteger as pessoas que trabalham no sistema de saude
nicaraguense, diante das medidas intimidatérias que sofrem por discordar das politicas do governo.

2. Medidas para combater a pandemia da COVID-19

No contexto da pandemia da COVID-19, os Estados tém o poder de adotar medidas extraordinarias para combaté-la,
sempre respeitando os direitos humanos. Apesar disso, a Anistia Internacional expressa sua preocupacdo diante da adogao
de medidas repressivas que foram implementadas na regido, sob o pretexto de luta contra a COVID-19. Algumas dessas
medidas s@o desnecessariamente repressivas, por si s6 e por seus efeitos. Além disso, em muitos dos casos, elas nao
atendem aos principios da legitimidade, necessidade e proporcionalidade.

a) Quarentenas sob custédia do Estado

Embora seja fato que, de acordo com o direito internacional sobre os direitos humanos, as autoridades estatais podem
implementar quarentenas para conter emergéncias de salide publica, as quarentenas obrigatérias sob custddia do Estado
representam, na pratica, uma privagdo de liberdade, sendo admissiveis apenas sob circunsténcias limitadas. Nessas
quarentenas, os Estados tém a obrigacdo de garantir condi¢cdes dignas para seu cumprimento, evitando maus tratos,
discriminac&o e ndo permitindo que a deteng&o converter-se em ilegal.

A Organizagao Mundial de Sadde (OMS) determinou que as quarentenas podem atrasar a entrada da doenca em um pais,
mas, se aplicadas de forma inadequada, podem criar fontes adicionais de propagagdo da doenca. Do mesmo modo, o
direito internacional dos direitos humanos exige que toda restricdo a liberdade tenha base legal e duragdo limitada. De
acordo com as diretrizes atuais da OMS para quarentenas, estas devem durar 14 dias, periodo apds o qual as pessoas
devem ser liberadas — desde que nado apresentem sintomas de COVID-19. Enquanto as diretrizes iniciais de fevereiro da
OMS recomendavam que as pessoas fizessem testes de COVID-19 apés os 14 dias, as diretrizes revistas de agosto
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estabelecem que os contatos ou provaveis contatos que nao desenvolvam sintomas nao precisam ser submetidos a testes
como requisito para sairem da quarentena.

Em paises como E/ Salvador, Paraguai e Venezuela, as medidas estritas tomadas para combater a COVID-19 incluiram o
confinamento de dezenas de milhares de pessoas em centros de quarentena administrados pelo Estado, sob custédia
policial ou militar. As quarentenas estatais obrigatérias ultrapassaram os 14 dias, e as pessoas que foram detidas nesses
centros nao tiveram acesso a informagdes com relagdo ao tempo que permaneceriam reclusas, além da falta de
conhecimento sobre os critérios cientificos que seriam utilizados para determinar sua saida dos ditos centros.

No caso particular de E/ Salvador e Venezuela, a Anistia Internacional considera preocupante o fato de a quarentena
obrigatéria ter convertido uma intervencdo de salde publica numa resposta punitiva, que tem tido impactos
desproporcionais em comunidades de baixa renda e em pessoas refugiadas e migrantes que retornam a seus paises de
origem. O acima exposto parece uma estratégia para punir aqueles que, supostamente, desobedecem ao confinamento
obrigatério.

Assim, em EI Salvador, até o final de agosto, segundo dados oficiais, 16.780 pessoas haviam sido detidas em centros de
quarentena (centros de contencdo). Elas eram, em sua maioria, pessoas de poucos recursos que, em muitos dos casos,
passaram mais de um més detidas. Os chamados centros de conten¢do nao possuem os recursos para garantir condi¢des
adequadas de higiene e salubridade. Ap6s muitas contestagdes legais, a Camara Constitucional do Supremo Tribunal de
Justica determinou que as autoridades nZo tinham base legal para manter as pessoas nesses centros como forma de
punigao.

Na Venezuela, calcula-se que cerca de 100 mil pessoas, dentre aproximadamente 5,2 milhdes de refugiados
venezuelanos, que fugiram da crise de direitos humanos e da emergéncia humanitaria, retornaram de paises como
Coldmbia e Peru. A Anistia Internacional observa com preocupacgdo a politica de acomodar essas pessoas em centros
insalubres para realizar a quarentena, porque ela é contraproducente. Além disso, a organizagao lamenta profundamente a
politica de estigmatizacéo e discriminagcdo em relagdo a essas pessoas, na qual as autoridades do governo do presidente
Nicolas Maduro tém se referido aos refugiados venezuelanos que regressam da Colémbia como “armas biolégicas” ou
“traidores”, supostamente enviados para contaminar a populagdo venezuelana. Tal situacéo, juntamente com a instalacéo
dessas pessoas em quarentenas estatais obrigatérias, aumenta a preocupacdo de que a privagao de liberdade seja
discriminatéria e eventualmente arbitraria.

No Paraguai, no final de junho, as autoridades ja& haviam colocado sob quarentena obrigatéria cerca de 8.000 pessoas, em
sua maioria paraguaios e paraguaias, que regressavam ao pais depois de perder seus empregos no setor informal da
economia do Brasil, devido ao confinamento nesse pais.

Para a Anistia Internacional, a imposic@o de quarentena obrigatéria sob controle do Estado, sem que se saiba o tempo de
sua duracdo, em locais que carecem de condi¢cdes minimas de prevencéo e controle de infeccdes e sem garantias de
procedimentos independentes que cumpram com o que é estabelecido pelo direito internacional dos direitos humanos,
pode efetivamente constituir-se em detencdo arbitréria. Ademais, se os centros de quarentena propiciam situacdes
discriminatérias e as autoridades publicas ndo oferecem agua, alimentagao ou assisténcia médica adequada, pode se
considerar que essas condi¢des constituem tratos cruéis, desumanos e degradantes e representam uma violagdo ao direito
a saude.

A medida que a pandemia de COVID-19 continua, os Estados das Américas enfrentam a possibilidade de voltar a usar
medidas como o confinamento obrigatério para conté-la. Nesse sentido, a Anistia Internacional lanca um chamado
enérgico aos paises membros da OEA para desenvolverem mecanismos e/ou adotarem politicas em matéria de direitos
humanos que permitam evitar enfoques coercivos, punitivos e discriminatérios para aplicar medidas de salde publica.

b) A necessidade de acordos de cooperagdo internacional para combater a pandemia

Em sua resolugdo “Resposta da OEA a pandemia de COVID-19”, a OEA langou um chamado “ao fortalecimento da
cooperagao e solidariedade hemisféricas para conter, mitigar e derrotar suas consequéncias, incluindo o intercambio de
informag&o, conhecimentos cientificos, licdes aprendidas e melhores praticas, prestando atencdo aos impactos
diferenciais sobre todos os grupos em situag@o de vulnerabilidade e risco, melhorando o atendimento e os servicos de
salde”.

Nesse sentido, a cooperagao entre os paises das Américas deve garantir que os tratamentos médicos para combater a
COVID-19 e/ou a potencial vacina estejam disponiveis e sejam acessiveis sem discriminagao, estabelecendo medidas
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especiais para apoiar 0s grupos especificos que correm maior risco diante do virus ou cuja posi¢do marginal poderia
significar que seriam deixados para tras no acesso as vacinas e aos tratamentos. A Anistia Internacional langa um
chamado aos Estados membros da OEA para que os tratamentos e/ou vacinas sejam encarados como bens publicos,
salvaguardando os seguintes principios:

Garantir uma distribuicdo justa das vacinas dentro dos paises e entre eles: Os critérios para orientar a
distribuicdo das vacinas devem ser condizentes com as normas de direitos humanos, estar atentos as
necessidades dos grupos marginalizados e refletir a Estrutura de Alocagdo da OMS (“Allocation Framework”). As
organizagdes da sociedade civil e os representantes das comunidades devem ser incluidos em qualquer processo
de tomada de decisao sobre os critérios de distribuigao das vacinas contra a COVID-19, incluindo os mecanismos
de alocagao de vacinas a nivel mundial da OMS e no ambito nacional.

Com relagdo a isso, a Anistia Internacional pede aos paises das Américas que evitem enfoques exclusivamente nacionais
e, quando possivel, cooperem por meio de mecanismos internacionais, evitando acordos bilaterais que possam prejudicar
a disponibilidade de vacinas para outros paises.

ii. Aumento da disponibilidade e da acessibilidade mediante a transparéncia e o intercambio de inovacdes: Os
Estados devem zelar para que as empresas nao infrinjam o direito a salde e ndo obstruam o acesso aos
tratamentos e as vacinas contra a COVID-19. Portanto, os Estados devem exortar aos desenvolvedores de vacinas
e produtos terapéuticos que compartilhem seus conhecimentos, experiéncias, dados sobre material biolégico e
propriedade intelectual com o Fundo de Acesso a Tecnologia COVID-19 (C-TAP) da OMS, de maneira a conceder
licencas a outros desenvolvedores para um uso publico mais amplo.

Levando em conta que, na maioria dos casos, as pesquisas sobre tratamentos e vacinas contra a COVID-19 estado sendo
feitas com recursos publicos, os Estados devem garantir a colaboracdo com o C-TAP como condi¢é@o sine qua non da
disponibilizagao desses recursos, assim como a plena transparéncia de todos os aspectos do desenvolvimento e das
vendas, a fim de assegurar o maior acesso possivel aos produtos desenvolvidos.

Nesse sentido, a Anistia Internacional pede aos Estados membros da OEA que avaliem com urgéncia suas legislacdes
sobre propriedade intelectual, para que nado elas constituam obstaculos a disponibilidade e acessibilidade dos
medicamentos, tratamentos, dispositivos e inovagdes médicas para todas as pessoas, tanto dentro de seus paises quanto
fora. Os Estados devem aproveitar plenamente as flexibilidades disponiveis no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (Trade-Realated Aspects of Intellectual Property Rights, ou TRIPS, na
sigla em inglés) para proteger a salide publica.

iii. Garantir que o custo nunca seja uma barreira ao acesso: O direito a salde obriga os Estados a utilizar o maximo
dos recursos disponiveis para garantir que o custo nunca seja uma barreira ao acesso as tecnologias de salde,
como os tratamentos e as vacinas contra a COVID-19. Todo custo que reduza os indices de utilizagcdo da vacina
também reduzira consideravelmente sua eficacia.

Para a Anistia Internacional, esta claro que os acordos de cooperacdo internacional devem priorizar a possibilidade de os
paises de renda mais baixa adquirirem as vacinas que necessitam. Nesse sentido, os Estados devem centrar seus esforgos
para que as empresas sejam transparentes quanto aos custos de desenvolvimento, para garantir precos economicamente
acessiveis.

c) O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, um patriménio a salvaguardar nas Américas

O Sistema Interamericano de protegdo dos Direitos Humanos, composto pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), ambas entidades autébnomas e
independentes da OEA, é uma peca fundamental para a protecdo dos direitos humanos nas Américas.

O Sistema Interamericano permitiu combater a impunidade, tanto em tempos de regimes militares, quanto de regimes
constitucionais e, inclusive, durante conflitos armados internos na regidgo. Da mesma forma, garantiu que, quando os
Estados ndo foram capazes de investigar as violagdes de direitos humanos cometidas em seus territérios, as vitimas
contassem com um mecanismo de prote¢cdo independente e capaz de garantir a verdade, justica e reparagao. Desde sua
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criagdo, ha mais de 60 anos, milhares de vitimas e familiares de todo o continente enxergaram nos 6rgdos do sistema
interamericano a Unica possibilidade de obterem justica.

Levando em conta o acima exposto, a Anistia Internacional langa um chamado aos Estados membros da OEA para
proteger e salvaguardar a independéncia e autonomia desses 6rgdos, e 0s mecanismos que eles designem para levar a
cabo seu trabalho.

A organizacdo pede em especial as autoridades bolivianas que se comprometam para que o Grupo Interdisciplinar de
Peritos Independentes (GIEI) conte com a independéncia necessaria para realizar seu trabalho, como garantia do acesso a
verdade, justica e reparagao de suas vitimas e familiares. Esse compromisso deve ser concretizado de maneira efetiva,
através, por exemplo, da ndo-desqualificacdo de seus integrantes, do respeito por sua autonomia e independéncia e do
acesso pleno e irrestrito a informagao necessaria sobre os fatos.

A Anistia Internacional também exorta os Estados membros da OEA a cumprir com os acordos de Cancun, relativos ao
financiamento efetivo do Sistema Interamericano, para que n&o haja retrocesso nas capacidades de prote¢do e defesa dos
direitos humanos nas Américas.

Por outro lado, diante da decisado do Secretario Geral da OEA de nao renovar o mandato do Secretério Executivo da CIDH,
a organizagao, conforme prevé o regulamento interamericano nos artigos 21 do Estatuto da CIDH e 11 do Regulamento da
CIDH, reconhece o importante papel da Comissao Interamericana no processo de nomeacgdo da pessoa que exerce o cargo
de Secretario/a Executivo/a. Em particular, o referido artigo 21 define que “para que o Secretario Geral possa proceder a
destituicdo do Secretério Executivo da Comissao, deve consultar a Comissdo sobre sua decisdo e informa-la dos motivos
que a fundamentam”. N&o obstante, segundo a informagdo publica disponivel até a presente data, nao ha evidéncias da
realizacdo de um processo prévio de consulta do Secretario Geral da OEA com a CIDH para realizar a destituicao do
Secretario Executivo, conforme o previsto no Estatuto da CIDH.

Com relagdo ao relatério do gabinete da Ombusdperso, que, segundo o Secretario Geral da OEA, menciona supostas
irregularidades de indole trabalhista e de “um caso sistémico no interior da Comiss@o que requer medidas prontas de
corregao”, a Anistia Internacional pede canais de queixa e denlncia idoneos. Estes canais devem ser caracterizados pela
independéncia, a transparéncia e o respeito pelo devido processo de denunciantes e denunciados. Além disso, esses
canais devem contemplar medidas corretivas e sancdes, se for o caso, e, se for constatada a existéncia de situacdes de
assédio ou irregularidades de outra natureza, deve procurar evitar que se repitam.

Nesse sentido, a organizagao exorta o Secretério Geral da OEA a respeitar a autonomia e independéncia da CIDH, solicita
que sejam instituidos os canais de investigacao independentes que permitam o encaminhamento adequado das denuncias
que existem, assegurando o cumprimento de todas as garantias para as partes, a transparéncia na gestdo publica e
eventualmente, se for o caso, a determinacao de responsabilidades e medidas de reparacéo.

Por dltimo, levando em consideragdo os impactos que os crimes de direito internacional, como o desaparecimento forcado
e a tortura, tém na regido, a Anistia Internacional pede que os Estados membros da OEA ratifiquem e implementem a
Convengado Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas e a Convencdo Interamericana para Prevenir e
Sancionar a Tortura.



