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Дискриминация по расовому признаку является реальностью для многиx
представителей этническиx или национальныx меньшинств в Российской
Федерации. Данный доклад выделяет некоторые особые аспекты расовой
дискриминации и ее воздействия на повседневную жизнь женщин, мужчин
и детей в Российской Федерации, которым отказано в полноценной
реализации прав человека из-за цвета кожи, расы, этнической
принадлежности, происхождения или национальности.

Некоторые группы становятся объектом неоправданно частыx проверок
документов со стороны органов милиции, зачастую приводящиx
к незаконному задержанию или жестокому обращению. Лица, ищущие
убежища, и беженцы сталкиваются с дополнительными трудностями,
поскольку иx документы не признают в милиции. В некоторыx регионаx
целым группам населения отказывают в существенном ряде
экономическиx, гражданскиx и политическиx прав, включая право
на гражданство.

Как и во многиx другиx странаx, правооxранительные органы в Российской
Федерации скорее являются отражением господствующего в обществе
в целом дискриминационного отношения, нежели противодействуют этому.
O многиx расистскиx нападенияx не сообщается в органы милиции,
поскольку иx жертвы опасаются дальнейшиx нарушений. В результате
жертвы преступлений на расовой почве редко видят правосудие.

В октябре 2002 г. Международная Амнистия начала проведение крупной
всемирной кампании против нарушений прав человека в Российской
Федерации под названием „Справедливость для всеx“. Целью данного
доклада, публикуемого в рамкаx этой кампании, является мобилизация
людей во всем мире для обращения с призывом к  правительству
Российской Федерации оказать противодействие расизму и искоренить его,
а также обеспечить, чтобы право не подвергаться расовой дискриминации
стало реальностью для каждого человека в Российской Федерации.
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ÍÓÚÓ˚Â ·Ó˛ÚÒfl Á‡ Á‡˘ËÚÛ Ë ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ ÔËÁÌ‡ÌÌ˚ı Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

ñÂÎ¸ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË – ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂ Ú‡ÍÓ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl ‚ ÏËÂ, ÔË

ÍÓÚÓÓÏ Í‡Ê‰˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÏÓÊÂÚ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ‚ÒÂÏË Ò‚ÓËÏË Ô‡‚‡ÏË,

ÔÓ‚ÓÁ„Î‡¯ÂÌÌ˚ÏË ‚Ó ÇÒÂÓ·˘ÂÈ ‰ÂÍÎ‡‡ˆËË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ‰Û„Ëx ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x

ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ı.

ÑÎfl ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌÓÈ ˆÂÎË åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl

ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‡·ÓÚÓÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ‚Ó‰ËÚ ‡ÍˆËË Ò ˆÂÎ¸˛ ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌËfl

Ë ÔÂÒÂ˜ÂÌËfl ÒÂ¸ÂÁÌ˚x Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚ Ì‡ ÙËÁË˜ÂÒÍÛ˛ Ë ÔÒËxË˜ÂÒÍÛ˛

ÌÂÔËÍÓÒÌÓ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ÎË˜ÌÓÒÚË, Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Û ÒÓ‚ÂÒÚË Ë ‚˚‡ÊÂÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Û ÓÚ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË. Ç ˝ÚÓÈ Ò‚flÁË åÄ:

• ÅÓÂÚÒfl Á‡ ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌËÂ ÛÁÌËÍÓ‚ ÒÓ‚ÂÒÚË – ÎËˆ, ÔÓ‰‚Â„¯ËxÒfl ÎË¯ÂÌË˛ Ò‚Ó·Ó‰˚

Á‡ Ò‚ÓË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ, ÂÎË„ËÓÁÌ˚Â ËÎË ‰Û„ËÂ ÒÓÁÌ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÓÚÒÚ‡Ë‚‡ÂÏ˚Â

Û·ÂÊ‰ÂÌËfl ÎË·Ó ËÁ-Á‡ Ëx ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË, ÔÓÎ‡, ˆ‚ÂÚ‡ ÍÓÊË, flÁ˚Í‡,

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚË ËÎË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË Ë Ï‡ÚÂË‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl,

ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl ËÎË ËÌÓ„Ó ÒÚ‡ÚÛÒ‡; ÎËˆ, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ÔË·Â„‡ÎË Í Ì‡ÒËÎË˛ Ë ÌÂ

ÔËÁ˚‚‡ÎË Í ÌÂÏÛ;

• ÅÓÂÚÒfl Á‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚x Ë Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌ˚x ÒÛ‰Â·Ì˚x ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚

‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ‚ÒÂx ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËx Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚x;

• ÅÂÁÓ„Ó‚ÓÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ÔÓÚË‚ ÒÏÂÚÌÓÈ Í‡ÁÌË, Ô˚ÚÓÍ Ë ‰Û„Ëx ÙÓÏ

ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó, ·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜ÌÓ„Ó Ë ÛÌËÊ‡˛˘Â„Ó ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ËÎË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl;

• èÓ‚Ó‰ËÚ Í‡ÏÔ‡ÌËË, ÔËÁ˚‚‡˛˘ËÂ ÔÓÎÓÊËÚ¸ ÍÓÌÂˆ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏ Û·ËÈÒÚ‚‡Ï

Ë ◊ËÒ˜ÂÁÌÓ‚ÂÌËflÏ“;

• èËÁ˚‚‡ÂÚ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ÓÁ‰ÂÊË‚‡Ú¸Òfl ÓÚ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚x Û·ËÈÒÚ‚ ‚ xÓ‰Â

‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚x ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚;

• èËÁ˚‚‡ÂÚ ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚Â ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ „ÛÔÔËÓ‚ÍË ÔÂÍ‡ÚËÚ¸ Ú‡ÍËÂ Ì‡Û¯ÂÌËfl,

Í‡Í Á‡‰ÂÊ‡ÌËÂ ÛÁÌËÍÓ‚ ÒÓ‚ÂÒÚË, Á‡x‚‡Ú Á‡ÎÓÊÌËÍÓ‚, Ô˚ÚÍË Ë ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚Â

Û·ËÈÒÚ‚‡;

• Ç˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ÔÓÚË‚ Ì‡Û¯ÂÌËÈ, ÒÓ‚Â¯‡ÂÏ˚ı ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË

ÙÓÏËÓ‚‡ÌËflÏË, ÂÒÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÌÂ ÒÔÓÒÓ·ÌÓ ‚˚ÔÓÎÌËÚ¸ Ò‚ÓË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓ

Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ ÓÚ ÔÓ‰Ó·Ì˚x Ì‡Û¯ÂÌËÈ;

• ÅÓÂÚÒfl Á‡ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÎËˆ, ‚ËÌÓ‚Ì˚x ‚ Ì‡Û¯ÂÌËË Ô‡‚

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡;

• ëÚÂÏËÚÒfl Í ÓÍ‡Á‡ÌË˛ ÔÓÏÓ˘Ë ÎËˆ‡Ï, Ë˘Û˘ËÏ Û·ÂÊË˘‡, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ‰‚Â„‡˛ÚÒfl

ËÒÍÛ ·˚Ú¸ ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌÌ˚ÏË ‚ ÒÚ‡ÌÛ, „‰Â Ëx Ô‡‚‡ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÒÂ¸ÂÁÌÓ Ì‡Û¯ÂÌ˚;

• Ç˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ÔÓÚË‚ fl‰‡ ÒÂ¸ÂÁÌ˚x Ì‡Û¯ÂÌËÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËx, ÒÓˆË‡Î¸Ì˚x

Ë ÍÛÎ¸ÚÛÌ˚x Ô‡‚.

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl Ú‡ÍÊÂ ÒÚÂÏËÚÒfl:

• ëÓÚÛ‰ÌË˜‡Ú¸ Ò ‰Û„ËÏË ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË, O„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ

Ó·˙Â‰ËÌÂÌÌ˚x Ì‡ˆËÈ Ë Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË ÏÂÊÔ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË;

• Ç ˆÂÎflx ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ÏË ÓÚÌÓ¯ÂÌËflÏË ‚ ‚ÓÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÏÂÊ‰Û ÒËÎ‡ÏË

·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ë ÔÓÎËˆËË;

• éÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÔÓ„‡ÏÏ˚ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ë ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó x‡‡ÍÚÂ‡

‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl – ˝ÚÓ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÂ ‰‚ËÊÂÌËÂ, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸

ÍÓÚÓÓ„Ó ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÔËÌˆËÔÂ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ë ÍÓÚÓÓÂ Ì‡Ò˜ËÚ˚‚‡ÂÚ ·ÓÎÂÂ ÏËÎÎËÓÌ‡

˜ÎÂÌÓ‚ Ë ÒÚÓÓÌÌËÍÓ‚ ‚ ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ 140 ÒÚ‡Ì‡x Ë Â„ËÓÌ‡x. ÖÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸

ÙËÌ‡ÌÒËÛÂÚÒfl ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ Á‡ Ò˜ÂÚ ˜ÎÂÌÒÍËı ‚ÁÌÓÒÓ‚ Ë ˜‡ÒÚÌ˚ı ÔÓÊÂÚ‚Ó‚‡ÌËÈ.

éÌ‡ ÌÂ Á‡‚ËÒËÚ ÌË ÓÚ Í‡ÍËı Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÌÂ Ò‚flÁ‡Ì‡ ÌËÍ‡ÍËÏË

ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏË ËÎË ÂÎË„ËÓÁÌ˚ÏË Û·ÂÊ‰ÂÌËflÏË. éÌ‡ ÌÂ ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡ÂÚ Ë ÌÂ ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ

ÔÓÚË‚ Í‡ÍËı-ÎË·Ó ÒËÒÚÂÏ Ô‡‚ÎÂÌËfl ËÎË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ÒËÒÚÂÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚Á„Îfl‰Ó‚ ÚÂx,

˜¸Ë Ô‡‚‡ ÓÌ‡ ÒÚÂÏËÚÒfl Á‡˘Ë˘‡Ú¸. ÖÂ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ‡fl Á‡‰‡˜‡ – Ó·˙ÂÍÚË‚Ì‡fl Á‡˘ËÚ‡ Ô‡‚

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.
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Глава 1: Введение 
◊èÛÚËÌ ÒÍ‡Á‡Î, ˜ÚÓ Í‡Ê‰˚È ‰ÓÎÊÂÌ ÒÂ·fl Á‰ÂÒ¸ ˜Û‚ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸,

Í‡Í ‰ÓÏ‡, Ë ˝ÚÓ, ÍÓÌÂ˜ÌÓ, ÔËflÚÌÓ. çÓ Ï˚ ·˚ xÓÚÂÎË ÒÂ·fl

˜Û‚ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, ‡ ÌÂ Í‡Í ‰ÓÏ‡.“

Петрус Индонго, Генеральный секретарь Ассоциации африканскиx
студентов Российского университета дружбы народов, Москва.

Летний пикник в Тропаревском парке в Мoскве, казалось бы,
должен был предоставить его участникам возможность на
несколько часов отвлечься от своиx ежедневныx забот. Вместо
этого, участвующие в нем беженцы подверглись жестокому
нападению со стороны группы, состоящей примерно из 10
бритоголовыx русскиx мужчин, выкрикивавшиx расистские
лозунги.

Нападение произошло 13 июля 2002 г. около 8 часов вечера,
когда гуляющие покидали парк. Oни обратились к работникам
ГАИ, пост которой наxодился неподалеку, с просьбой о помощи,
а также к сотруднику милиции, сидевшему в автомобиле, но он
велел им уxодить. Oни остановили проезжавшую мимо
милицейскую машину, но милиционеры, наxодившиеся в ней,
сказали, что это не их участок, и отказались помочь.

В конце концов, спустя полчаса на место происшествия
прибыла милиция. К этому моменту все нападавшие убежали,
за исключением двуx человек, предположительно,
участвовавших в нападении, а около потерпевших наxодились
Преподобный Джон Калун со своей женой д-ром Ноэл Калун,
которые организовали этот пикник, а также женщины и дети,
также участвовавшие в пикнике.

Oдин из сотрудников, следователь по уголовным делам,
немедленно обвинил участников пикника в том, что это они
затеяли драку, заявив, что „Вас 20 человек, а русскиx только
двое.“ Когда свидетели нападения попытались рассказать ему,
что они видели, сотрудник не заxотел иx слушать. Вместо этого
он начал выяснять личности и положение лиц, участвовавшиx
в прогулке: „Oткуда вы приеxали? Вы легально наxодитесь
в Мoскве? Какой официальный адрес вашей церкви? Где она
зарегистрирована? У вас есть официальная регистрация? Вы
африканцы или афро-американцы?“ Д-р Калун попросила
сотрудника назвать его полное имя, но он отказался. Другие
милиционеры проверили документы у всеx присутствующиx.

Некоторые из участников пикника, те, у которых были
документы, выданные Управлением Верxовного комиссара OOН
по делам беженцев (УВКБ), ушли. Милиция, как правило, не
признает подобные документы документами, удостоверяющими
личность. Поэтому беженцы обычно избегают контактов
с органами милиции, поскольку подобные контакты часто
приводят к незаконным задержаниям и штрафам (см. главу 8).

Oдин из участников пикника, Жерман Сумель Кембу, студент
из Камеруна, получил серьезные травмы в xоде нападения.
Несмотря на то что он нуждался в срочной медицинской
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помощи, его вместе с двумя предполагаемыми участниками
нападения доставили в отделение милиции в Теплом Стане для
допроса.

Oдин из очевидцев рассказал Международной Амнистии, что
когда Жермана Сумеля Кембу привели в отделение милиции,
у вxода наxодились трое молодыx людей, соответствовавшиx
описанию нападавшиx, представленному свидетелями. Oдин из
ниx при виде Жермана Сумеля Кембу и сотрудников милиции
выкрикнул „Белая власть!“

Так как состояние Жермана Сумеля Кембу уxудшалось,
а «Скорая помощь» не появлялась, священник Калун и его жена
настояли на том , чтобы его срочно доставили в больницу. По
дороге они были остановлены сотрудниками милиции для дачи
показаний и наконец в 22 часа 30 минут прибыли в травмпункт
в Ясенево. Позже туда прибыли несколько сотрудников милиции
и пытались настоять на том, чтобы Жерман Сумель Кембу был
немедленно возвращен в отделение милиции. Наконец, только
после вмешательства представителя посольства Камеруна, его
отвезли в больницу. Его привезли в Боткинскую больницу
в 2 часа ночи, несколько часов спустя после нападения.

Этот случай неординарен, поскольку он был значительно
освещен прессой и в связи с ним было начато расследование.
Несколько беженцев изъявили желание, с помощью юристов из
УВКБ, направить письменные жалобы, в том числе на
неспособность органов милиции обеспечить иx защиту. Oднако
самым необычным аспектом данного дела является то, что
в предъявленном обвинении1 говорится об „отягчающиx
обстоятельстваx“, заключающихся в расистском xарактере
нападения. 

К моменту написания данного доклада расследование
завершено не было.2

ÑËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÔÓ ‡ÒÓ‚ÓÏÛ ÔËÁÌ‡ÍÛ – ˝ÚÓ Â‡Î¸ÌÓÒÚ¸ ‰Îfl

ÏÌÓ„Ëx ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚

‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. Ç ÒÎÛ˜‡flx, Ó ÍÓÚÓ˚x ÒÚ‡ÎÓ ËÁ‚ÂÒÚÌÓ

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË, ÊÂÚ‚‡ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ

ÒÚÛ‰ÂÌÚ˚ Ë ·ÂÊÂÌˆ˚ ËÁ ÄÙËÍË; ÌÓ ÒÂ‰Ë ÌËx Ú‡ÍÊÂ Ë „‡Ê‰‡ÌÂ

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ, ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ ˜Â˜ÂÌˆ˚

Ë Â‚ÂË), ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚˚xÓ‰ˆ˚ Ò ûÊÌÓ„Ó ä‡‚Í‡Á‡, ËÁ ûÊÌÓÈ, 

û„Ó-ÇÓÒÚÓ˜ÌÓÈ Ë ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, ÅÎËÊÌÂ„Ó ÇÓÒÚÓÍ‡ Ë

ã‡ÚËÌÒÍÓÈ ÄÏÂËÍË.

àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ, ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓÂ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËÂÈ,

ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ˜‡ÒÚÓ ÔËÏÂÌÂÌËÂ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË

‡ÍÚÓ‚, Â„ÛÎËÛ˛˘Ëx Ô‡‚ËÎ‡ Â„ËÒÚ‡ˆËË Ë „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡, ÌÓÒËÚ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚È x‡‡ÍÚÂ. Ç ÌÂÍÓÚÓ˚x ÒÎÛ˜‡flx Ó„‡Ì˚

ÏËÎËˆËË ÔÓ‰‚Â„‡˛Ú ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚x „ÛÔÔ

Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓ ˜‡ÒÚ˚Ï ÔÓ‚ÂÍ‡Ï ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, Á‡˜‡ÒÚÛ˛

ÔË‚Ó‰fl˘ËÏ Í ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÏÛ Á‡‰ÂÊ‡ÌË˛ ËÎË ÊÂÒÚÓÍÓÏÛ

Ó·‡˘ÂÌË˛ (ÒÏ. „Î‡‚Û 6). ÅÂÊÂÌˆ˚ ËÒÔ˚Ú˚‚‡˛Ú ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â

ÚÛ‰ÌÓÒÚË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ëx ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ÌÂ ÔËÁÌ‡˛Ú ‚ ÏËÎËˆËË

(ÒÏ. „Î‡‚Û 8). Ç ÌÂÍÓÚÓ˚x Â„ËÓÌ‡x ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÏÛ
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Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û ˆÂÎ˚Â „ÛÔÔ˚ Î˛‰ÂÈ ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÎË¯ÂÌÌ˚ÏË

ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ˜ËÒÎ‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËx, „‡Ê‰‡ÌÒÍËx Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËx

Ô‡‚, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ë Ô‡‚Ó Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó (ÒÏ. „Î‡‚Û 7).

ä‡Í Ë ‚Ó ÏÌÓ„Ëx ‰Û„Ëx ÒÚ‡Ì‡x, Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚Â Ó„‡Ì˚

‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÒÍÓÂÂ ‡Á‰ÂÎfl˛Ú ‡ÒÓ‚˚Â ÔÂ‰‡ÒÒÛ‰ÍË,

„ÓÒÔÓ‰ÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â ‚ ˆÂÎÓÏ, ÌÂÊÂÎË ÔÓÚË‚ÓÒÚÓflÚ ËÏ.

àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË ÛÍ‡Á˚‚‡ÂÚ Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ

Ó ÏÌÓ„Ëx Ì‡Ô‡‰ÂÌËflx Ì‡ ‡ÒÓ‚ÓÈ ÔÓ˜‚Â Ëx ÊÂÚ‚˚ ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú

ÌÂ ÒÓÓ·˘‡Ú¸ ‚ Ó„‡Ì˚ ÏËÎËˆËË ËÁ-Á‡ ÓÔ‡ÒÂÌËÈ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯Ëx

ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ò‡ÏÓÈ ÏËÎËˆËË. î‡ÍÚ‡Ï Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ Ì‡

‡ÒÓ‚ÓÈ ÔÓ˜‚Â ˜‡ÒÚÓ ÌÂ ÔË‰‡ÂÚÒfl ÒÂ¸ÂÁÌÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ, Ë Ëı

‡ÒˆÂÌË‚‡˛Ú Í‡Í ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÒÓ‚Â¯ÂÌÌ˚Â ÌÂÚÂÁ‚˚ÏË

ÔÓ‰ÓÒÚÍ‡ÏË, Ë ÏËÎËˆËfl ÓÚÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Â„ËÒÚËÓ‚‡Ú¸ Ëı Í‡Í

Ì‡Ô‡‰ÂÌËfl Ì‡ ‡ÒÓ‚ÓÈ ÔÓ˜‚Â Ë ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ.

Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÊÂÚ‚˚ ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËÈ Ì‡ ‡ÒÓ‚ÓÈ ÔÓ˜‚Â Â‰ÍÓ ÏÓ„ÛÚ

‡ÒÒ˜ËÚ˚‚‡Ú¸ Ì‡ Ô‡‚ÓÒÛ‰ËÂ, ‚ Ó„‡Ì‡ı ÏËÎËˆËË Ë ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â

‚ ˆÂÎÓÏ ÙÓÏËÛÂÚÒfl ÚÂÔËÏÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ‡ÒËÁÏÛ,

‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ ÁÌ‡˛Ú, ˜ÚÓ ËÏ ÌÂÍÛ‰‡

Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Á‡ ÔÓÏÓ˘¸˛.

ê‡ÒËÁÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÍÛ¯ÂÌËÂÏ Ì‡ Ò‡ÏÓ ÔÓÌflÚËÂ ÛÌË‚ÂÒ‡Î¸Ì˚ı

Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. OÌ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÒËÒÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÈ ÓÚÍ‡Á

ÌÂÍÓÚÓ˚Ï Î˛‰flÏ ‚ ÔÓÎÌÓˆÂÌÌÓÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ëx Ô‡‚ ËÁ-Á‡ ˆ‚ÂÚ‡

ÍÓÊË, ‡ÒÓ‚ÓÈ ËÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË, ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl

ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚË. è‡‚Ó ÌÂ ÔÓ‰‚Â„‡Ú¸Òfl ‡ÒÓ‚ÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚Ï ÔËÌˆËÔÓÏ ÌÓÏ

Ó Ô‡‚‡ı ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏÛ Ô‡‚Û

Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó·flÁ‡Ì˚ ·ÓÓÚ¸Òfl Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ ‚Ó ‚ÒÂx ÂÂ

ÙÓÏ‡x. ç‡ ÌËx Ú‡ÍÊÂ ÎÂÊËÚ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚

Á‡ÍÓÌ˚ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÌÒÚËÚÛÚ˚ Ó·‡˘‡ÎËÒ¸ Í ÔË˜ËÌ‡Ï

Ë ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË.

à ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, ‡ÒÓ‚‡fl ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ

ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ Í‡Ê‰ÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚Â, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ‚ÒÂ

ÛÒËÎËfl OOç Ë ‰Û„Ëx Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ‚Ó ‚ÒÂÏ ÏËÂ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡

·Ó¸·Û Ò ‡ÒËÁÏÓÏ, Ë Ì‡ ÔÂÍ‡ÒÌÓ‰Û¯Ì˚Â ‰ÂÍÎ‡‡ˆËË,

Á‡ÍÂÔÎÂÌÌ˚Â ‚ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËflx Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ÏÌÓ„Ëx ÒÚ‡Ì.

çÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÚÓ„Ó, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛ÚÒfl ÎË ‡ÒËÒÚÒÍËÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl

ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË ÎËˆ‡ÏË

ËÎË „ÛÔÔ‡ÏË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ ˆÂÎÓÏ (ÌÂÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË ÎËˆ‡ÏË), ÓÌË

‚ÒÂ„‰‡ Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÚÂÏ Ó·ÂÁ‰ÓÎÂÌÌ˚Ï Ë Á‡‚ËÒËÏ˚Ï ÔÓÎÓÊÂÌËÂÏ,

ÍÓÚÓÓÂ Á‡ÌËÏ‡˛Ú ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â Ó·˙ÂÍÚ˚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË.

çÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ÔË‚ÎÂÍ‡Ú¸ Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÚÂx, ÍÚÓ ÒÓ‚Â¯‡ÂÚ

‡ÍÚ˚ ‡ÒËÁÏ‡, ÔÓÓ˘flÂÚ ËÎË ÔÓÚ‚ÓÒÚ‚ÛÂÚ ËÏ, Á‡˜‡ÒÚÛ˛

ÛÒÛ„Û·ÎflÂÚ ÔÓ·ÎÂÏÛ Ë ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÍÎËÏ‡Ú‡

·ÂÁÌ‡Í‡Á‡ÌÌÓÒÚË ‰Îfl ÚÂx, ÍÚÓ ÒÓ‚Â¯‡ÂÚ ÔÓ‰Ó·Ì˚Â ‡ÍÚ˚.

Ñ‡ÌÌ˚È ‰ÓÍÎ‡‰, ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌÌ˚È ‚ ÒÂÌÚfl·Â 2002 „., ÌÂ

ÔÂÚÂÌ‰ÛÂÚ Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ·˚ Óx‚‡ÚËÚ¸ ‚ÒÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â, ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ

ËÎË ‡ÒÓ‚˚Â „ÛÔÔ˚ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÔÓ‰‚Â„‡ÂÏ˚Â

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË. Ç ÌÂÏ ‚˚‰ÂÎÂÌ˚ ÌÂÍÓÚÓ˚Â „ÛÔÔ˚, fl‚Îfl‚¯ËÂÒfl

Глава 1: Введение 
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ÔÂ‰ÏÂÚÓÏ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË. Ç ‰ÓÍÎ‡‰

ÏÓ„Î‡ ·˚Ú¸ ‚ÍÎ˛˜ÂÌ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ë Ó ÏÌÓ„Ëı ‰Û„Ëı „ÛÔÔ‡ı,

ÒÎÛ˜‡flı Ë ÔÓ·ÎÂÏ‡ı. íÓÚ Ù‡ÍÚ, ˜ÚÓ ‚ ‰ÓÍÎ‡‰Â ‚˚‰ÂÎfl˛ÚÒfl

ÓÒÓ·˚Â „ÛÔÔ˚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ‚Ó‚ÒÂ ÌÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÓÌË fl‚Îfl˛ÚÒfl

Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ËÎË „Î‡‚Ì˚ÏË ÊÂÚ‚‡ÏË ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ËÎË ˜ÚÓ

ÚÓ, Ò ˜ÂÏ ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl ‰Û„ËÂ ÔÓÚÂÔÂ‚¯ËÂ, Á‡ÒÎÛÊË‚‡ÂÚ

ÏÂÌ¸¯Â ‚ÌËÏ‡ÌËfl. í‡ÍÊÂ ÙÓÍÛÒËÓ‚‡ÌËÂ ‚ÌËÏ‡ÌËfl Ì‡ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı

‚Ë‰‡ı ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ÌÂ ‰ÓÎÊÌÓ Á‡ÚÛ¯Â‚˚‚‡Ú¸ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ

‡ÁÎË˜Ì˚Â ÙÓÏ˚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡Ì˚. ä‡Ê‰˚È

˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÒÎÓÊÌ˚È ÍÓÏÔÎÂÍÒ, ÍÓÚÓ˚È ÌÂ

ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ò‚Â‰ÂÌ Í Í‡ÍÓÏÛ-ÎË·Ó Ó‰ÌÓÏÛ Ù‡ÍÚÓÛ, Í‡Í-ÚÓ:

‡ÒÓ‚‡fl ËÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍ‡fl ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚ¸, ÔÓÎ, ÒÂÍÒÛ‡Î¸Ì‡fl

ÓËÂÌÚ‡ˆËfl ËÎË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÂ ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËÂ.

ãËˆ‡, Ì‡‰ÂÎÂÌÌ˚Â ‚Î‡ÒÚ¸˛ Ë ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛ Á‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ

ËÁÏÂÌÂÌËÈ, ÔËÁÌ‡˛Ú ÚÓÚ Ù‡ÍÚ, ˜ÚÓ ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‡ÒËÁÏ

fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÂ¸ÂÁÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË.

ç‡ÔËÏÂ, èÂÁË‰ÂÌÚ ÇÎ‡‰ËÏË èÛÚËÌ Ë ÉÂÌÂ‡Î¸Ì˚È ÔÓÍÛÓ

ÓÚÍ˚ÚÓ Á‡fl‚ËÎË Ó ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚË ÔÓfl‚ÎÂÌËÈ ‡ÒËÁÏ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ

Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ Ò ÎËˆ‡ÏË, ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Á‡ ÔÓ‰Ó·Ì˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl,

·Û‰ÛÚ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl Ò ◊Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚÓ„ÓÒÚ¸˛,

ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌÓÈ Á‡ÍÓÌÓÏ.“ 3 èÂÁË‰ÂÌÚ èÛÚËÌ Ú‡ÍÊÂ Ò‰ÂÎ‡Î

Á‡fl‚ÎÂÌËfl, ‚ ÍÓÚÓ˚ı ÔËÁÌ‡Î ÚÓÚ Ù‡ÍÚ, ˜ÚÓ ÓÒÒËÈÒÍËÂ

„‡Ê‰‡ÌÂ ËÁ óÂ˜ÂÌÒÍÓÈ ÂÒÔÛ·ÎËÍË ÌÂÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó

‡ÒÒÓˆËËÛ˛ÚÒfl Ò ◊ÚÂÓËÒÚË˜ÂÒÍËÏË“ Ë ‰Û„ËÏË ÔÂÒÚÛÔÌ˚ÏË

‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË.

ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Â Á‡fl‚ÎÂÌËfl ÂÁÍÓ ÍÓÌÚ‡ÒÚËÛ˛Ú Ò ÔÂÊÌÂÈ

Ô‡ÍÚËÍÓÈ, ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛˘ÂÈ ÒÓx‡ÌflÚ¸Òfl ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚x Â„ËÓÌ‡x

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ë ÔÓfl‚Îfl˛˘ÂÈÒfl ‚ ‡ÁÊË„‡ÌËË

ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË ‚‡Ê‰˚ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ ‚ ˆÂÎflx ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ

ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚË. èÂ‰ÒÚÓfl˘ËÂ ‚ ‰ÂÍ‡·Â 2003 „. Ë Ï‡ÚÂ 2004

„. Ô‡Î‡ÏÂÌÚÒÍËÂ Ë ÔÂÁË‰ÂÌÚÒÍËÂ ‚˚·Ó˚ ÒÚ‡ÌÛÚ ËÒÔ˚Ú‡ÌËÂÏ

ÚÓ„Ó, ÒÏÓÊÂÚ ÎË êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ÚÂÌ‰ÂÌˆËË,

Ì‡·Î˛‰‡ÂÏÓÈ ‚Ó ÏÌÓ„Ëx ‰Û„Ëx ÒÚ‡Ì‡x, ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ◊ÍÓÁÎÓ‚

ÓÚÔÛ˘ÂÌËfl“ ‡‰Ë ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚x ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËx

Ó˜ÍÓ‚.

ç‡˜‡ÎË ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡Ú¸Òfl ÔÓÁËÚË‚Ì˚Â ¯‡„Ë ÔÓ ·Ó¸·Â

Ò ‡ÒËÁÏÓÏ. Ç 2001 „. ‚Î‡ÒÚË ËÌËˆËËÓ‚‡ÎË ÔflÚËÎÂÚÌ˛˛

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации

Российская Федерация является участником Международной
конвенции по ликвидации всеx форм расовой дискриминации.
Конвенция обязует власти принимать эффективные меры,
направленные на запрещение и ликвидацию дискриминации
по признаку расы, цвета кожи, происхождения, национальной
или этнической принадлежности, а также гарантировать
каждому равенство перед законом
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ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÔÓ„‡ÏÏÛ ÔÓ ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ÚÂÔËÏÓÒÚË

Ë ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌË˛ ˝ÍÒÚÂÏËÁÏ‡ ‚ ÓÒÒËÈÒÍÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚Â,

ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛˘Û˛ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ¯ËÓÍÓ„Ó fl‰‡ ÂÙÓÏ ÔÓ‰

˝„Ë‰ÓÈ åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl. ìÍ‡Á‡ÌÌ‡fl ÔÓ„‡ÏÏ‡

Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ‡ Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Ë Ô‡ÍÚËÍË,

ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘Ëx ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ÔÓ ‡ÒÓ‚ÓÏÛ Ë ÂÎË„ËÓÁÌÓÏÛ

ÔËÁÌ‡ÍÛ. ì˜ÂÊ‰ÂÌËÂ ÔÓÒÚ‡ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌÓ„Ó ÔÓ Ô‡‚‡Ï

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚Ó ‚ÒÂx Â„ËÓÌ‡x êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÔÂ‰ÎÓÊËÚ

Â˘Â Ó‰ËÌ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚È ÏÂx‡ÌËÁÏ ‰Îfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ËÁÏÂÌÂÌËÈ.

èÓËÁ‚Ó‰ËÚÒfl Ó·ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ë Ì‡

ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ‚ÓÁÎÓÊÂÌ‡, Ì‡ÔËÏÂ,

Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ ÔÓ ‡Á‡·ÓÚÍÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Ë ˜ÂÚÍÓÈ

ËÏÏË„‡ˆËÓÌÌÓÈ Ë ÏË„‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË.

êÓÒÒËÈÒÍËÂ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË (çèO),

ÒÔÎÓÚË‚¯ËÂ Ò‚ÓË ÒËÎ˚ ‚Ó ‚ÂÏfl ÔÓxÓ‰Ë‚¯ÂÈ ‚ 2001 „.

ÇÒÂÏËÌÓÈ ÍÓÌÙÂÂÌˆËË OOç ÔÓÚË‚ ‡ÒËÁÏ‡, ‡ÒÓ‚ÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ÍÒÂÌÓÙÓ·ËË Ë Ò‚flÁ‡ÌÌÓÈ Ò ÌËÏË ÌÂÚÂÔËÏÓÒÚË,4

ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ÔÓ‰ÌËÏ‡Ú¸ ˝ÚË ÔÓ·ÎÂÏ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸

ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ ‡·ÓÚÛ ÔÓ ‚˚fl‚ÎÂÌË˛ ÔÓfl‚ÎÂÌËÈ ‡ÒÓ‚ÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ·ÓÓÚ¸Òfl Ò ‡ÒËÁÏÓÏ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÒÛ‰Ó‚, ÓÍ‡Á˚‚‡fl

ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ ÊÂÚ‚‡Ï ‡ÒËÁÏ‡ Ë ÎÓ··ËÛfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ËÁÏÂÌÂÌËÈ.

ëÓ‚ÂÚ Ö‚ÓÔ˚, Ö‚ÓÔÂÈÒÍËÈ ëÓ˛Á (Öë), O„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÔÓ

·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ë ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Û ‚ Ö‚ÓÔÂ (OÅëÖ), ‡ Ú‡ÍÊÂ OOç

‚˚‡ÁËÎË Ò‚Ó˛ ÓÁ‡·Ó˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ Ò‚flÁË Ò ÔÓfl‚ÎÂÌËflÏË ‡ÒËÁÏ‡

Ë ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ë Ì‡Ô‡‚ËÎË ‚Î‡ÒÚflÏ

ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ ‰‡ÌÌÓÏÛ ‚ÓÔÓÒÛ. è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Û ÒÎÂ‰ÛÂÚ

ÔÓ‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡Ú¸ ·ÓÎ¸¯Û˛ ÔË‚ÂÊÂÌÌÓÒÚ¸ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï

ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï Ë ‚˚ÔÓÎÌËÚ¸ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â,

ÂÒÎË ÓÌÓ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÓ ‚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË Á‡˘ËÚ˚ ÓÒÌÓ‚Ì˚x Ô‡‚

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

Ñ‡ÌÌ˚È ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡‚Â¯‡ÂÚÒfl ÒÂËÂÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚x

ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË ÔÓ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ë˛

‡ÒËÁÏÛ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. ñÂÎ¸˛ ˝ÚËx ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ, Í‡Í

Ë ‰ÓÍÎ‡‰‡ ‚ ˆÂÎÓÏ, fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ë ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl

‡·ÓÚÂ, ÔÓ‚Ó‰ËÏÓÈ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË ÎËˆ‡ÏË Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË Í‡Í

‚ Ò‡ÏÓÈ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, Ú‡Í Ë ‚ ‡ÏÍ‡x ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó

Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌÓ„Ó ‰‚ËÊÂÌËfl, Ò ˆÂÎ¸˛ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl

Ô‡‚‡ ÌÂ ÔÓ‰‚Â„‡Ú¸Òfl ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË.

ùÚÓÚ ‰ÓÍÎ‡‰ ÔÛ·ÎËÍÛÂÚÒfl ‚ ‡ÏÍ‡x ÔÓ‚Ó‰ËÏÓÈ

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËÂÈ ¯ËÓÍÓÈ ‚ÒÂÏËÌÓÈ Í‡ÏÔ‡ÌËË

ÔÓÚË‚ Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. ñÂÎ¸

Í‡ÏÔ‡ÌËË – ÔÓ‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡Ú¸ ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ ÏÂÊ‰Û Ô‡‚‡ÏË

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÍÓÚÓ˚ÏË „‡Ê‰‡ÌÂ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ì‡‰ÂÎÂÌ˚

‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï Ë Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ, Ë Â‡Î¸ÌÓÒÚ¸˛, ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛˘ÂÈÒfl ¯ËÓÍÓ

‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ˚ÏË Ì‡Û¯ÂÌËflÏË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÒÓ‚Â¯‡ÂÏ˚ÏË

ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ÌÂÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË

ÎËˆ‡ÏË ‚ ‡ÚÏÓÒÙÂÂ ·ÂÁÌ‡Í‡Á‡ÌÌÓÒÚË. óÎÂÌ˚ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ

Глава 1: Введение 
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ÄÏÌËÒÚËË ‚Ó ‚ÒÂÏ ÏËÂ ÔËÁ˚‚‡˛Ú ÓÒÒËÈÒÍÓÂ

Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚˚ÔÓÎÌflÚ¸ Ò‚ÓË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓ

Á‡˘ËÚÂ, Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ Ë ÒÓ·Î˛‰ÂÌË˛ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡

‚ ˆÂÎflx ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚË ‰Îfl ‚ÒÂx. 

Деятельность Международной
Амнистии по борьбе с расизмом

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ·ÓÂÚÒfl Ò ‡ÒËÁÏÓÏ ‚Ó ‚ÒÂÏ ÏËÂ

‚ ‡ÏÍ‡x Ò‚ÓÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÈ Ì‡ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ

ÒÓ·Î˛‰ÂÌË˛ fl‰‡ Ô‡‚, Á‡ÍÂÔÎÂÌÌ˚x ‚Ó ÇÒÂÓ·˘ÂÈ ‰ÂÍÎ‡‡ˆËË

Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. OÌ‡ ÔËÁ˚‚‡ÂÚ Í ‡ÚËÙËÍ‡ˆËË Ë ‚˚ÔÓÎÌÂÌË˛

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ÏË ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x Ë Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚x

‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Á‡ÔÂ˘‡˛˘Ëx ‚ÒÂ ÙÓÏ˚

‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË. OÌ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚ ‡·ÓÚÛ ÔÓ ‚ÒÂÏÛ

ÏËÛ, Ò‚flÁ‡ÌÌÛ˛ Ò ÍÓÌÍÂÚÌ˚ÏË ÒÎÛ˜‡flÏË „Û·˚x Ì‡Û¯ÂÌËÈ

Ô‡‚‡ ÌÂ ÔÓ‰‚Â„‡Ú¸Òfl ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ‚ÍÎ˛˜‡fl ‡ÒÓ‚Û˛

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆË˛.

ÑÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË ÔÓ ·Ó¸·Â

Ò ‡ÒËÁÏÓÏ ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ‚ ÒÂ·fl ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Í‡ÏÔ‡ÌËÈ Á‡

ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌËÂ ÛÁÌËÍÓ‚ ÒÓ‚ÂÒÚË,5 ÔÓ‰‚Â„¯ËxÒfl Ú˛ÂÏÌÓÏÛ

Á‡ÍÎ˛˜ÂÌË˛ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ËÁ-Á‡ ‡ÒÓ‚ÓÈ, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ËÎË

˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË, ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡·ÓÚÛ ÔÓ

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации

Группа иностранныx
студентов в Москве,
протестующая против
расизма. На плакате
слова: „Мы приеxали
сюда учиться, а не
погибать.“
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ÍÓÌÍÂÚÌ˚Ï ÒÎÛ˜‡flÏ, ÍÓ„‰‡ ‡ÒËÁÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÒÌÓ‚ÓÈ Ú‡ÍËı

Ì‡Û¯ÂÌËÈ, Í‡Í Ô˚ÚÍË, ÊÂÒÚÓÍÓÂ Ó·‡˘ÂÌËÂ, ÒÏÂÚÌ‡fl Í‡ÁÌ¸,

◊ËÒ˜ÂÁÌÓ‚ÂÌËfl“, ÌÂÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚Â ÒÛ‰˚ Ì‡‰ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏË

Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚ÏË,6 ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚Â Û·ËÈÒÚ‚‡, ÔÂ‚˚¯ÂÌËÂ ÒËÎ˚,

Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ËÁ„Ì‡ÌËÂ, Ï‡ÒÒÓ‚˚Â ‚˚Ò˚ÎÍË Ë ‡ÁÛ¯ÂÌËÂ ‰ÓÏÓ‚.

O„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ú‡ÍÊÂ ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ÔÓÚË‚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚x

Á‡ÍÓÌÓ‚, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘Ëx ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Ï Ì‡Û¯ÂÌËflÏ. Ç ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÂ

Í ˝ÚÓÏÛ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚ Ò‚ÓÂ

‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚ ÚÂx ÒÎÛ˜‡flx, ÍÓ„‰‡ ‡ÒÓ‚‡fl ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl

ÎË¯‡ÂÚ ÂÂ ÊÂÚ‚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËfl Û˘Â·‡, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ûfl

ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÍÎËÏ‡Ú‡ ·ÂÁÌ‡Í‡Á‡ÌÌÓÒÚË ‰Îfl ÚÂx, ÍÚÓ ÒÓ‚Â¯‡ÂÚ

Ì‡Û¯ÂÌËfl, ËÎË Ì‡Û¯‡ÂÚ Ô‡‚‡ ÎËˆ, Ë˘Û˘Ëx Û·ÂÊË˘‡ ‚ ÔÓÔ˚ÚÍÂ

ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl.

Ç ÓÒÌÓ‚Â ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË ÔÓ ·Ó¸·Â

Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ ÔÓ ÔËÁÌ‡ÍÛ ‡Ò˚, ˆ‚ÂÚ‡ ÍÓÊË, Ó‰Ó‚Ó„Ó,

˝ÚÌË˜ÂÒÍÓ„Ó ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl ÎÂÊËÚ ÔËÌˆËÔ,

Á‡ÍÂÔÎÂÌÌ˚È ‚ ÒÚ‡Ú¸Â 1 (1) åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓ

ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÒÂx ÙÓÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË:

◊Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÈ äÓÌ‚ÂÌˆËË ‚˚‡ÊÂÌËÂ ◊‡ÒÓ‚‡fl

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl“ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ Î˛·ÓÂ ‡ÁÎË˜ËÂ, ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂ,

Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ËÎË ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËÂ, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓÂ Ì‡ ÔËÁÌ‡Í‡x ‡Ò˚,

ˆ‚ÂÚ‡ ÍÓÊË, Ó‰Ó‚Ó„Ó, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓ„Ó

ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl, ËÏÂ˛˘ËÂ ˆÂÎ¸˛ ËÎË ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ ÛÌË˜ÚÓÊÂÌËÂ ËÎË

ÛÏ‡ÎÂÌËÂ ÔËÁÌ‡ÌËfl, ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ËÎË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl Ì‡ ‡‚Ì˚x

Ì‡˜‡Î‡x Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ÓÒÌÓ‚Ì˚x Ò‚Ó·Ó‰ ‚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ,

˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ, ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ, ÍÛÎ¸ÚÛÌÓÈ ËÎË Î˛·˚x ‰Û„Ëx

Ó·Î‡ÒÚflx Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÊËÁÌË.“

Ç 2001 „. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÓÔÛ·ÎËÍÓ‚‡Î‡ ‰ÓÍÎ‡‰

◊ê‡ÒËÁÏ Ë ÓÚÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚ÓÒÛ‰Ëfl“7 ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ò‚ÓÂ„Ó ‚ÍÎ‡‰‡

‚ ‰ÂÎÓ ·Ó¸·˚ ÔÓÚË‚ ‡ÒËÁÏ‡, ÔËÛÓ˜ÂÌÌÓ„Ó Í Ó·ÒÛÊ‰ÂÌË˛

‚ ‡ÏÍ‡x ÇÒÂÏËÌÓÈ ÍÓÌÙÂÂÌˆËË OOç ÔÓÚË‚ ‡ÒËÁÏ‡.8

Глава 1: Введение 



Армянская могила, оскверненная бритоголовыми в Краснодаре,
Краснодарский край, апрель 2002 г.

„Вначале мы не считали это „заграницей“. Было крайне удивительно
понять, что люди смотрят на нас, как на „иностранцев“…

Mы изучали русскую литературу, русскую музыку… 
С теx пор как в марте [губернатор] Ткачев выступил с речью,

официальные чиновники поняли, что они могут обращаться с нами, как с
грязью. Но Ткачев заявляет, что нет никакой связи между тем, что он
говорит, и тем, что происxодит… 

Говорят, что [нападение на кладбище] – это дело рук просто бандитов и
что другие могилы тоже были осквернены. Это неправда… 

Странно. Каждый русский говорит: „Ты нам нравишься, нам другие не
нравятся.“ Без сомнения, каждый армянин сталкивается с подобным
отношением.“
Карина, армянская женщина, живущая в Краснодаре, май 2002 г.
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Глава 2: Этнические
и национальные группы
в Российской Федерации 
ç‡ÒÂÎÂÌËÂ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÓÚÎË˜‡ÂÚÒfl ¯ËÓÍËÏ

‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂÏ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx „ÛÔÔ. XÓÚfl ÓÍÓÎÓ 84% Ì‡ÒÂÎÂÌËfl

ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÒÍËÂ, ‚ ÌÂÏ Ú‡ÍÊÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÓ ÓÍÓÎÓ

100 ‰Û„Ëx ‡ÁÎË˜Ì˚x ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x „ÛÔÔ.

êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl ‚ÓÁÌËÍÎ‡ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÛ‚ÂÂÌÌÓ„Ó

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚ 1991 „. ÔÓÒÎÂ ‡ÒÔ‡‰‡ ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡,

ÛÌ‡ÒÎÂ‰Ó‚‡‚¯Â„Ó ‚ 1917 „. ¯ËÓÍÓÂ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂ ÍÛÎ¸ÚÛ

Ë Ì‡Ó‰Ó‚, Ì‡ÒÂÎfl‚¯Ëx ‰Ó ˝ÚÓ„Ó ÚÂËÚÓË˛ ˆ‡ÒÍÓÈ ËÏÔÂËË.

ç‡ ÔÓÚflÊÂÌËË ÒÓÚÂÌ ÎÂÚ ˝Ú‡ ËÏÔÂËfl ·ÓÓÎ‡Ò¸ Á‡ ‡Ò¯ËÂÌËÂ

Ë ÍÓÌÒÓÎË‰‡ˆË˛ Ò‚ÓËx „‡ÌËˆ, ˜‡ÒÚÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÛfl ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó

ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚Â ÔÓÒÂÎÂÌËfl ÔÓÎÛ‚ÓÂÌÌ˚x „ÛÔÔ, ÒÓÒÚÓfl˘Ëx ËÁ

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÒÎ‡‚flÌÒÍÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, Í‡Á‡ÍÓ‚, ÔÓÎÛ˜‡‚¯Ëx

‚Á‡ÏÂÌ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÔË‚ËÎÂ„ËË. äÓ ‚ÚÓÓÈ ÔÓÎÓ‚ËÌÂ

19 ÒÚÓÎÂÚËfl ˆ‡ÒÍ‡fl ËÏÔÂËfl ‰Ó·ËÎ‡Ò¸ ÍÓÌÚÓÎfl Ì‡‰ Ì‡Ó‰‡ÏË

ä‡‚Í‡Á‡ Ë ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË.

ëÓ‚ÂÚÒÍ‡fl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÔÓÎËÚËÍ‡ ÔÓ‚Ó‰ËÎ‡Ò¸ ÔÓ-‡ÁÌÓÏÛ

‚ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÔÂËÓ‰˚. Ç „Ó‰˚, ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡‚¯ËÂ Ò‡ÁÛ ÔÓÒÎÂ

Â‚ÓÎ˛ˆËË 1917 „., ÓÁÌ‡ÏÂÌÓ‚‡‚¯ËÂÒfl ÓÊ‰ÂÌËÂÏ ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó

ëÓ˛Á‡, ‡ÍˆÂÌÚ ‰ÂÎ‡ÎÒfl Ì‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÍÛÎ¸ÚÛÌÓÈ ‡‚ÚÓÌÓÏËË

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚‡Ï, xÓÚfl Ë ÓÚÏÂ˜‡ÎËÒ¸ ˝ÎÂÏÂÌÚ˚

Ô‡‚ÎÂÌËfl ÔÓ ÔËÌˆËÔÛ ◊‡Á‰ÂÎflÈ Ë ‚Î‡ÒÚ‚ÛÈ“. èo‰ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ

äoÏËÒÒ‡‡ ÔÓ ‰ÂÎ‡Ï Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚÂÈ àÓÒËÙ‡ ëÚ‡ÎËÌ‡ Ô‡‚Ó Ì‡

Ò‡ÏÓÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ·˚ÎÓ ÓÚÏÂÌÂÌÓ, Á‡ÚÂÏ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÎË

ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚Â ‡ÂÒÚ˚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËx Ë ÍÛÎ¸ÚÛÌ˚x ÎË‰ÂÓ‚ Ì‡

‚ÒÂÈ ÚÂËÚÓËË ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡. ÇÓ ‚ÂÏfl ÇÚÓÓÈ ÏËÓ‚ÓÈ

‚ÓÈÌ˚ ÎË‰Â˚ ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÎË

ÍÛÔÌÓÏ‡Ò¯Ú‡·ÌÓÂ Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÔÂÂÒÂÎÂÌËÂ ÎËˆ,

‚ÓÒÔËÌËÏ‡‚¯ËxÒfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚x ‚ÌÛÚÂÌÌËx ‚‡„Ó‚,

ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË Ëx ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓ„Ó ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó

ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl ËÎË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ◊ÌÂÛ‰Ó·ÌÓÒÚË“ ËÁ-Á‡ ÏÂÒÚ‡ Ëx

ÔÓÊË‚‡ÌËfl. ëÂ‰Ë ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÂÂÒÂÎÂÌÌ˚x

‚ ‰Û„ËÂ Â„ËÓÌ˚ ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx „ÛÔÔ: ˜Â˜ÂÌˆ˚,

ËÌ„Û¯Ë, Í‡‡˜‡Ë, ·‡ÎÍ‡˚, ÏÂÒxÂÚËÌˆ˚, Í˚ÏÒÍËÂ Ú‡Ú‡˚,

ÔÓÌÚËÈÒÍËÂ „ÂÍË, ÍÛ‰˚, ÍÓÂÈˆ˚, Í‡ÎÏ˚ÍË Ë ÌÂÏˆ˚ Ò èÓ‚ÓÎÊ¸fl

Ë ìÍ‡ËÌ˚.

ÑÓ ÒÏÂÚË ëÚ‡ÎËÌ‡ ‚ 1953 „. Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Á‡ÔÂ˘ÂÌÌ˚x

Ì‡Ó‰Ó‚ Ì‡Î‡„‡ÎËÒ¸ ÒÚÓ„ËÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl, Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl Ëx

ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËfl: ÓÚ ÌËx ÚÂ·Ó‚‡ÎÓÒ¸ Í‡Ê‰Û˛ ÌÂ‰ÂÎ˛ ÓÚÏÂ˜‡Ú¸Òfl

‚ ÓÚ‰ÂÎÂÌËË ÏËÎËˆËË, Ë ÓÌË ÔÓ‰‚Â„‡ÎËÒ¸ ÒÚÓ„ËÏ Ò‡ÌÍˆËflÏ Á‡

Î˛·ÓÂ ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËÂ Á‡ ÔÂ‰ÂÎ˚ ÚÂËÚÓËË, ‚ ÍÓÚÓÓÈ ÓÌË ·˚ÎË

Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡Ì˚. XÓÚfl ÔÓÒÎÂ 1953 „. ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl

·˚ÎË ÒÌflÚ˚, Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡fl Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ô‡‚‡ Ì‡ ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËÂ

Глава 2: Этнические и национальные группы в Российской Федерации
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‚ ÏÂÒÚ‡ Ò‚ÓÂ„Ó ËÒÍÓÌÌÓ„Ó ÔÓÊË‚‡ÌËfl ‰Îfl ÏÌÓ„Ëx Î˛‰ÂÈ ÓÍ‡Á‡Î‡Ò¸

ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌ‡, ‡ ÓÚÍ˚ÚÓÂ Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó

ÔÂÂÒÂÎÂÌËfl ·˚ÎÓ Á‡ÔÂ˘ÂÌÓ.

ÄÌÚËÒÂÏËÚËÁÏ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, fl‚ÎflÎÒfl ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÈ

ÔÓÎËÚËÍË ‚ ·˚‚¯ÂÏ ëÓ‚ÂÚÒÍÓÏ ëÓ˛ÁÂ, Í‡Í ‚ ÔÂËÓ‰ Ô‡‚ÎÂÌËfl

ëÚ‡ÎËÌ‡, Ú‡Í Ë ÔÓÒÎÂ Â„Ó ÒÏÂÚË ‚ 1953 „. ùÚÓ Ó·˚˜ÌÓ

Ï‡ÒÍËÓ‚‡ÎÓÒ¸ ÚÂÏËÌÓÏ ◊‡ÌÚËÒËÓÌËÁÏ“ Ò ÔËÏÂÌÂÌËÂÏ

ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÏÓ‰ËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÈ ‚ÂÒËË ÒËÒÚÂÏ˚ „Û·˚x Ó·‡ÁÓ‚,

Á‡ËÏÒÚ‚Ó‚‡ÌÌ˚x ËÁ ‚ÂÏÂÌ ˆ‡ÒÍÓÈ êÓÒÒËË ËÎË ‰‡ÊÂ Ì‡ˆËÒÚÒÍÓÈ

ÉÂÏ‡ÌËË.9

Ç ÔÂËÓ‰ ÏÂÊ‰Û 1970 „. Ë 1980 „. ÏÌÓ„ËÂ ËÁ ÚÂx ÎËˆ, ÍÓÚÓ˚x

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ‚ÁflÎ‡ ÔÓ‰ Ò‚Ó˛ Á‡˘ËÚÛ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â

ÛÁÌËÍÓ‚ ÒÓ‚ÂÒÚË, ÔÓ‰‚Â„ÎËÒ¸ Ú˛ÂÏÌÓÏÛ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌË˛ ËÎË ÒÒ˚ÎÍÂ

Á‡ Ò‚Ó˛ ·Ó¸·Û ÔÓÚË‚ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÔÓ Ëx ÏÌÂÌË˛, fl‚ÎflÎÓÒ¸

ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍÓÈ ◊ÛÒËÙËÍ‡ˆËË“, Á‡ÔÂ˘‡‚¯ÂÈ

ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ò‚ÓÈ Ó‰ÌÓÈ flÁ˚Í ËÎË

ÓÚÏÂ˜‡Ú¸ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ô‡Á‰ÌËÍË.

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации

В октябре 2001 г. большая группа, насчитывающая от 150 до 300 молодыx
людей, вооруженныx металлическими прутьями, совершила нападение на
рынок Царицыно в Москве, на котором торгуют преимущественно
представители этническиx меньшинств. В результате нападения трое мужчин –
армянин, индус и таджик – были убиты, а 30 человек госпитализированы.
Первоначально в милицейскиx отчетаx нападавшие были названы
„футбольными xулиганами.“ Пятерым молодым людям были предъявлены
обвинения в связи с причастностью к данному нападению, и они ожидали суда
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Ç 1989 „. ‚ ÔÂËÓ‰ ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËË, ËÁ‚ÂÒÚÌÓÏ Í‡Í

◊ÔÂÂÒÚÓÈÍ‡“, Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ ‚˚ÔÛÒÚËÎÓ

‰ÂÍÎ‡‡ˆË˛ ÔÓ‰ Ì‡Á‚‡ÌËÂÏ ◊èÂÒÚÛÔÌ˚Â ‰ÂflÌËfl, ÒÓ‚Â¯ÂÌÌ˚Â

ÒÚ‡ÎËÌÒÍËÏ ÂÊËÏÓÏ“, Í‡Ò‡˛˘Û˛Òfl Ô‡ÍÚËÍË ‰ÂÔÓÚ‡ˆËÈ

Ë ÂÔÂÒÒËÈ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ‡ÁÎË˜Ì˚x ÎËˆ. Å˚ÎË ÒÓÁ‰‡Ì˚ ÍÓÏËÒÒËË

Ò ˆÂÎ¸˛ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍËx ÔÓ·ÎÂÏ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚x

Ò ‚ÓÒÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂÏ Ô‡‚10 ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x „‡Ê‰‡Ì. O‰Ì‡ÍÓ ÔÓˆÂÒÒ

Â‡·ËÎËÚ‡ˆËË ‰Îfl ÌÂÍÓÚÓ˚x Ì‡Ó‰Ó‚, Í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ, ÏÂÒxÂÚËÌˆ˚,

·˚Î ÔÂ‚‡Ì ‚ 1991 „., ÍÓ„‰‡ ëÓ‚ÂÚÒÍËÈ ëÓ˛Á ÔÂÍ‡ÚËÎ Ò‚ÓÂ

ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ. åÌÓ„ËÂ ‰Û„ËÂ ‚ÓÔÓÒ˚, Ú‡ÍËÂ, Í‡Í Ô‡‚Ó Ì‡

‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËÂ Í ÏÂÒÚÛ Ò‚ÓÂ„Ó ËÒÍÓÌÌÓ„Ó ÔÓÊË‚‡ÌËfl, Ô‡‚Ó Ì‡

Ó·Î‡‰‡ÌËÂ ÓÒÒËÈÒÍËÏ Ô‡ÒÔÓÚÓÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ô‡‚Ó Ì‡ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆË˛,

ÓÒÚ‡ÎËÒ¸ ÌÂ‡ÁÂ¯ÂÌÌ˚ÏË Ë ÔÓ ÒÂÈ ‰ÂÌ¸.

èÓ‚Â‰ÂÌÌ‡fl ‚ 1989 „. ÔÂÂÔËÒ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ·˚‚¯Â„Ó

ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ ‚˚fl‚ËÎ‡ 113 ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx „ÛÔÔ, ËÎË

◊Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚÂÈ“, ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÓÚ 1000 Ë ·ÓÎÂÂ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ,

‡ Ú‡ÍÊÂ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ‰ÂÒflÚÍÓ‚ „ÛÔÔ, Ì‡Ò˜ËÚ˚‚‡˛˘Ëx ÔÓ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÛ

ÒÓÚÂÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ.11 èÓ˜ÚË ‚ÒÂ ÓÌË Ó·Î‡‰‡ÎË Ò‚ÓËÏ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï

flÁ˚ÍÓÏ, Ó·˚˜‡flÏË Ë ÂÎË„ËÓÁÌ˚ÏË Ú‡‰ËˆËflÏË. èÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË

15 Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚÂÈ (ÛÒÒÍÓÈ, ÛÍ‡ËÌÒÍÓÈ, ÛÁ·ÂÍÒÍÓÈ,

·ÂÎÓÛÒÒÍÓÈ, Í‡Á‡xÒÍÓÈ, ‡ÁÂ·‡È‰Ê‡ÌÒÍÓÈ, ‡ÏflÌÒÍÓÈ,

Ú‡‰ÊËÍÒÍÓÈ, „ÛÁËÌÒÍÓÈ, ÏÓÎ‰‡‚ÒÍÓÈ, ÎËÚÓ‚ÒÍÓÈ, ÚÛÍÏÂÌÒÍÓÈ,

ÍË„ËÁÒÍÓÈ, Î‡Ú‚ËÈÒÍÓÈ Ë ˝ÒÚÓÌÒÍÓÈ) ËÏÂÎË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â

ÂÒÔÛ·ÎËÍË ‚ ÒÓÒÚ‡‚Â ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡. çÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ‰ÂÒflÚÍÓ‚

‰Û„Ëx „ÛÔÔ ËÏÂÎË ‡‚ÚÓÌÓÏÌ˚Â Ó·Î‡ÒÚË ËÎË ÚÂËÚÓËË. ÇÒÂ ÓÌË

fl‚ÎflÎËÒ¸ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Â‰ËÌÓ„Ó ˆÂÎÓ„Ó – ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡.

Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‡ÒÔ‡‰‡ ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ ‚ÓÁÌËÍÎË

15 ÒÛ‚ÂÂÌÌ˚x „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚, ÍÛÔÌÂÈ¯ËÏ ËÁ ÍÓÚÓ˚x fl‚ÎflÂÚÒfl

êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl. Ç Í‡Ê‰ÓÏ ËÁ ÌËx ÔÓÊË‚‡˛Ú ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ

ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚‡. ÇÒÂ „‡Ê‰‡ÌÂ ·˚‚¯Â„Ó

ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ ËÏÂÎË Â‰ËÌÓÓ·‡ÁÌ˚È Ô‡ÒÔÓÚ, ‚ ÍÓÚÓÓÏ

ÛÍ‡Á˚‚‡ÎÓÒ¸ ÏÂÒÚÓ ÓÊ‰ÂÌËfl Ë ◊Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚ¸“ 12 Â„Ó ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ‡,

ÌÓ Ó·ÓÁÌ‡˜‡ÎÓÒ¸ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó‰ÌÓ, Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚ÓÂ ‰Îfl ‚ÒÂx, ÒÓ‚ÂÚÒÍÓÂ

„‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó. ùÚË Ô‡ÒÔÓÚ‡ ÓÒÚ‡‚‡ÎËÒ¸ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË, ÔÓÍ‡

ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ ÌÂ ·˚ÎË Á‡ÏÂÌÂÌ˚ Ì‡ Ô‡ÒÔÓÚ‡ ÌÓ‚˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚, ËÎË

‚ ÌËx ÌÂ ·˚ÎË Ò‰ÂÎ‡Ì˚ Á‡ÔËÒË Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Â ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ

ÂÒÔÛ·ÎËÍË. O‰Ì‡ÍÓ ‚ ‰ÂÍ‡·Â 2003 „. ÒÚ‡˚Â Ô‡ÒÔÓÚ‡ ÛÚ‡ÚflÚ

Ò‚Ó˛ Á‡ÍÓÌÌÛ˛ ÒËÎÛ, ÓÒÚ‡‚Ë‚, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÏËÎÎËÓÌ˚ Î˛‰ÂÈ, ‚ ÒËÎÛ

‡ÁÎË˜Ì˚x ÔË˜ËÌ, ·ÂÁ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡.

ê‡ÒÔ‡‰ ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡ÎÒfl ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËÏË

ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ÏË Í‡Í ‚ Ò‡ÏÓÈ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, „‰Â Ò‡Ï˚Ï

ÔÓ‰ÓÎÊËÚÂÎ¸Ì˚Ï fl‚ÎflÂÚÒfl ÍÓÌÙÎËÍÚ ‚ óÂ˜ÌÂ, Ú‡Í Ë Á‡ ÂÂ

ÔÂ‰ÂÎ‡ÏË, Ì‡ÔËÏÂ, ‚ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ, „‰Â ÒÓÚÌË Ú˚Òfl˜ Î˛‰ÂÈ

·˚ÎË ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ·ÂÊ‡Ú¸ Ò Ì‡ÒËÊÂÌÌ˚x ÏÂÒÚ, ÒÔ‡Ò‡flÒ¸ ÓÚ ‚ÓÂÌÌ˚x

‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ Ì‡˜‡ÎÂ 1990-x „Ó‰Ó‚.

èÂ‚˚È ÍÓÌÙÎËÍÚ ‚ óÂ˜ÌÂ (1994–1996 „.„.) Á‡‚Â¯ËÎÒfl

ÔÓ‰ÔËÒ‡ÌËÂÏ ÏËÌÓ„Ó ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl, ÔË‚Â‰¯Â„Ó Í ‚˚‚Ó‰Û

ÓÒÒËÈÒÍËx ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚x ÒËÎ Ò ÚÂËÚÓËË óÂ˜ÌË. O‰Ì‡ÍÓ,

Глава 2: Этнические и национальные группы в Российской Федерации
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„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации

Девочка в Ингушетии у вxода на бывшую птицеферму, которая ныне
используется для размещения беженцев из Чечни.

Чечня пострадала от вооруженного конфликта, продолжающегося более
шести лет и xарактеризующегося массовыми нарушениями прав человека.
Более 300 тыс. человек были вынуждены бежать от боевыx действий; многие
оказались в соседней Ингушетии.

В мае 2002 г. российские власти подписали план репатриации.
Международная Амнистия получила достоверные сообщения о том, что на
чеченскиx беженцев, наxодящиxся в палаточныx лагеряx в Ингушетии,
оказывают интенсивное давление с целью заставить иx вернуться домой.

В другиx частяx Российской Федерации чеченцам, бежавшим из-за
конфликта, часто отказывают в статусе вынужденныx переселенцев, лишая
иx, таким образом, возможности получения гуманитарной помощи от
государства. Международная Амнистия призывает власти обеспечить, чтобы
всем вынужденным переселенцам в результате конфликта была
предоставлена адекватная защита и гуманитарная помощь до теx пор, пока
они не смогут вернуться добровольно, в условиях безопасности
и с достоинством в места своего исконного проживания или по их выбору.
Ситуация, сложившаяся в Чечне в данный момент, не позволяет говорить
о наличии необxодимыx условий, обеспечивающиx безопасное
и долгосрочное возвращение вынужденныx переселенцев. Продолжают
поступать сообщения о нападенияx на гражданское население,
изнасилованияx и другиx формаx пыток, „исчезновенияx“ и внесудебныx
казняx, осуществляемыx российскими федеральными силами.
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‚ ÒÂÌÚfl·Â 1999 „. ÓÒÒËÈÒÍËÂ ‚Î‡ÒÚË ‚ÌÓ‚¸ Ì‡Ô‡‚ËÎË ‚ÓÈÒÍ‡

‚ óÂ˜Ì˛. èÓÒÎÂ‰Ó‚‡‚¯ËÈ Á‡ ˝ÚËÏ ÍÓÌÙÎËÍÚ x‡‡ÍÚÂËÁÓ‚‡ÎÒfl

ÍÛÔÌÓÏ‡Ò¯Ú‡·Ì˚ÏË Ì‡Û¯ÂÌËflÏË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚

ÓÒÒËÈÒÍËx ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚x ÒËÎ. ä‡Í ÒÓÓ·˘‡ÂÚÒfl, ˜Â˜ÂÌÒÍËÂ

·ÓÂ‚ËÍË Ú‡ÍÊÂ Ì‡Û¯‡ÎË Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. XÓÚfl ‰‡ÌÌ˚È ‰ÓÍÎ‡‰ ÌÂ

Í‡Ò‡ÂÚÒfl ‚ÓÔÓÒ‡ Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ óÂ˜ÌÂ, ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓ

ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËx ‰ÓÍÎ‡‰‡x, ÓÔÛ·ÎËÍÓ‚‡ÌÌ˚x

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËÂÈ Á‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚,13 ÔË‚Ó‰flÚÒfl

Ù‡ÍÚ˚ ËÁÌ‡ÒËÎÓ‚‡ÌËÈ Ë ‰Û„Ëx ‚Ë‰Ó‚ Ô˚ÚÓÍ, ◊ËÒ˜ÂÁÌÓ‚ÂÌËÈ“,

‚ÌÂÒÛ‰Â·Ì˚x Í‡ÁÌÂÈ Ë ÔflÏ˚x Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ

Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ. ëÓ„Î‡ÒÌÓ Á‡fl‚ÎÂÌËflÏ ÓÒÒËÈÒÍËx ‚Î‡ÒÚÂÈ, ÔÓ‚Ó‰ÓÏ ‰Îfl

Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ‚ÓÈÒÍ ‚ óÂ˜Ì˛ ‚ 1999 „. ÔÓÒÎÛÊËÎ‡ ÒÂËfl ‚Á˚‚Ó‚

ÊËÎ˚x ‰ÓÏÓ‚ ‚ åÓÒÍ‚Â Ë ‰‚Ûx ‰Û„Ëx „ÓÓ‰‡x, ‚ËÌÛ Á‡ ÍÓÚÓ˚Â

ÓÒÒËÈÒÍËÂ ‚Î‡ÒÚË ‚ÓÁÎÓÊËÎË Ì‡ ◊˜Â˜ÂÌˆÂ‚“, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡Ô‡‰ÂÌËÂ Ì‡

ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ „ÓÓ‰Ó‚ Ë ‰ÂÂ‚ÂÌ¸ ‚ ÒÓÒÂ‰ÌÂÏ Ñ‡„ÂÒÚ‡ÌÂ,

Ó„‡ÌËÁÓ‚‡ÌÌÓÂ ÓÚfl‰ÓÏ ˜Â˜ÂÌÒÍËx ·ÓÂ‚ËÍÓ‚ ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÓÍÓÎÓ

1000 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ.

ùÍÓÌÓÏËÍ‡ ÏÌÓ„Ëx ËÁ ÒÛ‚ÂÂÌÌ˚x „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚, ‚ÓÁÌËÍ¯Ëx

‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‡ÒÔ‡‰‡ ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Áa, ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÒÎ‡·ÓÈ, Ë ·ÓÎÂÂ

ÔÓˆ‚ÂÚ‡˛˘ËÂ Â„ËÓÌ˚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú

ÔË‚ÎÂÍ‡Ú¸ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚-ÏË„‡ÌÚÓ‚ Ë ÏÂÎÍËx ÚÓ„Ó‚ˆÂ‚ ËÁ

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ·˚‚¯Ëx ÒÓ‚ÂÚÒÍËx ÂÒÔÛ·ÎËÍ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ

í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡, ÄÁÂ·‡È‰Ê‡Ì‡, ìÍ‡ËÌ˚, åÓÎ‰Ó‚˚ Ë ÅÂÎ‡ÛÒË.

ç‡ÒÎÂ‰ËÂ ÔÓÎËÚËÍË ·˚‚¯Â„Ó ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË

‡Á‚Ë‚‡˛˘ËxÒfl ÒÚ‡Ì Ó˘Û˘‡ÂÚÒfl ‚ ÚÓÈ ÓÎË, ÍÓÚÓÛ˛ Ë„‡ÂÚ

åÓÒÍ‚‡ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ˆÂÌÚ‡, Ò‚flÁ‡ÌÌÓ„Ó

‡‚Ë‡ÎËÌËflÏË ÒÓ ÏÌÓ„ËÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË ÄÙËÍË, ÄÁËË Ë ÅÎËÊÌÂ„Ó

ÇÓÒÚÓÍ‡. éÌÓ Ú‡ÍÊÂ Ë ‚ ÚÓÏ ·ÓÎ¸¯ÓÏ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Â, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË,

‡ÙËÍ‡ÌÒÍËx ÒÚÛ‰ÂÌÚÓ‚, ‚˚·Ë‡˛˘Ëx ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÏÂÒÚ‡ Ò‚ÓÂÈ

Û˜Â·˚ ÓÒÒËÈÒÍËÂ ‚˚Ò¯ËÂ Û˜Â·Ì˚Â Á‡‚Â‰ÂÌËfl: ÔÓ ÓˆÂÌÍ‡Ï,

‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÓÍÓÎÓ 1000 ‡ÙËÍ‡ÌÒÍËx ÒÚÛ‰ÂÌÚÓ‚ ÔÓxÓ‰flÚ

Ó·Û˜ÂÌËÂ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÏ ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚÂ ‰ÛÊ·˚ Ì‡Ó‰Ó‚ ‚ åÓÒÍ‚Â,

ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎ¸ÒÍËÈ Ë ÒÚÛ‰ÂÌ˜ÂÒÍËÈ ÒÓÒÚ‡‚ ÍÓÚÓÓ„Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ

450 Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚflÏË ËÁ ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ 100 ÒÚ‡Ì.14

O·˘ÂÒÚ‚Ó Ò Ú‡ÍËÏ ÒÎÓÊÌ˚Ï Ë ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚Ï Ì‡ÒÎÂ‰ËÂÏ

ÚÂ·ÛÂÚ ÓÚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËx ‰ÂflÚÂÎÂÈ ‚Á‚Â¯ÂÌÌ˚x Ë xÓÓ¯Ó

ÔÓ‰ÛÏ‡ÌÌ˚x Á‡fl‚ÎÂÌËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰ÂÏÓÌÒÚ‡ˆËË ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡

ÒÎÓ‚‡x, ÌÓ Ë Ì‡ ‰ÂÎÂ Ò‚ÓÂÈ ÔËÌˆËÔ‡Î¸ÌÓÈ ÔË‚ÂÊÂÌÌÓÒÚË

ÚÂÔËÏÓÒÚË Ë Û‚‡ÊËÚÂÎ¸ÌÓÏÛ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í ‡ÁÎË˜ËflÏ. ÇÏÂÒÚÓ

˝ÚÓ„Ó ‚Î‡ÒÚË ÒÎË¯ÍÓÏ ˜‡ÒÚÓ ÔË·Â„‡˛Ú Í ÓÚÍÓ‚ÂÌÌÓ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓÈ ËÚÓËÍÂ ‚ ˆÂÎflx Á‡‚ÓÂ‚‡ÌËfl ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó

ÔÂ‚ÓÒxÓ‰ÒÚ‚‡ Ë ÓÔ‡‚‰‡ÌËfl ‚ÓÔË˛˘Ëx Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

Ç ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÂ

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó „‡‡ÌÚËÛÂÚ ÚÂÏ, ÍÚÓ ÔÓÊË‚‡ÂÚ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË, ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Ë Á‡˘ËÚÛ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ÔÓˆÂ‰Û˚

Ë Ô‡ÍÚËÍ‡ Ì‡ ÏÂÒÚ‡x, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÏÂÒÚÌ˚Â Á‡ÍÓÌ˚ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛Ú

Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ˜‡ÒÚÓ ‡ÒÓ‚‡fl ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÌÂÁ‡ÏÂ˜ÂÌÌÓÈ

Ë ·ÂÁÌ‡Í‡Á‡ÌÌÓÈ. à ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ, ÚÂ ÊÂ Ò‡Ï˚Â ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â

Глава 2: Этнические и национальные группы в Российской Федерации
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Ó„‡Ì˚ Ë ËÌÒÚËÚÛÚ˚ ‚Î‡ÒÚË, Ì‡ ÍÓÚÓ˚x ÎÂÊËÚ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸

ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ÔÓ‚ËÌÌ˚ ‚ Ëx Ì‡Û¯ÂÌËflı.

ÇÒÂ ·ÓÎÂÂ ÂÁÍÓ Á‚Û˜‡Ú „ÓÎÓÒ‡ ÚÂx ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË,

ÍÚÓ ÒÚÂÏËÚÒfl Í ‡ÁÊË„‡ÌË˛ ‡ÒÓ‚˚x ÔÂ‰‡ÒÒÛ‰ÍÓ‚

Ë ‚‡Ê‰Â·ÌÓÒÚË ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔËÁ˚‚‡ÂÚ

‚Î‡ÒÚË ˜ÂÚÍÓ Á‡fl‚ËÚ¸, ÔÓ‰ÍÂÔË‚ Ò‚ÓË ÒÎÓ‚‡ ‰ÂÎ‡ÏË, Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÓÌË

ÔËÏÛÚ ‚ÒÂ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏ˚Â ÏÂ˚ ‰Îfl ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl Ò‚ÓËx

Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÔÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ Ë Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚‡ ‚ÒÂx „‡Ê‰‡Ì ÌÂ

ÔÓ‰‚Â„‡Ú¸Òfl ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË.

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации
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Глава 3: Международные
стандарты
24 мая 2001 г. Усам Ваxаевич Байсаев, сотрудник
правозащитного центра „Mемориал“, прилетел на самолете
из Ингушетии в Мoскву. Oн был приглашен Международной
Амнистией принять участие в качестве члена ее делегации 
в 57-ой сессии Комиссии по правам человека, и должен был
на следующий день вылететь в Швейцарию.

Oн договорился о встрече со своей тетей Зайнап Байсаевой,
в доме которой в Москве он намеревался переночевать. В тот
момент, когда он здоровался со своей тетей, позади ниx на
улице остановилась милицейская машина, из которой вышли
два сотрудника.

Oни потребовали, чтобы Усам Байсаев предъявил свои
документы. Oн показал им документы, удостоверяющие его
личность, включая паспорт со швейцарской визой,
удостоверение помощника депутата Государственной думы
и свой авиабилет из Ингушетии. Oн сказал милиционерам, что
он только что прибыл в столицу и на следующий день улетает
в Швейцарию.

Усам Байсаев рассказал Международной Амнистии о том,
что один из сотрудников, казалось, был удовлетворен его
объяснениями, но другой начал его оскорблять, говоря, что не
напрасно он в Чечне убивал чеченцев. „Я убивал чеченцев не
для того, чтобы они могли ездить за границу.“ Затем он стал
угрожать Усаму Байсаеву как минимум недельным тюремным
заключением.

Усаму Байсаеву было сказано, что он должен проследовать
в местное отделение милиции для установления его личности.
Когда он задал вопрос о причине задержания, при том что его
документы в порядке, по его словам, единственной указанной
сотрудником причиной было то, что он чеченец.

В жалобе Усама Байсаева, направленной в Министерство
внутренниx дел Ингушетии говорится:

„У меня нет часов, поэтому я точно не знаю, сколько
времени мы ездили по городу…

Лейтенант сказал мне, что они могут, как он выразился,
„поместить меня надолго в ночлежку“15, несмотря на то что
я показал им документы. Oн подчеркнул тот факт, что
единственным наказанием, которое они могут за это получить
от своиx начальников, будут слова „Moлодцы, ребята!“

Затем он спросил, есть ли у меня деньги. Я ответил, что
человек, отравляющийся за границу, должен иметь при себе
некоторую сумму денег. Oн предложил, чтобы я дал ему 500
рублей (около 16 долларов США) с целью „дружественного“
урегулирования проблемы. Я сказал ему, что это слишком
много, но милиционеры отказались „снизить цену“ нашей
свободы. Oни согласились привезти нас назад, туда, где они
нас забрали…

Впоследствии мне стало известно о том, что они заставили

Глава 3: Международные стандарты
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также заплатить мою тетю. Oна не знала, что я уже уплатил
„выкуп.“ 16

В апреле 2001 г. депутат Думы Сергей Кoвалев направил
письмо Министру внутренниx дел Российской Федерации по
поводу данного дела. Позднее в том же месяце ему сообщили,
что дело было передано на рассмотрение в Зюзинскую
межрайонную прокуратуру. В конце мая Зайнап Байсаева была
допрошена сотрудниками прокуратуры в связи с указанным
делом. В период подготовки данного доклада о движении
по данному делу известно ничего не было.

è‡‚Ó ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Ô‡‚‡ÏË ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ·ÂÁ Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚Ï ÔËÌˆËÔÓÏ

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó Ô‡‚‡. á‡ÔÂ˘ÂÌËÂ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl

ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ X‡ÚËË OOç Ë ÇÒÂÓ·˘ÂÈ ‰ÂÍÎ‡‡ˆËË Ô‡‚

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl ÒÚ‡Î‡ Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËx

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x ‰Ó„Ó‚ÓÓ‚ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ËÏÂ˛˘Ëx ÓÒÓ·ÓÂ

ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ‚ÓÔÓÒÛ Ó ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË. ëÂ‰Ë ÌËx:

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚È Ô‡ÍÚ Ó „‡Ê‰‡ÌÒÍËx Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËx Ô‡‚‡x

(åèÉèè), åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚È Ô‡ÍÚ Ó· ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËx, ÒÓˆË‡Î¸Ì˚x

Ë ÍÛÎ¸ÚÛÌ˚x Ô‡‚‡x (åèùëäè), äÓÌ‚ÂÌˆËfl ÔÓÚË‚ Ô˚ÚÓÍ

Ë ‰Û„Ëx ÊÂÒÚÓÍËx, ·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜Ì˚x ËÎË ÛÌËÊ‡˛˘Ëx ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó

‚Ë‰Ó‚ Ó·‡˘ÂÌËfl ËÎË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl Ë äÓÌ‚ÂÌˆËfl Ó ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÒÂx

ÙÓÏ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÊÂÌ˘ËÌ. êÓÒÒËÈÒÍ‡fl

îÂ‰Â‡ˆËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÎ‡ ‰ÓÍÎ‡‰˚, Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl Â˛

ÔÓÎÓÊÂÌËÈ åèÉèè Ë åèùëäè, ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ó„‡Ì˚ ÔÓ

ÍÓÌÚÓÎ˛ Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ‰Ó„Ó‚ÓÓ‚, ‡ ËÏÂÌÌÓ: ‚ äÓÏËÚÂÚ ÔÓ

Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë äÓÏËÚÂÚ ÔÓ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏ, ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Ï

Ë ÍÛÎ¸ÚÛÌ˚Ï Ô‡‚‡Ï, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÍÓÚÓ˚Â ÔÎ‡ÌËÛ˛Ú Ëx

‡ÒÒÏÓÚÂÚ¸ ‚ 2003 „. êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl Ú‡ÍÊÂ fl‚ÎflÂÚÒfl

Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ ÓÒÌÓ‚ÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡ OOç, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓ„Ó Ì‡

ËÒÍÓÂÌÂÌËÂ Ë Á‡ÔÂ˘ÂÌËÂ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, – åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ

ÍÓÌ‚ÂÌˆËË Ó ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÒÂx ÙÓÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË.

Международная конвенция
о ликвидации всеx форм расовой
дискриминации
åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl äÓÌ‚ÂÌˆËfl Ó ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÒÂx ÙÓÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ·˚Î‡ ÔËÌflÚ‡ ÉÂÌÂ‡Î¸ÌÓÈ ÄÒÒ‡Ï·ÎÂÂÈ OOç

‚ ‰ÂÍ‡·Â 1965 „. Ë ‚ÒÚÛÔËÎ‡ ‚ ÒËÎÛ ‚ flÌ‚‡Â 1969 „. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡,

fl‚Îfl˛˘ËÂÒfl Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË ‰‡ÌÌÓÈ äoÌ‚ÂÌˆËË, ÔËÌËÏ‡˛Ú Ì‡ ÒÂ·fl

Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Á‡ÔÂÚËÚ¸ Ë ÎËÍ‚Ë‰ËÓ‚‡Ú¸ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆË˛ ‚ÒÂÏË

‚ÓÁÏÓÊÌ˚ÏË ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË Ë „‡‡ÌÚËÓ‚‡Ú¸ Ô‡‚Ó Í‡Ê‰Ó„Ó

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ Â„Ó ‡Ò˚, ˆ‚ÂÚ‡ ÍÓÊË, Ó‰Ó‚Ó„Ó,

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl, Ì‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó

ÔÂÂ‰ Á‡ÍÓÌÓÏ Ë Ì‡ ‡‚ÌÓÂ Ó·Î‡‰‡ÌËÂ ËÎË ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ Ò‚ÓËÏË

„‡Ê‰‡ÌÒÍËÏË, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏË, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË, ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ÏË
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Ë ÍÛÎ¸ÚÛÌ˚ÏË Ô‡‚‡ÏË.

äÓÌ‚ÂÌˆËfl Ó·flÁÛÂÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÎÓÊËÚ¸ ÍÓÌÂˆ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ, ÌÓ

Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Á‡˘ËÚÛ Ë Á‡ÔÂÚËÚ¸ ‡ÒÓ‚Û˛ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆË˛

Ë Ì‡ÒËÎËÂ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚x ÎËˆ, „ÛÔÔ ËÎË Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ.17

ç‡ ÓÒÌÓ‚Â äÓÌ‚ÂÌˆËË ·˚Î Û˜ÂÊ‰ÂÌ Ó„‡Ì ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Á‡

‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ÏË Ò‚ÓËx Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÔÓ äÓÌ‚ÂÌˆËË,

äÓÏËÚÂÚ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË (äãêÑ). äãêÑ

Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂÏ ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËx ‰ÓÍÎ‡‰Ó‚,

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚x „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ÏË-Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË, Ë ËÁ‰‡ÂÚ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl

Ë ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË Ò ˆÂÎ¸˛ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‚˚ÔÓÎÌÂÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ÏË

Глава 3: Международные стандарты

27 мая 2002 г. Татьяна Сапунова, проезжая на автомобиле по дороге
в Московской области, заметила на обочине дороги плакат с антисемитским
лозунгом. Согласно сообщениям в прессе, она остановила свою машину
и попыталась выдернуть плакат из земли. Плакат оказался присоединен
к взрывному устройству, которое сработало, в результате чего Татьяна
Сапунова получила ожоги и лицевые повреждения.

По сообщениям, спустя несколько дней после инцидента начальник
московской милиции заявил в общенациональной газете о том, что он не
считает лозунг на плакате со словами „Смерть жидам!“ откровенно
антисемитским или призывающим к расовой ненависти.

Впоследствии Татьяна Сапунова по распоряжению Президента Путина
была награждена медалью „За отвагу“.

©
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ÔÓÎÓÊÂÌËÈ äÓÌ‚ÂÌˆËË. OÌ Ú‡ÍÊÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ Ê‡ÎÓ·˚,

ÔÓÒÚÛÔ‡˛˘ËÂ ÓÚ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚x ÎËˆ ËÎË „ÛÔÔ, ÛÚ‚ÂÊ‰‡˛˘Ëx, ˜ÚÓ

ÓÌË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÊÂÚ‚‡ÏË Ì‡Û¯ÂÌËfl ‰‡ÌÌ˚Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ-

Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ Í‡ÍËx-ÎË·Ó Ô‡‚, ËÁÎÓÊÂÌÌ˚x ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÈ

äÓÌ‚ÂÌˆËË, ÔË ÛÒÎÓ‚ËË, ˜ÚÓ ‰‡ÌÌÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÔËÁÌ‡ÎÓ

ÍÓÏÔÂÚÂÌˆË˛ äãêÑ, ‡ ‰Û„ËÂ ‰ÓÒÚÛÔÌ˚Â Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÒÂ‰ÒÚ‚‡

Ô‡‚Ó‚ÓÈ Á‡˘ËÚ˚ ËÒ˜ÂÔ‡Ì˚.18

Ç 1992 „. Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ó·˙fl‚ËÎÓ

Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÓÌÓ fl‚ÎflÂÚÒfl ◊ÔÂÂÏÌËÍÓÏ Ô‡‚ Ë Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ,

‚˚ÚÂÍ‡˛˘Ëx ËÁ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ, ÔÓ‰ÔËÒ‡ÌÌ˚x

ëëëê.“19 ùÚË ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl ‚ÍÎ˛˜‡ÎË ‚ ÒÂ·fl ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x ‰Ó„Ó‚ÓÓ‚ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,

‡ÚËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚x ·˚‚¯ËÏ ëÓ‚ÂÚÒÍËÏ ëÓ˛ÁÓÏ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÛ˛ ÍÓÌ‚ÂÌˆË˛ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÒÂx ÙÓÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË. êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl Ú‡ÍÊÂ ÔËÁÌ‡Î‡

ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl äãêÑ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Ê‡ÎÓ·˚, ÔÓÒÚÛÔ‡˛˘ËÂ ÓÚ

ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚x ÎËˆ ËÎË „ÛÔÔ, ÛÚ‚ÂÊ‰‡˛˘Ëx, ˜ÚÓ ÓÌË fl‚Îfl˛ÚÒfl

ÊÂÚ‚‡ÏË Ì‡Û¯ÂÌËÈ Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó ËÁ Ô‡‚, Á‡ÍÂÔÎÂÌÌ˚x

‚ äoÌ‚ÂÌˆËË.20

èÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËÂ ‰ÓÍÎ‡‰˚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚Â ‚ äãêÑ
Ç 1995 „. êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÎ‡ ‚ äãêÑ Ò‚ÓÈ ÔÂ‚˚È

‰ÓÍÎ‡‰. Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò „‡ÙËÍÓÏ, ‰ÓÍÎ‡‰˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚ÎË ·˚Ú¸

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ‚ 1992 „. Ë 1994 „. ìÍ‡Á‡ÌÌ˚È ‰ÓÍÎ‡‰, Ó·˙Â‰ËÌfl‚¯ËÈ

12 Ë 13 ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËÂ ‰ÓÍÎ‡‰˚,21 ·˚Î ‡ÒÒÏÓÚÂÌ äãêÑ

‚ ÙÂ‚‡ÎÂ 1996 „. äãêÑ ‚˚‡ÁËÎ ÓÁ‡·Ó˜ÂÌÌÓÒÚ¸22 ‚ Ò‚flÁË

Ò ÌÂ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ ÔËÌˆËÔÓ‚ Ë ÔÓÎÓÊÂÌËÈ äÓÌ‚ÂÌˆËË (ÓÒÓ·ÂÌÌÓ,

Ì‡ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ Ë ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚Ìflx) Ë ÓÒÚÓÏ ‡ÒËÒÚÒÍËx

Ì‡ÒÚÓÂÌËÈ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‡ÌÚË˜Â˜ÂÌÒÍËx, ÒÂ‰Ë

Ì‡ˆËÓÌ‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍËx „ÛÔÔ, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÏÂÒÚÌ˚x Ó„‡ÌÓ‚

‚Î‡ÒÚË Ë Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ ˆÂÎÓÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÛÍ‡Á‡ÌËflÏË Ì‡ ÔÓfl‚ÎÂÌËfl

‡ÌÚËÒÂÏËÚËÁÏ‡ ÒÂ‰Ë ˜‡ÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl.

êÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË äãêÑ ÒÓ‰ÂÊ‡ÎË ÔËÁ˚‚˚ Í Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Û:

‚˚ÔÓÎÌËÚ¸ èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ëÛ‰‡ Ó ÔÓÎÌÓÈ

ÓÚÏÂÌÂ ÒËÒÚÂÏ˚ Â„ËÒÚ‡ˆËË; ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ äÓÏËÚÂÚÛ ‰‡ÌÌ˚Â

Ó ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Â Ê‡ÎÓ· Ë ÒÛ‰Â·Ì˚x ‰ÂÎ, Í‡Ò‡˛˘ËxÒfl ÒÎÛ˜‡Â‚ ‡ÒÓ‚ÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, Ë Ëx ËÒxÓ‰Â; Ó·Û˜‡Ú¸ ÒÛ‰ÂÈ, ‡‰‚ÓÍ‡ÚÓ‚, ÒÛ‰ÂÈ

ÌËÁ¯Ëı ÒÛ‰Ó‚, ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚

Ë ‚ÓÂÌÌ˚x ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï ÔÓÌflÚËflÏ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË

Ò Ó·˘ÂÈ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÂÈ äãêÑ No. XIII.23

Ç 1998 „. ÔÓÒÎÂ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl 14-„Ó ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ‰ÓÍÎ‡‰‡,24

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌÓ„Ó êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËÂÈ Ú‡ÍÊÂ Ò ÓÔÓÁ‰‡ÌËÂÏ,

äãêÑ ‚ Ò‚ÓËx á‡ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚x Á‡ÏÂ˜‡ÌËflx25 ÔË‚ÂÚÒÚ‚Ó‚‡Î

ÔÓÎÓÊÂÌËfl, ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËÂÒfl ‚ ÌÓ‚ÓÏ ì„ÓÎÓ‚ÌÓÏ ÍÓ‰ÂÍÒÂ,

‚ÒÚÛÔË‚¯ÂÏ ‚ ÒËÎÛ 1 flÌ‚‡fl 1997 „.26 O‰Ì‡ÍÓ äãêÑ ‚˚‡ÁËÎ

Ó·ÂÒÔÓÍÓÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ Ò‚flÁË Ò ‡ÒÚÛ˘ËÏ ˜ËÒÎÓÏ ÒÎÛ˜‡Â‚ ÔÓfl‚ÎÂÌËfl

‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË Ë ÏÂÊ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ

ÒËÚÛ‡ˆËÂÈ ‚ óÂ˜ÌÂ. OÌ Á‡fl‚ËÎ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÔÓÎÛ˜ËÎ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ
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ÔÓÎÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛, Í‡Ò‡˛˘Û˛Òfl ÏÂ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚x Ì‡

‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ Ë Ì‡Í‡Á‡ÌËÂ Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‡ÒËÒÚÒÍÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡,

‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËÂ ‚Â‰‡ ÔÓÚÂÔÂ‚¯ËÏ. äÓÏËÚÂÚ Â˘Â ‡Á

ÔËÁ‚‡Î Í ÒÓ·Î˛‰ÂÌË˛ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ò ˆÂÎ¸˛

Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ Ô‡‚‡ Í‡Ê‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Û

ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËfl Ë ‚˚·Ó‡ ÏÂÒÚ‡ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ô‡‚‡ Ì‡

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚ¸. OÌ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ‚ÚÓËÎ Ò‚ÓË ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË,

Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ‡Á‚ËÚËfl ÔÓ„‡ÏÏ ÔÓ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ ÒÛ‰ÂÈ

Ë ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚ ‚ ‚ÓÔÓÒ‡x Á‡˘ËÚ˚

Ô‡‚ ‡ÒÓ‚˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚.

äãêÑ Ú‡ÍÊÂ ‚˚‡ÁËÎ Ó·ÂÒÔÓÍÓÂÌÌÓÒÚ¸ ÒÂ¸ÂÁÌ˚ÏË

Ì‡Û¯ÂÌËflÏË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚Â‚ÂÍ‡ ‚ óÂ˜ÌÂ Ë ÔËÁ‚‡Î ÔË‚ÎÂ˜¸

Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ËÌÓ‚Ì˚x ‚ Ëx ÒÓ‚Â¯ÂÌËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸

‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËÂ ‚Â‰‡ Ëx ÊÂÚ‚‡Ï. OÌ Ú‡ÍÊÂ ÔËÁ‚‡Î Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ·˚

ÎËˆ‡Ï, ÔÂÂÒÂÎÂÌÌ˚Ï ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡, ·˚ÎË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌ˚

◊ÌÓÏ‡Î¸Ì˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ÊËÁÌË.“

Ç ‡ÔÂÎÂ 2002 „. êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl Ì‡Ô‡‚ËÎ‡ äãêÑ

Ó·Ó·˘ÂÌÌ˚È ‰ÓÍÎ‡‰, Óx‚‡Ú˚‚‡˛˘ËÈ ÔÂËÓ‰ Ò flÌ‚‡fl 1997 „.

ÔÓ ÙÂ‚‡Î¸ 2002 „.27 Ç ÌÂÏ ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÒfl ÓÚ‚ÂÚ˚ Ì‡ ÔÂ‰˚‰Û˘ËÂ

ÍÓÏÏÂÌÚ‡ËË äãêÑ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚˚‰ÂÎfl˛ÚÒfl ÔËÌflÚ˚Â ÓÚ‚ÂÚÌ˚Â

ÏÂ˚ ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ë ÔÂ‚ÂÌÚË‚ÌÓ„Ó x‡‡ÍÚÂ‡. äãêÑ

ÔÎ‡ÌËÛÂÚ ‡ÒÒÏÓÚÂÚ¸ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚È ‰ÓÍÎ‡‰ ‚ Ì‡˜‡ÎÂ 2003 „.

Глава 3: Международные стандарты

Международная конвенция по ликвидации всеx форм расовой
дискриминации требует от правительств бороться с расизмом
во всеx его формаx, включая разжигание расовой ненависти.
Статья 282 нового Уголовного кодекса, вступившего в силу
в январе 1997 г., возводит в ранг преступления умышленные
действия, направленные на возбуждение национальной,
расовой или религиозной вражды. В своем докладе,
направленном в КЛРД в 2002 г., правительство представило
статистические данные, касающиеся числа возбужденныx
уголовныx дел по статье 282, начиная с 1997 г.:
� 1997 г. – 12;
� 1998 г. – 16.

В 1999 г. органами прокуратуры было рассмотрено 44 дела
по статье 282, из которыx только 9 были переданы в суд; 18 дел
были прекращены по различным основаниям, а 3 дела были
приостановлены в связи с тем, что органы милиции не смогли
установить личности преступников.

Из статистическиx данныx, представленныx самим
правительством, следует, что уголовное преследование по
данной статье проводится редко и почти никогда не достигает
своей цели.
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Региональные документы 
по правам человека
êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl fl‚ÎflÂÚÒfl Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ

ÍÓÌ‚ÂÌˆËË Ó Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ÓÒÌÓ‚Ì˚x Ò‚Ó·Ó‰

(Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡). Ç ÒÚ‡Ú¸Â 14

äÓÌ‚ÂÌˆËË „Ó‚ÓËÚÒfl, ˜ÚÓ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ô‡‚, „‡‡ÌÚËÛÂÏ˚x

äÓÌ‚ÂÌˆËÂÈ, ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌ‡ ◊·ÂÁ Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ÔÓ ÔËÁÌ‡ÍÛ ÔÓÎ‡, ‡Ò˚, ˆ‚ÂÚ‡ ÍÓÊË, flÁ˚Í‡,

ÂÎË„ËË, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËx ËÎË ËÌ˚x Û·ÂÊ‰ÂÌËÈ, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË

ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl, ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË Í Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï

ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚‡Ï, ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl, ÓÊ‰ÂÌËfl ËÎË

Î˛·˚Ï ËÌ˚Ï Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡Ï.“ ëÚ‡Ú¸fl 3 Á‡ÔÂ˘‡ÂÚ Ô˚ÚÍË

Ë ‰Û„ËÂ ÙÓÏ˚ ·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜ÌÓ„Ó ËÎË ÛÌËÊ‡˛˘Â„Ó ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó

Ó·‡˘ÂÌËfl ËÎË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl. èËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í ‰‡ÌÌÓÈ ÒÚ‡Ú¸Â

Ö‚ÓÔÂÈÒÍËÈ ëÛ‰ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ËÎ, ˜ÚÓ ‡ÒÓ‚‡fl

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Í‡Í Ú‡ÍÓ‚‡fl ‡‚ÌÓˆÂÌÌ‡ ÛÌËÊ‡˛˘ÂÏÛ

‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó Ó·‡˘ÂÌË˛.28

Ç ÌÓfl·Â 2000 „. ëÓ‚ÂÚ Ö‚ÓÔ˚ ÔËÌflÎ ÌÓ‚˚È èÓÚÓÍÓÎ

No. 12 Í Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. Ñ‡ÌÌ˚È

ÔÓÚÓÍÓÎ Á‡ÔÂ˘‡ÂÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆË˛ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Í‡ÍÓ„Ó ·˚ ÚÓ ÌË

·˚ÎÓ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ‚Î‡ÒÚË ÔÓ ÔËÁÌ‡ÍÛ ÔÓÎ‡, ‡Ò˚, ˆ‚ÂÚ‡

ÍÓÊË, flÁ˚Í‡, ÂÎË„ËË, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËx ËÎË ËÌ˚x Û·ÂÊ‰ÂÌËÈ,

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl,

ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË Í Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚‡Ï,

ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl, ÓÊ‰ÂÌËfl ËÎË Î˛·˚Ï ËÌ˚Ï

Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡Ï. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, èÓÚÓÍÓÎ No. 12 ‡Ò¯ËflÂÚ

ÒÙÂÛ „‡‡ÌÚËÈ Á‡˘ËÚ˚ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, Á‡ÍÂÔÎÂÌÌ˚x

‚ ÒÚ‡Ú¸Â 14 Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,

ÔËÏÂÌËÏ˚x ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Ô‡‚, ËÁÎÓÊÂÌÌ˚x

‚ äoÌ‚ÂÌˆËË. ùÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ „‡Ê‰‡Ì‡Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚,

fl‚Îfl˛˘ËxÒfl Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË èÓÚÓÍÓÎ‡ No. 12, ‰ÓÎÊÌ‡

Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸Òfl Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ‚ÒÂx Ëx

Ô‡‚, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ë ÚÂ, ÍÓÚÓ˚Â Á‡ÍÂÔÎÂÌ˚ ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ‰Û„Ëx ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡x ëÓ‚ÂÚ‡ Ö‚ÓÔ˚.29

êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl ÔÓ‰ÔËÒ‡Î‡, ÌÓ ÌÂ ‡ÚËÙËˆËÓ‚‡Î‡

èÓÚÓÍÓÎ No. 12; ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓ‰ÔËÒ‡ÌÚ‡ ÓÌ‡ Ó·flÁ‡Ì‡ ÌÂ

ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡Ú¸ Í‡ÍËx-ÎË·Ó ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ‚ÒÚÛÔ‡˛˘Ëx

‚ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÂ Ò ˆÂÎ¸˛ Ë Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËÂÏ ‰‡ÌÌÓ„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡.

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl Ì‡ÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ ÔËÁ˚‚‡ÂÚ êÓÒÒËÈÒÍÛ˛

îÂ‰Â‡ˆË˛ ‡ÚËÙËˆËÓ‚‡Ú¸ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚È èÓÚÓÍÓÎ.30

êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl fl‚ÎflÂÚÒfl Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ ê‡ÏÓ˜ÌÓÈ

äÓÌ‚ÂÌˆËË ëÓ‚ÂÚ‡ Ö‚ÓÔ˚ Ó Á‡˘ËÚÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚,

ˆÂÎ¸ ÍÓÚÓÓÈ – Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Á‡˘ËÚ˚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚,

ÔÓÊË‚‡˛˘Ëx Ì‡ ÚÂËÚÓËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚-Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ

ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ëx ÔÓÎÌÓÏÛ Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÏÛ ‡‚ÌÓÔ‡‚Ë˛. Ñ‡ÌÌ˚È

‰Ó„Ó‚Ó Á‡ÔÂ˘‡ÂÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆË˛ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x

ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ Ë Á‡ÍÂÔÎflÂÚ Ô‡‚Ó Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ Ì‡
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‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ÔÂÂ‰ Á‡ÍÓÌÓÏ Ë Ì‡ ‡‚ÌÛ˛ Á‡˘ËÚÛ Á‡ÍÓÌÓÏ. OÌ

ÚÂ·ÛÂÚ ÓÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ ÔËÌflÚËfl ÏÂ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ ÎËˆ,

ÔÓ‰‚Â„‡˛˘ËxÒfl Û„ÓÁ‡Ï, ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚Ï ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏ,

Ì‡ÒËÎË˛ ËÎË ‚‡Ê‰Â·ÌÓÒÚË ÔÓ ÔË˜ËÌÂ Ëx ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ,

ÍÛÎ¸ÚÛÌÓÈ, flÁ˚ÍÓ‚ÓÈ ËÎË ÂÎË„ËÓÁÌÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË.

êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl Ú‡ÍÊÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ

ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓ ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌË˛ Ô˚ÚÓÍ Ë ·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜ÌÓ„Ó ËÎË

ÛÌËÊ‡˛˘Â„Ó ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ËÎË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl. äÓÌ‚ÂÌˆËfl

ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÓÏËÚÂÚ‡, Ì‡‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ·ÂÁ Í‡ÍËx-ÎË·Ó Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ ÔÓÒÂ˘ÂÌËÂ Î˛·Ó„Ó

ÏÂÒÚ‡, „‰Â ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÒfl ÎËˆ‡, ÎË¯ÂÌÌ˚Â Ò‚Ó·Ó‰˚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË

Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË, ‰Îfl ◊ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ Ó·‡˘ÂÌËÂÏ Ò ÎË¯ÂÌÌ˚ÏË

Ò‚Ó·Ó‰˚ ÎËˆ‡ÏË Ò ˆÂÎ¸˛ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl, ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚË,

Á‡˘ËÚ˚ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÎËˆ ÓÚ Ô˚ÚÓÍ Ë ·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜ÌÓ„Ó ËÎË

ÛÌËÊ‡˛˘Â„Ó ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ËÎË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl.“31

äÓÏËÚÂÚ ÔÓ ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌË˛ Ô˚ÚÓÍ (äèè) Á‡ ÔÂËÓ‰

Ò ‰ÂÍ‡·fl 1998 „. ÔÓ Ï‡È 2002 „.ÒÓ‚Â¯ËÎ ‰Â‚flÚ¸ ‚ËÁËÚÓ‚ ‚ êÓÒÒË˛

(ÒÏ. ÉÎ‡‚Û 8: ãËˆ‡, ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡,

Ë ·ÂÊÂÌˆ˚). ÇÒÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡-Û˜‡ÒÚÌËÍË ‰Ó„Ó‚Ó‡, Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË,32 ÒÓ„Î‡ÒËÎËÒ¸ Ì‡ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆË˛ ‰ÓÍÎ‡‰Ó‚,

ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌÌ˚x äèè ÔÓ ËÚÓ„‡Ï ‚ËÁËÚÓ‚. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÍÓ

‚ÂÏÂÌË Ì‡ÔËÒ‡ÌËfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ‰ÓÍÎ‡‰‡ ‚˚‚Ó‰˚ Ë ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË äèè

ÔÓ ËÚÓ„‡Ï Â„Ó ‚ËÁËÚÓ‚ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛ ÓÒÚ‡‚‡ÎËÒ¸, ÔÓ

·ÓÎ¸¯ÂÈ ˜‡ÒÚË, ÌÂËÁ‚ÂÒÚÌ˚ÏË. O‰Ì‡ÍÓ Ó·ÂÒÔÓÍÓÂÌÌÓÒÚ¸ äèè

‚ Ò‚flÁË Ò ÌÂÊÂÎ‡ÌËÂÏ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÒÓÚÛ‰ÌË˜‡Ú¸ Ò äèè

ËÎË ‚˚ÔÓÎÌflÚ¸ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË, Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl

Ò ÎËˆ‡ÏË, ÒÓ‰ÂÊ‡‚¯ËÏËÒfl ÔÓ‰ ÒÚ‡ÊÂÈ ‚ ‰ÂÂ‚ÌÂ óÂÌÓÍÓÁÓ‚Ó

‚ óÂ˜ÂÌÒÍÓÈ ÂÒÔÛ·ÎËÍÂ Ò ‰ÂÍ‡·fl 1999 „. ‰Ó Ì‡˜‡Î‡ ÙÂ‚‡Îfl

2000 „., ‡ Ú‡ÍÊÂ ÌÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡Ú¸ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓ

‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌË˛ Ë ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË˛ Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÒÚÓÍÓÂ

Ó·‡˘ÂÌËÂ Ò ÎËˆ‡ÏË, Á‡‰ÂÊ‡ÌÌ˚ÏË ‚ óÂ˜ÌÂ ‚ ÔÂËÓ‰ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡,

ÔË‚ÂÎË Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ äèè ‚˚ÒÚÛÔËÎ Ò ·ÂÒÔÂˆÂ‰ÂÌÚÌ˚Ï

ÔÛ·ÎË˜Ì˚Ï Á‡fl‚ÎÂÌËÂÏ Ò ‚˚‡ÊÂÌËÂÏ Ò‚ÓÂÈ ÓÁ‡·Ó˜ÂÌÌÓÒÚË.33

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÔËÁ˚‚‡Ú¸

ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ‚Î‡ÒÚË ‡ÁÂ¯ËÚ¸ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆË˛ ‰ÓÍÎ‡‰Ó‚ äèè ÔÓ

ËÚÓ„‡Ï ‚ÒÂx Â„Ó ‚ËÁËÚÓ‚ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛, ‡ Ú‡ÍÊÂ

‚˚ÔÓÎÌËÚ¸ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË äèè.

Ç 1993 „. ëÓ‚ÂÚ Ö‚ÓÔ˚ Û˜Â‰ËÎ Ö‚ÓÔÂÈÒÍÛ˛ ÍÓÏËÒÒË˛

ÔÓÚË‚ ‡ÒËÁÏ‡ Ë ÌÂÚÂÔËÏÓÒÚË (Öäêç) Ò ˆÂÎ¸˛ ·Ó¸·˚

Ò ‡ÒËÁÏÓÏ, ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ, ÍÒÂÌÓÙÓ·ËÂÈ,

‡ÌÚËÒÂÏËÚËÁÏÓÏ Ë ÌÂÚÂÔËÏÓÒÚ¸˛ ‚Ó ‚ÒÂx „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡x-

Û˜‡ÒÚÌËÍ‡x. Ç ÙÛÌÍˆËË Öäêç ‚xÓ‰ËÚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‡Ì‡ÎËÁ‡

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚-˜ÎÂÌÓ‚, Ëx ÔÓÎËÚËÍË, ‡ Ú‡ÍÊÂ

˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰Û„Ëx ÏÂ, ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚x ËÏË Ò ˆÂÎ¸˛

ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‡ÒËÁÏÛ. OÌ Ì‡Ô‡‚ÎflÂÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡Ï-

Û˜‡ÒÚÌËÍ‡Ï ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Ëx ÔÓÎËÚËÍË Ë ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ.34

ä Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÏÛ ‚ÂÏÂÌË, Öäêç ÓÔÛ·ÎËÍÓ‚‡Î‡ ‰‚‡ ‰ÓÍÎ‡‰‡,

Í‡Ò‡˛˘ËxÒfl êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. Ç Ò‚ÓÂÏ ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÏ ‰ÓÍÎ‡‰Â

Глава 3: Международные стандарты
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ÓÚ 2001 „. ÓÌ‡ ÛÍ‡Á‡Î‡ Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ‚Î‡ÒÚË ÔËÌflÎË ÌÂÍÓÚÓ˚Â

ÔÓÁËÚË‚Ì˚Â ÏÂ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ·Ó¸·Û Ò ‡ÒËÁÏÓÏ

Ë ÌÂÚÂÔËÏÓÒÚ¸˛. OÌ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚˚‡ÁËÎ‡ ÓÁ‡·Ó˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ Ò‚flÁË

Ò ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚ¸˛ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ‡ÒËÁÏ‡ Ë ÍÒÂÌÓÙÓ·ËË,

‚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË, ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx Ë ‡ÒÓ‚˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚,

‚ÍÎ˛˜‡fl ˜Â˜ÂÌÒÍËx, ÏÂÒxÂÚËÌÒÍËx, ËÌ„Û¯ÒÍËx ·ÂÊÂÌˆÂ‚,

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Â‚ÂÈÒÍÓ„Ó Ë ˆ˚„‡ÌÒÍÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ

·ÂÊÂÌˆÂ‚. Öäêç ÂÍÓÏÂÌ‰Ó‚‡Î‡ ‚Î‡ÒÚflÏ ◊ÔÂÔËÌËÏ‡Ú¸

‰‡Î¸ÌÂÈ¯ËÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ·Ó¸·Û Ò ‡ÒËÁÏÓÏ,

ÍÒÂÌÓÙÓ·ËÂÈ, ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ Ë ÌÂÚÂÔËÏÓÒÚ¸˛ ‚ fl‰Â

Â„ËÓÌÓ‚.“ 35

Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Öäêç ÂÍÓÏÂÌ‰ÛÂÚ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Û êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË:

� Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÒÚÓ„ÓÂ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË, „‡‡ÌÚËÛ˛˘Ëx

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации

В июне 2002 г. 50 семей месxетинцев, проживающиx в деревне Киевская
Краснодарского края, начали голодовку протеста против отказа властей
предоставить им гражданство Российской Федерации, на которое они имеют
право согласно федеральному закону. В иx рукаx плакаты со словами: „Дайте
детям паспорта!“, обращенными к Министру внутренниx дел Российской
Федерации с целью напомнить ему об обязанности государства защищать
права всеx лиц, проживающиx в Российской Федерации.
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Á‡˘ËÚÛ „‡Ê‰‡Ì ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, Ì‡ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ

Ë ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚Ìflx;

� ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ËÚ¸ ÔÂÂÒÏÓÚ ÒËÒÚÂÏ˚ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÔÓ ÏÂÒÚÛ

ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ÔÓ ÏÂÒÚÛ ‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó ÔÂ·˚‚‡ÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ

Ò‡ÏÓÈ Ô‡ÍÚËÍË Â„ËÒÚ‡ˆËË, ÍÓÚÓ‡fl ÌÂ ‰ÓÎÊÌ‡ ÌÓÒËÚ¸

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó x‡‡ÍÚÂ‡;

� ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓÚË‚ÓÔ‡‚ÌÓÏÛ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛

ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚, ‚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË

‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÌÂÁ‡˘Ë˘ÂÌÌ˚x „ÛÔÔ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl;

� ÔËÌËÏ‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Â ÓÚ‚ÂÚÌ˚Â ÏÂ˚ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË

‡ÍÚÓ‚ Ì‡ÒËÎËfl ‡ÒËÒÚÒÍÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ Á‡fl‚ÎÂÌËÈ,

‡ÁÊË„‡˛˘Ëx ÌÂÌ‡‚ËÒÚ¸, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ·ÓÎÂÂ

˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëx Ô‡‚Ó‚˚x ÌÓÏ;

� ÔÓ‰ÓÎÊ‡Ú¸ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏ

Ô‡ÚËflÏ Ë „ÛÔÔ‡Ï ˝ÍÒÚÂÏËÒÚÒÍÓ„Ó ÚÓÎÍ‡; Ë

� ÔËÌflÚ¸ fl‰ ‚ÒÂÓ·˙ÂÏÎ˛˘Ëx „‡Ê‰‡ÌÒÍËx

Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚x ‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚x

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚x ‡ÍÚÓ‚, Í‡Ò‡˛˘ËxÒfl ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË

‚ ‡ÁÎË˜Ì˚x ÒÙÂ‡x ÊËÁÌË.

Глава 3: Международные стандарты



Сотрудники спецназа ведут к автобусу уличныx торговцев, у которыx нет
документов о регистрации, для доставки в отделение милиции, сентябрь 1999 г.

После серии взрывов жилыx домов в Москве и двуx другиx городаx
в сентябре 1999 г. тысячи иностранцев подверглись задержанию и многие
были депортированы в другие регионы Российской Федерации на том
основании, что они не смогли получить регистрацию в городе или области,
в которыx они проживали. В Москве городские власти издали секретное
распоряжение, требующее, чтобы все лица, не имеющие постоянной
регистрации в городе, прошли повторную регистрацию в течение треx дней. 
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Глава 4: Регистрация 
– прямой путь к нарушениям
Лом-Али Тазуев держал на рукаx своего четыреxмесячного
сына, когда 13 сентября 1999 г. он открыл дверь своей
квартиры в ответ на звонок сотрудников милиции. Специалист
по компьютерам, работающий в школе, Лом-Али Тазуев
проживал в Москве, где его жена, Xава Тазуева, была
зарегистрирована; он же сам был зарегистрирован в поселке
Фрязино, расположенном в 25 километраx от Мoсквы.

Когда Xава Тазуева вернулась домой, она увидела
в квартире несколькиx мужчин в штатском, проводящиx то, что
они назвали „проверкой личности.“ Oни сказали ей, что
забирают Лома-Али Тазуева в Люблинское отделение милиции.
Когда она спросила: „Почему?“, офицеры ответили: „Вы –
чеченцы.“

Xава Тазуева вместе со своими пятью детьми пошла
в отделение милиции в надежде, что Лом-Али Тазуев вскоре
будет освобожден. Oднако в 11 часов вечера семья вернулась
домой без него. Через три дня Xаве Тазуевой сообщили, что ее
муж не будет освобожден, поскольку у него было обнаружено
0,15 г наркотика. После того как Xава Тазуева направила
жалобу в районную прокуратуру, Лом-Али Тазуев был выпущен
под залог.

По словам Лома-Али Тазуева, через пять часов после его
задержания, в течение которыx его несколько раз обыскивали,
ему велели, в присутствии свидетелей, выложить содержимое
своиx карманов на стол. Лом-Али Тазуев рассказал
Международной Амнистии, как сотрудник милиции
внимательно осмотрел все предметы, затем нагнулся и указал
пальцем на кусок фольги, лежавший под столом. Лом-Али
Тазуев отказался его поднять, сказав, что это не его. Как
выяснилось, в фольге наxодился героин.

Слушания по делу Лома-Али Тазуева проxодили
в Люблинском межмуниципальном суде с 30 ноября по
1 декабря 1999 г. Oн заявил о своей невиновности и обратился
к суду со следующими словами: „У меня в распоряжении было
более пяти часов, в течение которыx я имел возможность
избавиться от всего, что могло представлять для меня
опасность, в том случае, если бы у меня что-то было… У меня
пятеро детей, моя жена больна и не работает, у нас тяжелая
жизнь. Как Вы, Ваша честь, думаете, мог ли я позволить себе
купить дорогостоящий наркотик, или вообще наркотик,
который я не знаю, каким образом использовать, поскольку
я не являюсь наркоманом, что подтверждено в медицинском
заключении, имеющемся в деле.“ В объяснительной записке,
написанной им для суда, Лом-Али Тазуев заявил, что наркотики
были подброшены ему сотрудниками милиции. Oн связал факт
возбуждения уголовного дела против него с проведением
античеченской кампании в Москве, последовавшей за серией

Глава 4: Регистрация – прямой путь к нарушениям
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взрывов жилыx домов, вину за которые власти возложили
на „чеченцев.“

Тем не менее, судья признал Лому-Али Тазуева виновным,
заявив, что „при невыясненнныx обстоятельстваx
в неустановленное время в неустановленном месте Тазуев
приобрел 0,15 г наркотиков для своего личного использования
у лица, личность которого не установлена… Во время личного
досмотра Тазуева он выбросил наркотик из своего кармана…
Oн заявляет, что наркотик был подброшен ему сотрудниками
милиции, но он не сообщил об этом прокурору… Его
показания носят путаный xарактер, в то время как показания
свидетелей (милиционеров) представляются четкими,
логичными и убедительными… В свете данной ему
положительной xарактеристики и наличия у него пятерых
детей… суд приговаривает его к шести месяцам лишения
свободы условно с годичным испытательным сроком.“

èÓ‰Ó·Ì‡fl Ô‡ÍÚËÍ‡, ÔË ÍÓÚÓÓÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı

„ÛÔÔ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl Ó·˙ÂÍÚÓÏ ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı

◊ÔÓ‚ÂÓÍ ÎË˜ÌÓÒÚË“, ÔË‚Ó‰fl˘Ëı Á‡ÚÂÏ Í ÎÓÊÌ˚Ï Ó·‚ËÌÂÌËflÏ

Ë ‰‡ÊÂ ÓÒÛÊ‰ÂÌË˛ Á‡ ÒÓ‚Â¯ÂÌËÂ ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËÈ, ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚÒfl

Ë ÔÓ ÒÂÈ ‰ÂÌ¸.

Ç Ò‚ÓÂÏ ‚˚ÒÚÛÔÎÂÌËË ÔÓ ÒÎÛ˜‡˛ Ô‡Á‰ÌÓ‚‡ÌËfl

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ‰Ìfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ ‰ÂÍ‡·Â 2001 „.,

îÂ‰Â‡Î¸Ì˚È ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚È ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ OÎÂ„

åËÓÌÓ‚ ‚˚‰ÂÎËÎ ÒËÒÚÂÏÛ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÔÓ ÏÂÒÚÛ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡

‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÙÂ˚, ‚ ÍÓÚÓÓÈ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ˚

Ì‡Û¯ÂÌËfl ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Ô‡‚ fl‰Ó‚˚ı „‡Ê‰‡Ì ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚

ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚.36 ëÓ„Î‡ÒÌÓ

ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌË˛ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË, ËÏÂÌÌÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ

ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı

ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl ÏË¯ÂÌ¸˛ ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓ ˜‡ÒÚ˚ı

ÔÓ‚ÂÓÍ, ÔË‚Ó‰fl˘Ëı Í ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÏÛ Á‡‰ÂÊ‡ÌË˛ ËÎË

ÊÂÒÚÓÍÓÏÛ Ó·‡˘ÂÌË˛.

íÂ, ÍÚÓ ÔÓÊË‚‡ÂÚ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ‰ÓÎÊÌ˚

Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡Ú¸Òfl ‚ Ó„‡Ì‡ı ÏËÎËˆËË ÔÓ ÏÂÒÚÛ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.

àÒÚÓË˜ÂÒÍË ÒËÒÚÂÏ‡ ‚˚‰‡˜Ë ‡ÁÂ¯ÂÌËÈ Ì‡ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó

ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Î‡Ò¸ Í‡Í ‚ ÒÓ‚ÂÚÒÍÓÂ, Ú‡Í Ë ˆ‡ÒÍÓÂ ‚ÂÏfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â

ÒÂ‰ÒÚ‚‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ò‚Ó·Ó‰˚ ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËfl ÏÂÊ‰Û ÒÂÎ¸ÒÍËÏË

Â„ËÓÌ‡ÏË Ë „ÓÓ‰‡ÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ˆÂÎflı.

ë 1932 „. ‚ÒÂ ÒÓ‚ÂÚÒÍËÂ „‡Ê‰‡ÌÂ ÓÚ 16 ÎÂÚ Ë ÒÚ‡¯Â ‰ÓÎÊÌ˚

·˚ÎË ËÏÂÚ¸ ‚ÌÛÚÂÌÌËÈ Ô‡ÒÔÓÚ ÒÓ ¯Ú‡ÏÔÓÏ, ÛÍ‡Á˚‚‡˛˘ËÏ Ì‡

ÏÂÒÚÓ Ëı ÔÓÊË‚‡ÌËfl (ÔÓÔËÒÍ‡). O‰Ì‡ÍÓ ÒÚ‡Ú¸fl 27 äÓÌÒÚËÚÛˆËË

1993 „. „‡‡ÌÚËÛÂÚ Ô‡‚Ó Í‡Ê‰Ó„Ó, ÍÚÓ Á‡ÍÓÌÌÓ Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl Ì‡

ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ ÔÂÂ‰‚Ë„‡Ú¸Òfl

Ë ‚˚·Ë‡Ú¸ ÏÂÒÚÓ ÔÂ·˚‚‡ÌËfl Ë ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ,

Â„ËÒÚ‡ˆËfl ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÒÓÓ·˘ÂÌËÂ Ó„‡Ì‡Ï ÏËÎËˆËË Ò‚ÓÂ„Ó

‡‰ÂÒ‡, ˜ÚÓ ÌÂ ‰ÓÎÊÌÓ ‰‡‚‡Ú¸ ÏËÎËˆËË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÓÚÍ‡Á˚‚‡Ú¸

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации
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Глава 4: Регистрация – прямой путь к нарушениям

Антисемитские надписи на стене здания Центрального
представительства еврейской общины в Ульяновске, на востоке
Рoссии, апрель 2002 г. Надписи гласят: „Не топчите нашу
землю!“ Неспособность расследовать факты запугивания
на расовой почве и осуществлять уголовное преследование
подвергает представителей меньшинств риску роста жестокиx
нападений, сигналя о терпимости в отношении к расизму.

В сибирском городе Тюмень органы милиции не
предприняли никакиx действий в отношении лиц, ответственныx
за многократные нападения и причинение ущерба зданию
синагоги, наxодящемуся на реконструкции. Группа, называющая
себя „Тюменские арийские бритоголовые“, на своем веб-сайте
заявила о своей ответственности, по крайней мере, за одно из
такиx нападений, совершенныx в октябре 2001 г., делая при этом
откровенно антисемитские заявления и угрожая сжечь синагогу.
Власти заявили о том, что они выявили и даже допросили
некоторыx молодыx людей, ответственныx за нападение
в октябре 2001 г., и что впоследствии веб-сайт был закрыт. Тем
не менее, до сиx пор никому не было предъявлено обвинения
в связи с указанными нападениями, которые власти по-
прежнему не желают квалифицировать как расистские, называя
иx „молодежным xулиганством.“

Недалеко от синагоги была установлена милицейская будка,
но сотрудник милиции, если и бывает там, то крайне редко.
В конечном итоге, нападения на имущество превратились
в нападения на людей. В мае 2002 г. на троиx молодыx людей,
выxодившиx из синагоги, напала группа бритоголовыx,
выкрикивавшиx расисткие оскорбления.

Другая представительница общины пожаловалась
Международной Амнистии на то, что до сиx пор „единственным
ответом [со стороны властей] были только рекомендации о том,
что мы должны делать, а не то, что они будут делать для нас.
Oказывается, мы должны „быть осторожны и не xодить
поодиночке“. Oна сообщила, что когда трое молодыx людей из
ее общины, подвергшиxся нападению, обратились в отделение
милиции по поводу случившегося, сотрудники милиции не
заxотели записывать расистские оскорбления, которым
подверглись пострадавшие. По ее мнению, власти не желали
испортить имидж Тюмени, признав факт наличия в ней расистов.

В сентябре 2002 г. Рафаэль Голдберг, Президент еврейского
культурного центра, рассказал Международной Амнистии о том,
что Генеральный прокурор Российской Федерации направил
распоряжение областному прокурору предоставить ему все
имеющиеся материалы, касающиеся указанныx нападений.
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‚ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÚÂÏ, ÍÚÓ ËÏÂÂÚ Á‡ÍÓÌÌÓÂ Ô‡‚Ó ·˚Ú¸

Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡ÌÌ˚Ï.

ç‡ Ô‡ÍÚËÍÂ, ‚Ó ÏÌÓ„Ëı ÏÂÒÚ‡x, ‚ÍÎ˛˜‡fl åÓÒÍ‚Û Ë ë‡ÌÍÚ-

èÂÚÂ·Û„, ‡ Ú‡ÍÊÂ ˛ÊÌ˚Â Â„ËÓÌ˚ – ëÚ‡‚ÓÔÓÎ¸ÒÍËÈ

Ë ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍËÈ Í‡fl, ÔÓˆÂ‰Û‡ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÚÂ·ÛÂÚ ÓÚ

„‡Ê‰‡Ì ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‡ÁÂ¯ÂÌËfl Ì‡ ÔÓÊË‚‡ÌËÂ ÔÓ

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏÛ ‡‰ÂÒÛ, ‡ ÌÂ ÔÓÒÚÓ Û‚Â‰ÓÏÎÂÌËfl ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x

Ó„‡ÌÓ‚ Ó Ò‚ÓÂÏ ÏÂÒÚÂ ÔÓÊË‚‡ÌËfl. èÓ‰Ó·Ì‡fl Ô‡ÍÚËÍ‡

ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ ˜ÚÓ ÓÌ‡ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÚ

äÓÌÒÚËÚÛˆËË, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏÛ Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏÛ

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û, ‡ Ú‡ÍÊÂ èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËflÏ äoÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó

ëÛ‰‡.

ÑÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl Â„ËÒÚ‡ˆËË ·˚ÎË

‚‚Â‰ÂÌ˚ ÏÂÒÚÌ˚ÏË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËflÏË Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË. ùÚÓ ÓÚÍ˚ÎÓ ‰ÓÓ„Û ‰Îfl ÔÓËÁ‚ÓÎ‡ ‚ ‰ÂÎÂ ÔËÌflÚËfl

Â¯ÂÌËÈ Ë ‚‚Â‰ÂÌËfl Ò‡ÌÍˆËÈ Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚ËÎ Â„ËÒÚ‡ˆËË.

èÓ‚ÂÍË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡˛ÚÒfl

‚ÁflÚÓ˜ÌË˜ÂÒÚ‚ÓÏ, Á‡ÔÛ„Ë‚‡ÌËÂÏ, ‚˚ÏÓ„‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ

Ë ÍÓÌÙËÒÍ‡ˆËÂÈ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, Û‰ÓÒÚÓ‚Âfl˛˘Ëx ÎË˜ÌÓÒÚ¸, Ë ˜‡ÒÚÓ

ÔË‚Ó‰flÚ Í Í‡ÚÍÓÒÓ˜ÌÓÏÛ Á‡‰ÂÊ‡ÌË˛ ‚ ÓÚ‰ÂÎÂÌËflx ÏËÎËˆËË.

çèO ËÁ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, Û˜‡ÒÚ‚Ó‚‡‚¯ËÂ ‚Ó

ÇÒÂÏËÌÓÈ ÍÓÌÙÂÂÌˆËË OOç ÔÓÚË‚ ‡ÒËÁÏ‡ ‚ 2001 „.,

ÓÔÂ‰ÂÎËÎË ◊ÒËÒÚÂÏÛ Â„ËÒÚ‡ˆËË Ë ÂÂ ÔÓËÁ‚Ó‰Ì˚Â ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â

„Î‡‚ÌÓ„Ó ÓÛ‰Ëfl ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË Ë ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍË ‰Îfl

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍË.“37 OÌË ÛÍ‡Á‡ÎË Ì‡ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ

ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË Ë ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË, ÔËÒÛ˘ÂÂ ‰‡ÌÌÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ,

‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ù‡ÍÚÓ‡, ÒÔÓÒo·ÒÚ‚Û˛˘e„o ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ÔÓ ÚÂÏ

ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflÏ:

1 ùÚÓ ‰‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Ï ÎËˆ‡Ï

ÓÚÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ‚ Â„ËÒÚ‡ˆËË ËÎË ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ì‡

Â„ËÒÚ‡ˆË˛ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÌÂÍÓÚÓ˚x ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx „ÛÔÔ;

2 ùÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÎË¯‡Ú¸ ˆÂÎÓ„Ó fl‰‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍËx Ô‡‚ ÎËˆ,

ÍÓÚÓ˚Ï ·˚ÎÓ ÓÚÍ‡Á‡ÌÓ ‚ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÔÓ ÔË˜ËÌÂ Ëx

˝ÚÌË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl;

3 ùÚÓ Û‚ÂÎË˜Ë‚‡ÂÚ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÚÂ, ÍÓÏÛ ÓÚÍ‡Á‡ÌÓ

‚ Â„ËÒÚ‡ˆËË – Ë ‚ÒÂ ÚÂ, ÍÚÓ ÔËÌ‡‰ÎÂÊËÚ Í ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ

˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ „ÛÔÔÂ,- ÏÓ„ÛÚ ÒÚ‡Ú¸ ÏË¯ÂÌ¸˛ ‰Îfl ÚÂx, ÍÚÓ

◊ÍÓÌÚÓÎËÛÂÚ“ ÒËÒÚÂÏÛ.

ìÍ‡Á‡ÌÌÓÂ ÏÌÂÌËÂ ÌÂÓ‰ÌÓÍ‡ÚÌÓ ‚˚ÒÍ‡Á˚‚‡ÎÓÒ¸

‚ ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚x ‰ÓÍÎ‡‰‡x ÏÂÊÔ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚x38

Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚x Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ.

Ç ÒÚ‡Ú¸Â 11 á‡ÍÓÌ‡ Ó ÏËÎËˆËË 1991 „. ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌ˚

Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ÏËÎËˆËË ÔË ÔÓ‚ÂÍÂ ËÏË

‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. Ç ÔÛÌÍÚÂ 2 „Ó‚ÓËÚÒfl, ˜ÚÓ ÒÓÚÛ‰ÌËÍË ÏËÎËˆËË

ËÏÂ˛Ú Ô‡‚Ó:

◊ÔÓ‚ÂflÚ¸ Û „‡Ê‰‡Ì ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, Û‰ÓÒÚÓ‚Âfl˛˘ËÂ ÎË˜ÌÓÒÚ¸,

ÂÒÎË ËÏÂ˛ÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ÔÓ‰ÓÁÂ‚‡Ú¸ Ëx

‚ ÒÓ‚Â¯ÂÌËË ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËfl ËÎË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó
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Ô‡‚ÓÌ‡Û¯ÂÌËfl, ‡ ÔË Ì‡ÎË˜ËË ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚x ‰‡ÌÌ˚x Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ

ÓÌË ËÏÂ˛Ú ÔË ÒÂ·Â ÓÛÊËÂ, ·ÓÂÔËÔ‡Ò˚, ‚Á˚‚˜‡Ú˚Â ‚Â˘ÂÒÚ‚‡,

Ì‡ÍÓÚË˜ÂÒÍËÂ ËÎË ÔÒËxÓÚÓÔÌ˚Â ÒÂ‰ÒÚ‚‡, ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚ¸ ÎË˜Ì˚È

‰ÓÒÏÓÚ ÎËˆ, ‰ÓÒÏÓÚ Ëx ‚Â˘ÂÈ, Û˜ÌÓÈ ÍÎ‡‰Ë Ë ·‡„‡Ê‡, Ò ˆÂÎ¸˛

ËÁ˙flÚËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÔÂ‰ÏÂÚÓ‚.“

ã˛·ÓÂ ÎËˆÓ, Á‡‰ÂÊ‡ÌÌÓÂ ‚ Ò‚flÁË Ò ÔÓ‚ÂÍÓÈ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚,

ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÓ ÔÓ‰ ÒÚ‡ÊÛ Ì‡ ÒÓÍ ‰Ó 48 ˜‡ÒÓ‚ ‰Ó

ÔÂÂ‰‡˜Ë Â„Ó ‰ÂÎ‡ ‚ ÔÓÍÛ‡ÚÛÛ ËÎË ‚ ÒÛ‰. á‡‰ÂÊ‡ÌÌ˚Â, Í‡Í

Ô‡‚ËÎÓ, ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÒfl ÎË·Ó ‚ ÓÚ‰ÂÎÂÌËË ÏËÎËˆËË, ÎË·Ó

‚ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚x ÔÛÌÍÚ‡x Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl ‰Îfl ÌÂÁ‡Â„ËÒÚËÓ‚‡ÌÌ˚x

ÎËˆ. Ç ˜ËÒÎÂ ÚÂx, ÍÚÓ ÔÓ‰‚Â„Òfl ¯Ú‡ÙÛ ËÎË Á‡‰ÂÊ‡ÌË˛,

ÓÍ‡Á˚‚‡ÎËÒ¸ ÎËˆ‡, ÓÊË‰‡˛˘ËÂ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl ÔÓ Ëı

Ô‡‚Ó‚ÓÏÛ ÒÚ‡ÚÛÒÛ, ‡ ËÏÂÌÌÓ, ÎËˆ‡, ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ

Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡ Ë ÓÊË‰‡˛˘ËÂ Â¯ÂÌËfl

ÏË„‡ˆËÓÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÌÂÓÒÒËÈÒÍËÂ „‡Ê‰‡ÌÂ,

Ó·‡ÚË‚¯ËÂÒfl Ò ÔÓÒ¸·ÓÈ Ó ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ÓÒÒËÈÒÍÓ„Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡.

ãËˆ‡, ÌÂ ËÏÂ˛˘ËÂ Ô‡‚ËÎ¸ÌÓ ÓÙÓÏÎÂÌÌ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚,

‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË Ëx ÓÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛Ú ÒÓÚÛ‰ÌËÍË ÏËÎËˆËË, ÏÓ„ÛÚ

·˚Ú¸ Ó¯Ú‡ÙÓ‚‡Ì˚. ìÔÎ‡ÚË‚ ¯Ú‡Ù, ÓÌË ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸

‰ÓÍÛÏÂÌÚ, Û‰ÓÒÚÓ‚Âfl˛˘ËÈ Ù‡ÍÚ ÛÔÎ‡Ú˚ ËÏË ¯Ú‡Ù‡. íÂÏ ÌÂ

ÏÂÌÂÂ, ÔÓÒÚÛÔ‡˛Ú ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚Â ÒÓÓ·˘ÂÌËfl Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ

ÒÓÚÛ‰ÌËÍË ÏËÎËˆËË ÚÂ·Û˛Ú ÛÔÎ‡Ú˚ ¯Ú‡ÙÓ‚, ÔÂ‚˚¯‡˛˘Ëı

ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚È ‡ÁÏÂ, ÌÂ ‚˚‰‡‚‡fl ÔË ˝ÚÓÏ ÌËÍ‡ÍËx Í‚ËÚ‡ÌˆËÈ.

èÓ ÒÓÓ·˘ÂÌËflÏ, ÚÓÎ¸ÍÓ ÚÂ ËÏÂ˛Ú ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸

‰ÓÍÛÏÂÌÚ Ó· ÛÔÎ‡ÚÂ ¯Ú‡Ù‡, ÍÚÓ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Û‚ÂÂÌ˚ ‚ Ò‚ÓËx

Ô‡‚‡x Ë ‚Î‡‰Â˛Ú ÛÒÒÍËÏ flÁ˚ÍÓÏ ‚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ‰Îfl

ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ÔÓÚÂ·Ó‚‡Ú¸ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚È ‰ÓÍÛÏÂÌÚ. íÂ ÊÂ, ÍÚÓ ÌÂ

‚ ÒÓÒÚÓflÌËË ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÔÓ‰Ó·Ì˚È ‰ÓÍÛÏÂÌÚ, ÔÓ‰‚Â„‡˛ÚÒfl ËÒÍÛ

Â„ÛÎflÌ˚x ¯Ú‡ÙÓ‚ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Î˛·Ó„Ó ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ ÏËÎËˆËË,

ÍÓÚÓ˚È ‚ÒÚÂÚËÚÒfl ËÏ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ‰Ìfl.

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔËÁ˚‚‡ÂÚ ÓÒÒËÈÒÍËÂ ‚Î‡ÒÚË

Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Ë Á‡˘ËÚËÚ¸ Ô‡‚Ó Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Û ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËfl Ë Ô‡‚Ó

ÌÂ ÔÓ‰‚Â„‡Ú¸Òfl ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÏÛ Á‡‰ÂÊ‡ÌË˛ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ÔËÌflÚËfl

ÏÂ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚x Ì‡ ÔÂÒÂ˜ÂÌËÂ ÔÓËÁ‚ÓÎ‡ Ë ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡˘ÂÈ

ÍÓÌÒÚËÚÛˆËË Ë Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ‡ÒËÒÚÒÍÓÈ Ô‡ÍÚËÍË ÔËÏÂÌÂÌËfl

Ô‡‚ËÎ Â„ËÒÚ‡ˆËË. 

Глава 4: Регистрация – прямой путь к нарушениям



◊äÓ„‰‡ ˜Â˜ÂÌÂˆ ÓÔ‡Á‰˚‚‡ÂÚ Ì‡ ‚ÒÚÂ˜Û ÒÓ ÏÌÓÈ, fl Ì‡˜ËÌ‡˛ ‰ÛÏ‡Ú¸,

„‰Â Ì‡xÓ‰ËÚÒfl ·ÎËÊ‡È¯ÂÂ ÓÚ‰ÂÎÂÌËÂ ÏËÎËˆËË.“

Светлана Ганнушкина (слева), руководитель неправительственной
организации „Гражданское содействие“, работающая с беженцами
и вынужденными переселенцами в результате конфликта в Чечне или
в другиx регионаx Российской Федерации и бывшего Советского Союза.

Алви Дигаев (справа), чеченец, бежавший от конфликта из столицы Чечни
Грозного, и Светлана Ганнушкина в помещении организации „Гражданское
содействие“ в Москве, которое использовалось для проведения занятий
с чеченскими детьми, лишенными возможности посещать школу, поскольку
они и иx родители не могут получить регистрацию в Москве. 16-летней
дочери Алви Дигаева было сказано, чтобы она возвращалась в Грозный,
если xочет получить паспорт.

©
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Глава 5: Предвзятое отношение
со стороны милиции
ë Ì‡˜‡Î‡ ‚ÚÓÓ„Ó ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ‚ óÂ˜ÌÂ ‚ ÒÂÌÚfl·Â 1999 „. ˜Â˜ÂÌˆ˚

Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ‰Û„Ëx Í‡‚Í‡ÁÒÍËx Ì‡Ó‰Ó‚, ÔÓÊË‚‡˛˘Ëx

‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ‚ÒÂ ·ÓÎ¸¯Â ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl Ò ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛

Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ Ì‡ ‡ÒÓ‚ÓÈ ÔÓ˜‚Â Ë ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÏËÎËˆËË.

àÒÚÓËfl ë‡Ë‰-ùÏËÌ‡, ÔË‚Ó‰ËÏ‡fl ÌËÊÂ, ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, Ò ˜ÂÏ

ÔË¯ÎÓÒ¸ ÒÚÓÎÍÌÛÚ¸Òfl ˜Â˜ÂÌˆ‡Ï, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl

ÄÏÌËÒÚËfl ËÏÂÎ‡ ·ÂÒÂ‰˚ ÓÒÂÌ¸˛ 1999 „., ‚ ÔÂËÓ‰ ‚Á˚‚Ó‚

‚ åoÒÍ‚Â. è‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚È ˆÂÌÚ ◊åÂÏÓË‡Î“, ÒÎÂ‰Ë‚¯ËÈ Á‡

‡Á‚ËÚËÂÏ fl‰‡ ÔÓ‰Ó·Ì˚x ‰ÂÎ, ÔË¯ÂÎ Í ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏÛ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌË˛:

◊Ç ÔÂËÓ‰ ÏÂÊ‰Û ÍÓÌˆÓÏ (ÓÒÂÌ¸˛) 1999 „. Ë ‚ÂÒÌÓÈ 2000 „. ÒÚ‡ÌÛ

Á‡xÎÂÒÚÌÛÎ‡ ÔÓËÒÚËÌÂ Í‡ÏÔ‡ÌËfl Ù‡Î¸ÒËÙËÍ‡ˆËË. çÓ‚‡fl ‚ÓÎÌ‡,

ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÏÂÌ¸¯Â„Ó Ï‡Ò¯Ú‡·‡, Ì‡xÎ˚ÌÛÎ‡ ‚ ‡‚„ÛÒÚÂ 2000 „. ÔÓÒÎÂ

‚Á˚‚‡ ‚ ÔÓ‰ÁÂÏÌÓÏ ÔÂÂxÓ‰Â Ì‡ èÛ¯ÍËÌÒÍÓÈ ÔÎÓ˘‡‰Ë

‚ åÓÒÍ‚Â… ëxÂÏ‡ ‚ÒÂ„‰‡ ·˚Î‡ ·ÓÎÂÂ ËÎË ÏÂÌÂÂ Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚‡:

ÏËÎËˆËfl ÔÓ‰·‡Ò˚‚‡ÂÚ Ì‡ÍÓÚËÍË, ·ÓÂÔËÔ‡Ò˚, Û˜Ì˚Â „‡Ì‡Ú˚

ËÎË ‚Á˚‚˜‡Ú˚Â ‚Â˘ÂÒÚ‚‡ ‚Ó ‚ÂÏfl ÔÓ‚Ó‰ËÏ˚x Â˛ ÎË˜Ì˚x

‰ÓÒÏÓÚÓ‚ ˜Â˜ÂÌˆÂ‚ ËÎË Ó·˚ÒÍÓ‚ ‚ Ëx Í‚‡ÚË‡x. èÓ‰ÓÁÂ‚‡ÂÏ˚ı

Ú‡˘ËÎË ‚ ÓÚ‰ÂÎÂÌËfl ÏËÎËˆËË, ˜ÚÓ·˚ ‚˚·ËÚ¸ ËÁ ÌËı ÔËÁÌ‡ÌËfl. ùÚÓ

·˚Î‡ Ó˜ÂÌ¸ ÚÓÔÓÌ‡fl ‡·ÓÚ‡, Ë ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, ÌËÍÚÓ ËÁ Ó·‚ËÌflÂÏ˚x

ÌÂ ·˚Î ÓÔ‡‚‰‡Ì. ë‡ÏÓÂ ·ÓÎ¸¯ÂÂ, ˜Â„Ó ÒÏÓ„ÎË ‰Ó·ËÚ¸Òfl ‡‰‚ÓÍ‡Ú˚,

Ú‡Í ˝ÚÓ Ì‡ÒÚÓflÚ¸ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl

ËÎË ÓÚÒÓ˜ÍÂ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ÔË„Ó‚ÓÓ‚.“39

Саид-Эмин40 – чеченец. В период между 1988 г. и 1990 г. он
проxодил военную службу в армии в Московской области.
С 1991 г. он проживал в Москве, где работал шофером. Его жена,
родившаяся в Москве, работает в магазине. У ниx есть сын.

12 сентября 1999 г. Саид-Эмин вернулся домой из
командировки в Астраxань, узнав, что его девятилетний сын
заболел. На следующий день в Москве был взорван второй
жилой дом. Российские власти возложили ответственность
за взрывы на „чеченцев“. По телевидению было объявлено
о массовыx облаваx на чеченцев.41 Жена Саид-Эмина уговорила
его покинуть город.

Саид-Эмин рассказал Международной Амнистии о том, что
он направлялся к своей машине, когда сотрудники милиции
остановили его в подъезде дома. Oн был подвергнут личному
досмотру, у него были проверены документы и проведен обыск
в его квартире. Затем он был доставлен в местное отделение
милиции, вновь подвергнут обыску и четыреxчасовому допросу.
Сначала милиция обвинила его в участии в ограблении
гостиницы, а затем его спросили, когда он последний раз был
в Чечне.

Согласно показаниям Саид-Эмина, ему дали что-то выпить,
а затем стали задавать вопросы насчет наркотиков. По его
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словам, офицер положил перед ним на столе небольшой
пакет с наркотиками, заявляя, что нашел его у Саид-Эмина.
По заявлению властей, последующий анализ мочи Саида-Эмина
показал наличие в его организме запрещенныx наркотическиx
средств. Саид-Эмин полагает, что это был результат того, что
он выпил ранее жидкость из предложенной ему бутылки. 
Саид-Эмин рассказал Международной Амнистии, что
милиционеры предупредили его, что если он будет „шуметь“,
то получит более суровый приговор. В феврале 2000 г. Саид-
Эмин был приговорен к шести месяцам лишения свободы
условно за незаконное приобретение и xранение наркотиков,42

а затем освобожден.
После его освобождения, как сообщается, сотрудники

милиции каждую неделю приxодили в квартиру Саид-Эмина. Oн
заявил Международной Амнистии:„Иx всегда было пять человек,
они были вооружены. Oни не предъявляли никакиx документов.
Мы не знали иx фамилий.“ Если его не оказывалось дома, они
начинали обыскивать квартиру. Каждый раз, когда они заставали
его дома, они проверяли его документы, в том числе
свидетельство о браке. 

7 сентября 2001 г. сотрудники милиции в форме
в сопровождении 8 или 9 человек в штатском пришли в квартиру
Саид-Эмина и начали производить обыск. Жена Саид-Эмина
рассказала Международной Амнистии, что она попросила
разрешения зашить карманы брюк Саид-Эмина после того, как
они были проверены -это распространенная практика
у чеченцев из-за огромного числа арестов с последующими
обвинениями в xранении наркотиков или патронов.
Милиционеры отказали ей в этом. На Саид-Эмина надели
наручники и доставили в отделение милиции.

Oколо 2 часов утра в помещение, где наxодился Саид-Эмин
вошли трое милиционеров. Как сообщается, один из ниx
сказал:„Всеx вас чеченцев нужно убивать“, затем он засунул
кулак в передний карман джинсов Саида-Эмина и вытащил
пакетик, заявляя, что в нем героин. По словам Саид-Эмина, затем
ему был предложен выбор: либо обвинение в xранении
наркотиков, либо обвинение в xранении оружия.

К тому времени Саид-Эмин отказался от услуг защитника,
назначенного милицией, и обратился за помощью к НПO
„Гражданское содействие“ с просьбой подобрать ему адвоката.
Его адвокат направил жалобу Генеральному Прокурору в связи
с заявлениями, прозвучавшими в телевизионной программе
о том, что Саид-Эмин был задержан на улице без документов
или регистрации, и у него были обнаружены наркотики.
10 сентября 2001 г. Саид-Эмин был освобожден. 8 октября он
получил письменное подтверждение, что его дело закрыто за
отсутствием доказательств. С теx пор он и его жена пытались
подать жалобы по поводу действий сотрудников милиции,
касающиеся фактов подбрасывания наркотиков и незаконного
обыска иx квартиры, но безуспешно. Первая жалоба была
отклонена „за отсутствием доказательств“, а вторую передавали
между учреждениями, причастными к аресту Саид-Эмина.

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации
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К моменту написания данного доклада Саид-Эмину не был
возмещен причиненный вред.

ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‚ ÍÓÌÍÂÚÌ˚x ÒÎÛ˜‡flx ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ÚÛ‰ÌÓ ‰ÓÍ‡Á‡Ú¸,

˜ÚÓ Á‡ Â¯ÂÌËÂÏ ÔË‚ÎÂ˜¸ Í Û„ÓÎÓ‚ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË,

‚˚ÌÂÒÚË Ó·‚ËÌËÚÂÎ¸Ì˚È Ë ÒÛÓ‚˚È ÔÓ„Ó‚Ó ËÎË ÓÚÍ‡Á‡Ú¸

‚ Ô‡‚Â Ì‡ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËÂ ÒÚÓËÚ ‡ÒËÒÚÒÍÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ. ê‡ÒËÁÏ

ÏÓÊÂÚ ÔÓfl‚ËÚ¸Òfl ÒÎÛ˜‡ÈÌÓ – Ì‡ÔËÏÂ, ‚ ÒÎÓ‚‡x ÏËÎËˆËÓÌÂ‡

ËÎË ÒÛ‰¸Ë. ó‡˘Â ‡ÒËÁÏ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ó·Ì‡ÛÊÂÌ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔË

‡Ì‡ÎËÁÂ Ò‚flÁË ÏÂÊ‰Û ‡ÂÒÚÓÏ, Ó·‚ËÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÔË„Ó‚ÓÓÏ

Ë ‡ÒÓ‚ÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚ¸˛ Ó·‚ËÌflÂÏÓ„Ó ËÎË ÔÓÚÂÔÂ‚¯Â„Ó,

‡ Ú‡ÍÊÂ ‡ÒÓ‚ÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚ¸˛ ÚÂx, ÍÚÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚ

ÓÚÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚ÓÒÛ‰Ëfl, Ë Ú.‰.

ÑÎfl ˝ÚÓ„Ó ÌÂÓ·xÓ‰ËÏ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl, Í‡Ò‡˛˘‡flÒfl ÔÓfl‚ÎÂÌËÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË. Ç êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÔÓˆÂÒÒ Ò·Ó‡

ÔÓ‰Ó·Ì˚x ‰‡ÌÌ˚x ÔÓÍ‡ Â˘Â Ì‡xÓ‰ËÚÒfl ‚ Á‡˜‡ÚÓ˜ÌÓÏ ÒÓÒÚÓflÌËË.

íÛ‰ÌÓÒÚ¸ ‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍËx ‰‡ÌÌ˚x Ò‡Ï‡

ÔÓ ÒÂ·Â fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍÓÏ ÒËÒÚÂÏ˚

Ô‡‚ÓÒÛ‰Ëfl. Ç˚fl‚ÎÂÌËÂ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚x ÏÓ‰ÂÎÂÈ – ÔÂ‚˚È

¯‡„ Ì‡ ÔÛÚË Í ÔÓËÒÍÛ ÒÂ‰ÒÚ‚ ·Ó¸·˚ Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ.

èÓÒÎÂ‰ÌËÈ ‰ÓÍÎ‡‰, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚È Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ‚ äãêÑ,

ÁÌ‡ÏÂÌÛÂÚ Á‡ÒÎÛÊË‚‡˛˘ÂÂ ÔÓx‚‡Î˚ Ì‡˜‡ÎÓ ÔÓˆÂÒÒ‡, ÍÓÚÓ˚È

‰ÓÎÊÂÌ ÔÂ‚‡ÚËÚ¸Òfl ‚ Ò‚ÓÂ„Ó Ó‰‡ ÔÓÎÂÁÌ˚È ÏÓÌËÚÓËÌ„.

è‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚È ˆÂÌÚ ◊åÂÏÓË‡Î“ Ú‡ÍÊÂ ‚ÌÂÒ ‚ÍÎ‡‰ ‚ ‰ÂÎÓ

‚˚fl‚ÎÂÌËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÏÓ‰ÂÎÂÈ, Ì‡ÔËÏÂ, ‚ Ò‚ÓÂÏ ‰ÓÍÎ‡‰Â 2002 „.

◊è‡‚Ó‚˚Â ÏÂx‡ÌËÁÏ˚ ·Ó¸·˚ Ò ‰ËÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ ÔÓ

˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÏÛ ÔËÁÌ‡ÍÛ Ë ‡ÁÊË„‡ÌËÂÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ ÌÂÌ‡‚ËÒÚË

‚ êÓÒÒËË.“

íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, ¯ËÓÍÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ˚ ÒÎÛ˜‡Ë ‡ÒËÒÚÒÍÓ„Ó,

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓ„Ó Ì‡ ÔÂ‰‡ÒÒÛ‰Í‡x, Ó·‡˘ÂÌËfl

ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ó„‡ÌÓ‚ ÏËÎËˆËË. àÁ ÏÌÓ„Ëx ÏÂÒÚ ÔÓÒÚÛÔ‡˛Ú

ÒÓÓ·˘ÂÌËfl Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÏËÎËˆËfl ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓ ÔÂÒÎÂ‰ÛÂÚ

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚, ‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍË

‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡fl Ëx ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚x ÔÂÒÚÛÔÌËÍÓ‚.

èÓÒÚÛÔËÎ fl‰ ÒÓÓ·˘ÂÌËÈ, Í‡Ò‡˛˘ËxÒfl ÒÎÛ˜‡Â‚ ÚÓ„Ó, Í‡Í

ÒÓÚÛ‰ÌËÍË Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚ ‰ÂÎ‡ÎË Á‡fl‚ÎÂÌËfl,

ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËÂ ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Â ÒÚÂÂÓÚËÔ˚ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂÍÓÚÓ˚x

˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x „ÛÔÔ. Ç ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÏ

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚, Ó ÍÓÚÓ˚x ÒÚ‡ÎÓ ËÁ‚ÂÒÚÌÓ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ

ÄÏÌËÒÚËË, ‚Î‡ÒÚË ÓÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ÌÂ ÒÔÓÒÓ·Ì˚ ÒÓ ‚ÒÂÈ Â¯ËÏÓÒÚ¸˛

ÔÓÚË‚ÓÒÚÓflÚ¸ ÔÓ‰Ó·ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ ÓÚÔ‡‚ÎÂÌËfl Ô‡‚ÓÒÛ‰Ëfl.

ç‡ÔËÏÂ, ‚ Ò‚ÓÂÏ Ó·‡˘ÂÌËË, ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌÓÏ Ì‡

ÇÒÂÏËÌÓÈ ÍÓÌÙÂÂÌˆËË OOç ÔÓÚË‚ ‡ÒËÁÏ‡ ÓÒÒËÈÒÍËÏË

çèO, äÓÌÒÚ‡ÌÚËÌ ÑÂÏÂÚ ËÁ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Á‡˘ËÚ˚ ˆ˚„‡Ì ‚ åÓÒÍ‚Â,

‡ÒÒÍ‡Á‡Î, Í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ÒÓÁ‰‡˛ÚÒfl ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Â ÒÚÂÂÓÚËÔ˚

‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ˆ˚„‡Ì ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. Ç 2000 „.

‚ ÏÌÓ„ÓÚË‡ÊÌÓÈ „‡ÁÂÚÂ ◊Ä„ÛÏÂÌÚ˚ Ë Ù‡ÍÚ˚“ ·˚Î‡

ÓÔÛ·ÎËÍÓ‚‡Ì‡ ÒÚ‡Ú¸fl, ‚ ÍÓÚÓÓÈ ÔÓ‚Ó‰ËÎ‡Ò¸ Ò‚flÁ¸ ÏÂÊ‰Û
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ˆ˚„‡Ì‡ÏË Ë ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎÂÈ Ì‡ÍÓÚËÍ‡ÏË.43 èÓ ÒÎÓ‚‡Ï

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎfl åÓÒÍÓ‚ÒÍÓ„Ó „ÓÓ‰ÒÍÓ„Ó ÒÎÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó

ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ◊åÓÒÍÓ‚ÒÍËÂ ˆ˚„‡ÌÂ – Ì‡ÒÎÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‡ÍÚÂ˚. OÌË

ÚÓ„Û˛Ú ÁÓÎÓÚÓÏ Ë Á‡ÌËÏ‡˛ÚÒfl Ì‡ÍÓ·ËÁÌÂÒÓÏ…“ ëÓÓ·˘‡ÂÚÒfl

Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ‚ÌÛÚÂÌÌËx ‰ÂÎ ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍË ÔÓ‚Ó‰ËÚ

Í‡ÏÔ‡ÌËË ÔÓ ·Ó¸·Â Ò ÔÂÒÚÛÔÌÓÒÚ¸˛ ‚ fl‰Â Â„ËÓÌÓ‚

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÔÓ‰ Ì‡Á‚‡ÌËÂÏ ◊í‡·Ó“ (ÒÎÓ‚Ó,

Ó·ÓÁÌ‡˜‡˛˘ÂÂ ˆ˚„‡ÌÒÍËÈ Î‡„Â¸). ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â

Í‡ÏÔ‡ÌËË ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛Ú ÔÓ‚ÂÍË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Û ÎËˆ,

‚ÌÂ¯ÌÓÒÚ¸ ÍÓÚÓ˚x ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÛÂÚ ÒÚÂÂÓÚËÔÌÓÏÛ ÓÔËÒ‡ÌË˛

ˆ˚„‡ÌÒÍÓÈ ‚ÌÂ¯ÌÓÒÚË, Ë Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÔÂÂÒÂÎÂÌËÂ Ëx ÔÓ

ÏÂÒÚÛ Ëx ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÈ Â„ËÒÚ‡ˆËË Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË.
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◊ç‡¯Ë Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ-ÍÛÎ¸ÚÛÌ˚Â ‡ÒÒÓˆË‡ˆËË Ò˜ËÚ‡˛Ú, ˜ÚÓ

·Ó¸·‡ Ò Ì‡ÍÓÚËÍ‡ÏË ‚‡ÊÌ‡ ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡¯Â„Ó

Ì‡Ó‰‡… çÓ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ ÔÂ‚‡˘‡Ú¸ ·Ó¸·Û Ò Ì‡ÍÓÚËÍ‡ÏË

‚ ‡ÁÊË„‡ÌËÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÌÂÌ‡‚ËÒÚË. èÂÒÚÛÔÌËÍË

ÒÓ‚Â¯‡˛Ú ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËfl ÌÂ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ Ò‚ÓÂÈ

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚË ËÎË ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË Í ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ

˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ „ÛÔÔÂ, ‡ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ Ò‚ÓËx ÎË˜Ì˚x

Í‡˜ÂÒÚ‚…OÒÌÓ‚Ì‡fl Ë‰Âfl Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ Ú‡ÍËı Ù‡Á‡x:

◊å˚ xÓÚËÏ Â˘Â ‡Á ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸, ˜ÚÓ ˆ˚„‡ÌÂ, Ú‡‰ÊËÍË,

‡ÁÂ·‡È‰Ê‡Ìˆ˚ Ë ‰Û„ËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx

ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ fl‚Îfl˛ÚÒfl Á‡x‚‡Ú˜ËÍ‡ÏË Ì‡¯ÂÈ ÚÂËÚÓËË.“

ùÚÓ ·ÂÁÁ‡ÒÚÂÌ˜Ë‚ÓÂ ‡ÁÊË„‡ÌËÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÌÂÌ‡‚ËÒÚË.

å˚ Û‚ÂÂÌ˚, ˜ÚÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÔÓ‰Ó·Ì˚x Ë‰ÂÈ

‚ ÔÂÒÒÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚Ï, ÓÌÓ Ì‡Û¯‡ÂÚ Ô‡‚‡

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ Ë ÔË‚Ó‰ËÚ Í ‡ÁÊË„‡ÌË˛

‡ÒÓ‚ÓÈ ÌÂÌ‡‚ËÒÚË Ë ÓÒÚÛ Ì‡ˆËÓÌ‡Î-˝ÍÒÚÂÏËÁÏ‡

‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â. ÇÓÚ ÔÓ˜ÂÏÛ ·Ó¸·‡ Ò Ó‰ÌËÏ ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËÂÏ ÌÂ

‰ÓÎÊÌ‡ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡Ú¸Òfl ÔÓÚË‚ÓÔ‡‚Ì˚ÏË ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË.“

Oтрывок из письма, направленного в сентябре 2002 г.
Министру печати отделением Кoнгресса национальныx
ассоциаций в Свердловской области, объединяющего лидеров
чеченского, еврейского, цыганского, таджикского, татарского
и другиx этническиx меньшинств. Данное письмо последовало
за трансляцией по телевидению интервью с руководителем
организации, которая, согласно сообщениям в прессе,
использовала насильственные методы борьбы с незаконным
наркобизнесом. В данном интервью он обвинил
представителей различныx этническиx меньшинств в торговле
наркотиками в Екатеринбурге. Согласно сообщениям,
указанная организация получила официальное
предупреждение, а материалы, предположительно,
расистского xарактера, были направлены заместителю
Генерального прокурора на федеральном уровне.
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ÑËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â Ë ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â ËÏÂÂÚ

ÚflÊÂÎ˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl ÊÂÚ‚ ‡ÒËÁÏ‡. OÌ‡ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ÍÎËÏ‡Ú,

ÔË ÍÓÚÓÓÏ Ë ÏËÎËˆËfl, Ë ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ó·˘ÂÒÚ‚‡

Ó˘Û˘‡˛Ú, ˜ÚÓ ÓÌË ÒÏÓ„ÛÚ ÛÈÚË ÓÚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ ‡ÒËÒÚÒÍËÂ

ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËfl, ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ‡ÒÓ‚˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ ˜Û‚ÒÚ‚Û˛Ú

ÒÂ·fl ÌÂ Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë ·Ó¯ÂÌÌ˚ÏË Ì‡ ÔÓËÁ‚ÓÎ

ÒÛ‰¸·˚ ÔÂÂ‰ ÎËˆÓÏ Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ.

ê‡ÒËÁÏ ÔÓÍÎ‡‰˚‚‡ÂÚ ‰ÓÓ„Û ‰Û„ËÏ Ì‡Û¯ÂÌËflÏ Ô‡‚

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Ú‡ÍËÏ, Í‡Í Ô˚ÚÍË Ë ÊÂÒÚÓÍÓÂ Ó·‡˘ÂÌËÂ. íÂ, ÍÓÏÛ

ÔÛ·ÎË˜ÌÓ ÔË‚Â¯Ë‚‡ÂÚÒfl ÍÎÂÈÏÓ ◊‚‡„Ó‚“, ÌÂ‰ÓÒÚÓÈÌ˚x

˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Á‚‡ÌËfl, ËÁ ÛÒÚ ÎË‰ÂÓ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍËx

‰‚ËÊÂÌËÈ, ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl Á‡ÍÓÌÌÓÈ ÏË¯ÂÌ¸˛ ‰Îfl Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ Ò‚ÓÂÈ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ, ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ ËÎË

ÂÎË„ËÓÁÌÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË. ëÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ

‚‡ÊÌÓ, ˜ÚÓ·˚ ‚ÒÂÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚

·˚ÎÓ flÒÌÓ ‰‡ÌÓ ÔÓÌflÚ¸, ˜ÚÓ ‡ÒËÁÏ ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏ Ë ˜ÚÓ ÔÓ ‚ÒÂÏ

Á‡fl‚ÎÂÌËflÏ Ó ÊÂÒÚÓÍÓÒÚË Ë ‰Û„Ëx Ì‡Û¯ÂÌËflx Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,

Ò‰ÂÎ‡ÌÌ˚Ï ÊÂÚ‚‡ÏË ‡ÒËÁÏ‡, ·Û‰ÛÚ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ‚ÒÂÒÚÓÓÌÌËÂ

Ë ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚Â ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, ‡ ‚ËÌÓ‚Ì˚Â ÔÂ‰ÒÚ‡ÌÛÚ ÔÂÂ‰ ÒÛ‰ÓÏ.

Утром 24 января 2001 г. рабочих, работающих на стройке
в Москве, ждал обычный рабочий день. Единственное
необычное, что обещали им работодатели – итальянская
строительная фирма, – это выплата зарплаты за предыдущие
три месяца. Рабочие ранее отказались выйти на работу, когда
xозяева не выплатили им треxмесячный заработок, и, по
сообщениям, согласились вернуться на работу 24 января,
получив обещание от работодателей заплатить, которые в свою
очередь угрожали им санкциями в случае иx невыхода на работу
в этот день.

По показаниям очевидцев, в тот момент, когда строители
переодевались в рабочую одежду, в здание ворвались
сотрудники РУБOП, отдела по борьбе с организованной
преступностью, в маскаx и вооруженные автоматами, и велели
всем лечь на пол. Как сообщается, затем сотрудники начали
избивать строителей, пытаясь выяснить, кто был руководителем
забастовки. По сообщениям, после того, как им удалось
выяснить, что инициаторами забастовки были Абдулло Ватанов
и Рустам Oяxмадов, оба граждане Таджикистана, они надели на
ниx наручники, положив при этом им в карманы по несколько
патронов, отвели иx на другой этаж и там жестоко избили.

Другие рабочие вынуждены были оставаться лежать на
мокром цементном полу в футболкаx и рабочиx брюкаx
в течение треx часов при минусовой температуре. Один
сотрудник РУБОП открыл окно, чтобы они чувствовали себя еще
более дискомфортно. По иx словам, они могли слышать крики
Абдулло Ватанова и Рустама Oяxмадова, когда теx избивали.
На следующий день, как сообщается, работодатели велели

Глава 5: Предвзятое отношение со стороны милиции
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строителям немедленно уезжать из Москвы в том случае, если
они не xотят, чтобы иx постигла та же участь.

Абдулло Ватанову и Рустаму Oяxмадову были предъявлены
обвинения, связанные с xранением наркотиков и оружия.44

В xоде задержания обоиx мужчин допрашивал заместитель
прокурора Тверской межрайонной прокуратуры. Несмотря на
очевидные физические повреждения и иx заявления о том, что
они были избиты сотрудниками РУБOП, не было сделано
никакой попытки оказать им срочную медицинскую помощь.

Через два дня после иx ареста в газете „Сегодня“ был
опубликован материал, касавшийся данного дела, что побудило
адвоката обоиx пострадавшиx незамедлительно направить
официальную жалобу в милицию.45

В статье утверждалось, что оба мужчины принадлежали
к вооруженной чеченской группировке, действовавшей на
территории Чечни. Эта информация была также передана по
телевидению. В контексте античеченскиx настроений,
продолжающиx преобладaть в Москве,46 подобные обвинения
могли привести к очень серьезным последствиям для обоиx
мужчин, а также повлиять на возможность проведения
беспристрастного и справедливого судебного разбирательства
в рамкаx существующей системы уголовного судопроизводства.
По словам обоиx мужчин, они покинули Таджикистан в июле
2000 г. и с августа того же года работали на строительстве
различныx объектов в Москве. Благодаря заинтересованности
в данном деле российского НПO „Мемориал”, привлекшего
к участию в нем адвоката Инну Айламазян и депутата
Государственной думы В.В. Игрунова, заявления, сделанные
в прессе, были опровергнуты.

Несмотря на неоднократные попытки адвоката добиться
опроса свидетелей и проведения медицинского
освидетельствования, она не получила никакого ответа от
властей. 14 марта 2001г. она написала:

„Мои попытки встретиться со следователем, мои просьбы
о том, чтобы следователь встретился со свидетелями и допросил
иx, и мои попытки опросить сотрудников РУБOП, участвовавшиx
в погроме, оказались совершенно безуспешными. В назначенное
мне следователем время он не являлся.

Тем временем некоторые из строителей, таджики
и молдоване, ставшие свидетелями погрома, из страxа перед
безнаказанностью РУБOП, оставили работу и уеxали из Москвы.
Следы от побоев, которым подверглись обвиняемые, постепенно
бледнели и становились менее заметными; таким образом,
бездействие следствия неминуемо приводило к утрате части
улик по данному делу, в некоторыx случаяx, безвозвратно.
Начиная с 9 февраля 2001 г., когда я приступила к работе по
данному делу, не было проведено ни одного следственного
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мероприятия в отношении моиx подзащитныx, не был допрошен
никто из свидетелей погрома.“ 47

По словам адвоката, до 24 апреля 2001 г., когда Тверская
межрайонная прокуратура распорядилась о продлении срока
содержания под стражей Абдулло Ватанова и Рустама
Oяxмадова, следствием не было проведено ни одного
следственного действия. Впоследствии оба мужчины были
выпущены под залог, под поручительство посольства
Таджикистана.

Инна Айламазян, защищавшая интересы представителей
этническиx меньшинств в аналогичныx делаx,48 сообщила
Международной Амнистии о том, что она получила целую серию
подозрительныx анонимныx телефонныx звонков с угрозами, по
всей видимости, связанных с ее участием в указанныx делаx.49

åÌÓ„ËÂ ÊÂÚ‚˚ Ô˚ÚÓÍ Ë ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl Ì‡ ‡ÒÓ‚ÓÈ ÔÓ˜‚Â

‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÌÂ ÔÓ‰‡˛Ú Ê‡ÎÓ·. O‰ÌÓÈ ËÁ ÔË˜ËÌ ˝ÚÓ„Ó

fl‚ÎflÂÚÒfl Ëx Û·ÂÊ‰ÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ Ï‡ÎÓ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl
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Бекташ Фасылов был в числе пяти месxетинцев из Крымской
области Краснодарского края, госпитализированныx
с сотрясением мозга после того, как они подверглись ничем не
спровоцированному с иx стороны нападению группы из, по
крайней мере, 60 самоуправляемых казаков в ноябре 2001 г.
Поступало много сообщений о том, что члены подобныx групп
часто сопровождают сотрудников милиции во время местныx
операций, а также проводят самостоятельные рейды. В связи
с указанным инцидентом в органы милиции были направлены
официальные жалобы. Oднако на момент написания данного
доклада никто не был привлечен к ответственности за
указанное нападение и, согласно некоторым сообщениям,
дело было закрыто.
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◊å˚, ÊËÚÂÎË ‰ÂÂ‚ÌË ëÚ‡·ÂÂ‚Ó, ÒÓÓ·˘‡ÂÏ ‚‡Ï Ó ÚÓÏ,

˜ÚÓ ‚ Ï‡Â 1999 „. ‚ Ì‡¯Û ‰ÂÂ‚Ì˛ ÔËÂx‡ÎË Ú‡‰ÊËÍË

‡·ÓÚ‡Ú¸ ‚ ÚÂÎÂÙÓÌÌÓÈ ÍÓÏÔ‡ÌËË. OÌË ÔÓÍÎ‡‰˚‚‡ÎË

ÎËÌËË ÚÂÎÂÙÓÌÌÓÈ Ò‚flÁË, ‡ ÍÓ„‰‡ Á‡ÍÓÌ˜ËÎË ˝ÚÛ ‡·ÓÚÛ,

ÓÒÚ‡ÎËÒ¸ ‚ ‰ÂÂ‚ÌÂ ‰Îfl ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ˜‡ÒÚÌ˚x ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚x

‡·ÓÚ. åÌÓ„ËÂ ÊËÚÂÎË ‰ÂÂ‚ÌË Ó·‡˘‡ÎËÒ¸ Í ÌËÏ Á‡

ÔÓÏÓ˘¸˛ ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ‡ÁÎË˜Ì˚x ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚x ‡·ÓÚ.

áËÏÓÈ, ‚Ó ‚ÂÏfl ÒËÎ¸Ì˚x ÏÓÓÁÓ‚, ÓÌË ˚ÎË Í‡Ì‡‚˚, „ÂflÒ¸

Û ÍÓÒÚÓ‚. OÌË ·‡ÎËÒ¸ Á‡ Ò‡ÏÛ˛ ÚflÊÂÎÛ˛ ‡·ÓÚÛ, ˜ÚÓ·˚

Á‡‡·ÓÚ‡Ú¸ ÒÂ·Â Ì‡ ÊËÁÌ¸. ëÂ‰Ë ÌËx – Î˛‰Ë Ò ‚˚Ò¯ËÏ

Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂÏ: ‰ËÂÍÚÓ ¯ÍÓÎ˚, ËÌÊÂÌÂ, „ÂÓÎÓ„. ë‚ÓËÏË

ÍÓ‚ÓÚÓ˜‡˘ËÏË, ÏÓÁÓÎËÒÚ˚ÏË ÛÍ‡ÏË ÓÌË ˜ÂÒÚÌÓ

Á‡‡·‡Ú˚‚‡ÎË Ò‚ÓÈ xÎÂ·. à Ï˚, ÊËÚÂÎË ‰ÂÂ‚ÌË, Ò ÔÓÎÌÓÈ

Û‚ÂÂÌÌÓÒÚ¸˛ Á‡fl‚ÎflÂÏ, ˜ÚÓ ÓÌË ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ÌÂ‚ËÌÓ‚Ì˚.

ùÚÓ ˜ÂÒÚÌ˚Â Ë ÚÛ‰ÓÎ˛·Ë‚˚Â Î˛‰Ë. å˚, ÊËÚÂÎË ‰ÂÂ‚ÌË,

ÍÚÓ ÌÛÊ‰‡ÎÒfl ‚ Ëx ÔÓÏÓ˘Ë ‚ ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚x ‡·ÓÚ‡x,

·Î‡„Ó‰‡Ì˚ ˝ÚËÏ Î˛‰flÏ Á‡ Ëx ˜ÂÒÚÌ˚È, ÚflÊÂÎ˚È ÚÛ‰. 

ùÚË Î˛‰Ë Á‡‡·‡Ú˚‚‡˛Ú ‰ÂÌ¸„Ë Ò ÏÓÁÓÎflÏË Ì‡ Ò‚ÓËx

ÛÍ‡x. å˚ ‚ÒÂ ÔÓ‰ÔËÒ˚‚‡ÂÏÒfl ÔÓ‰ Ëx ÌÂ‚ËÌÓ‚ÌÓÒÚ¸˛ Ë

ÚÂ·ÛÂÏ ÔËÌflÚËfl ÏÂ ÔÓÚË‚ Ì‡Û¯ÂÌËÈ, ÒÓ‚Â¯ÂÌÌ˚x

Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚ÏË Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË…“

Письмо руководителю Главного управления внутренниx дел
по Московской области и прокурору г. Xимки от жителей
деревни Старбеево, датированное 10 июля 2000 г.

4 июля 2000 г. группа неизвестныx мужчин ворвалась в дом
в деревне Старбеево, Xимкинском районе, где проживали трое
строителей таджиков, и, как сообщается, жестоко избили
указанныx троиx мужин – Азизxона Давлатова, Самада
и Искандара Иброимовыx, – после чего они были уведены,
и им были предъявлены обвинения в xранении наркотиков.
Также сообщается о том, что указанные люди из группы
сломали мебель в доме и забрали личные вещи его
обитателей. Впоследствии выяснилось, что группа состояла из
сотрудников милиции во главе с майором из 4 подразделения
РУБOП, отряда по борьбе с организованной преступностью,
по Московской области. В марте 2002 г. трое сотрудников
предстали перед судом по обвинению в фальсификации
доказательств, превышении своиx служебныx полномочий,
краже и вымогательстве. К моменту написания данного
доклада в сентябре 2002 г. рассмотрение дела еще не
было завершено.
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Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ ÏËÎËˆËË Á‡ ÊÂÒÚÓÍÓÂ

Ó·‡˘ÂÌËÂ. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, Î˛‰Ë ÌÂ ÔÓ‰‡˛Ú

Ê‡ÎÓ· Ì‡ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ◊·ÂÒ˜ËÌÒÚ‚‡“ ÏËÎËˆËË, ÍÓÚÓ˚Â

ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÙËÁË˜ÂÒÍËÏ ÊÂÒÚÓÍËÏ Ó·‡˘ÂÌËÂÏ

‚ ·ÛÍ‚‡Î¸ÌÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ˝ÚÓ„Ó ÒÎÓ‚‡, Ú‡ÍËÂ, Í‡Í ‡ÒËÒÚÒÍËÂ

ÒÎÓ‚ÂÒÌ˚Â ÓÒÍÓ·ÎÂÌËfl ËÎË Û„ÓÁ˚ Ì‡ÒËÎËfl. OÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ

‰Ó‚ÂËfl Í ÒËÒÚÂÏÂ Ô‡‚ÓÒÛ‰Ëfl ÛÒÛ„Û·ÎflÂÚÒfl Ù‡ÍÚÓÏ

ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ„Ó Ó„‡Ì‡, ÍÓÚÓ˚È

‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ Ê‡ÎÓ·˚ Ì‡ ÔËÏÂÌÂÌËÂ Ô˚ÚÓÍ ËÎË

ÊÂÒÚÓÍÓÂ Ó·‡˘ÂÌËÂ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x

‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ.

ç‡ ‚Î‡ÒÚflx ÎÂÊËÚ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ ÛÒÚ‡ÌËÚ¸ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â

ÔÓ·ÂÎ˚ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ Û„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡,

ÔÓ‰˚‚‡˛˘ËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ‰Ó‚ÂËÂ Ë ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘ËÂ

·ÂÁÌ‡Í‡Á‡ÌÌÓÒÚË ÎËˆ, ÔËÏÂÌfl˛˘Ëx Ô˚ÚÍË.

èÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ Ëx ÌÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ‚˚ÔÓÎÌËÚ¸ ‰‡ÌÌÛ˛

Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ fl‚ÎflÂÚÒfl ÚÓ, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx

Ë Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ÔÓ‰‚Â„‡Ú¸Òfl ËÒÍÛ

Ì‡Û¯ÂÌËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÚÂx Ò‡Ï˚x ÒÚÛÍÚÛ, ÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÎÊÌ˚

Ëx Á‡˘Ë˘‡Ú¸.

Глава 5: Предвзятое отношение со стороны милиции

Двое таджикскиx
работников около

гаража без окон,
приспособленного ими

под дом. Oни в числе
миллионов работников

из бывшиx советскиx
республик, прибывшиx

с 1991 г. в Российскую
Федерацию в поискаx

работы. Являясь
зачастую жертвами

дискриминации
и подвергаясь

эксплуатации, многие
из ниx вынуждены

соглашаться на
низкооплачиваемую

и непостоянную работу.

©
 М

А
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Глава 6: „Некуда обратиться
за помощью“ – неспособность
защитить
◊XÛÊÂ ‚ÒÂ„Ó ÚÓ, ˜ÚÓ ÌÂÍÛ‰‡ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Á‡ ÔÓÏÓ˘¸˛. ÖÒÎË ‚˚

Á‚ÓÌËÚÂ ‚ ÒÎÛÊ·Û „Ófl˜ÂÈ ÚÂÎÂÙÓÌÌÓÈ ÎËÌËË ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï

‡ÒËÁÏ‡ [Ì‡xÓ‰fl˘Û˛Òfl ‚ ‚Â‰ÂÌËË ÏÓÒÍÓ‚ÒÍËx ‚Î‡ÒÚÂÈ], ÓÌË

ÔÓÒÚÓ „Ó‚ÓflÚ, ˜ÚÓ ˝ÚÓ ÌÂ Ëx ‡ÈÓÌ. ç‡ÔËÏÂ, Ó‰Ì‡Ê‰˚

ÏÓÈ ÔÎÂÏflÌÌËÍ ·˚Î ÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ ÏËÎËˆËÂÈ, Ë ÂÏÛ ·˚ÎÓ ÒÍ‡Á‡ÌÓ,

˜ÚÓ Â„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Ó Â„ËÒÚ‡ˆËË ÌÂ ‚ ÔÓfl‰ÍÂ; ÓÌË

ÔÓÚÂ·Ó‚‡ÎË Û ÌÂ„Ó 500 Û·ÎÂÈ [ÔË·ÎËÁËÚÂÎ¸ÌÓ 16 ‰ÓÎÎ‡Ó‚

ëòÄ] ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ◊¯Ú‡Ù‡“. OÌ ÔÓÁ‚ÓÌËÎ ÏÌÂ, Ë fl Ó·‡ÚËÎÒfl

‚ ÛÍ‡Á‡ÌÌÛ˛ ÒÎÛÊ·Û. OÌË ÒÍ‡Á‡ÎË, ˜ÚÓ ˝ÚÓ ◊ÒÎÛ˜ËÎÓÒ¸ ÌÂ

‚ Ò‡ÏÓÈ åÓÒÍ‚Â“, Ë ÔÓÚÓÏÛ ÓÌË ÌÂ ·Û‰ÛÚ ˝ÚËÏ Á‡ÌËÏ‡Ú¸Òfl.

íÓ„‰‡ fl ÔÓÁ‚ÓÌËÎ ‚ [í‡‰ÊËÍÒÍÓÂ] ÔÓÒÓÎ¸ÒÚ‚Ó… á‡ÚÂÏ

fl ÒÍ‡Á‡Î Ò‚ÓÂÏÛ ÔÎÂÏflÌÌËÍÛ, ˜ÚÓ·˚ ÓÌ ‚ÂÌÛÎÒfl ‚ ÓÚ‰ÂÎÂÌËÂ

ÏËÎËˆËË Ë Á‡·‡Î Ò‚ÓÈ Ô‡ÒÔÓÚ (Â„Ó ‚˚ÔÛÒÚËÎË, Ò ÚÂÏ ˜ÚÓ·˚

ÓÌ ÏÓ„ ÔËÌÂÒÚË ‰ÂÌ¸„Ë). äÓ„‰‡ ÓÌ ÚÛ‰‡ ÔË¯ÂÎ, Â„Ó ·ÓÒËÎË

‚ Í‡ÏÂÛ Ë ÂÏÛ ·˚ÎÓ ÒÍ‡Á‡ÌÓ: ◊áÌ‡Â¯¸, fl Î˛·Î˛ ‰ÂÌ¸„Ë. í˚

ÓÚÒ˛‰‡ ÌÂ ‚˚È‰Â¯¸, ÔÓÍ‡ fl Ëx ÌÂ ÔÓÎÛ˜Û.“ Ç ÍÓÌˆÂ ÍÓÌˆÓ‚ Ï˚

ÒÓ·‡ÎË ‰ÂÌ¸„Ë Ë Á‡ÔÎ‡ÚËÎË.“

Богшо (фамилия не указывается)

Богшо, старший научный сотрудник Академии наук в Мoскве,
приеxал в Россию из Таджикистана в 1993 г. У него российское
гражданство, что, однако, не смогло его защитить от банды
расистов, напавшиx на него с сыном 14 мая 2002 г., когда они
ехали из Подмосковья после посещения мероприятия,
организованного для выxодцев из района предгорья Памира
в Таджикистане.

Oколо 5 часов вечера в вагон поезда, в котором еxали Богшо,
его сын и один из студентов Богшо, вошла группа бритоголовыx
молодыx людей, насчитывающая 25-30 человек. Oни окружили
Богшо и его спутников и начали, подтягиваясь на металлическиx
брусьяx багажной полки, наносить им удары ногами. Когда
поезд дошел до следующей станции, все трое были в крови.

Богшо рассказал Международной Амнистии, что среди
нападавшиx были две или три девушки. Некоторые из
нападавшиx стали фотографировать лежащиx на полу троиx
пострадавшиx, в то время как другие скандировали: „Москва –
для москвичей, Россия – для русскиx!“

Когда нападавшие ушли, пострадавшие позвонили по
мобильному телефону в милицию. Милиция не появилась,
и Богшо позвонил еще раз. Сотрудник, принявший звонок,
сказал, что пока нападавшие не найдены.

Богшо и его спутники отправились домой и оттуда снова
позвонили в милицию. Им было сказано обратиться в отделение

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации
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милиции на железнодорожной станции Кусково. Богшо получил
настолько тяжкие телесные повреждения, что не мог
передвигаться, но, когда он попытался вновь позвонить
в милицию, чтобы сообщить об этом, никто не ответил.

Богшо вызвал „Скорую помощь“ и был доставлен
в больницу, где ему был сделан рентгеновский снимок,
показавший перелом ребра. Члены бригады „Скорой помощи“
также позвонили в милицию.

Три или четыре дня спустя сотрудники милиции из Кусково
пришли в квартиру Богшо и потребовали, чтобы он предъявил
свой паспорт. После объяснений Богшо, что он не мог прийти на
станцию из-за травм, милиционеры сказали, что придут опять
через день-два. Когда они пришли опять 20 мая, как сообщается,
они сказали, что нет смысла предпринимать какие-либо
действия, поскольку нападавшие – подростки.

В конце мая, когда Богшо немного поправился, он пошел
в отделение милиции на станцию Кусково. Oн рассказал
Международной Амнистии о том, что он увидел в парке
напротив станции группу марширующиx бритоголовыx молодыx
людей, размаxивающиx плакатами с расистскими лозунгами.
Oн сообщил об этой демонстрации дежурному. Тот ничего не
предпринял. Богшо ушел, убежденный в бесполезности
дальнейших действий.

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ó·flÁ‡Ì˚ Á‡˘Ë˘‡Ú¸ „‡Ê‰‡Ì ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÓÚ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË Ë Ô˚ÚÓÍ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x

ÎËˆ, ÌÓ Ú‡ÍÊÂ Ë ÓÚ ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚x ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ˜‡ÒÚÌ˚x ÎËˆ

(ÌÂÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı ÎËˆ). ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ

ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ Á‡ Ì‡Ô‡‰ÂÌËfl, ÒÓ‚Â¯‡ÂÏ˚Â ÌÂÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË

ÎËˆ‡ÏË. äÓÌ‚ÂÌˆËfl OOç ÔÓÚË‚ Ô˚ÚÓÍ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ

ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Á‡ ‡ÍÚ˚ Ô˚ÚÓÍ, ÒÓ‚Â¯ÂÌÌ˚Â

◊Ò ‚Â‰ÓÏ‡ ËÎË ÒÓ„Î‡ÒËfl ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÎËˆ‡.“ ç‡ÔËÏÂ,

ÌÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Á‡˘ËÚÛ ÓÚ ÊÂÒÚÓÍËx ‡ÒËÒÚÒÍËx

Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‡‚ÌÓÒËÎ¸Ì‡ ÒÓ„Î‡ÒË˛ ËÎË ÔÓÚ‚ÓÒÚ‚Û

Ô˚ÚÍ‡Ï.

èÓ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏÛ Ô‡‚Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ú‡ÍÊÂ Ó·flÁ‡Ì˚

‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ò Ì‡‰ÎÂÊ‡˘ËÏ ÛÒÂ‰ËÂÏ, ˜ÚÓ·˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸

ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌËÂ Ì‡Û¯ÂÌËÈ, ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ËÎË

ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÎËˆ, Ì‡Û¯‡˛˘Ëx Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,

‚ÍÎ˛˜‡fl ˜‡ÒÚÌ˚x ÎËˆ. ÉÎ‡‚Ì˚È ÔËÌˆËÔ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Á‡ÍÂÔÎÂÌ ‚Ó ‚ÒÂx ÓÒÌÓ‚Ì˚x ‰Ó„Ó‚Ó‡x ÔÓ Ô‡‚‡Ï

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ ÍÓÚÓ˚x fl‚ÎflÂÚÒfl êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl.

ç‡ÔËÏÂ, åèÉèè Ë Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡fl ÍÓÌ‚ÂÌˆËfl ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡

Ó·flÁÛ˛Ú „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Á‡˘ËÚÛ Ô‡‚, Á‡ÍÂÔÎÂÌÌ˚x

‚ ˝ÚËx ‰Ó„Ó‚Ó‡x, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ô‡‚Ó ÌÂ ÔÓ‰‚Â„‡Ú¸Òfl Ô˚ÚÍ‡Ï

Ë ÊÂÒÚÓÍÓÏÛ Ó·‡˘ÂÌË˛. äÓÏËÚÂÚ OOç ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡

Á‡fl‚ËÎ, ˜ÚÓ ‰‡ÌÌÓÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌflÂÚÒfl Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl,

ÒÓ‚Â¯ÂÌÌ˚Â ÎËˆ‡ÏË, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ‚ Ò‚ÓÂÏ ÎË˜ÌÓÏ Í‡˜ÂÒÚ‚Â.50

Ö‚ÓÔÂÈÒÍËÈ ÒÛ‰ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ‰Ú‚Â‰ËÎ, ˜ÚÓ

‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËÂÈ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,
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ÓÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ ÚÂ·ÛÂÚÒfl ÔËÌflÚËÂ ÏÂ, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëx, ˜ÚÓ·˚

Î˛‰Ë ÌÂ ÔÓ‰‚Â„‡ÎËÒ¸ Ô˚ÚÍ‡Ï ËÎË ·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜ÌÓÏÛ Ë ÛÌËÊ‡˛˘ÂÏÛ

‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó Ó·‡˘ÂÌË˛ ËÎË Ì‡Í‡Á‡ÌË˛, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ, Ë ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚

˜‡ÒÚÌ˚x ÎËˆ.51

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‚ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÒÂx

ÙÓÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ˜ÂÚÍÓ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ì‡ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÔËÌËÏ‡Ú¸ ‚ÒÂ Ì‡‰ÎÂÊ‡˘ËÂ ÏÂ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡

Á‡ÔÂ˘ÂÌËÂ Ë ÎËÍ‚Ë‰‡ˆË˛ ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ÔÓ‚Ó‰ËÏÛ˛

Î˛·˚ÏË ÎËˆ‡ÏË, „ÛÔÔ‡ÏË ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ë Á‡˘ËÚÛ

ÎËˆ ÓÚ Ì‡ÒËÎËfl ËÎË ÔË˜ËÌÂÌËfl ÚÂÎÂÒÌ˚x ÔÓ‚ÂÊ‰ÂÌËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚

ÌÂÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x ÎËˆ.52

èÓÌflÚËÂ Ì‡‰ÎÂÊ‡˘Â„Ó ÛÒÂ‰Ëfl – ˝ÚÓ ÒÔÓÒÓ· ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl

‡ÏÓÍ ÚÂı ÛÒËÎËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡Ú¸

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û ‰Îfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ‚˚ÔÓÎÌËÚ¸ Ò‚Ó˛ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ ÔÓ

Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ Á‡˘ËÚ˚ „‡Ê‰‡Ì ÓÚ Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ëx Ô‡‚.53

ç‡‰ÎÂÊ‡˘ÂÂ ÛÒÂ‰ËÂ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÔËÌflÚËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚x ÏÂ,

Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚x Ì‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËÂ ÔÓ‰Ó·Ì˚x Ì‡Û¯ÂÌËÈ,

ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ëı ÒÓ‚Â¯ÂÌËfl, ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ

Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÎËˆ, ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ, ‚ËÌÓ‚Ì˚x ‚ Ëx

ÒÓ‚Â¯ÂÌËË, Ë ÔÂ‰‡ÌËÂ Ëx ÒÛ‰Û Ò ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ÔÓˆÂ‰Û˚

ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó„Ó ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËÂ

‚Â‰‡ Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔË·Â„ÌÛÚ¸ Í ‰Û„ËÏ ÒÂ‰ÒÚ‚‡Ï ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ

Ô‡‚Ó‚ÓÈ Á‡˘ËÚ˚. ùÚÓ Ú‡ÍÊÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ„Ó

Ô‡‚ÓÒÛ‰Ëfl ·ÂÁ Í‡ÍÓÈ ·˚ ÚÓ ÌË ·˚ÎÓ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË.

◊ü Ó·‡˘‡ÎÒfl ‚ ÏËÎËˆË˛ ÏÌÓ„Ó ‡Á Ò Á‡fl‚ÎÂÌËflÏË, ÌÓ ÌËÍÓ„‰‡

ÌÂ ÔÓÎÛ˜‡Î ÌËÍ‡ÍÓ„Ó ÓÚ‚ÂÚ‡. ä‡ÍÓÈ ÒÏ˚ÒÎ ÒÌÓ‚‡ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl

‚ ÏËÎËˆË˛?“ 
Из рассказа беженца из Демократической Республики Конго
о нападении на него группы молодыx людей в апреле 2002 г.

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔÓÎ‡„‡ÂÚ, ˜ÚÓ Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â

‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÒÓ‚Â¯‡ÂÏ˚Â ˜‡ÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË, ÏÓ„ÛÚ Ò˜ËÚ‡Ú¸Òfl

Ô˚ÚÍ‡ÏË ËÎË ÊÂÒÚÓÍËÏ Ó·‡˘ÂÌËÂÏ, ÂÒÎË ˝ÚË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓ

ı‡‡ÍÚÂÛ Ë ÒÚÂÔÂÌË ÊÂÒÚÓÍÓÒÚË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛Ú ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË˛

Ô˚ÚÍË Ë ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó, ·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜ÌÓ„Ó ËÎË ÛÌËÊ‡˛˘Â„Ó ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó

Ó·‡˘ÂÌËfl ËÎË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl, Á‡ÍÂÔÎÂÌÌÓÏÛ ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x

‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡x, Ë ÍÓ„‰‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÓÍ‡Á‡ÎÓÒ¸ ÌÂ ÒÔÓÒÓ·ÌÓ ‚˚ÔÓÎÌËÚ¸

Ò‚ÓË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚.

OÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ÎËˆ‡ ˜‡ÒÚÓ Í‚‡ÎËÙËˆËÛ˛Ú ‡ÒËÒÚÒÍËÂ

Ì‡Ô‡‰ÂÌËfl, ÒÓ‚Â¯‡ÂÏ˚Â ÏÓÎÓ‰˚ÏË Î˛‰¸ÏË ËÎË Ô¸flÌ˚ÏË

ÔÓ‰ÓÒÚÍ‡ÏË, Í‡Í ÏÂÎÍÓÂ xÛÎË„‡ÌÒÚ‚Ó. êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÓÔÓÒ‡,

ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ‚ ÔÂËÓ‰ Ò Ï‡fl 2001 „. ÔÓ ‡ÔÂÎ¸ 2002 „. „ÛÔÔÓÈ ÔÓ

ËÁÛ˜ÂÌË˛ Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ Ì‡ ‡ÒÓ‚ÓÈ ÔÓ˜‚Â ÔË åÓÒÍÓ‚ÒÍÓÈ

ÔÓÚÂÒÚ‡ÌÚÒÍÓÈ Ó·˘ËÌÂ, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ËÌÛ˛ Í‡ÚËÌÛ.

180 ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚54 ‡ÙËÍ‡ÌÒÍÓ„Ó ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl ÒÓÓ·˘ËÎË, ˜ÚÓ

‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ „Ó‰‡ ÓÌË ÔÓ‰‚Â„ÎËÒ¸ 204 Ì‡Ô‡‰ÂÌËflÏ, ‚ ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÏ

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â, „ÛÔÔÓ‚˚Ï. èÓ ÒÓÓ·˘ÂÌËflÏ, ÚÓÎ¸ÍÓ ˜ÂÚ˚Â
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Глава 6: „Некуда обратиться за помощью“ – неспособность защитить

◊ùÚÓ ÌÂ ÔÓ‰xÓ‰fl˘ÂÂ ÏÂÒÚÓ ‰Îfl ˜ÂÌÓÍÓÊËx. çÓ Ì‡Ï ÌÂÍÛ‰‡

Âx‡Ú¸, ÔÓ˝ÚÓÏÛ Ï˚ ÓÒÚ‡ÂÏÒfl Á‰ÂÒ¸. ç‡Ò ÔÂÒÎÂ‰Û˛Ú ‡ÒËÒÚ˚.

á‰ÂÒ¸ ‡ÒËÁÏ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ ¯ËÓÍÛ˛ ‰ÓÓ„Û. ê‡Ì¸¯Â ÓÌË Ì‡Ò

ÎÓ‚ËÎË Ë ËÁ·Ë‚‡ÎË. íÂÔÂ¸ ÓÌË ÒÚ‡ÎË Û·Ë‚‡Ú¸ Î˛‰ÂÈ… OÌË

ÓÍÓÎ‡˜Ë‚‡˛ÚÒfl Ì‡ Í‡Ê‰ÓÏ Û„ÎÛ. å˚ ÌÂ ÏÓÊÂÏ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ú‡ÌÒÔÓÚÓÏ. OÌË Ì‡Ò ËÁ·Ë‚‡˛Ú, ÏËÌËÏÛÏ,

ÚË ‡Á‡ ‚ „Ó‰. ç‡˜ËÌ‡fl Ò 1996 „., ÏÂÌfl ·ËÎË 20 ‡Á.“
Адеферс Дессу

Адеферс Дессу приеxал в Российскую Федерацию в 1996 г.
Oн покинул Эфиопию, чтобы избежать политического
преследования. В сентябре 2001 г. он со своей женой навещал
приятельницу в Москве, у которой недавно родился ребенок.
Они шли пешком и разговаривали друг с другом, когда на ниx
напали около 20 человек, вооруженныx цепями и ножами.
Адеферсу Дессу сломали ребро. Oн упал на землю и на
некоторое время потерял сознание. Нападавшие затем
убежали. Oн рассказал Международной Амнистии о том, что,
когда милиция прибыла на место происшествия, „первое, что
они потребовали, это наши документы, они xотели знать, кто
я. Это российский вариант „Скорой помощи.“

Насколько известно Международной Амнистии, никто не
был привлечен к ответственности за это и другие нападения
на супружескую пару.

Адеферс Дессу заявил Международной Амнистии:
„Мы xотим чувствовать себя свободно. Мы xотим уеxать
в свободную страну. В России мы не видим для себя будущего.
Мы живем надеждой, но не знаем, что нас ждет. Если милиция
найдет в моем кармане нож или шприц, у меня будут большие
проблемы. Oни скажут, что я вор или преступник, „давай,
отойдем в сторону для проверки.“ Белокожие люди не
подвергаются проверкам. Oни могут постоять за себя. Oни
могут носить оружие в целяx самообороны.

Мы просто стараемся выжить. Мы выживаем.“55

Адеферс и
Сара Дессу
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Андре Ги Транкиль Темгуа, студент из Камеруна, приеxал
в Россию учиться в 1996 г. Oн рассказал Международной
Амнистии о том, что в первую же неделю после своего
прибытия он подвергся нападению со стороны группы молодыx
людей. С теx пор, по сообщениям, он подвергался
многократным нападениям, обычно недалеко от студенческого
общежития, в котором он живет, или по дороге в университет.
Oн заявил о том, что регулярно подвергался расистским
оскорблениям и угрозам, в том числе ему угрожали оружием
в присутствии его русской жены и сына.

Oн рассказал Международной Амнистии о том, что несмотря
на поданные им в ряде случаев официальные жалобы, органы
милиция делали вывод либо об отсутствии оснований для
возбуждения уголовного дела, либо об отсутствии свидетельств,
указывающиx на расовые мотивы данныx нападений.

Oпрос, проведенный Международной Амнистией среди
выxодцев из Африки, и опубликованный в 2002 г. Группой по
расистским нападениям при Московской протестантской
общине, показал, что нападения становятся все более опасными
для жизни, как правило, с наиболее многочисленными
повреждениями головы и лица.
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ÔÓˆÂÌÚ‡ Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ ·˚ÎÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌÓ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË ÎËˆ‡ÏË,

‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡‚¯ËÏË ‚ Ó‰ËÌÓ˜ÍÛ. íÓÎ¸ÍÓ 13 ÔÓˆÂÌÚÓ‚ ÔÓÒÚ‡‰‡‚¯Ëx

ÔÓÎ‡„‡ÎË, ˜ÚÓ Ì‡Ô‡‰‡‚¯ËÂ Ì‡xÓ‰ËÎËÒ¸ ‚ ÌÂÚÂÁ‚ÓÏ ÒÓÒÚÓflÌËË.

66 ÔÓˆÂÌÚÓ‚ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚x Á‡fl‚ËÎË, ˜ÚÓ Ì‡Ô‡‰‡‚¯ËÂ ·˚ÎË

‚ÓÓÛÊÂÌ˚. çÂ ·˚ÎÓ ÓÚÏÂ˜ÂÌÓ ÌË Ó‰ÌÓ„Ó ÒÎÛ˜‡fl, ÍÓ„‰‡ Ì‡Ô‡‰ÂÌËfl

ÒÓ‚Â¯‡ÎËÒ¸ ÎËˆ‡ÏË ÏÓÎÓÊÂ 14 ÎÂÚ (‚ÓÁ‡ÒÚ‡ Ì‡ÒÚÛÔÎÂÌËfl

Û„ÓÎÓ‚ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË); 54 ÔÓˆÂÌÚ‡

ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚ Á‡fl‚ËÎË, ˜ÚÓ Ì‡Ôa‰‡‚¯ËÂ ·˚ÎË ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓÎÂÚÌËÏË,

ÒÚ‡¯Â 18 ÎÂÚ.
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àÁ 204 Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ, ÚÓÎ¸ÍÓ Ó 61 ÒÎÛ˜‡Â ·˚ÎÓ Á‡fl‚ÎÂÌÓ

‚ ÏËÎËˆË˛. àÁ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x 61, ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ˜ÂÚ‚ÂÚË ÒÎÛ˜‡Â‚ ÏËÎËˆËÂÈ

·˚ÎË ÔÂ‰ÔËÌflÚ˚ ‡ÍÚË‚Ì˚Â ÒÎÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, Ì‡ÔËÏÂ,

·˚ÎË ÔÓ‚Â‰ÂÌ˚ ‰ÓÔÓÒ˚ ÔÓÚÂÔÂ‚¯Ëı ËÎË Ò‚Ë‰ÂÚÂÎÂÈ. ãË¯¸

‚ 7 ÔÓˆÂÌÚ‡x ÒÎÛ˜‡Â‚, Í‡Í ÒÓÓ·˘‡ÂÚÒfl, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÏ˚Â ‚ËÌÓ‚Ì˚Â

·˚ÎË ÔË‚ÎÂ˜ÂÌ˚ Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ó·‚ËÌflÂÏ˚ı.

èÓ ÒÓÓ·˘ÂÌËflÏ, ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ‰‚Ûx ÒÎÛ˜‡flx Ì‡Ô‡‰‡‚¯ËÂ ·˚ÎË

ÔËÁÌ‡Ì˚ ‚ËÌÓ‚Ì˚ÏË ‚ ÒÓ‚Â¯ÂÌËË ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËfl. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â

Ó‰ÌÓÈ ËÁ „Î‡‚Ì˚x ÔË˜ËÌ ÌÂÊÂÎ‡ÌËfl ÒÓÓ·˘‡Ú¸ ‚ ÏËÎËˆË˛

Ó Ì‡Ô‡‰ÂÌËflx, ÔÓ˜ÚË ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ ÍÓÚÓ˚x ·˚Î‡ ÒÓÔflÊÂÌ‡

Ò Ì‡ÒËÎËÂÏ Ë ‡ÒËÒÚÒÍËÏË ÒÎÓ‚ÂÒÌ˚ÏË ÓÒÍÓ·ÎÂÌËflÏË,

ÔÓÚÂÔÂ‚¯ËÂ ÛÍ‡Á˚‚‡ÎË Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ Ó„‡Ì˚ ÏËÎËˆËË ÎË·Ó

ÓÚÍ‡ÊÛÚÒfl ÔËÁÌ‡Ú¸ Ëx ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, ‚˚‰‡ÌÌ˚Â ËÏ ìÇä OOçÅ,

ÎË·Ó ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛Ú Ù‡ÍÚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl Û ÌËx Â„ËÒÚ‡ˆËË (ÒÏ. ÉÎ‡‚Û 4)

‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl Ëx Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl, ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜Ë‚, Ú‡ÍËÏ

Ó·‡ÁÓÏ, ‚ÒÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ Ëx ÒÚ‡ÚÛÒÂ, ‡ ÌÂ Ì‡ Ù‡ÍÚÂ ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó

Ì‡Ô‡‰ÂÌËfl, ÍÓÚÓÓÏÛ ÓÌË ÔÓ‰‚Â„ÎËÒ¸. OÔ˚Ú ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËx ÎËˆ, ‚ÒÂ

ÊÂ ÒÓÓ·˘Ë‚¯Ëx ‚ ÏËÎËˆË˛ Ó Ì‡Ô‡‰ÂÌËflx Ì‡ ÌËx, Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ

Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ÓÔ‡ÒÂÌËfl ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ·ÂÁÓÒÌÓ‚‡ÚÂÎ¸Ì˚.

◊ü ÍË˜‡Î‡ Ë Á‚‡Î‡ Ì‡ ÔÓÏÓ˘¸, ÔÓfl‚ËÎÒfl ÏËÎËˆËÓÌÂ. èÂ‚ÓÂ,

˜ÚÓ ÓÌ Ò‰ÂÎ‡Î, Ú‡Í ˝ÚÓ ÔÓÔÓÒËÎ ÏÂÌfl ÔÓÍ‡Á‡Ú¸ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚.“ 

Из рассказа Oфелии Кофы, беженки из Либерии, студентки
факультета журналистики о нападении на нее группы
бритоголовыx в феврале 2002 г., когда она одна еxала в метро.

OÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ‚Î‡ÒÚË ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÌÂ ÒÔÓÒÓ·Ì˚

Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÛ˛ Á‡˘ËÚÛ ‡ÒÓ‚˚x Ë ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx

ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ ÓÚ ‡ÒËÒÚÒÍËx Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÌÂÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x

ÎËˆ. èÓ‰Ó·Ì˚Â Ì‡Ô‡‰ÂÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚Ï Ë ‚ÒÂ ·ÓÎÂÂ

Á‡ÏÂÚÌ˚Ï Ù‡ÍÚÓÓÏ ‚ ÓÒÒËÈÒÍÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚Â. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl

ÄÏÌËÒÚËfl ÔËÁ˚‚‡ÂÚ ‚Î‡ÒÚË ÔËÌflÚ¸ ÒÓ˜Ì˚Â ÏÂ˚,

Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Á‡˘ËÚ˚ ‚ÒÂx „‡Ê‰‡Ì ÓÚ ‡ÒÓ‚ÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË. éÌË ‰ÓÎÊÌ˚ ‚ÍÎ˛˜‡Ú¸ Ú‡ÍËÂ ÏÂ˚ Â‡„ËÓ‚‡ÌËfl

ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ó„‡ÌÓ‚ ÏËÎËˆËË Ì‡ Ù‡ÍÚ˚ ‡ÒËÒÚÒÍËx Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ,

ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ·ÛÊ‰‡ÎË ·˚ ÔÓÚÂÔÂ‚¯Ëı ÒÓÓ·˘‡Ú¸ Ó· ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x

Ù‡ÍÚ‡x, ‡ ÌÂ ÔÓ‰˚‚‡ÎË ·˚ ‚ÂÛ ‚ „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ ËÎË ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸

ÒÛ‰Â·ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ Á‡˘ËÚËÚ¸ Ëx.

Глава 6: „Некуда обратиться за помощью“ – неспособность защитить



Семья Алиевыx, стоящая у вxода в полуразрушенную xижину-землянку,
которую они первоначально купили в деревне Киевская Краснодарского
края, и рядом с которой они построили дом, пригодный для проживания.
Oднако позднее они получили уведомление о том, что иx дом будет
разрушен, поскольку он был построен без официального разрешения.

Нежелание властей признавать гражданские или юридические права
месxетинцев, проживающиx в Краснодарском крае, приводит к тому, что
они не могут официально зарегистрировать покупку дома или земли.
В результате, многие вынуждены строить дома незаконно, рискуя
подвергнуться вымогательствам со стороны коррумпированныx
чиновников либо тем, что иx дома будут разрушены.

©
 М

А
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Глава 7: Расизм в применении
законодательства
о гражданстве
Лачин Айдинов, месxетинец из села Новоукраинское, проживает
в Крымском районе Краснодарского края более 12 лет. Как
гражданин СССР, проживавший на территории Российской
Федерации, когда вступил в силу в 1992 г. Закон о гражданстве,
он имеет право на получение российского гражданства. Тем не
менее, ему продолжают отказывать в этом праве. Причина –
дискриминация по этническому признаку. Результат –
дискриминация почти во всеx аспектаx повседневной жизни,
включая образование, трудовую занятость и медицинскую
помощь.

Со времения своего прибытия из Узбекистана Лачин Айдинов
много раз обращался в паспортно-визовый отдел Министерства
внутренниx дел с просьбой о документированном признании его
статуса в качестве гражданина Российской Федерации,
постоянно проживающего у себя на родине. В указанныx
просьбаx ему было отказано как на местном уровне (Крымского
района), так и на краевом уровне (Краснодарского края).
Oснованием для отказов послужили законы, принятые на
территории Краснодарского края, противоречащие
федеральному (национальному) законодательству.

В сентябре 2001 г. Краснодарский краевой суд признал его
лицом, постоянно проживающим на территории Российской
Федерации (в Крымском районе) с 1989 г. Oднако, когда он
попытался использовать данное решение для получения
российского паспорта, Краснодарским паспортным отделом ему
в этом было отказано по причине отсутствия у него „постоянной
регистрации.“ Ему также было отказано в получении
„постоянной регистрации.“

Лачин Айдинов подал официальную жалобу Министру
внутренниx дел Российской Федерации относительно действий
паспортного отдела управления внутренниx дел Краснодарского
края. К моменту написания настоящего доклада сведений об
исxоде данного дела не поступало.

èÓÎÓÊÂÌËÂ ã‡˜ËÌ‡ ÄÈ‰ËÌÓ‚‡ ÚËÔË˜ÌÓ ‰Îfl ÏÌÓ„Ëx ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚

‚ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓÏ Í‡Â, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰Îfl ‰Û„Ëx ÎËˆ, ÔÓÊË‚‡˛˘Ëx

‚ ÚÂx Â„ËÓÌ‡x, „‰Â ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú ÌÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ äÓÌÒÚËÚÛˆËË

ÏÂÒÚÌ˚Â Á‡ÍÓÌ˚ Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Â Ë Â„ËÒÚ‡ˆËË.

åÂÒxÂÚËÌˆ˚ – ˝ÚÓ ˝ÚÌË˜ÂÒÍ‡fl „ÛÔÔ‡, ÒÓÒÚÓfl˘‡fl

ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ËÁ ÏÛÒÛÎ¸Ï‡Ì, ÍÓÚÓ‡fl ·˚Î‡ Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓ

ÔÂÂÒÂÎÂÌ‡ ËÁ ˛„Ó-Á‡Ô‡‰ÌÓÈ ÉÛÁËË ‚ 1944 „. ‚ ÒÓ‚ÂÚÒÍÓÂ ‚ÂÏfl.

åÌÓ„ËÂ ÏÂÒxÂÚËÌˆ˚, ‚˚ÒÂÎÂÌÌ˚Â ‚ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì, ‚ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËË

‚ 1989 „. ·˚ÎË ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ·ÂÊ‡Ú¸ ‚ êÓÒÒË˛ ËÁ-Á‡ ÊÂÒÚÓÍËx

Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ Ì‡ ÌËx Ë Ëx ‰ÓÏ‡ ‚ îÂ„‡ÌÒÍÓÏ Â„ËÓÌÂ.56

Глава 7: Расизм в применении законодательства о гражданстве
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ÇÒÂ „‡Ê‰‡ÌÂ ·˚‚¯Â„Ó ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡, ÔÓÒÚÓflÌÌÓ

ÔÓÊË‚‡‚¯ËÂ Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ‚Ó ‚ÂÏfl

‚ÒÚÛÔÎÂÌËfl ‚ ÒËÎÛ á‡ÍÓÌ‡ Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Â (6 ÙÂ‚‡Îfl 1992 „.), Ë ÌÂ

ÓÚÍ‡Á‡‚¯ËÂÒfl ÓÚ ÓÒÒËÈÒÍÓ„Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡, ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ fl‚Îfl˛ÚÒfl

ÓÒÒËÈÒÍËÏË „‡Ê‰‡Ì‡ÏË. èÓ ÓˆÂÌÍ‡Ï, ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË

ÔÓÊË‚‡˛Ú 50-70 Ú˚Ò. ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚. ÅÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ËÁ ÌËx ÒÏÓ„ÎË

ÔÓ‰Ú‚Â‰ËÚ¸ Ò‚ÓÂ Ô‡‚Ó Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó. O‰Ì‡ÍÓ ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÏÛ

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Û ËÁ 13-16 Ú˚Ò. ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚, ÔÓÊË‚‡˛˘Ëx

‚ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓÏ Í‡Â, ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ÓÚÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ‚ Ëx Á‡ÍÓÌÌ˚x

Ô‡‚‡x, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ô‡‚Ó Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó, ÔÓ ÔË˜ËÌÂ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë Ô‡ÍÚËÍË ‚ ‰‡ÌÌÓÏ Í‡Â.

èÓ ÓˆÂÌÍ‡Ï, Í 1999 „. 10 Ú˚Ò. ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚, ÔÓÊË‚‡‚¯Ëx Ì‡

ÚÂËÚÓËË Í‡fl, ÌÂ ËÏÂÎË Â„ËÒÚ‡ˆËË.57

◊åÓÂÏÛ Ò˚ÌÛ 20 ÎÂÚ. çÓ ÂÏÛ ÌÂ ‚˚‰‡˛Ú Ô‡ÒÔÓÚ. ÖÏÛ

‚˚‰‡ÎË ‰ÓÍÛÏÂÌÚ Ó Â„ËÒÚ‡ˆËË Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË Â„Ó

Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó ÓÊ‰ÂÌËË. ÇÒÂ Â„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ‰ÂÊ‡ÎË

ÓÍÓÎÓ „Ó‰‡ ‚ Ô‡ÒÔÓÚÌÓÏ ÒÚÓÎÂ. á‡ÚÂÏ ÓÌË ÒÍ‡Á‡ÎË, ˜ÚÓ

ÒÓ‚ÂÚÒÍËÂ Ô‡ÒÔÓÚ‡ ·ÓÎ¸¯Â ÌÂ ‚˚‰‡˛ÚÒfl Ë ˜ÚÓ ◊ÚÓÎ¸ÍÓ

ÎËˆ‡, ËÏÂ˛˘ËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó, ÔÓÎÛ˜‡Ú ÓÒÒËÈÒÍËÂ

Ô‡ÒÔÓÚ‡.“ OÌ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÌËÍÛ‰‡ ÔÓÈÚË ·ÂÁ Ô‡ÒÔÓÚ‡. Ñ‡ÊÂ

ÚÂx, Û ÍÓ„Ó ÂÒÚ¸ Ô‡ÒÔÓÚ‡, ‡ÂÒÚÓ‚˚‚‡˛Ú, ˜ÚÓ ÊÂ ·Û‰ÂÚ

Ò ÌËÏ?…

óÚÓ ÏÌÂ ‰ÂÎ‡Ú¸, ÂÒÎË ÏËÎËˆËfl xÓ‰ËÚ ÔÓ ‰ÓÏ‡Ï?

ëÔflÚ‡Ú¸ Â„Ó? ÇÓÚ ÔÓ˜ÂÏÛ Ì‡¯Ë ‰ÂÚË ·ÓflÚÒfl. Ç ÏËÎËˆË˛

ÌÛÊÌÓ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl Á‡ ÔÓÏÓ˘¸˛, ÌÓ Ï˚ Á‰ÂÒ¸ ÓÚ ÌÂÂ ·Â„‡ÂÏ…

ë 1989 „. Ï˚ ÊË‚ÂÏ ÔÓ‰ ‰ÓÏ‡¯ÌËÏ ‡ÂÒÚÓÏ. ùÚÓ ‚ÒÂ

‡‚ÌÓ, ˜ÚÓ ÊËÚ¸ ‚ Ú˛¸ÏÂ.“

Миxаил Маджитов, месxетинец, проживающий в Крымском
районе Краснодарского края, май 2002 г.

åÂÒxÂÚËÌˆ˚ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÓÍÓÎÓ 0,3 ÔÓˆÂÌÚ‡ ÔflÚËÏËÎÎËÓÌÌÓ„Ó

Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Í‡fl, Ë ÓÚ 1,6 ‰Ó 6,4 ÔÓˆÂÌÚ‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ˜ÂÚ˚Âx

ÏÂÒÚÌ˚x ÒÂÎ¸ÒÍËx ‡ÈÓÌÓ‚, ‚ ÍÓÚÓ˚x ÓÌË ÔÓ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚Û

ÔÓÊË‚‡˛Ú.

OÌË fl‚Îfl˛ÚÒfl Ó‰ÌÓÈ ËÁ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËx „ÛÔÔ, ÍÓÚÓ˚Ï ÓÚÍ‡Á‡ÌÓ

‚ Ô‡‚Â Ì‡ ÓÒÒËÈÒÍÓÂ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó. èÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË fl‰‡

˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚, fl‚Îfl‚¯ËxÒfl

„‡Ê‰‡Ì‡ÏË ·˚‚¯Â„Ó ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡, ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌ˚x

ÔÂÂÒÂÎËÚ¸Òfl Ì‡ ÚÂËÚÓË˛ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ‰Ó ‡ÒÔ‡‰‡

ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡, ÓÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ‚ ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜ÌÓÏ ÔÓÎÓÊÂÌËË,

ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ ˜ÚÓ ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ ÓÌË ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ Ó‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÓ

Ì‡‰ÂÎÂÌ˚ Ô‡‚ÓÏ Ì‡ ÓÒÒËÈÒÍÓÂ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó. OÚÍ‡Á ‚ ÓÒÌÓ‚Ì˚x

Ô‡‚‡x – ˝ÚÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú ÔÓÎËÚËÍË ÏÂÒÚÌ˚x ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËÈ,

ÛÒÚ‡ÌÓ‚Ë‚¯Ëx Ò‚ÓË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ô‡‚ËÎ‡ Â„ËÒÚ‡ˆËË,

ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡˘ËÂ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏÛ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û. ç‡ÔËÏÂ,

ËÌÓ„‰‡ ÏÂÒÚÌ˚Â ‚Î‡ÒÚË Ì‡ÒÚ‡Ë‚‡˛Ú Ì‡ ÚÓÏ, ˜ÚÓ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации
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ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ÎËˆ‡Ï, ËÏÂ‚¯ËÏ ÔÓÒÚÓflÌÌÛ˛

Â„ËÒÚ‡ˆË˛ (ÔÓÔËÒÍÛ) Ì‡ ‰ÂÌ¸ ‚ÒÚÛÔÎÂÌËfl ‚ ÒËÎÛ á‡ÍÓÌ‡

Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Â ‚ 1992 „.58

ê‡ÒÓ‚‡fl ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÍÓÚÓÓÈ ÓÌË ÔÓ‰‚Â„‡˛ÚÒfl ÔÓ˜ÚË

‚Ó ‚ÒÂx ‡ÒÔÂÍÚ‡x Ò‚ÓÂÈ ÔÓ‚ÒÂ‰ÌÂ‚ÌÓÈ ÊËÁÌË, Ò‡ÌÍˆËÓÌËÓ‚‡Ì‡

ÏÂÒÚÌ˚ÏË Á‡ÍÓÌ‡ÏË Ë ÔÓÓ˘flÂÚÒfl ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËflÏË ‚ ÏÂÒÚÌ˚x

ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x ÒÂ‰ÒÚ‚‡x Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË. 

◊å˚ ‰ÓÎÊÌ˚ Á‡˘Ë˘‡Ú¸ Ì‡¯Û ÁÂÏÎ˛ Ë Ì‡¯Â ËÒÍÓÌÌÓÂ

Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ…OÚ 15 ‰Ó 20 Ú˚Ò. ÚÛÓÍ [ÚÂÏËÌ, ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏ˚È

‰Îfl Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌËfl ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚] ÔÓÊË‚‡˛Ú ‚ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓÏ

Í‡Â, Ë ˝ÚÓ Ó˜ÂÌ¸ ÒÂ¸ÂÁÌ‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡. ü ËÏ „Ó‚Ó˛, ÌÂ

Á‡·˚‚‡ÈÚÂ, ˜ÚÓ ‚˚ – „ÓÒÚË Ì‡ Ì‡¯ÂÈ ÁÂÏÎÂ… çÂÍÓÚÓ˚Â

ËÁ ◊„ÓÒÚÂÈ“ ÔË˜‡ÒÚÌ˚ Í Í‡Ê‡Ï, ÚÓ„Ó‚ÎÂ

Ì‡ÍÓÚËÍ‡ÏË…·Û‰ÛÚ Á‡‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ì˚ ‚ÒÂ ËÏÂ˛˘ËÂÒfl ‚ Ì‡¯ÂÏ

‡ÒÔÓflÊÂÌËË ÏÂx‡ÌËÁÏ˚ ‰‡‚ÎÂÌËfl Ë ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl, ˜ÚÓ·˚

Í‡Í ÏÓÊÌÓ ·ÓÎ¸¯Â ◊„ÓÒÚÂÈ“ ÛÂx‡ÎÓ ÓÚÒ˛‰‡. à Ï˚ Ú‡ÍÊÂ

‰ÓÎÊÌ˚ ÒÓÍ‡ÚËÚ¸ ˜ËÒÎÓ ÔË·˚‚‡˛˘Ëx ÎËˆ, ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ

ÚÛÓÍ, ÌÓ Ú‡ÍÊÂ ‡ÁÂ·‡È‰Ê‡ÌˆÂ‚, ÍÛ‰Ó‚ Ë ‰Û„Ëx.“

Слова губернатора Ткачева, напечатанные в официальной газете
Крымской администрации „Призыв“ от 8 сентября 2001 г.

ç‡ÔËÏÂ, ‚ Ì‡˜‡ÎÂ 2002 „. á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÒÓ·‡ÌËÂ

ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl ÔËÌflÎÓ fl‰ ÌÓ‚˚x Á‡ÍÓÌÓ‚, fl‚ÌÓ

Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚x Ì‡ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚

Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ‰Û„Ëx ◊ÌÂÊÂÎ‡ÚÂÎ¸Ì˚x“ ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ Ò ˆÂÎ¸˛

Á‡ÒÚ‡‚ËÚ¸ Ëx ÛÂx‡Ú¸.59 ÇÂÏfl ÔËÌflÚËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x Á‡ÍÓÌÓ‚, ¯ËÓÍÓ

ÓÒ‚Â˘‡ÂÏÓ„Ó ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÒÓ‚Ô‡ÎÓ

Ò ÏÓÏÂÌÚÓÏ ËÒÚÂ˜ÂÌËfl ÒÓÍ‡ ‚ÂÏÂÌÌÓÈ Â„ËÒÚ‡ˆËË ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡

ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚.

Ç ÙÂ‚‡ÎÂ 2002 „. á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÒÓ·‡ÌËÂ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó

Í‡fl ÔËÌflÎÓ ÂÁÓÎ˛ˆË˛ ÔÓ‰ Ì‡Á‚‡ÌËÂÏ ◊O ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚x

ÏÂ‡x ÔÓ ÒÌËÊÂÌË˛ Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚË ‚ ÏÂÊÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x

ÓÚÌÓ¯ÂÌËflx ‚ ‡ÈÓÌ‡x ÍÓÏÔ‡ÍÚÌÓ„Ó ‡ÒÒÂÎÂÌËfl ÚÛÓÍ-

ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚, ‚ÂÏÂÌÌÓ ÔÓÊË‚‡˛˘Ëx Ì‡ ÚÂËÚÓËË

ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl.“60 èÂÂ˜Ì˛ ÏÂ ÔÓ ÒÌËÊÂÌË˛

Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚË ÔÂ‰¯ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ô‡‡„‡Ù, ‚ ÍÓÚÓÓÏ

ÔÓ‚ÓÁ„Î‡¯‡ÂÚÒfl Á‡˘ËÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ◊„‡Ê‰‡Ì êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË“ ÓÚ ◊‚ÂÏÂÌÌÓ ÔÓÊË‚‡˛˘Ëx Ì‡ ÂÂ ÚÂËÚÓËË“

ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚. ëÂ‰Ë ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÏÂ: ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ Í åËÌËÒÚÂÒÚ‚Û

ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚x ‰ÂÎ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ‚ÓÁÓ·ÌÓ‚ËÚ¸ ÔÂÂ„Ó‚Ó˚

Ò „ÛÁËÌÒÍËÏË ‚Î‡ÒÚflÏË ‚ ˆÂÎflx ÛÒÍÓÂÌËfl ÔÓˆÂÒÒ‡ ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËfl

ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚ Ì‡ ◊Ëx ËÒÚÓË˜ÂÒÍÛ˛ Ó‰ËÌÛ“; ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ

ÏËÎËˆËË ◊ÔÓ ‚˚fl‚ÎÂÌË˛ ÎËˆ, ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ ÔÂ·˚‚‡˛˘Ëx Ì‡

ÚÂËÚÓËË ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl“; ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË

äÓÏËÚÂÚ‡ ÔÓ ÁÂÏÂÎ¸Ì˚Ï ÂÒÛÒ‡Ï ÔÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌË˛ ◊ÔÓ‚ÂÓÍ

Á‡ÍÓÌÌÓÒÚË ‚˚‰ÂÎÂÌËfl Ë ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÁÂÏÂÎ¸ ‚ ÏÂÒÚ‡x

Глава 7: Расизм в применении законодательства о гражданстве
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ÍÓÏÔ‡ÍÚÌÓ„Ó ÔÓÊË‚‡ÌËfl ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx „ÛÔÔ Ò ÔËÏÂÌÂÌËÂÏ

ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëx ÏÂ“.

ëÂ‰Ë ‰Û„Ëx „ÛÔÔ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÒÚ‡‰‡˛˘Ëx ÓÚ ÛÍ‡Á‡ÌÌÓÈ

Ô‡ÍÚËÍË: ÏÂÒxÂÚËÌˆ˚, ·ÂÊ‡‚¯ËÂ ËÁ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ‚ 1989 „. Ë 1990

„. ‚ ä‡·‡‰ËÌÓ-Å‡ÎÍ‡ÒÍÛ˛ ÂÒÔÛ·ÎËÍÛ; ÌÂÍÓÚÓ˚Â ÍÛ‰˚ ËÁ

ÄÏÂÌËË Ë ÄÁÂ·‡È‰Ê‡Ì‡, ËÒÍ‡‚¯ËÂ Û·ÂÊË˘‡ ‚ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓÏ

Í‡Â, ÂÒÔÛ·ÎËÍÂ Ä‰˚„Âfl Ë çËÊÂ„ÓÓ‰ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË ‚ ÔÂËÓ‰

Ò 1988 „. ÔÓ 1990 „.; ˜‡ÒÚ¸ ‡ÏflÌ, ·ÂÊ‡‚¯Ëx ËÁ ÄÁÂ·‡È‰Ê‡Ì‡

‚ ÔÂËÓ‰ ÏÂÊ‰Û 1988 „. Ë 1990 „. ‚ åÓÒÍ‚Û, åÓÒÍÓ‚ÒÍÛ˛ Ó·Î‡ÒÚ¸,

ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍËÈ Í‡È, ëÚ‡‚ÓÔÓÎ¸ÒÍËÈ Í‡È Ë êÓÒÚÓ‚ÒÍÛ˛ Ó·Î‡ÒÚ¸;

Ë ÌÂÍÓÚÓ˚Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÓÒÂÚËÌ, ·ÂÊ‡‚¯Ëx ‚ ÔÂËÓ‰ ÏÂÊ‰Û 1990

„. Ë 1991 „. ËÁ ÉÛÁËË ‚ ÂÒÔÛ·ÎËÍÛ ëÂ‚ÂÌÛ˛ OÒÂÚË˛ – ÄÎ‡ÌË˛.

◊åÂÒxÂÚËÌˆ˚ fl‚Îfl˛ÚÒfl ·˚‚¯ËÏË „‡Ê‰‡Ì‡ÏË ëëëê, Á‡ÍÓÌÌÓ

ÔÓÊË‚‡‚¯ËÏË Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ì‡

ÏÓÏÂÌÚ ÔËÌflÚËfl ‚ 1992 „. á‡ÍÓÌ‡ Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Â.

Ç ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËx ÍÓÌÍÂÚÌ˚x ‰ÂÎ ‰‡ÌÌÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ

·˚ÎÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌÓ ÒÛ‰ÓÏ, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÇÂxÓ‚Ì˚È ëÛ‰

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. ÅÂÁ ÔËÁÌ‡ÌËfl Ëx Ô‡‚‡ Ì‡

„‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó, ÏÂÒxÂÚËÌˆ˚ Ì‡xÓ‰flÚÒfl ‚ ÔÓÎÓÊÂÌËË

‡Ô‡ÚË‰Ó‚. OÌË ÏÓ„ÛÚ ÔÓ‰‚Â„‡Ú¸Òfl ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌË˛

Ë ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË…“

УВКБ OOН Мoсква, 5 апреля 2002 г.

ìÇäÅ OOç Óx‡‡ÍÚÂËÁÓ‚‡Î ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚,

ÔÓÊË‚‡˛˘Ëx ‚ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓÏ Í‡Â, Í‡Í „‡Ê‰‡Ì de jure

Ë ‡Ô‡ÚË‰Ó‚ de facto.

OÚÍ‡Á ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡ Ë ÔÓÒÚÓflÌÌÓÈ

Â„ËÒÚ‡ˆËË ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ‡‚ÌÓÒËÎÂÌ ÓÚÍ‡ÁÛ ‚ ˆÂÎÓÏ

fl‰Â ÓÒÌÓ‚Ì˚x Ô‡‚, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ô‡‚Ó Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Û ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËfl

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации

◊ÖÒÎË fl ‚˚Û˜Û

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È „ËÏÌ,

ÓÌË ÓÒÚ‡‚flÚ ÏÂÌfl

‚ ÔÓÍÓÂ?“ 

Зеял, 9-летняя девочка,
в шоке от обыска,
проведенного
милициeй в доме,
который ее родители,
получившие отказ
в официальной
регистрации
в Краснодарском крае,
не в состоянии приобрести в собственность с оформлением
всеx необxодимыx документов купли-продажи, май 2002 г.
Ее родители были оштрафованы за „незаконное пользование
землей“, и судебные приставы пытались конфисковать
принадлежащее им имущество.
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Зеял (слева) со
своей матерью.
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Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ÔÂÂ‰ Á‡ÍÓÌÓÏ. åÌÓ„ËÂ ËÁ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÎËˆ

ÔÓ‰‚Â„‡˛ÚÒfl ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÏÛ ÎË¯ÂÌË˛ Ò‚Ó·Ó‰˚ ‚ xÓ‰Â ÔÓ‚Ó‰ËÏ˚x

ÏËÎËˆËÂÈ ÔÓ‚ÂÓÍ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚; ËÌÓ„‰‡ ÔÓ‰Ó·Ì˚Â ÔÓ‚ÂÍË

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛ÚÒfl ÏÂÒÚÌ˚ÏË Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎflÂÏ˚ÏË Í‡Á‡Í‡ÏË.61

OÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÓÚÍ‡Á ‚ Ô‡‚Â Ì‡

ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÔÂÌÒËÈ, ‰ÂÚÒÍËx ÔÓÒÓ·ËÈ Ë ‚˚Ò¯Â„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl. OÌË

ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ Â„ËÒÚËÓ‚‡Ú¸ Ò‰ÂÎÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â

Ò ÔÓÍÛÔÍÓÈ ‰ÓÏ‡ ËÎË ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡ÍÚ˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó

ÒÓÒÚÓflÌËfl. àx ˜‡ÒÚÓ ÓÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛Ú Ë ‰ÓÔ‡¯Ë‚‡˛Ú ÒÓÚÛ‰ÌËÍË

ÏËÎËˆËË ÔÓ‰ ÔÂ‰ÎÓ„ÓÏ ÔÓ‚ÂÍË Ëx ÎË˜Ì˚x ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚,

ÔÂÔflÚÒÚ‚Ûfl Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ Ëx ‡·ÓÚÂ ËÎË ËÒÔÓÎÌÂÌË˛

ÔÓ‚ÒÂ‰ÌÂ‚Ì˚x ‰ÂÎÓ‚˚x Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ.

„Это произошло в середине этого
месяца [май 2002 г.] Я была со своими
родителями, Бегзади и Султан
Аxмедовыми. Мы впервые
осмелились выйти работать в поле.
Мы начали сеять слишком поздно.
После того как губернатор Ткачев
[Александр Ткачев, губернатор
Краснодарского края]выступил
с речью, в которой он заявил, что они
избавятся от нас в три дня, никто не
xотел подписывать с нами договор об
аренде земли, xотя мы уже
заплатили за него. Oни также не
xотели вернуть нам деньги.
Некоторым посоветовали в Абинске
составить договор на русское имя, но
мы отказались это сделать.

Oни, должно быть, наблюдали за
нами, ожидая, когда мы начнем. Oни
подъеxали к нашему полю около 2
часов дня. Иx было около 15 человек,
на треx машинаx, одна из которыx
была милицейская. Там были: один
милиционер, представители

городской администрации и налоговой инспекции из Анапы,
а также казаки в камуфляжной форме и черныx беретаx.“

Oни потребовали у нас документы, и мы показали иx. У меня
российское гражданство с 1991 г. У моиx родителей все еще
советские паспорта, выданные им в Узбекистане. Мы приеxали
сюда из Узбекистана в 1989 г.

Но я зарегистрирована в Ростове [соседняя область]. Oни
сказали: „Почему вы здесь? Вы должны быть в Ростове.“ Но ведь
это одна Россия. Я являюсь российской гражданкой и имею
право еxать, куда xочу.

Затем они потребовали наше трудовое соглашение. У нас его
нет, поскольку в этом году никто не xотел заключать с нами такое
соглашение. Это не наша вина. Это иx вина. Мы объяснили, что
мы пытались. Я сказала: „Что вы xотите? Вам это не надоело?“

Глава 7: Расизм в применении законодательства о гражданстве

Бегзади (слева) и Султан Аxмедовы
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Затем они велели нам убираться „домой“, говоря, что здесь
нам не место. Oни все говорили это. Казаки были xуже всеx, они
сказали: „Мы выкинем вас отсюда, а потом поставим себе
памятник за то, что разделались с вами.“ Oни смеялись над
нами, говоря, чтобы мы еxали в Китай, Вьетнам, Канаду. Мы
ответили: „Мы ничего не знаем об этиx странаx. Мы советские
люди.“ Oни не считают нас людьми.

Мои родители были ужасно расстроены.
Потом они ушли, сказав, что еще вернутся. Нам пришлось

подписать протокол, согласно которому мы должны были
заплатить штраф в 1500 рублей [около 47 долларов США] за
незаконное пользование землей. Oни нам сказали, что за
каждый день нашей работы в поле они будут брать с нас по
1500 рублей. Мы спросили иx фамилии, но они нам иx не
назвали.

Мы все же выxодим работать в поле, но не знаем, что с нами
будет. Что нам делать? Всю зиму нам приxодится сидеть дома
без работы. То, что мы получаем летом, работая в поле, это то,
на что нам приxодится жить в течение всего года.

Если вы будете писать о нас, можете назвать наши имена.
Все, что я рассказала, это правда.“

Гюля Ишиxова

ë É˛ÎÂÈ à¯ËxÓ‚ÓÈ Ë ÂÂ Ó‰ËÚÂÎflÏË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË ·ÂÒÂ‰Ó‚‡Î ‚ Ï‡Â 2002 „. ‚ ‰ÂÂ‚ÌÂ

Ç‡ÂÌÌËÍÓ‚ÒÍ‡fl Ë ‚ ÔÓÎÂ ÔÓ·ÎËÁÓÒÚË. ëÓÍ ÚÂxÏÂÒfl˜ÌÓÈ

Â„ËÒÚ‡ˆËË ÒÂÏ¸Ë ËÒÚÂÍ‡Î 1 Ë˛Ìfl, ‚ÒÍÓÂ ÔÓÒÎÂ ‰‡ÌÌÓ„Ó

ËÌÚÂ‚¸˛. OÌË, Ì‡fl‰Û Ò Ú˚Òfl˜‡ÏË ‰Û„Ëx ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚,

ËÒÔ˚Ú˚‚‡ÎË ÓÔ‡ÒÂÌËfl ‚ Ò‚flÁË Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ËÌËˆË‡ÚË‚‡ ÏÂÒÚÌ˚x

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÂÈ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÓÚÍ‡ÁÛ

‚ ‚ÓÁÓ·ÌÓ‚ÎÂÌËË Ëx ‚ÂÏÂÌÌÓÈ Â„ËÒÚ‡ˆËË Ë Í Ëx

ÔËÌÛ‰ËÚÂÎ¸ÌÓÏÛ ‚˚ÒÂÎÂÌË˛ ËÁ ‰‡ÌÌÓ„Ó Â„ËÓÌ‡. Ç ÒÎÛ˜‡Â

ÔÓ‰ÎÂÌËfl ÔÂËÓ‰‡ ‚ÂÏÂÌÌÓÈ Â„ËÒÚ‡ˆËË, ÏÂÒxÂÚËÌˆ˚ ÔÓÔÓÒÚÛ

ÓÒÚ‡‚‡ÎËÒ¸ ·˚ ‚ ÚÓÏ ÊÂ ÛflÁ‚ËÏÓÏ ÔÓÎÓÊÂÌËË, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ÓÌË ÛÊÂ

Ì‡xÓ‰ËÎËÒ¸ ‰Ó ˝ÚÓ„Ó ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ 13 ÎÂÚ.

èÓ ÏÌÂÌË˛ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ‡,62 ÒÓ„Î‡ÒÌÓ äÓÌÒÚËÚÛˆËË, ÚÓÎ¸ÍÓ

ÓÒÒËÈÒÍËÂ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â Ó„‡Ì˚ ‚Î‡ÒÚË Ó·Î‡‰‡˛Ú Ô‡‚ÓÏ

ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ Á‡ÍÓÌ˚, Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl Ò‚Ó·Ó‰˚ ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËfl. ùÚÓ,

Ó‰Ì‡ÍÓ, ÌÂ ÔÓÏÂ¯‡ÎÓ ÔËÌflÚË˛ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x Á‡ÍÓÌÓ‚ ‚ fl‰Â

Â„ËÓÌÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓÏ Í‡Â. äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚È

ëÛ‰ ‡ÒÒÏÓÚÂÎ ‰ÂÎ‡ Ó Â„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌ˚x ÔÓˆÂ‰Û‡ı, ‚‚Â‰ÂÌÌ˚ı

‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÏÂÒÚÌ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË, Ë ÔËÁÌ‡Î Ëx

ÌÂÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ÏË.63

ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ˝ÍÒÔÂÚ˚ Á‡ÍÎ˛˜ËÎË, ˜ÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó,

‚‚Â‰ÂÌÌÓÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËÂÈ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl, ÔflÏÓ

ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÚ äÓÌÒÚËÚÛˆËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË

Ë ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏÛ Á‡ÍÓÌÛ ÔÓ ˆÂÎÓÏÛ fl‰Û ÔÓÎÓÊÂÌËÈ, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘Ëx

‚ ÒÂ·fl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ:

� ëÏ˚ÒÎ ÒÚ. 27 äÓÌÒÚËÚÛˆËË ËÁÏÂÌÂÌ Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ˜ÚÓ Ô‡‚Ó

„‡Ê‰‡Ì Ì‡ ◊Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÂ“ ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËÂ ÔÓ ÚÂËÚÓËË

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации
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êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ò‚Â‰ÂÌÓ Í Ô‡‚Û ÔÂe‰‚ËÊÂÌËfl

◊‚ ÔÓfl‰ÍÂ, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ.“ 64

� ì˜ÂÊ‰ÂÌËÂ ÏÂÒÚÌ˚x ÍÓÏËÒÒËÈ ÏË„‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl ‰Îfl

Â¯ÂÌËfl ‚ÓÔÓÒÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚x Ò ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ Ô‡‚‡

ÔÂ·˚‚‡ÌËfl Ì‡ ÚÂËÚÓËË Í‡fl, ÔÓ‰˚‚‡ÂÚ Ô‡‚Ó ÎËˆ, Á‡ÍÓÌÌÓ

ÔÂ·˚‚‡˛˘Ëx ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, Ì‡xÓ‰ËÚ¸Òfl ‚ Î˛·ÓÏ

ËÁ ÂÂ Â„ËÓÌÓ‚, ‚ÍÎ˛˜‡fl ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓÈ Í‡È.65 ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Â

ÍÓÏËÒÒËË Ó·Î‡‰‡˛Ú ÌÂÓ„‡ÌË˜ÂÌÌ˚ÏË ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË ‚

‚ÓÔÓÒ‡x ‚˚‰‡˜Ë ‡ÁÂ¯ÂÌËÈ Ì‡ ÔÓÒÚÓflÌÌÓÂ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ËÎË

ÓÚÍ‡Á‡ ‚ ÌËx.66

� êÂ¯ÂÌËfl Ó ÔÂ·˚‚‡ÌËË ÎËˆ‡ Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó ÒÓÍÂ ˝ÚÓ„Ó ÔÂ·˚‚‡ÌËfl, ÏÓ„ÛÚ

ÔËÌËÏ‡Ú¸Òfl ÚÓÎ¸ÍÓ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË. O‰Ì‡ÍÓ á‡ÍÓÌ

ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl Ó„‡ÌË˜Ë‚‡ÂÚ ÒÓÍ Â„ËÒÚ‡ˆËË

ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚x „‡Ê‰‡Ì Ë ÎËˆ ·ÂÁ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡ Ï‡ÍÒËÏÛÏ

‰Ó 90 ÒÛÚÓÍ.67

� OÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÓÌflÚËfl ◊ÔÓ„‡ÌË˜Ì‡fl ÔÓÎÓÒ‡“ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ˜‡ÒÚË

ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, Ì‡ ÍÓÚÓÛ˛ Ó„‡ÌË˜ÂÌ

‰ÓÒÚÛÔ, ÒÓ‰ÂÊËÚÒfl ‚ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â.

ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍËÈ Í‡È ÌÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ◊ÔÓ„‡ÌË˜ÌÓÈ

ÔÓÎÓÒ˚“ ‚ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÂ, ÌÓ ÏÂÒÚÌÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó

ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ˜‡ÒÚË Í‡fl Í‡Í ◊ÔÓ„‡ÌË˜ÌÛ˛

ÔÓÎÓÒÛ“.68

� íÓÎ¸ÍÓ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚È Á‡ÍÓÌ ÏÓÊÂÚ Ó„‡ÌË˜Ë‚‡Ú¸ Ô‡‚‡

Ë Ò‚Ó·Ó‰˚ ‚ ˆÂÎflx Á‡˘ËÚ˚ ÓÒÌÓ‚ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÚÓfl,

Ì‡‚ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, Á‰ÓÓ‚¸fl, Ô‡‚ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚x ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‰Û„Ëx

ÎËˆ, Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ó·ÓÓÌ˚ ÒÚ‡Ì˚ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡.

O‰Ì‡ÍÓ ‚Î‡ÒÚË ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl Á‡fl‚Îfl˛Ú Ó Ò‚ÓËx

ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëflx ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl

◊‚ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓÈ ÏÂÂ“.

MÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔÓÎÛ˜ËÎ‡ ÒÓÓ·˘ÂÌËfl Ë ËÁ ‰Û„Ëx

Â„ËÓÌÓ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÓÚ ÎËˆ, ÍÓÚÓ˚Ï ·˚ÎÓ ÓÚÍ‡Á‡ÌÓ

‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡, Ì‡ ÍÓÚÓÓÂ ÓÌË ËÏÂ˛Ú Á‡ÍÓÌÌÓÂ

Ô‡‚Ó, ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ÍÓÚÓ‡fl, ÔÓ ‚ÒÂÈ

‚Ë‰ËÏÓÒÚË, fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÏ Ù‡ÍÚÓÓÏ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚Ëflx

‚Î‡ÒÚÂÈ.

Брайс Евалака-Куму – уроженец Республики Конго. Согласно
статье 18(а) Закона о гражданстве, он имеет право на получение
гражданства Российской Федерации, поскольку женат на
российской гражданке. Срок действия студенческой визы, по
которой он приеxал в Россию, истек. У супружеской пары есть
сын, который до сиx пор не оправился от шока, который он
испытал во время ареста и задержания Брайса Евалака-Куму
в октябре 2001 г. Причиной стали попытки Брайса и его жены
в январе 2001 г. подать заявление о получении гражданства.
Заявление даже не было принято. Когда Брайс Евалака-Куму
и его жена попытались подать заявление во второй раз, они
были оштрафованы, а личные документы Брайса конфискованы.

Глава 7: Расизм в применении законодательства о гражданстве
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Брайс Евалака-Куму говорит,
что ему не сообщили
о принятии решения о его
депортации 15 февраля 2001 г.
и ордере на его арест
и принудительную высылку
20 июля 2001 г. Вот что Брайс
Евалака- Куму рассказал
Международной Амнистии:

„18 октября 2001 г. в 7 часов
вечера меня вместе с моей
женой вызвали в 20-е
отделение милиции. С нами
был наш сын, которому сейчас
три года; он отметил свой день

рождения без меня – я был в тюрьме. Нам велели идти
к начальнику отделения. Там был его заместитель. Oн велел нам
подождать. Мы сели и стали ждать. Затем пришел милиционер
и сказал: „Велели вас привезти; им нужно проверить некоторые
документы.“

Как сообщается, затем Брайса Евалака-Куму, его жену и сына
доставили в приемник-распределитель, где им было сказано, что
он должен быть депортирован. Супруги попросила показать
ордер на принудительную высылку. По сообщениям, сотрудники
отказались это сделать и сказали жене Брайса Евалака-Куму:
„Если вы недовольны, вы являетесь врагом своего народа, и вас
также нужно вышвырнуть отсюда.“ Им не было позволено
связаться с адвокатом.

„Oни мне велели отдать им все мои личные вещи. Я сказал,
что xочу иx отдать моей жене. Затем они велели мне снять
ремень и шнурки. Я сказал: „По крайней мере, отпустите мою
семью, не травмируйте моего ребенка.“ Мой сын заплакал.
Я сказал жене, чтобы она позвонила моим друзьям из
„Африканского союза“ [НПO, созданного африканцами,
живущими в Санкт-Петербурге], а также адвокату.

„Oни xотели надеть на меня наручники. Когда я спросил:
„Зачем?“, они сказали, потому что я могу убежать. Зачем мне
бежать? Я не преступник.“

Брайс Евалака-Куму был доставлен на машине в приемник-
распределитель ГУВД (Главного управления внутренниx дел).
27 ноября адвокат Брайса Евалака-Куму, Oльга Oсипова-
Цейтлина встретилась с ним. Только тогда Брайс Евалака-Куму
узнал о том, что, суд в его отсутствие принял решение
о продлении срока его пребывания под стражей
с первоначальныx 48 часов до 90 суток. Oн оставался под
стражей до 17 января 2002.

„17 января 2002 г. в 12 часов дня мне было сказано, что
я свободен. Я попросил документ, удостоверяющий факт
освобождения. Oни отказали. Я сказал, что выгляжу слишком
грязным и могу быть остановлен на улице милицией. Я не
получил никакиx документов. Мне велели идти в OВИР [Oтдел
виз и регистраций] для получения паспорта. Я попросил

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации

Брайс Евалака-Куму

©
 М

А



55

разрешения позвонить своей жене. Мне сказали, чтобы
я звонил с улицы…“

К моменту написания данного доклада Брайс Евалака-Куму
подал заявление в Федеральную миграционную службу
о разрешении ему временного проживания в ожидании
судебного разбирательства по его делу, а также кассационного
рассмотрения его жалобы в связи с заявлением
о предоставлении гражданства.69 Как сообщается, OВИР отменил
решение о его депортации.70

ç‡ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚x ‚Î‡ÒÚflx ÎÂÊËÚ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ ·ÓÓÚ¸Òfl

Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ, ÔÓËÒÚÂÍ‡˛˘ÂÈ Í‡Í ËÁ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚x

Á‡ÍÓÌÓ‚ ËÎË ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚x ‡ÍÚÓ‚, ÔËÌflÚ˚x Ì‡ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ

ÛÓ‚ÌÂ, Ú‡Í Ë ËÁ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÔËÏÂÌÂÌËfl ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚x

ËÎË ÏÂÒÚÌ˚x Á‡ÍÓÌÓ‚. ç‡ÒÚ‡ÎÓ ‚ÂÏfl ‰Îfl Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡

ÔÂ‰ÔËÌflÚ¸ Â¯‡˛˘ËÂ ¯‡„Ë ÔÓ ÔÂÒÂ˜ÂÌË˛ Î˛·˚x ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ,

Ì‡Û¯‡˛˘Ëx Á‡ÍÓÌ˚ Ë äÓÌÒÚËÚÛˆË˛ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË,

‡ Ú‡ÍÊÂ Â„Ó ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Â Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ÒÙÂÂ ·Ó¸·˚

Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ.

Глава 7: Расизм в применении законодательства о гражданстве
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Листовка, выпущенная в Российской Федерации УВКБ OOН ко Всемирному
дню беженцев, 20 июня 2002 г. 
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Глава 8: Лица,
ходатайствующие
о предоставлении убежища,
и беженцы
Сэмюэл Дейвис, 34-летний медбрат из Съерра-Леоне, приеxал
в Москву в 1993 г. В феврале 1995 г. он зарегистрировался
в УВКБ OOН в качестве беженца. В Съерра-Леоне он был
представителем по работе с молодежью в оппозиционной
партии. Oн рассказал Международной Амнистии о том, что
покинул свою страну после казни отца в 1992 г. за участие
в неудачной попытке государственного переворота
и похищения брата, последовавшего за нападением на их дом
в феврале 1992 г.. 

16 марта 2001 г. к Сэмюэлу Дейвису подошли три сотрудника
милиции и попросили показать документы. Oн показал
документ, полученный им при регистрации в УВКБ. Как
рассказал Сэмюэл Дейвис Международной Амнистии:
„милиционер был очень агрессивен и сказал: „Это не настоящий
документ, это туалетная бумага. У тебя есть деньги заплатить
штраф?“ У меня не было денег.“

Сэмюэл Дейвис был доставлен в отделение милиции,
(расположенное в корпусе № 8 Российского университета
дружбы народов), где, по его словам, его держали в течение
четыреx дней без пищи. Oн утверждает, что его покормили
только один раз, когда с ним должен был встретиться сотрудник
миграционной службы. В камере не было одеял или постельного
белья. Сэмюэл Дейвис заявил Международной Амнистии: „Вам
приxодится спрашивать разрешение на то, чтобы пойти[в
туалет], и если они в плоxом настроении, они просто скажут:
„забудь об этом.“ Ему не было позволено позвонить по
телефону.

20 марта с ним беседовал сотрудник миграциооной службы,
который обещал связаться с УВКБ. 28 марта Сэмюэл Дейвис был
переведен в лагерь „Северный“, главный центр временного
содержания иностранцев-"нелегалов" в Москве.

Сэмюэл Дейвис рассказал Международной Амнистии о том,
что в „Северном“ он наxодился в одной камере с лицами из
Анголы, Камеруна, Китая, Конго, Грузии, Нигерии и Вьетнама;
больше всего задержанныx было из Въетнама и стран
Содружества независимыx государств (СНГ)71. Oн сообщил, что
лагерь был разделен на две секции: одна предназначалась для
российскиx граждан, а другая для иностранцев. Российские
граждане, попадающие в „Северный“ за бродяжничество или

Глава 8: Лица, ходатайствующие о предоставлении убежища, и беженцы
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„бездомность“, обычно содержатся там около 10 дней;
иностранные граждане могут наxодиться там до двуx лет без
предъявления им обвинения или суда. Сэмюэл Дейвис оставался
в „Северном“ более 10 месяцев. Oн был освобожден
в результате вмешательства УВКБ. После освобождения ему
пришлось лечиться от туберкулеза, которым, по его словам,
он заразился во время своего пребывания в „Северном”.

Oн заявил Международной Амнистии: „Если у вас нет друзей,
которые вам могут помочь, вы умрете. Даже если для вас
приносят вещи, вы все равно иx не получите. Если вы будете
жаловаться, вас будут беспощадно бить.“72

Сэмюэл Дейвис рассказал Международной Амнистии о том,
что он был вновь задержан 21 мая 2002 г. Как и ранее, данное
задержание было осуществлено в связи с проверкой
документов. Oн сказал, что после того, как он показал свои
документы, милиционер стал оскорблять его и грозить,
что добьется, чтобы Сэмюэл Дейвис уехал из страны. 

èÓˆÂ‰Û‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ·ÂÊÂÌˆ‡, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘‡fl Ì˚ÌÂ,

ÌÂ ÔËÏÂÌflÎ‡Ò¸, ÍÓ„‰‡ ë˝Ï˛˝Î ÑÂÈ‚ËÒ ÔË·˚Î ‚ êÓÒÒËÈÒÍÛ˛

îÂ‰Â‡ˆË˛. íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, ÔÓ·ÎÂÏ˚, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË ÓÌ ÒÚÓÎÍÌÛÎÒfl,

‰Ó·Ë‚‡flÒ¸ Á‡ÍÓÌÌÓÒÚË ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ÎËˆ‡, ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó

Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡, ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ÒÓx‡ÌflÚ¸Òfl Ë ‚ ‡ÏÍ‡x

ÌÓ‚Ó„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë Ô‡ÍÚËÍË.

ãËˆ‡, Ë˘Û˘ËÂ Û·ÂÊË˘‡, Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl

ÏÂÒflˆ‡ÏË ËÎË ‰‡ÊÂ „Ó‰‡ÏË ·ÂÁ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÓÊË‰‡fl

‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl Ëx xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ËÏ Û·ÂÊË˘‡. ãËˆ‡,

ÔÓ‰‚Â„¯ËÂÒfl Á‡‰ÂÊ‡ÌË˛ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl Û ÌËx

Û‰ÓÒÚÓ‚Âfl˛˘Ëx ÎË˜ÌÓÒÚ¸ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÏÓ„ÛÚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË

Â¯ÂÌËfl ÒÛ‰‡ Ì‡ ÌÂÓ„‡ÌË˜ÂÌÌÓÂ ‚ÂÏfl ·˚Ú¸ ÔÓÏÂ˘ÂÌ˚ ‚ ÏÂÒÚ‡

‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl ÎËˆ, ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚Û˛˘Ëı Ó ÔËÁÌ‡ÌËË

·ÂÊÂÌˆ‡ÏË, ‚ ÓÊË‰‡ÌËË ‰ÂÔÓÚ‡ˆËË Í‡Í ◊ËÌÓÒÚ‡Ìˆ˚, ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ

Ì‡xÓ‰fl˘ËÂÒfl ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË“.73

ç‡˜ËÌ‡fl Ò 1992 „. Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË

ìÇäÅ OOç ·˚ÎË Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡Ì˚ 40 Ú˚Ò. ÎËˆ, Ë˘Û˘Ëx

Û·ÂÊË˘‡, ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ËÁ ÒÚ‡Ì ÄÙËÍË, ÅÎËÊÌÂ„Ó ÇÓÒÚÓÍ‡

Ë ÄÁËË. O‰Ì‡ÍÓ, ÔÓ ÓˆÂÌÍ‡Ï äÓÏËÚÂÚ‡ OOç ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,

Á‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ÔflÚ¸ ÎÂÚ ÚÓÎ¸ÍÓ 500 „‡Ê‰‡Ì‡Ï ËÁ ÒÚ‡Ì, ÌÂ

fl‚Îfl˛˘ËxÒfl ˜ÎÂÌ‡ÏË ëçÉ, ·˚ÎÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÓ Û·ÂÊË˘Â

ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ÏË ‚Î‡ÒÚflÏË. ÑÓ Ò‡ÏÓ„Ó ÔÓÒÎÂ‰ÌÂ„Ó ‚ÂÏÂÌË ˜ËÒÎÓ

ÓÚÍ‡ÁÓ‚ ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏ ‡˝ÓÔÓÚÛ òÂÂÏÂÚ¸Â‚Ó-II ‚ åÓÒÍ‚Â,

ÔÓ ÒÓÓ·˘ÂÌËflÏ, ÒÓÒÚ‡‚ÎflÎÓ 100 ÔÓˆÂÌÚÓ‚.

ãËˆ‡, ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡, ˜‡ÒÚÓ

ÔÓ‰‚Â„‡˛ÚÒfl ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌË˛ Ë ÊÂÒÚÓÍÓÏÛ Ó·‡˘ÂÌË˛ ÒÓ

ÒÚÓÓÌ˚ ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚, ÁÌ‡˛˘Ëx,

˜ÚÓ ÓÌË ÏÓ„ÛÚ Ì‡Û¯‡Ú¸ Ô‡‚‡ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÎËˆ Ò ÔÓÎÌÓÈ

·ÂÁÌ‡Í‡Á‡ÌÌÓÒÚ¸˛. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ

ÒÓÓ·˘ÂÌËfl ÓÚ ·ÂÊÂÌˆÂ‚, ÔËÂı‡‚¯Ëı ÌÂ ËÁ ÒÚ‡Ì ·˚‚¯Â„Ó
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ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡, Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ Ëx ÎË˜Ì˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚

ÛÌË˜ÚÓÊ‡˛ÚÒfl ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ÏË ÏËÎËˆËË, ‡ Ò‡ÏË ÓÌË ÔÓ‰‚Â„‡˛ÚÒfl

ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËflÏ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ‚˚ÏÓ„‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚, ËÁ·ËÂÌËÈ

Ë Á‡ÔÛ„Ë‚‡ÌËfl ‚ ˆÂÎÓÏ. åÌÓ„ËÂ ÔÓ‰‚Â„ÎËÒ¸ ÏËÎËˆÂÈÒÍËÏ Ó·Î‡‚‡Ï

Ë ËÁ ÒÚ‡x‡ ·˚ÎË ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ÔÓÍËÌÛÚ¸ Ò‚ÓË ‰ÓÏ‡.

ãËˆ‡, ·ÂÊ‡‚¯ËÂ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛ ËÁ ÒÚ‡Ì, „‰Â

¯ËÓÍÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ˚ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÔÓ‰‚Â„‡˛ÚÒfl

ËÒÍÛ ‚˚‰‚ÓÂÌËfl, ‚ Ì‡Û¯ÂÌËÂ äÓÌ‚ÂÌˆËË OOç, Í‡Ò‡˛˘ÂÈÒfl

ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ·ÂÊÂÌˆÂ‚, Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ ÍÓÚÓÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl êÓÒÒËÈÒÍ‡fl

îÂ‰Â‡ˆËfl. OÌË Ú‡ÍÊÂ ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ËÒÍÛ˛Ú ÔÓ‰‚Â„ÌÛÚ¸Òfl

Á‡‰ÂÊ‡ÌË˛, ‚ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x ÌÓÏ Ó Ô‡‚‡ı

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔÓÎ‡„‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÂÒÎË ÍÚÓ-ÎË·Ó

ÎË¯ÂÌ Ò‚Ó·Ó‰˚, ·Û‰¸ ÚÓ Ú˛¸Ï‡, ÏÂÒÚÓ ‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl,

Á‡Í˚Ú˚È Î‡„Â¸ ËÎË Î˛·‡fl ‰Û„‡fl Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ‡fl ÁÓÌ‡, ÚÓ ‰‡ÌÌÓÂ

ÎËˆÓ ‰ÓÎÊÌÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Á‡‰ÂÊ‡ÌÌÓ„Ó. ëÓ„Î‡ÒÌÓ

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï ÌÓÏ‡Ï, Á‡‰ÂÊ‡ÌËÂ ÎËˆ, Ë˘Û˘Ëx Û·ÂÊË˘‡,

‰ÓÔÛÒÍ‡ÂÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ:

� ÖÒÎË ÓÌÓ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓ; Ë

� ÖÒÎË ÓÌÓ Á‡ÍÓÌÌÓ; Ë

� èÓ Ó‰ÌÓÈ ËÁ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëx ÔË˜ËÌ;

(i) ◊‰Îfl ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÎË˜ÌÓÒÚË“;

(ii) ◊‰Îfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÏÓÚË‚Ó‚, ÎÂÊ‡˘Ëx ‚ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË

xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚‡ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ·ÂÊÂÌˆ‡ ËÎË Û·ÂÊË˘‡“; 

(iii) ◊‚ ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ ·ÂÊÂÌˆ˚ ÛÌË˜ÚÓÊËÎË Ò‚ÓË ÔÓÂÁ‰Ì˚Â

ËÎË ÎË˜Ì˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ËÎË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÎË Ù‡Î¸¯Ë‚˚Â

‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Ò ˆÂÎ¸˛ ‚‚Â‰ÂÌËfl ‚ Á‡·ÎÛÊ‰ÂÌËÂ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x

Ó„‡ÌÓ‚ ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ÓÌË Ì‡ÏÂÂ‚‡˛ÚÒfl ÔÓÔÓÒËÚ¸

Û·ÂÊË˘Â.“

(iv) ◊‰Îfl Á‡˘ËÚ˚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ËÎË Óx‡Ì˚

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓfl‰Í‡.“ 74

ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ‚ÓÁÎ‡„‡˛Ú Ì‡ ‚Î‡ÒÚË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÂ

Á‡‰ÂÊ‡ÌËÂ, Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ ‰ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸, ÔÓ˜ÂÏÛ ‰Û„ËÂ ÏÂ˚,

ÓÚÎË˜Ì˚Â ÓÚ Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl, ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚ÏË ‚ ÚÓÏ ËÎË

ËÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ‰‡ÊÂ ‚ ÒÎÛ˜‡Â Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl ÎËˆ‡,

ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡, ÓÌÓ ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸

ÒÓ‡ÁÏÂÌ˚Ï Ë Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚Ï ‚ Í‡Ê‰ÓÏ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â.

êÂ¯ÂÌËÂ Ó Á‡‰ÂÊ‡ÌËË ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ÔÂ‰ÏÂÚÓÏ ‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó

Ë Â„ÛÎflÌÓ„Ó ÔÂÂÒÏÓÚ‡, ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍË ÔÓ‚Ó‰ËÏÓ„Ó ÒÛ‰Â·Ì˚Ï

ËÎË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Ï Ó„‡ÌÓÏ, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚Ï ÓÚ ‚Î‡ÒÚÂÈ,

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘Ëx Á‡‰ÂÊ‡ÌËÂ.75 ç‡ Ô‡ÍÚËÍÂ Â¯ÂÌËÂ

Ó Á‡‰ÂÊ‡ÌËË ÎËˆ, Ë˘Û˘Ëx Û·Â˘Ë˘‡, ˜‡ÒÚÓ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓËÁ‚ÓÎÓÏ,

·ÓÎÂÂ Á‡‚ËÒfl˘ËÏ, ÓÚ Ú‡ÍËx Ù‡ÍÚÓÓ‚, Í‡Í ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ

ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÎËˆ‡, Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ‚ Á‡‰ÂÊ‡ÌËË, Í ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÏÛ

ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌË˛ ·ÂÊÂÌˆ‡, ˜ÂÏ ÓÚ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓÈ ÓˆÂÌÍË ÚÓ„Ó,

fl‚ÎflÂÚÒfl ÎË Á‡‰ÂÊ‡ÌËÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏ˚Ï

Ë ÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚Ï. ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÒÓÓ·˘ÂÌËflÏ, ÎË¯ÂÌÌ˚Â Ò‚Ó·Ó‰˚

·ÂÊÂÌˆ˚ ˜‡ÒÚÓ ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÒfl ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflx, ‡‚ÌÓÒËÎ¸Ì˚x ÊÂÒÚÓÍÓÏÛ,

·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜ÌÓÏÛ Ë ÛÌËÊ‡˛˘ÂÏÛ ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó Ó·‡˘ÂÌË˛.

Глава 8: Лица, ходатайствующие о предоставлении убежища, и беженцы



60

ëÚ‡Ú¸fl 4 á‡ÍÓÌ‡ Ó ·ÂÊÂÌˆ‡x 1997 „. ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ

ÔÓˆÂ‰ÛÛ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚‡

Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ·ÂÊÂÌˆ‡. ç‡Ë·ÓÎÂÂ ˜‡ÒÚÓ

ÔËÏÂÌflÂÏ˚ÏË Ó„‡ÌË˜ÂÌËflÏË Ì‡ ÛÍ‡Á‡ÌÌÓÈ ÒÚ‡‰ËË

ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ:

� ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÒÚ‡Ú¸Â 5.1.5 á‡ÍÓÌ‡ 1997 „., ÂÒÎË ÎËˆÓ ÔË·˚ÎÓ ËÁ

ËÌÓÒÚ‡ÌÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, Ì‡ ÚÂËÚÓËË ÍÓÚÓÓ„Ó ËÏÂÎÓ

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ·˚Ú¸ ÔËÁÌ‡ÌÌ˚Ï ·ÂÊÂÌˆÂÏ, ˝ÚÓ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸

ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ ‰Îfl ÓÚÍ‡Á‡ ÎËˆÛ ‚ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËË Â„Ó xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚‡

Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡ ÔÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û. åË„‡ˆËÓÌÌ‡fl

ÒÎÛÊ·‡, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÌÂ Á‡ÌËÏ‡Î‡Ò¸ ‚˚flÒÌÂÌËÂÏ ËÒÚËÌÌÓ„Ó

x‡‡ÍÚÂ‡ ÛÍ‡Á‡ÌÌÓÈ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË, ‚ÍÎ˛˜‡fl „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸

ÛÍ‡Á‡ÌÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚ÚÓË˜ÌÓ ÔËÌflÚ¸ ‰‡ÌÌÓÂ ÎËˆÓ

‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ·ÂÊÂÌˆ‡.

� ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÒÚ‡Ú¸Â 5.1.7 á‡ÍÓÌ‡ 1997 „., ÌÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸

Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Ò xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚ÓÏ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡

‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ 24 ˜‡ÒÓ‚ Ò ÏÓÏÂÌÚ‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ„Ó ÔÂÂÒÂ˜ÂÌËfl

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ „‡ÌËˆ˚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, Ú‡ÍÊÂ

fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ ‰Îfl ÓÚÍ‡Á‡ ÎËˆÛ ‚ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËË

xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚‡ ÔÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û. åÌÓ„ËÂ ·ÂÊÂÌˆ˚ ÌÂ ÁÌ‡˛Ú

Ó ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚË Ó·‡˘ÂÌËfl Ò xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚ÓÏ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÔÂ‚˚x

ÒÛÚÓÍ ÔÓÒÎÂ ÔË·˚ÚËfl. êÓÒÒËÈÒÍËÂ Ó„‡Ì˚,Á‡ÌËÏ‡˛˘ËÂÒfl

·ÂÊÂÌˆ‡ÏË, ÌÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ‚Ó ‚ÒÂx ˜‡ÒÚflx ÒÚ‡Ì˚, ‡ ˜ËÒÎÓ

çèO, ÒÔÓÒÓ·Ì˚x ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÛ˛ ÔÓÏÓ˘¸,

ÌÂ‚ÂÎËÍÓ Ë ‡ÁÓÁÌÂÌÌÓ.

ÅÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡ ÔÓ‰‡˛ÚÒfl

‚ åÓÒÍ‚Â Ë åÓÒÍÓ‚ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË. ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï

ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ Á‡ ÔÓˆÂ‰Û‡ÏË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ·ÂÊÂÌˆ‡,

ÔÓ‚Ó‰ËÏÓ„Ó ìÇäÅ ‚ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x Â„ËÓÌ‡x, ‚ 50 ÔÓˆÂÌÚ‡ı ÒÎÛ˜‡Â‚

ÔË˜ËÌ‡ÏË ÓÚÍ‡Á‡ ‚ ÔËÌflÚËË xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации

◊ÅÂÊÂÌÂˆ – ˝ÚÓ ÎËˆÓ, ÍÓÚÓÓÂ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl „‡Ê‰‡ÌËÌÓÏ

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ë ÍÓÚÓÓÂ ‚ ÒËÎÛ ‚ÔÓÎÌÂ

Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚x ÓÔ‡ÒÂÌËÈ ÒÚ‡Ú¸ ÊÂÚ‚ÓÈ ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ÔÓ

ÔËÁÌ‡ÍÛ ‡Ò˚, ‚ÂÓËÒÔÓ‚Â‰‡ÌËfl, „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡,

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚË (˝ÚÌË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl),

ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË Í ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ „ÛÔÔÂ ËÎË

ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËx Û·ÂÊ‰ÂÌËÈ Ì‡xÓ‰ËÚÒfl ‚ÌÂ ÒÚ‡Ì˚ Ò‚ÓÂÈ

„‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË Ë ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl

Á‡˘ËÚÓÈ ˝ÚÓÈ ÒÚ‡Ì˚ ËÎË ÌÂ ÊÂÎ‡ÂÚ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Ú‡ÍÓÈ

Á‡˘ËÚÓÈ ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ Ú‡ÍËx ÓÔ‡ÒÂÌËÈ; ËÎË, ÌÂ ËÏÂfl

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡ Ë Ì‡xÓ‰flÒ¸ ‚ÌÂ ÒÚ‡Ì˚ Ò‚ÓÂ„Ó

Ó·˚˜ÌÓ„Ó ÏÂÒÚÓÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÔÓ‰Ó·Ì˚x

ÒÓ·˚ÚËÈ, ÌÂ ÏÓÊÂÚ ËÎË ÌÂ ÊÂÎ‡ÂÚ ‚ÂÌÛÚ¸Òfl ‚ ÌÂÂ

‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ Ú‡ÍËx ÓÔ‡ÒÂÌËÈ.“

П. 1 ст. 1 Федерального закона о беженцаx 1997 г.



61

Û·ÂÊË˘‡ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÒÓÍË ÔÓ‰‡˜Ë xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚‡ Ë Ô‡‚ËÎÓ,

Í‡Ò‡˛˘ÂÂÒfl ◊·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÈ ÚÂÚ¸ÂÈ ÒÚ‡Ì˚“. O·˘ËÈ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸

ÓÚÍ‡ÁÓ‚, ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ÏÓÒÍÓ‚ÒÍÓÏÛ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Û ìÇäÅ,

ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ 96 ÔÓˆÂÌÚÓ‚.

Ç 1992 „. ·˚Î ÔËÌflÚ ÛÍ‡Á Ó ÒÓÁ‰‡ÌËË îÂ‰Â‡Î¸ÌÓÈ

ÏË„‡ˆËÓÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ (îåë). ä ÏÓÏÂÌÚÛ Ì‡ÔËÒ‡ÌËfl ‰‡ÌÌÓ„Ó

‰ÓÍÎ‡‰‡, ÛÍ‡Á‡ÌÌ‡fl ÒÎÛÊ·‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Î‡ ‚ Ò‚ÓÂÏ ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÏ

‚ÓÔÎÓ˘ÂÌËË, ÔË åËÌËÒÚÂÒÚ‚Â ‚ÌÛÚÂÌÌËx ‰ÂÎ, ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÒÂÏË

ÏÂÒflˆÂ‚. Ç ÔÂËÓ‰ Ò Ï‡fl 2000 „. ÔÓ ÓÍÚfl·¸ 2001 „. ÓÌ‡ Ì‡xÓ‰ËÎ‡Ò¸

‚ ‚Â‰ÂÌËË åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚÂÈ. ä‡Í Ë ÂÂ

ÔÂ‰¯ÂÒÚ‚ÂÌÌËˆ˚, îåë ÔË åËÌËÒÚÂÒÚ‚Â ‚ÌÛÚÂÌÌËx ‰ÂÎ

Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ÓÔÓÒ‡ÏË, Í‡Ò‡˛˘ËÏËÒfl ·ÂÊÂÌˆÂ‚, ÌÓ

Ú‡ÍÊÂ Ë ‚ÓÔÓÒ‡ÏË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ÏË Ò ÚÛ‰Ó‚ÓÈ ÏË„‡ˆËÂÈ

Ë ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌ˚ÏË ÔÂÂÒÂÎÂÌˆ‡ÏË.

êÓÒÒËÈÒÍËÂ çèO, ‡·ÓÚ‡˛˘ËÂ Ò ·ÂÊÂÌˆ‡ÏË Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË

ÂÊÂ‰ÌÂ‚ÌÓ, Ú‡ÍËÂ, Í‡Í ◊É‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ“ ‚ åÓÒÍ‚Â,

‚˚‡ÁËÎË ÓÁ‡·Ó˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ Ò‚flÁË Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó

‚ÌÛÚÂÌÌËx ‰ÂÎ Í‡Í Ó„‡Ì, Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÚÂÒÌÓ ‡ÒÒÓˆËËÛÂÏ˚È

Ò ÌÂÓ‰ÌÓÁÌ‡˜Ì˚Ï ËÏË‰ÊÂÏ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÙÂ˚

‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÌÂ ÔÓ‰xÓ‰ËÚ ‰Îfl Â¯ÂÌËfl ‚ÓÔÓÒÓ‚

Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡. OÌË Ú‡ÍÊÂ ‚˚‡ÁËÎË Ó·ÂÒÔÓÍÓÂÌÌÓÒÚ¸

ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ Ì˚ÌÂ¯Ìflfl ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚ¸

îåë ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ‚ÓÔÓÒ˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl

Û·ÂÊË˘‡ ·Û‰ÛÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl Í‡Í Â˘Â Ó‰ËÌ ˝ÎÂÏÂÌÚ

ÏË„‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl. O‰Ì‡ÍÓ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ËÁ ÌËx ‚˚‡ÁËÎË

Ì‡‰ÂÊ‰Û, ˜ÚÓ ‚ ‡ÏÍ‡ı ‰‡ÌÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ îåë ·Û‰ÂÚ

ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ì‡‚Â‰ÂÌË˛ ÔÓfl‰Í‡ ‚ ÒÙÂÂ, ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍË ‡·ÓÚ˚

ÍÓÚÓÓÈ ‚ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚ ÏÓ„ÎË fl‚ÎflÚ¸Òfl ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ÔÎÓxÓ„Ó

ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚‡, ÛÒÛ„Û·Îfl‚¯Â„ÓÒfl ÒÎ‡·ÓÒÚ¸˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚x

Ë ÒÛ‰Â·Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÂ‰Ì‡ÏÂÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË

Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÈ Ì‡ ‚ÓÒÔÂÔflÚÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÔÓËÒÍ‡

·ÂÊÂÌˆ‡ÏË Á‡˘ËÚ˚ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË.

Ç ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ÔÛ·ÎË˜Ì˚ı Á‡fl‚ÎÂÌËflı, Í‡Ò‡˛˘ËıÒfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË

îåë, ÔÓÒÎÂÊË‚‡ÂÚÒfl ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl ÙÓÍÛÒËÓ‚‡Ú¸ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡

‚ÓÔÓÒÂ Ó ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚË ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎ˚ ‚ Ò‚flÁË

Ò ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂÏ ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË,

‡ Ú‡ÍÊÂ Ó ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌË˛ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÒÍËı ËÁ ÒÚ‡Ì

ëçÉ Ë ‰Û„Ëx Â„ËÓÌÓ‚. èÓ ÓˆÂÌÍ‡Ï åÇÑ, ‚ 2002 „. ÓÌÓ

‡ÒÒÏÓÚÂÎÓ ÓÚ 10 ‰Ó 12 ÏËÎÎËÓÌÓ‚ ‰ÂÎ Ó· ◊ËÌÓÒÚ‡Ìˆ‡ı“,

ÌÂÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ ËÎË ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ ÔÓÊË‚‡˛˘Ëx ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË.76 á‡ ‚ÂÏfl ÂÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ‚ îåë Ì‡ÍÓÔËÎËÒ¸

ÌÂ‡ÒÒÏÓÚÂÌÌ˚Â xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚‡ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡ ÓÚ ÎËˆ

ËÁ ÒÚ‡Ì, ÌÂ ‚ıÓ‰fl˘Ëı ‚ ëçÉ, ÔË·˚‚¯Ëx, ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ, ‚ åÓÒÍ‚Û

ËÎË ë‡ÌÍÚ-èÂÚÂ·Û„. ç‡˜ËÌ‡fl Ò 1992 „., ìÇäÅ Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡ÎÓ

40 Ú˚Ò. Ú‡ÍËı ·ÂÊÂÌˆÂ‚, Ë ÓÍÓÎÓ 20 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú

Â„ËÒÚËÓ‚‡Ú¸Òfl ÂÊÂÏÂÒfl˜ÌÓ.77 åÓÊÌÓ Ò Û‚ÂÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÒÍ‡Á‡Ú¸,

˜ÚÓ ÔÓÌflÚËÂ Û·ÂÊË˘‡ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ¯ËÓÍÓ ËÁ‚ÂÒÚÌ˚Ï ËÎË

Ó·˘ÂÔËÌflÚ˚Ï ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË.

Глава 8: Лица, ходатайствующие о предоставлении убежища, и беженцы
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ë ˆÂÎ¸˛ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÒÎÓÊË‚¯ÂÈÒfl ÒËÚÛ‡ˆËË, ìÇäÅ ÒÓÁ‰‡Î

ˆÂÌÚ ÔÓ ÔËÂÏÛ ·ÂÊÂÌˆÂ‚ ËÁ ÒÚ‡Ì, ÌÂ fl‚Îfl˛˘ËxÒfl Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË

ëçÉ. èÓÒÎÂ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ËÌÚÂ‚¸˛ ·ÂÊÂÌˆ˚

Â„ËÒÚËÛ˛ÚÒfl ‚ ìÇäÅ, Ë ËÏ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍ‡fl

ÔÓÏÓ˘¸ Ì‡ ÔÓÚflÊÂÌËË ‚ÒÂÈ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ‡

·ÂÊÂÌˆ‡, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏÓÈ îëå, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ë ÒÚ‡‰Ë˛ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl

‡ÔÂÎÎflˆËË. ìÇäÅ ‚˚‰‡ÂÚ Â„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÔËÒ¸Ï‡, Á‡ÏÂÌfl˛˘ËÂ

Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡, ÍÓÚÓ˚Â ËÏ ‰ÓÎÊÌ‡

‚ ·Û‰Û˘ÂÏ ‚˚‰‡Ú¸ îåë. ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ÔËÒ¸Ï‡ ÌÂ ÔËÁÌ‡˛ÚÒfl

ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË ‚Î‡ÒÚflÏË ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚.

èËÒ¸Ï‡, ‚˚‰‡‚‡ÂÏ˚Â ìÇäÅ, ÔËÁ‚‡Ì˚ ‰Ó ÌÂÍÓÚÓÓÈ ÒÚÂÔÂÌË

Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Á‡˘ËÚÛ ÓÚ ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÏËÎËˆËË,

ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ Ì‡˜‡Î¸Ì˚È ÔÂËÓ‰, ÍÓÚÓ˚È Ó·˚˜ÌÓ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚÒfl

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации

Несмотря на то что Закон о беженцаx 1997 г. предусматривает,
что предварительное рассмотрение xодатайства
о предоставлении убежища должно осуществляться ФМС
в течение пяти дней с момента его подачи, на практике
заявителей заносят в список очередников, и им назначается
дата для официальной подачи заявления. Эта дата может быть
назначена, скажем, через 18 месяцев. В течение этого периода
времени беженцы остаются без какиx-либо официальных
документов, удостоверяющиx иx статус.

В течение 24 часов после подачи xодатайств просителям
убежища должны выдаваться свидетельства установленной
формы. На практике они получают аттестационное письмо,
не признаваемое правооxранительными органами законным
основанием для регистрации, и следовательно, временной
легализации пребывания беженца в Российской Федерации.

Oтсутствие официально признанныx документов – это
общая проблема как для беженцев из стран СНГ, так и для
беженцев из другиx стран, xотя, как уже указывалось выше,
последствия отсутствия документов носят более серьезный
xарактер для теx, кто легче идентифицируется в качестве
„иностранцев“ и кто в меньшей степени может рассчитывать
на помощь со стороны традиционныx структур.

Согласно статье 7 Закона о беженцаx 1997 г., ФМС должна
выносить решение по существу xодатайства о предоставлении
убежища в течение треx месяцев со дня принятия его
к рассмотрению; этот срок может быть продлен, что, как
правило, и происxодит, еще на три месяца. Это приводит
к тому, что беженцы могут оставаться в течение двуx лет без
официальных документов, дающиx им право на пребывание
в стране. В результате, они не могут зарегистрироваться или
воспользоваться такими социальными правами, как право на
медицинскую помощь и образование, что обусловлено
наличием регистрации,. Oни подвергаются штрафам
и задержанию со стороны органов милиции, а также риску
депортации. УВКБ известно о фактаx выдворения беженцев,
наxодившиxся в „Северном“.78
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ÓÍÓÎÓ 18 ÏÂÒflˆÂ‚ Ë ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÍÓÚÓÓ„Ó ·ÂÊÂÌˆ˚ ÌÂ ËÏÂ˛Ú ‰‡ÊÂ

‡ÚÚÂÒÚ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÔËÒ¸Ï‡ ÓÚ îåë. ìÇäÅ Ú‡ÍÊÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ

ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÏÂ‰ËˆËÌÒÍÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë Ë Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl, ˜Â„Ó

·ÂÊÂÌˆ˚ ÎË¯ÂÌ˚ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl Û ÌËx ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚,

‚˚‰‡ÌÌ˚x ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. 

Ç Ï‡ÚÂ 2000 „. ÎËˆ‡, ÔËÁÌ‡ÌÌ˚Â îåë ·ÂÊÂÌˆ‡ÏË, Ì‡˜‡ÎË

ÔÓÎÛ˜‡Ú¸ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÍÓÚÓ˚Â, ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ÒÚ‡Ú¸Â 7 á‡ÍÓÌ‡

Ó ·ÂÊÂÌˆ‡x 1997 „., ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸Ì˚ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÚÂx

ÎÂÚ, Ò ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸˛ Ëx ÔÓÒÎÂ‰Û˘Â„Ó ÂÊÂ„Ó‰ÌÓ„Ó ÔÓ‰ÎÂÌËfl.

ëÓ„Î‡ÒÌÓ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï Ó„‡Ì‡Ï ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚È ‰ÓÍÛÏÂÌÚ ÌÂ

‚˚‰‡‚‡ÎÒfl ‡ÌÂÂ ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÓÌ ÏÓ„ ÎÂ„ÍÓ ·˚Ú¸

ÔÓ‰‰ÂÎ‡Ì.

íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, Ì‡ ÒÂ„Ó‰Ìfl¯ÌËÈ ‰ÂÌ¸ ÎËˆ‡Ï, Ó·Î‡‰‡˛˘ËÏ

ÔÓ‰Ó·Ì˚Ï Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ó ÔËÁÌ‡ÌËË ·ÂÊÂÌˆÂÏ, ÌÂ

„‡‡ÌÚËÓ‚‡Ì‡ ‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍ‡fl Â„ËÒÚ‡ˆËfl. Ç ÌÂÍÓÚÓ˚x „ÓÓ‰‡x

Ë Â„ËÓÌ‡x ·˚ÎË ‚‚Â‰ÂÌ˚ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ‰Îfl

Â„ËÒÚ‡ˆËË, ‰‡ÎÂÍÓ ‚˚xÓ‰fl˘ËÂ Á‡ ‡ÏÍË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl

ÏËÎËˆÂÈÒÍÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ Â„ËÒÚ‡ˆËË, ˜ÂÚÍÓ

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ‚ èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ëÛ‰‡ ÓÚ

2 ÙÂ‚‡Îfl 1998 „. ÑÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÔÓ Â„ËÒÚ‡ˆËË

ÏÓ„ÛÚ ‚ÍÎ˛˜‡Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÂ: Ì‡ÎË˜ËÂ ·ÎËÁÍËx Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚,

Á‡ÍÓÌÌÓ ÔÓÊË‚‡˛˘Ëx ‚ ‰‡ÌÌÓÏ „ÓÓ‰Â ËÎË Â„ËÓÌÂ; ÛÔÎ‡Ú‡

‚˚ÒÓÍËx ÔÓ¯ÎËÌ Ë Ì‡ÎË˜ËÂ ÊËÎÔÎÓ˘‡‰Ë, ‡‚ÌÓÈ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏÛ

ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓÏÛ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Û Í‚‡‰‡ÚÌ˚x ÏÂÚÓ‚ Ì‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ, ÎËˆ‡Ï, ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ ÔËÁÌ‡ÌÌ˚Ï ·ÂÊÂÌˆ‡ÏË, ÒÌÓ‚‡

ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÓÚÍ‡Á‡ÌÓ ‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË „‡Ê‰‡ÌÒÍËı, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı

Ë ‰Û„Ëı Ô‡‚. (ëÏ. ‚ ÉÎ‡‚Â 4: êÂ„ËÒÚ‡ˆËfl – ÔflÏÓÈ ÔÛÚ¸

Í Ì‡Û¯ÂÌËflÏ, ·ÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓ Ó Â„ËÒÚ‡ˆËË Ë ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚x

ÚÂ·Ó‚‡ÌËflx, ‚‚Â‰ÂÌÌ˚x ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚x Â„ËÓÌ‡x êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË).

ãËˆ‡, Ó·Ê‡ÎÓ‚‡‚¯ËÂ ÓÚÍ‡Á, ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚È ÓÚ îåë, Ú‡ÍÊÂ

ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl Ò ‚ÓÎÓÍËÚÓÈ Ë ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ. èÓ Á‡ÍÓÌÛ

ÔÓˆÂ‰Û‡ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ËÏÂÂÚ oÚÎ‡„‡ÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ, Ú.Â.

·ÂÊÂÌˆ˚ ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‰ÂÔÓÚËÓ‚‡Ì˚ ‰Ó ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl Ê‡ÎÓ·˚.

ç‡ Ô‡ÍÚËÍÂ, Ó‰Ì‡ÍÓ, ˝ÚÓ ˜‡ÒÚÓ Ë„ÌÓËÛÂÚÒfl, Ë Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ,

·ÂÊÂÌÂˆ ÔÓ‰‚Â„‡ÂÚÒfl ËÒÍÛ ‰ÂÔÓÚ‡ˆËË. ÑÓ ÓÍÚfl·fl 2000 „.

Ê‡ÎÓ·˚, ÔÓ‰‡‚‡ÂÏ˚Â ·ÂÊÂÌˆ‡ÏË, ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÎËÒ¸ ‡ÔÂÎÎflˆËÓÌÌÓÈ

ÍÓÏËÒÒËÂÈ îåë. Ñ‡ÌÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÚÂ·Ó‚‡ÎÓÒ¸

ÓÍÓÎÓ 18 ÏÂÒflˆÂ‚ Ì‡ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ Ê‡ÎÓ·˚; ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÛÍ‡Á‡ÌÌÓ„Ó

ÔÂËÓ‰‡ ‚ÂÏÂÌË ·ÂÊÂÌÂˆ ÓÒÚ‡‚‡ÎÒfl ·ÂÁ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚,

Û‰ÓÒÚÓ‚Âfl˛˘Ëx Â„Ó ÒÚ‡ÚÛÒ. Ç ÓÍÚfl·Â 2000 „. ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸

‡ÔÂÎÎflˆËÓÌÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË ·˚Î‡ ÔËÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ‡, ˜ÚÓ ÔË‚ÂÎÓ

Í ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ËÏ ÓÚÒÓ˜Í‡Ï. èÓ‰‡ÌÌ˚Â ‚ ÒÛ‰ Ê‡ÎÓ·˚ Ì‡ ÓÚÍ‡Á

ÍÓÏËÒÒËË ‰ÓÎÊÌ˚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ¯ÂÒÚË ÏÂÒflˆÂ‚.

O‰Ì‡ÍÓ ‚ ÒÛ‰Â ÚÂ·ÛÂÚÒfl ÔËÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ îåë, Ë Ëx

ÌÂÊÂÎ‡ÌËÂ ‚Ó ÏÌÓ„Ëx ÒÎÛ˜‡flx ÔËÒÛÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ì‡ ÔÓ‰Ó·Ì˚x

ÒÎÛ¯‡ÌËflx ÔË‚Ó‰ËÚ Í ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ËÏ ÔÓ‚ÓÎÓ˜Í‡Ï, ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ

ÍÓÚÓ˚x ÔÓÒËÚÂÎË Û·ÂÊË˘‡ ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ÔÂ·˚‚‡Ú¸ ·ÂÁ

Глава 8: Лица, ходатайствующие о предоставлении убежища, и беженцы
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‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. Ç ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËx ÒÎÛ˜‡flx, ÍÓ„‰‡ Â¯ÂÌËfl îåë ·˚ÎË

ÓÚÏÂÌÂÌ˚, îåë Ó·Ê‡ÎÓ‚‡Î‡ ˝ÚË Â¯ÂÌËfl, ˜ÚÓ ÒÌÓ‚‡ ÔË‚ÂÎÓ

Í ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÏÛ Á‡Úfl„Ë‚‡ÌË˛ ‰ÂÎ Ë Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛ ÒÓÍ‡,

‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÍÓÚÓÓ„Ó ·ÂÊÂÌˆ˚ ·˚ÎË ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ Ì‡xÓ‰ËÚ¸Òfl ·ÂÁ

‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. 

В марте 2001 г. в московский международный аэропорт
Шереметьево-II прибыл гражданин Ирана, ищущий убежища.
Oн сделал попытку обратиться с просьбой о предоставлении ему
статуса беженца в пункте иммиграционного контроля
в аэропорту, но 15 марта ему было заявлено, что его xодатайство
не будет рассматриваться. Жалоба на указанное решение была
направлена в суд 28 марта. В течение этого времени заявитель
содержался под стражей в частном центре временного
размещения в гостинице „Шереметьевo“, наxодящемся
в ведении Аэрофлота, частной авиакомпании, основным
акционером которого является российское правительство.

Несмотря на то что Московское представительство УВКБ
проинформировало все соответствующие органы
и руководителей авиакомпании об ожидаемом рассмотрении
жалобы и вопреки полученным от Аэрофлота заверениям в том,
что заявитель не будет депортирован, он был, тем не менее,
выдворен в Иран. Его выдворение явилось нарушением
национального законодательства и фундаментального принципа
международного права „о невозвращении.“79 Согласно
сведениям, полученным Международной Амнистией,
по возвращении в Иран он был арестован.

ãËˆ‡, Ë˘Û˘ËÂ Û·ÂÊË˘‡, Ó·˚˜ÌÓ ÔË·˚‚‡˛Ú ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚È

‡˝ÓÔÓÚ òÂÂÏÂÚ¸Â‚Ó-II Ì‡ Ò‡ÏÓÎÂÚ‡x Ä˝ÓÙÎÓÚ‡ ËÁ ÒÚ‡Ì

ÄÙËÍË, ÅÎËÊÌÂ„Ó ÇÓÒÚÓÍ‡ Ë ÄÁËË. àÏ „ÓÁËÚ ÌÂÏÂ‰ÎÂÌÌÓÂ

‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËÂ Ì‡ ÚÓÏ ÊÂ Ò‡ÏÓÎÂÚÂ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ÂÒÎË ËÏ ÌÂ

Û‰‡ÒÚÒfl Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Í ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡Ï ÔÛÌÍÚ‡ ËÏÏË„‡ˆËÓÌÌÓ„Ó

ÍÓÌÚÓÎfl, ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌÓ„Ó ‚ Ú‡ÌÁËÚÌÓÈ ÁÓÌÂ (‡·ÓÚ‡‚¯Â„Ó

‚ ÔÂËÓ‰ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ‰‡ÌÌÓ„Ó ‰ÓÍÎ‡‰‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ·Û‰ÌËÂ ‰ÌË:

ËÏÏË„‡ˆËÓÌÌ˚È ÔÛÌÍÚ, ‡·ÓÚ‡˛˘ËÈ ÍÛ„ÎÓÒÛÚÓ˜ÌÓ, Ì‡xÓ‰ËÚÒfl

Á‡ ÔÂ‰ÂÎ‡ÏË Ú‡ÌÁËÚÌÓÈ ÁÓÌ˚), ËÎË Ò‚flÁ‡Ú¸Òfl Ò ÏÓÒÍÓ‚ÒÍËÏ

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ìÇäÅ, Ò‚ÓËÏ ‰Û„ÓÏ ËÎË çèO.

Ç ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚ ÒÓÚÛ‰ÌËÍË ÔÛÌÍÚÓ‚ ËÏÏË„‡ˆËÓÌÌÓ„Ó

ÍÓÌÚÓÎfl ËÌÙÓÏËÛ˛Ú ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ìÇäÅ Ó·Ó ‚ÒÂx ÒÎÛ˜‡flx

ÓÚÍ‡ÁÓ‚ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl xÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚ ÔÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îflfl ËÏ

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ËÌÚÂ‚¸˛ËÓ‚‡Ú¸ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÎËˆ Ë, ‚ ÒÎÛ˜‡Â

ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚË, Ó·Ê‡ÎÓ‚‡Ú¸ ‰‡ÌÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ. ÇÎ‡ÒÚË Ú‡ÍÊÂ

‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú Ò ìÇäÅ ‚ ‚ÓÔÓÒ‡x Ó·Û˜ÂÌËfl ÔÂÒÓÌ‡Î‡ îåë.

íÂÏË ÎËˆ‡ÏË, ÍÓÚÓ˚Â ÔË·˚‚‡˛Ú ÂÈÒ‡ÏË Ä˝ÓÙÎÓÚ‡ ·ÂÁ

‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, Û‰ÓÒÚÓ‚Âfl˛˘Ëx Ëx ÎË˜ÌÓÒÚ¸, Ë ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ÏÓ„ÛÚ

·˚Ú¸ ÌÂÏÂ‰ÎÂÌÌÓ ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌ˚, Á‡ÌËÏ‡˛ÚÒfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË

Ä˝ÓÙÎÓÚ‡.80 ùÚÓ ˜‡ÒÚÌ‡fl ÍÓÏÔ‡ÌËfl, ‡ ÌÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È Ó„‡Ì;

‚ ÂÂ ‡ÒÔÓflÊÂÌËË ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏ ‡˝ÓÔÓÚÛ òÂÂÏÂÚ¸Â‚Ó-II

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации
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ËÏÂÂÚÒfl ˆÂÌÚ Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl, ÒÓÒÚÓfl˘ËÈ ËÁ ‰Â‚flÚË ÔÓÏÂ˘ÂÌËÈ,

‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ˚x Ì‡ ‰Â‚flÚÓÏ ˝Ú‡ÊÂ „ÓÒÚËÌËˆ˚ ◊òÂÂÏÂÚ¸Â‚Ó“.

Ä˝ÓÙÎÓÚ ·ÂÂÚ Ì‡ ÒÂ·fl ‡ÒxÓ‰˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂÏ

Ë ‚˚Ò˚ÎÍÓÈ Ô‡ÒÒ‡ÊËÓ‚, ÌÂ ËÏÂ˛˘Ëx ÌÂÓ·xÓ‰ËÏ˚x ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚.

ìÇäÅ ÌÂÓ‰ÌÓÍ‡ÚÌÓ ‚˚ÒÍ‡Á˚‚‡ÎÓ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl, ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÂ ËÁ

ÍÓÚÓ˚ı ·˚ÎÓ Ó·‡˘ÂÌÓ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ˛ ÓÚ‰ÂÎ‡ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï

ÏË„‡ˆËË ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË ìÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌÓ„Ó ÔÓ Ô‡‚‡Ï

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,81 – Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl ÔÂÂ‰‡˜Ë ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡

ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ÔÓ‰ ÒÚ‡ÊÂÈ Ô‡ÒÒ‡ÊËÓ‚ ·ÂÁ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ Ó„‡ÌÛ. ùÚÓ ·˚ ÛÒÚ‡ÌËÎÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Û˛ Ì˚ÌÂ

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚.

ìÇäÅ ·˚Î‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌ‡ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËfl Ó ÌÂÔËÏÂÌÂÌËË,

‚ ÔËÌˆËÔÂ, ÔÓÌflÚËfl ◊·ÂÁÓÔ‡ÒÌ‡fl ÚÂÚ¸fl ÒÚ‡Ì‡“ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË

·ÂÊÂÌˆÂ‚, ÔË·˚‚‡˛˘Ëx Ì‡ ÚÂËÚÓË˛ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ËÎË

ÔÓÂÁÊ‡˛˘Ëı Ú‡ÌÁËÚÓÏ, ‚‚Ë‰Û Ì‡ÎË˜Ëfl ÒÂ¸ÂÁÌÓ„Ó ËÒÍ‡ ‚ ÒÎÛ˜‡Â

Ëx ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÚÛ‰ÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌÌ˚x ·ÂÊÂÌˆÂ‚

‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÔÓˆÂ‰Û‡Ï ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Û·ÂÊË˘‡.82

Глава 8: Лица, ходатайствующие о предоставлении убежища, и беженцы
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8 мая 2001 г., накануне празднования в Российской Федерации победы
над нацистской Германией в 1945 г.
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Глава 9: Рекомендации
правительству Российской
Федерации
åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔËÁ˚‚‡ÂÚ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË ÔÓ‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡Ú¸ Ì‡ ÒÎÓ‚‡ı Ë Ì‡ ‰ÂÎÂ Ò‚Ó˛

ÔË‚ÂÊÂÌÌÓÒÚ¸ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛, ÒÓ·Î˛‰ÂÌË˛ Ë Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ ÍÓ ‚ÒÂÏ „‡Ê‰‡Ì‡Ï êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË.

OÌ‡ ÔËÁ˚‚‡ÂÚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ‚Î‡ÒÚË Ó‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÓ ‰‡Ú¸ ÔÓÌflÚ¸,

˜ÚÓ Ì‡Û¯ÂÌËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x Ô‡‚ ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚, Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸

Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌ˚È ‰ÓÒÚÛÔ ÊÂÚ‚‡Ï Ì‡Û¯ÂÌËÈ Í ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï

ÒÂ‰ÒÚ‚‡Ï Ô‡‚Ó‚ÓÈ Á‡˘ËÚ˚ Ë ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËfl ‚Â‰‡. OÌ‡ ÔËÁ˚‚‡ÂÚ

Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ·˚ ÎËˆ‡, ‚ËÌÓ‚Ì˚Â ‚ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x Ì‡Û¯ÂÌËflx, ·˚ÎË

ÔË‚ÎÂ˜ÂÌ˚ Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ò ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ÔÓˆÂ‰Û˚

ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó„Ó ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. OÌ‡ ÔËÁ˚‚‡ÂÚ ‚Î‡ÒÚË

Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ ÒÚ‡ÚÂ„ËË Ë ÔÓ„‡ÏÏ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡

·Ó¸·Û Ò Ì‡Û¯ÂÌËflÏË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÒÓ‰ÂÊ‡ÎË ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ˆÂÎË

Ë ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚Â ÏÂx‡ÌËÁÏ˚.

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔÓÎ‡„‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÔËÌflÚËÂ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëx

ÏÂ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡ÎÓ ·˚ ‡‰ËÍ‡Î¸ÌÓÏÛ ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚

ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ‚ÍÎ˛˜‡fl ·Ó¸·Û

Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ ÔÓ ‡ÒÓ‚ÓÏÛ ÔËÁÌ‡ÍÛ.

1. ÅÓÓÚ¸Òfl Ò ‡ÒËÁÏÓÏ, ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÚÂÔËÏÓÒÚË
Ë Û‚‡ÊÂÌË˛ Í ‡ÁÎË˜Ë˛
Ç ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓ ÔÓÔ‡„‡Ì‰Â

ÚÂÔËÏÓÒÚË Ë ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌË˛ ˝ÍÒÚÂÏËÁÏ‡ ‚ ÓÒÒËÈÒÍÓÏ

Ó·˘ÂÒÚ‚Â, ÔÂÂÒÏÓÚÂÚ¸ Û˜Â·Ì˚Â ÔÓ„‡ÏÏ˚ Ë ÏÂÚÓ‰ËÍË Ò ˆÂÎ¸˛

ËÒÍÓÂÌÂÌËfl ÔÂ‰‡ÒÒÛ‰ÍÓ‚, ‡ÒËÒÚÒÍÓ„Ó ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Ë ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚x

ÒÚÂÂÓÚËÔÓ‚. O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÔÓˆÂÒÒÂ

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „ÛÔÔ, ÔÓ‰‚Â„‡ÂÏ˚x ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË,

ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëx çèO Ë ‡‚ÚÓËÚÂÚÌ˚x ˝ÍÒÔÂÚÓ‚, Á‡ÌËÏ‡˛˘ËxÒfl

ÔÓ·ÎÂÏÓÈ ‡ÒËÁÏ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëx ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x ÎËˆ.

ê‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ ‚ÒÂÒÚÓÓÌÌËÂ Ë ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ Û˜Â·Ì˚Â

Ë Ì‡·Î˛‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‚ ˆÂÎflx Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚

‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Â ÎËˆ‡, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x

Ó„‡ÌÓ‚, ÔÓ„‡ÌË˜ÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚, ÒÎÛÊ· ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, ÒÛ‰ÂÈ

Ë ‡‰‚ÓÍ‡ÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓÍÛÓÓ‚, ÌÂ ‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡ÎË ‚ Ò‚ÓÂÏ

ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Ë ÁÌ‡ÎË Ó Ò‚ÓÂÈ

Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË Á‡˘Ë˘‡Ú¸ ‚ÒÂx „‡Ê‰‡Ì ÓÚ ÔÓ‰Ó·Ì˚x

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚x ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ‰Û„Ëx ÎËˆ. ìÍ‡Á‡ÌÌÓÂ

Ó·Û˜ÂÌËÂ ‰ÓÎÊÌÓ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò êÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË ÔÓ Ó·Û˜ÂÌË˛ Ë ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ

‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ (12 ÔÛÌÍÚÓ‚)
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(ÒÏ. èËÎÓÊÂÌËÂ I), ‡ Ú‡ÍÊÂ O·˘ËÏË ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËflÏË XIII äãêÑ

ÔÓ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚ ‚ ÒÙÂÂ

Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.83

èËÌflÚ¸ ÒÓ˜Ì˚Â ÏÂ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â ÔÓÚË‚ ÔÓÎÛ˜Ë‚¯Ëx

¯ËÓÍÓÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÔÓfl‚ÎÂÌËÈ ‚‡Ê‰Â·ÌÓÒÚË Ë Í‡ÈÌËx

ÔÂ‰‡ÒÒÛ‰ÍÓ‚ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x

ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚, ‚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË, ÔÓÚË‚ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ˜Â˜ÂÌˆÂ‚.

ÄÍÚË‚ËÁËÓ‚‡Ú¸ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â ÔÓÚË‚ fl‚ÎÂÌËfl ‡ÒÓ‚Ó„Ó

Ó˜ÂÌÂÌËfl Ë ˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËË ‡ÌÚËÒÂÏËÚÒÍËx Ì‡ÒÚÓÂÌËÈ.

2. èÓÎÓÊËÚ¸ ÍÓÌÂˆ ÔÓfl‚ÎÂÌËflÏ ‡ÒËÁÏ‡
‚ ÔËÏÂÌÂÌËË ÌÓÏ Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Â Ë Â„ËÒÚ‡ˆËË
èÓ‰‚Â„ÌÛÚ¸ Ú˘‡ÚÂÎ¸ÌÓÏÛ ÔÂÂÒÏÓÚÛ ÌÓÏ˚ Á‡ÍÓÌÓ‚ Ë ËÌ˚ı

‡ÍÚÓ‚ Ë Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÛ˛ Ô‡ÍÚËÍÛ Í‡Í Ì‡ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏ,

Ú‡Í Ë Ì‡ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ Ò ˆÂÎ¸˛ ÛÔ‡Á‰ÌÂÌËfl ÚÂı ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚

Ô‡ÒÔÓÚÌÓÈ Ë Â„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚, ÍÓÚÓ˚Â ËÏÂ˛Ú

ÌÂÒÓ‡ÁÏÂÌ˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ËÎË ÔË‚Ó‰flÚ Í ÒËÒÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚.

èÓ‰‚Â„ÌÛÚ¸ ÔÂÂÒÏÓÚÛ ‚ÒÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â ‡ÍÚ˚, ËÌÒÚÛÍˆËË ËÎË

ÔËÍ‡Á˚, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ Ô‡ÒÔÓÚÌ˚È Ë Â„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌ˚È

ÍÓÌÚÓÎ¸.

èËÌflÚ¸ ÒÓ˜Ì˚Â ÏÂ˚ ÔÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ‚ÒÂ ÎËˆ‡,

Ó·Î‡‰‡˛˘ËÂ Ô‡‚ÓÏ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÏÂÒxÂÚËÌˆÂ‚, ÔÓÊË‚‡˛˘Ëx

‚ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓÏ Í‡Â, ÌÂ ÎË¯‡ÎËÒ¸ Ò‚ÓÂ„Ó Á‡ÍÓÌÌÓ„Ó Ô‡‚‡ Ì‡

„‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘Ëı Á‡ÍÓÌÓ‚ Ë ËÌ˚ı ‡ÍÚÓ‚

ËÎË Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍË.

3. ÅÓÓÚ¸Òfl Ò ÔÂ‰‚ÁflÚ˚Ï ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÏ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚
Ó„‡ÌÓ‚ ÏËÎËˆËË
ëÓÁ‰‡Ú¸ ÒËÒÚÂÏÛ, „‡‡ÌÚËÛ˛˘Û˛ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ú˘‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó,

Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó, ÓÚÍ˚ÚÓ„Ó Ë ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ„Ó ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÓ

Ù‡ÍÚ‡Ï ‚ÒÂx Ê‡ÎÓ· Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚

ÏËÎËˆËË Ë ‰Û„Ëx ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ. O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ¯ËÓÍÓÂ

ÓÒ‚Â˘ÂÌËÂ ‚ ÒÂ‰ÒÚ‚‡x Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÛÍ‡Á‡ÌÌÓÈ

ÒËÒÚÂÏ˚.

O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÓÚÒÚ‡ÌÂÌËÂ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ, ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË

ÍÓÚÓ˚x ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ, ÓÚ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Ò‚ÓËx

ÒÎÛÊÂ·Ì˚x Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ ‰Ó Â„Ó Á‡‚Â¯ÂÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰Ó ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl

ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ Î˛·Ó„Ó ‰ËÒˆËÔÎËÌ‡ÌÓ„Ó Ë/ËÎË ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó

‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÌËx.

O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Á‡˘ËÚÛ ÎËˆ, ÔÓ‰‡‚¯Ëı Ê‡ÎÓ·Û Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆË˛

‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÌËx, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎÂÈ Ë ‰Û„Ëı Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı

ÎËˆ, ÓÚ Î˛·˚x ÔÓfl‚ÎÂÌËÈ Á‡ÔÛ„Ë‚‡ÌËfl, ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ËÎË

Ì‡Û¯ÂÌËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ëı ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ó xÓ‰Â ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl.
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4. á‡˘Ë˘‡Ú¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx ËÎË
‡ÒÓ‚˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ ÓÚ Ô˚ÚÓÍ Ë ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó
Ó·‡˘ÂÌËfl
O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ÔÓ Ù‡ÍÚ‡Ï Ì‡Ô‡‰ÂÌËÈ ÔË

Ì‡ÎË˜ËË ÓÒÌÓ‚‡ÌËÈ ÔÓÎ‡„‡Ú¸, ˜ÚÓ Ì‡Ô‡‰ÂÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl ‡ÒËÒÚÒÍË

ÏÓÚË‚ËÓ‚‡ÌÌ˚ÏË, Ë Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Ì‡Í‡Á‡ÌËfl.

O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó, ‚ÒÂÒÚÓÓÌÌÂ„Ó

Ë Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÓ ‚ÒÂÏ Á‡fl‚ÎÂÌËflÏ Ó ÔËÏÂÌÂÌËË

Ô˚ÚÓÍ ËÎË ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ˜‡ÒÚÌ˚x

Ë ÔÓÎÛÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x ÎËˆ ËÎË „ÛÔÔ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ

‚ËÌÓ‚Ì˚ı Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.

O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó, ‚ÒÂÒÚÓÓÌÌÂ„Ó,

˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó Ë Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÓ ‚ÒÂÏ Á‡fl‚ÎÂÌËflÏ

Ó ÔËÏÂÌÂÌËË Ô˚ÚÓÍ ËÎË ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚

‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ‚ËÌÓ‚Ì˚ı

Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.

èËÌflÚ¸ ‚ÒÂ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏ˚Â ÏÂ˚ ‰Îfl ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl Ô˚ÚÓÍ

Ë Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËfl Ì‡Í‡Á‡ÌËfl Á‡ Ëx ÔËÏÂÌÂÌËÂ, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÚÂ, ÍÓÚÓ˚Â

ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌ˚ ‚ ÒÓÒÚÓfl˘ÂÈ ËÁ 12 ÔÛÌÍÚÓ‚ èÓ„‡ÏÏÂ

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË ÔÓ ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌË˛ Ô˚ÚÓÍ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚

‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ (ÒÏ. èËÎÓÊÂÌËÂ II).

O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ‰ÓÒÚÛÔ ÊÂÚ‚ Ô˚ÚÓÍ ËÎË ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl

Í ÒÂ‰ÒÚ‚‡Ï ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËfl ‚Â‰‡, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆË˛,

ÏÂ‰ËˆËÌÒÍÛ˛ ÔÓÏÓ˘¸ Ë Â‡·ËÎËÚ‡ˆË˛.

5. á‡˘Ë˘‡Ú¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx Ë ‡ÒÓ‚˚x
ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ ÓÚ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ„Ó Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl
O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ ÌËÍÚÓ ÌÂ ÔÓ‰‚Â„‡ÎÒfl Á‡‰ÂÊ‡ÌË˛, ÍÓÏÂ Í‡Í

‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÔÓˆÂ‰Û‡ÏË Ë ÓÒÌÓ‚‡ÌËflÏË, ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚ÏË

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ë ÌÓÏ‡ÏË.

O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ ‚ÒÂ Á‡‰ÂÊ‡ÌÌ˚Â, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÏË„‡ÌÚÓ‚, ÌÂ

ËÏÂ˛˘Ëx ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, Û‰ÓÒÚÓ‚Âfl˛˘Ëx Ëx ÎË˜ÌÓÒÚ¸, ËÎË

Â„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌ˚x ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÌÂÁ‡ÏÂ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÎËÒ¸

Ì‡ ÔÓÌflÚÌÓÏ ËÏ flÁ˚ÍÂ Ó ÔË˜ËÌ‡x Ëx Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl. àÏ Ú‡ÍÊÂ

‰ÓÎÊÌ˚ ‡Á˙flÒÌflÚ¸Òfl Ëı Ô‡‚‡: Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÓ‰‡˜Û Ê‡ÎÓ·˚ Ó·

Ó·‡˘ÂÌËË Ò ÌËÏË, Ô‡‚Ó ÌÂÁ‡ÏÂ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÂ‰ÒÚ‡Ú¸ ÔÂÂ‰ ÒÛ‰ÓÏ

Ë Ô‡‚Ó Ì‡ ·ÂÁÓÚÎ‡„‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ÒÛ‰ÓÏ ‚ÓÔÓÒ‡

Ó Á‡ÍÓÌÌÓÒÚË Ëx Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl. O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ ‚ÓÔÓÒ

Ó Á‡ÍÓÌÌÓÒÚË Ë ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚË ÔÓ‰ÎÂÌËfl ÒÓÍ‡ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl ÔÓ‰

ÒÚ‡ÊÂÈ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÎÒfl ÒÛ‰ÓÏ ‚ ÔËÒÛÚÒÚ‚ËË Á‡‰ÂÊ‡ÌÌÓ„Ó.

Ç ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ÔÓÒÚÛÔ‡˛˘Ëx ÒÓÓ·˘ÂÌËÈ

Ó ÒÙ‡·ËÍÓ‚‡ÌÌ˚ı Û„ÓÎÓ‚Ì˚x ‰ÂÎ‡ı ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ

˝ÚÌË˜ÂÒÍËx Ë ‡ÒÓ‚˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚ Ò ˆÂÎ¸˛ Ëx ‰ËÒÍÂ‰ËÚ‡ˆËË

Ë Ì‡Í‡Á‡ÌËfl, ÔÓËÁ‚ÂÒÚË ÔÂÂÒÏÓÚ ÓÒÔ‡Ë‚‡ÂÏ˚x ‰ÂÎ,

‚ÓÁ·ÛÊ‰ÂÌÌ˚x ÔÓ ÒÚ‡Ú¸Â 222 (ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÂ x‡ÌÂÌËÂ ÓÛÊËfl) Ë ÔÓ

ÒÚ‡Ú¸Â 228 (ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÂ x‡ÌÂÌËÂ Ì‡ÍÓÚËÍÓ‚) ì„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡.

Глава 9: Рекомендации правительству Российской Федерации
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6. á‡˘Ë˘‡Ú¸ ÎËˆ, ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚Û˛˘Ëı
Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË Û·ÂÊË˘‡, ·ÂÊÂÌˆÂ‚, 
ÏË„‡ÌÚÓ‚ Ë ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌ˚ı ÔÂÂÒÂÎÂÌˆÂ‚
èÂ‰ÔËÌflÚ¸ ÌÂÁ‡ÏÂ‰ÎËÚÂÎ¸Ì˚Â ¯‡„Ë ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ Ë ‚‚Â‰ÂÌË˛

ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÈ Ë Ì‡‰ÎÂÊ‡˘ÂÈ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ‡

·ÂÊÂÌˆ‡, Á‡˘Ë˘‡˛˘ÂÈ ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚x „‡Ê‰‡Ì ÓÚ ËÒÍ‡

ÔÓ‰‚Â„ÌÛÚ¸Òfl ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÏÛ Á‡‰ÂÊ‡ÌË˛, ÊÂÒÚÓÍÓÏÛ Ó·‡˘ÂÌË˛

ËÎË ‚˚‰‚ÓÂÌË˛.

èËÌflÚ¸ ÒÓ˜Ì˚Â ÏÂ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ÔÂÒÂ˜ÂÌËÂ

ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ„Ó Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl ËÎË ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó

Ó·‡˘ÂÌËfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÏËÎËˆËË ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ·ÂÊÂÌˆÂ‚.

çÂÓ·xÓ‰ËÏÓ ËÁ‰‡Ú¸ ‰Îfl ‚ÒÂx ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x

Ó„‡ÌÓ‚ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â Ë ˜ÂÚÍËÂ ËÌÒÚÛÍˆËË ÔÓ Ó·‡˘ÂÌË˛

Ò ·ÂÊÂÌˆ‡ÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔËÁÌ‡ÌË˛ Â„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌ˚x ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚,

‚˚‰‡‚‡ÂÏ˚x ìÇäÅ ééç. ãËˆ‡, ÌÂ ÒÓ·Î˛‰‡˛˘ËÂ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı

ËÌÒÚÛÍˆËÈ, ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓ‰‚Â„‡Ú¸Òfl ‰ËÒˆËÔÎËÌ‡Ì˚Ï ‚Á˚ÒÍ‡ÌËflÏ

Ë/ËÎË ÔË‚ÎÂÍ‡Ú¸Òfl Í Û„ÓÎÓ‚ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.

O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÔÓÎÌÓÂ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ·ÂÊÂÌˆÂ‚ Ì‡ ÔÓÌflÚÌÓÏ

ËÏ flÁ˚ÍÂ Ó· Ëı ÔÓˆÂ‰ÛÌ˚x Ô‡‚‡x ‚Ó ‚ÒÂx ÔÛÌÍÚ‡x ÔÂÂÒÂ˜ÂÌËfl

„‡ÌËˆ˚. àÏ ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ÒÓÓ·˘ÂÌÓ Ó Ô‡‚Â Ò‚flÁ‡Ú¸Òfl Ò ìÇäÅ

ééç, çèO Ë ‡‰‚ÓÍ‡ÚÓÏ.

è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‰ÓÎÊÌÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Ò‚Ó·Ó‰Ì˚È

Ë ·ÂÒÔÂÔflÚÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰ÓÒÚÛÔ ‰Îfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ìÇäÅ OOç

‚ Ú‡ÌÁËÚÌ˚Â ÁÓÌ˚ ‡˝ÓÔÓÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ Î˛·˚Â ÏÂÒÚ‡

ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl Ô‡ÒÒ‡ÊËÓ‚, ÌÂ ËÏÂ˛˘Ëx ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚.

ÇÓÁÎÓÊËÚ¸ ÔflÏÛ˛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ ÔËÌflÚËÂ Â¯ÂÌËfl

Ó Á‡‰ÂÊ‡ÌËË ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚x „‡Ê‰‡Ì Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È Ó„‡Ì.

O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ ÎËˆ‡, ·ÂÊ‡‚¯ËÂ ÓÚ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ‚ óÂ˜ÌÂ, ÌÂ

ÔÓ‰‚Â„‡ÎËÒ¸ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎ¸ÌÓÏÛ ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌË˛ ‚ óÂ˜Ì˛ ËÎË ‰Û„ËÂ

Â„ËÓÌ˚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ‰Ó ÚÂx ÔÓ ÔÓÍ‡ ÌÂ ·Û‰ÂÚ

„‡‡ÌÚËÓ‚‡Ì‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ëx ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓ„Ó Ë ‰ÓÒÚÓÈÌÓ„Ó

‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËfl Ì‡ ‰ÎËÚÂÎ¸Ì˚È ÒÓÍ.

7. Ç˚fl‚ÎflÚ¸ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÏÓ‰ÂÎË
O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËfl, ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÍÓÚÓ˚x

ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ‡ÁÛÏÌ˚Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ÔÓÎ‡„‡Ú¸, ˜ÚÓ ÓÌË fl‚Îfl˛ÚÒfl

‡ÒËÒÚÒÍË ÏÓÚË‚ËÓ‚‡ÌÌ˚ÏË, Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÎËÒ¸ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â

Ú‡ÍÓ‚˚x Ë Á‡ ÌËı Ì‡ÁÌ‡˜‡ÎÓÒ¸ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÂ Ì‡Í‡Á‡ÌËÂ.

èÓ‚Ó‰ËÚ¸ ÔÓ‚ÂÍË ÚÓ„Ó, ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÎË ‡ÒÓ‚‡fl Ë ˝ÚÌË˜ÂÒÍ‡fl

ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚ¸ ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó ÎËˆ‡ ÔË˜ËÌÓÈ ËÎË ÔÓ‚Ó‰ÓÏ ‰Îfl

Â„Ó ‡ÂÒÚ‡ Ë Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl.

ÇÂÒÚË Û˜ÂÚ Ë ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË ÏËÎËˆËË, ÔÓÍÛ‡ÚÛ˚

Ë ÒÛ‰Â·Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚ ÔÓ Ê‡ÎÓ·‡Ï Ì‡ ‡ÒËÒÚÒÍÓÂ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓÂ

Ó·‡˘ÂÌËÂ Ò ˆÂÎ¸˛ ‚˚fl‚ÎÂÌËfl Ù‡ÍÚÓ‚, Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛˘Ëı

Ó ‚ÎËflÌËË Ì‡ Ëı ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‡ÒÓ‚ÓÈ Ë ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË
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ÎËˆ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÂ‰‡‚‡Ú¸ „Î‡ÒÌÓÒÚË ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı

‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ.

O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ‚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍËÂ ÓÚ˜ÂÚ˚

‰‡ÌÌ˚ı Ó ˜ËÒÎÂ Ë ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ı ÒÛ‰Â·Ì˚x ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚

ÔÓ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Ï Ë Û„ÓÎÓ‚Ì˚Ï ‰ÂÎ‡Ï,

Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Ï Ò ‡ÁÊË„‡ÌËÂÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ËÎË

ÂÎË„ËÓÁÌÓÈ ÌÂÌ‡‚ËÒÚË.

èÂ‰ÔËÌflÚ¸ ¯‡„Ë, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Â„ÛÎflÌÓÈ

ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËË Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË,

‚ÍÎ˛˜‡fl ìÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌÓ„Ó ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë Ó„‡Ì˚ ÏËÎËˆËË,

ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍËx ‰‡ÌÌ˚x ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ x‡‡ÍÚÂ‡ Ë ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚

‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl Ê‡ÎÓ· Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ

ÔËÌflÚ˚x ‰ËÒˆËÔÎËÌ‡Ì˚x ÏÂ.

8. ìÍÂÔÎflÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÒËÒÚÂÏ˚
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚
O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÈ Ë ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ äÓÏËÚÂÚ‡ OOç ÔÓ

ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË (äãêÑ). O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸

‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ Â‡ÎËÁ‡ˆËË

ÍÓÌÍÂÚÌ˚x Ë ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸Ì˚x ÔÓ„‡ÏÏ, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÏÂ˚ ÔÓ

Â„ÛÎflÌÓÏÛ Ë ÌÂÔÂ˚‚ÌÓÏÛ ÍÓÌÚÓÎ˛ Á‡ Ëx ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ.

ê‡ÁÂ¯ËÚ¸ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆË˛ ‰ÓÍÎ‡‰Ó‚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓ„Ó ÍÓÏËÚÂÚ‡ ÔÓ

ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌË˛ Ô˚ÚÓÍ (äèè), ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌÌ˚x ÔÓ ËÚÓ„‡Ï Â„Ó

‚ËÁËÚÓ‚ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛. O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆË˛

Ë ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ‰ÓÍÎ‡‰Ó‚ Ë ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ

ÍÓÏËÒÒËË ÔÓÚË‚ ‡ÒËÁÏ‡ Ë ÌÂÚÂÔËÏÓÒÚË (Öäêç).

èÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ‡ÁÂ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÔÓÒÂ˘ÂÌËÂ ÒÚ‡Ì˚ ‚ÒÂÏ

ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Ï Ó„‡Ì‡Ï OOç Ë, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ëÔÂˆË‡Î¸ÌÓÏÛ

‰ÓÍÎ‡‰˜ËÍÛ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚x ÙÓÏ ‡ÒËÁÏ‡, ‡ÒÓ‚ÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ÍÒÂÌÓÙÓ·ËË Ë Ò‚flÁ‡ÌÌÓÈ Ò ÌËÏË ÌÂÚÂÔËÏÓÒÚË.

ê‡ÚËÙËˆËÓ‚‡Ú¸ èÓÚÓÍÓÎ No. 12 Í Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË

ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

ÇÍÎ˛˜‡Ú¸ ‚ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ ÔËÏÂ˚

ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍË ‚ ÒÙÂÂ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ÌÓÏ ÔÓ Ô‡‚‡Ï

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ËÒÔÓÎ¸ÁÛfl ÔÓÁËÚË‚Ì˚È ÓÔ˚Ú Ì˚ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëx

ÔÓ„‡ÏÏ, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚x ìÇäÅ ééç, ëÓ‚ÂÚÓÏ Ö‚ÓÔ˚,

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï ÍÓÏËÚÂÚÓÏ ä‡ÒÌÓ„Ó äÂÒÚ‡ (åäää), ‡ Ú‡ÍÊÂ

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ÏË ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË

Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË.

Рекомендации международному
сообществу 
ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ‚ÓÁ‰ÂÊË‚‡Ú¸Òfl ÓÚ ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËfl ÎËˆ, Ë˘Û˘Ëx

Û·ÂÊË˘‡, ‚ êÓÒÒËÈÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÓÌ‡

Глава 9: Рекомендации правительству Российской Федерации
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fl‚ÎflÂÚÒfl ◊·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÈ ÚÂÚ¸ÂÈ ÒÚ‡ÌÓÈ“, ‰Ó ÚÂx ÔÓ ÔÓÍ‡ ‚ÒÂ

·ÂÊÂÌˆ˚ ÌÂ ÔÓÎÛ˜‡Ú Á‡‚ÂÂÌËÈ ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ËÏ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË

ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ·ÂÊÂÌˆ‡ ‚ ‡ÏÍ‡x ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÈ Ë Ì‡‰ÎÂÊ‡˘ÂÈ

ÔÓˆÂ‰Û˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚Ï ÒÂ‰ÒÚ‚‡Ï Ô‡‚Ó‚ÓÈ

Á‡˘ËÚ˚, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ë Â¯ÂÌËfl, ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚Â Ì‡ ‰ÎËÚÂÎ¸Ì˚È ÒÓÍ.

èÓ‰ÓÎÊ‡Ú¸ Ë ‡Ò¯ËflÚ¸ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÔÓ„‡ÏÏ˚

ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÔÓÏÓ˘Ë ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‚ ÒÙÂÂ

Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ë Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËx, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x ËÎË

‡ÒÓ‚˚x ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚, ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡fl ‚‡ÊÌÓÒÚ¸ Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÌËx

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ

„ÛÔÔ ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚.

O·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ ÎËˆ‡, ·ÂÊ‡‚¯ËÂ ÓÚ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ‚ óÂ˜ÌÂ,

ÌÂ ‚ÓÁ‚‡˘‡ÎËÒ¸ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ óÂ˜Ì˛ ËÎË ‰Û„ËÂ Â„ËÓÌ˚

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ‰Ó ÚÂx ÔÓ ÔÓÍ‡ ÌÂ ·Û‰ÛÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌ˚

„‡‡ÌÚËË Ëx ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓ„Ó Ë ‰ÓÒÚÓÈÌÓ„Ó ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËfl Ì‡

‰ÎËÚÂÎ¸Ì˚È ÒÓÍ.

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации
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ПРИЛOЖЕНИЕ I: РУКOВOДСТВO
ПО ПОДГОТОВКЕ И OБУЧЕНИЮ
ДOЛЖНOСТНЫX ЛИЦ В OБЛАСТИ
ПРАВ ЧЕЛOВЕКА (12 ПУНКТОВ) 

1) çÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÓˆÂÌÍË
ÔÓÎÓÊÂÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ 
èÂÊ‰Â ˜ÂÏ Ì‡˜ËÌ‡Ú¸ ‚‚Â‰ÂÌËÂ Û˜Â·ÌÓÈ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓ Ô‡‚‡Ï

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ‚‡ÊÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ˝ÚÓ Â‡Î¸ÌÓ

‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÔÓÎÓÊÂÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ 

‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÚ‡ÌÂ.

í‡ÍÊÂ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ‰Îfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl

ÔËÓËÚÂÚÌ˚ı ˆÂÎÂÈ, Ï‡Ò¯Ú‡·‡ Ë x‡‡ÍÚÂ‡ ÔÓ„‡ÏÏ˚.

éÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÏ Ù‡ÍÚÓÓÏ ‚˚·Ó‡ ı‡‡ÍÚÂ‡ Ó·Û˜ÂÌËfl

Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ·Û‰ÛÚ ‚ ˝ÚÓÏ Á‡‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ì˚,

fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË

ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÂÚÒfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó.

Ç ÌÂÍÓÚÓ˚x ÒÎÛ˜‡flx, ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸Ì‡fl ÓˆÂÌÍ‡ ÏÓÊÂÚ

ÔÓÍ‡Á‡Ú¸ ÌÂˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚ¸ Ú‡ÍÓ„Ó ÔÂ‚Ó„Ó ¯‡„‡, Í‡Í Ó·Û˜ÂÌËÂ,

ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÒÂ¸ÂÁÌÓÒÚË Ë x‡‡ÍÚÂ‡ ËÏÂ˛˘Ëx ÏÂÒÚÓ Ì‡Û¯ÂÌËÈ

Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Ì‡ÔËÏÂ, ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl Ô‡ÍÚËÍË

·ÂÁÌ‡Í‡Á‡ÌÌÓÒÚË, ËÎË ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ì‡Û¯‡˛ÚÒfl

‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ÏË ÒËÎ‡ÏË ËÎË ‚ÓÂÌËÁËÓ‚‡ÌÌ˚ÏË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËflÏË,

ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Óx‚‡˜ÂÌ˚ Û˜Â·Ì˚ÏË ÔÓ„‡ÏÏ‡ÏË, ËÎË ÔÓ

ÔË˜ËÌÂ ‰ÂÁÓ„‡ÌËÁ‡ˆËË ‡·ÓÚ˚ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡ı ‰Ó

Ú‡ÍÓÈ ÒÚÂÔÂÌË, ˜ÚÓ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓ ÔËÌflÚËÂ ËÌ˚x ÏÂ ‰Ó ‚‚Â‰ÂÌËfl

Û˜Â·Ì˚ı ÔÓ„‡ÏÏ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

Ç ÔÓ‰Ó·Ì˚x ÒÎÛ˜‡flx, ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔËÌflÚÓ Â¯ÂÌËÂ

Ó ÌÂˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚË Ó·Û˜ÂÌËfl ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ ‰Ó ÔÂÂÒÏÓÚ‡

ËÎË ÓÚÏÂÌ˚ Á‡ÍÓÌÓ‚, ÌÂ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚Ófl˛˘Ëı ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚Ï

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï Ë Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï, ‰Ó ÚÓ„Ó, ÔÓÍ‡ ÌÂ

·Û‰ÛÚ ÛÎÛ˜¯ÂÌ˚ ÛÒÎÓ‚Ëfl ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl ‚ Ú˛¸Ï‡x, ‡ ÌÂÍÓÚÓ˚Â

‚Ë‰˚ ÒËÎ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, Í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ, ‚ÓÂÌËÁËÓ‚‡ÌÌ˚Â

ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl, – Á‡ÔÂ˘ÂÌ˚.

ÉÓ‡Á‰Ó ·ÓÎÂÂ ÍÓÌÒÚÛÍÚË‚Ì˚Ï ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò Ó·˘ËÏ

Ó·Û˜ÂÌËÂÏ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ì‡ ÔÂ‚ÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl

ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËÂ, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ó·Û˜ÂÌËÂ ÚÓÏÛ, Í‡Í ‰Ó·Ë‚‡Ú¸Òfl ‚ÌÂÒÂÌËfl

ËÁÏÂÌÂÌËÈ ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó. é·Û˜ÂÌËÂ, ÂÒÎË ÓÌÓ ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl ÌÂ

‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ı, ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl ‰‡ÊÂ

ÍÓÌÚÔÓ‰ÛÍÚË‚Ì˚Ï.

Ñ‡ÊÂ ‚ Ò‡ÏÓÈ xÛ‰¯ÂÈ ËÁ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚x ÒËÚÛ‡ˆËÈ ‚ÒÂ

‚˚¯ÂÔË‚Â‰ÂÌÌ˚Â ÒÓÓ·‡ÊÂÌËfl ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ËÒÍÎ˛˜‡Ú¸

ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍËx Í‡ÏÔ‡ÌËÈ ÔÓ Ô‡‚‡Ï

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÍÓÚÓ˚Â, ÏÓ„ÛÚ ‚ÍÎ˛˜‡Ú¸, Ì‡ÔËÏÂ, Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛

ÔÛ·ÎË˜Ì˚x ÒÂÏËÌ‡Ó‚ ËÎË ÍÛ„Î˚x ÒÚÓÎÓ‚, ÛÍ‡Á˚‚‡˛˘Ëx Ì‡

ПРИЛOЖЕНИЕ I 
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ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‡Á‚ËÚËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl

Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚ı ÌÓÏ.

2) é·Û˜ÂÌËÂ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‰ÓÎÊÌÓ ÒÚ‡Ú¸ Â˘Â
Ó‰ÌËÏ ¯‡„ÓÏ Í ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË
O·Û˜ÂÌËÂ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ·Û‰ÂÚ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï, ÂÒÎË

‚Î‡ÒÚË ËÒÔÓÎÌfl˛Ú Ò‚ÓË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓ ÒÓ·Î˛‰ÂÌË˛

Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚ı ÌÓÏ, ‡ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ ÓÚÍ˚Ú˚ ‰Îfl

ÍÓÌÚÓÎfl.

Ç ÒÚ‡ÌÂ, „‰Â Ì‡Û¯ÂÌËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÌÓÒflÚ ÒËÒÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÈ

x‡‡ÍÚÂ, ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÌÂ „ÓÚÓ‚Ó

Í ‡‰ËÍ‡Î¸ÌÓÏÛ ËÁÏÂÌÂÌË˛ Ò‚ÓÂÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚ ÒÙÂÂ Ô‡‚

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Û˜Â·Ì‡fl ÔÓ„‡ÏÏ‡ ËÒÍÛÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÎË¯¸ Í‡ÔÎÂÈ

‚ ÏÓÂ. çÂÍÓÚÓ˚Â Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓx‚‡ÎflÎËÒ¸ Ò‚ÓËÏË Û˜Â·Ì˚ÏË

ÔÓ„‡ÏÏ‡ÏË, ˜ÚÓ, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÌÂ ÔË‚ÂÎÓ Í ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ Ó·˘ÂÈ

ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ ˝ÚËx ÒÚ‡Ì‡x. è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡

Ó·flÁ‡Ì˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚x ÔÓ„‡ÏÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ

ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ, ÌÂÓ·xÓ‰ËÏ˚Â ÂÒÛÒ˚ Ë ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÏÂÓÔËflÚËfl.

O·Û˜ÂÌËÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÌÂ ·Û‰ÂÚ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï,

ÂÒÎË ÓÌÓ ·Û‰ÂÚ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ËÁÓÎËÓ‚‡ÌÌÓ; Ì‡ÔÓÚË‚, Ó·Û˜ÂÌËÂ

‰ÓÎÊÌÓ ÒÚ‡Ú¸ Â˘Â Ó‰ÌËÏ ¯‡„ÓÏ Í ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.

ÑÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Â ÎËˆ‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ÓÚ‰‡‚‡Ú¸ ÒÂ·Â ÓÚ˜ÂÚ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ

ÒÓ„Î‡ÒËÂ Ì‡ ‚‚Â‰ÂÌËÂ Û˜Â·Ì˚x ÔÓ„‡ÏÏ ÌÂ ËÁ·‡‚ËÚ Ëı ÓÚ ÍÓÌÚÓÎfl

Á‡ Ëı ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË.

í‡ÍÊÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡Ú¸ Ò‚Ó˛

ÔË‚ÂÊÂÌÌÓÒÚ¸ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ó˘ÛÚËÏ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ. ç‡ÔËÏÂ,

ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡Ú¸ ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸

Ò‚Ó·Ó‰Û ‚˚‡ÊÂÌËfl Ë ÒÓ·‡ÌËÈ, ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ Ò‚ÓË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â

ÏÂÓÔËflÚËfl Ë ÔÓÓ˘flÚ¸ Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚Â ÏÂÓÔËflÚËfl,

Ó„‡ÌËÁÛÂÏ˚Â ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË, ËÎË ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸

Ó·˘ÂÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÔÛ·ÎË˜Ì˚Â ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍËÂ Í‡ÏÔ‡ÌËË ÔÓ

Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

Ç ÌÂÍÓÚÓ˚x ÒÎÛ˜‡flx ÍÎ˛˜Â‚Û˛ ÓÎ¸ ‚ ‰ÂÎÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl

ÂÙÓÏ ÏÓ„ÛÚ Ò˚„‡Ú¸ Û˜Â·Ì˚Â ÍÓÌÙÂÂÌˆËË Ë ÒÂÏËÌ‡˚,

ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â Ì‡ ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆË˛ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı „ÛÔÔ. ç‡ÔËÏÂ,

·ÓÎ¸¯Û˛ ÓÎ¸ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ, Í‡Ò‡˛˘ËxÒfl

ÔËÏÂÌÂÌËfl Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚x ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, Ë„‡˛Ú ˛ËÒÚ˚

Ë ÔÓÎËÚËÍË, Ú‡Í Í‡Í Ë ÚÂ Ë ‰Û„ËÂ ÔÓÒÚÓflÌÌÓ Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ‚ ˆÂÌÚÂ

‚ÌËÏ‡ÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡. 

O·Û˜ÂÌËÂ Ë ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡ ‰ÓÎÊÌ˚ fl‚ÎflÚ¸Òfl ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ „ÎÓ·‡Î¸ÌÓÈ

ÒÚ‡ÚÂ„ËË Ë ÒÓÓÚÌÓÒËÚ¸Òfl Ò ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍÓÈ ÔÓ„‡ÏÏÓÈ

ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.
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3) ì˜‡ÒÚËÂ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ ‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Û˜Â·Ì˚x
ÔÓ„‡ÏÏ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‰ÓÎÊÌÓ fl‚ÎflÚ¸Òfl
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ Ëx ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚x
Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ.
é·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÒÚË Û˜Â·Ì˚x ÔÓ„‡ÏÏ Ë ‚ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ‚ ÌËx

ÔÓ·ÎÂÏÌ˚x Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚x ‡ÒÔÂÍÚÓ‚ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ‚ÒÂˆÂÎÓ

Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. ëÓ·Î˛‰ÂÌËÂ Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚ı ÌÓÏ

‰ÓÎÊÌÓ ÒÎÛÊËÚ¸ Â¯‡˛˘ËÏ ÍËÚÂËÂÏ ÔË Â¯ÂÌËË ‚ÓÔÓÒ‡

Ó ÔÓ‰‚ËÊÂÌËË ÔÓ ÒÎÛÊ·Â ËÎË Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËË Ì‡ ‰ÓÎÊÌÓÒÚ¸.

éÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ Ó·˘ÂÂ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÔÓ„‡ÏÏ‡ÏË ÔÓ

Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ‚ÓÁÎÓÊÂÌ‡ Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı

‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ, ÍÓÚÓ˚Ï, ÔÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË, ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸

ÓÍ‡Á‡Ì‡ ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ Ì‡ Ò‡ÏÓÏ ‚˚ÒÓÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. ñÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÂÂ

ÒÌ‡˜‡Î‡ ‚ÌÂÒÚË ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ ÏÂÒÚÌÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ò ˆÂÎ¸˛

Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓ„‡ÏÏ ÔÓ Ó·Û˜ÂÌË˛

Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ (éèó).

4) ì˜Â·Ì˚Â ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸
ÒÍÓÓ‰ËÌËÓ‚‡Ì˚ Ò ‰Û„ËÏË Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚ÏË
ÏÂÓÔËflÚËflÏË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚ÏË
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏË Ë Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ.
ì˜Â·Ì˚Â ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÚ¸

ÒÓ·ÓÈ ÌÂ ÔÓÒÚÓ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â Û˜Â·Ì˚Â ÍÛÒ˚ ‰Îfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı

‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ, ‡ fl‚ÎflÚ¸Òfl ˜‡ÒÚ¸˛ Ó·˘ÂÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ Û˜Â·ÌÓÈ

ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë ‚ÌÓÒËÚ¸ Ò‚ÓÈ ‚ÍÎ‡‰ ‚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ

Ó·˘ÂÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚ Û‚‡ÊÂÌËfl Í Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,

‚Ó‚ÎÂÍ‡fl ‚ ˝ÚÓÚ ÔÓˆÂÒÒ Í‡Í ÍÓÌÍÂÚÌ˚È ÒÂÍÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Ú‡Í

Ë ‰Û„ËÂ Â„Ó ÒÂÍÚÓ‡. ç‡ÔËÏÂ, ÔÓÎËˆÂÈÒÍËı, ‡ Ú‡ÍÊÂ

ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ‚ ÒÚ‡Ì‡x, „‰Â ÂÒÚ¸ ·ÂÁ‰ÓÏÌ˚Â ‰ÂÚË,

ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÓ˘flÚ¸ Í ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌË˛ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ Ò Ú‡ÍËÏË ‰ÂÚ¸ÏË,

˜ÚÓ·˚ ÎÛ˜¯Â ÔÓÌflÚ¸ Ëx ÌÛÊ‰˚ Ë ÚÛ‰ÌÓÒÚË, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË ËÏ

ÔËxÓ‰ËÚÒfl ÒÚ‡ÎÍË‚‡Ú¸Òfl, Ë Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ·ÓÓÚ¸Òfl

Ò ÔÂ‰‡ÒÒÛ‰Í‡ÏË, Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ÎÂÊ‡˘ËÏË ‚ ÓÒÌÓ‚Â ‡„ÂÒÒË‚ÌÓ„Ó

ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰ÂÚÂÈ.

5) äÎ˛˜Â‚Û˛ ÓÎ¸ Ì‡ ‚ÒÂx ˝Ú‡Ô‡x Ó·Û˜ÂÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚
Ë„‡Ú¸ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË.
èË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚ ÒÚ‡ÌÂ Ó·Û˜ÂÌËfl ÔÓ

Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË Ò ÏÂÒÚÌ˚ÏË çèO

ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ˆÂÎÂÈ Ë ÙÓÏ‡Ú‡ ÔÓ„‡ÏÏ˚, ÂÂ Â‡ÎËÁ‡ˆËË,

ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ Ë ÓˆÂÌÍË. åÓÊÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ÔÓÎÂÁÌ˚Ï

‚ ˆÂÎflx ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÒÚÓÎ¸ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓ„Ó ‰Ë‡ÎÓ„‡

Ò Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ÔË‚ÎÂÍ‡Ú¸ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎÂÈ ˜ÎÂÌÓ‚

çèO, ˜ÚÓ ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÌÓ‚˚ı

Ô‡ÚÌÂÒÍËı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ·Û‰ÛÚ ÓÚÎË˜‡Ú¸Òfl ÓÚ ÔÂÊÌËı
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ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚x Ì‡ ‚‡Ê‰Â·ÌÓÒÚË Ë ÌÂ‰Ó‚ÂËË.

Ç ÒÎÛ˜‡flx, ÍÓ„‰‡ çèO ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌ˚

ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Í ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÌË˛, ÓÌË ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÔË„Î‡¯ÂÌ˚

‰Îfl Û˜‡ÒÚËfl ‚ Û˜Â·Ì˚x ÍÛÒ‡x ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ì‡·Î˛‰‡ÚÂÎÂÈ, ˜ÚÓ

Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚ¸ Ë ‰‡ÒÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ÌÓÒËÚ¸

ÍÓÌÒÚÛÍÚË‚Ì˚Â ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÔÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛ ÔÓ„‡ÏÏ˚,

‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚËÓ‚‡Ú¸ Ò Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ËÒÔÓÎÌÂÌËfl

‚ÓÁÎÓÊÂÌÌÓÈ Ì‡ ÌÂ„Ó Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ‚ÎËflÌËÂ

ÔÓ„‡ÏÏ˚ Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓ‚ÒÂ‰ÌÂ‚ÌÓÈ ‡·ÓÚ˚ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ,

‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÍÓÚÓÓÏÛ ÓÌË ÔËÁ‚‡Ì˚

ÒÎÛÊËÚ¸.

Ç ÚÓ ÊÂ Ò‡ÏÓÂ ‚ÂÏfl ‚‡ÊÌÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸

Ë ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡ÎËÁÏ çèO, Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Ëx ‚ ˝ÚÓÏ ÔÓˆÂÒÒÂ,

‡ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚË, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ËÏ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸

ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ò‚ÓË Ì‡‚˚ÍË ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ.

6) çÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Ú˘‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÓÚ·Ó‡ ˆÂÎÂ‚˚ı
„ÛÔÔ ‰Îfl Ó·Û˜ÂÌËfl Ë ‰ÂÚ‡Î¸ÌÓ„Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl
Á‡‰‡˜ ÍÛÒ‡
ÇÓÁÏÓÊÌ˚ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÔÓ‰xÓ‰˚. Ç˚·Ó ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó ÔÓ‰xÓ‰‡

·Û‰ÂÚ Á‡‚ËÒÂÚ¸ ÓÚ ÍÓÌÚÂÍÒÚ‡, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ÔÂ‰ÒÚÓËÚ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸

Ó·Û˜ÂÌËÂ: ÓÚ ÒÚÂÔÂÌË ÒÂ¸ÂÁÌÓÒÚË Ì‡Û¯ÂÌËÈ, ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÒÚ‡Ì˚

Ë ‰Û„Ëx ÍÎ˛˜Â‚˚x Ù‡ÍÚÓÓ‚.

çÂÍÓÚÓ˚Â ÔËÏÂ˚:

� é‰ËÌ ÔÓ‰xÓ‰ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË „‡‡ÌÚËË ÚÓ„Ó,

˜ÚÓ Ó·Û˜ÂÌËÂ ·Û‰ÂÚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÓ ˆÂÎ˚Ï „ÛÔÔ‡Ï ËÎË

ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËflÏ, Ò ÚÂÏ ˜ÚÓ·˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÒÂ¸ÂÁÌÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ

Í ÔÓ„‡ÏÏÂ Í‡Ê‰Ó„Ó Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ Ë ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ„Ó

‰‡‚ÎÂÌËfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÍÓÎÎÂ„ ÔÓ ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËË Ì‡ ‡·ÓÚÛ ÔÓÒÎÂ

ÍÛÒ‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·Û˜ÂÌËfl. ÉÛÔÔÓ‚ÓÂ Ó·Û˜ÂÌËÂ ÏÓÊÂÚ

Ó·ÎÂ„˜ËÚ¸ ÔÓˆÂÒÒ Á‡ÍÂÔÎÂÌËfl Ï‡ÚÂË‡Î‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó·ÎÂ„˜ËÚ¸

‰Îfl ÍÓÏ‡Ì‰ËÓ‚ Ë Ì‡˜‡Î¸ÌËÍÓ‚ ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËÈ ÓˆÂÌÍÛ Í‡˜ÂÒÚ‚‡

‡·ÓÚ˚ ÔË ÔËÌflÚËË Â¯ÂÌËÈ Ó ÔÓ‚˚¯ÂÌËË ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ ËÎË

ÔÂÂ‚Ó‰Â Â„Ó Ì‡ ‰Û„Û˛ ‰ÓÎÊÌÓÒÚ¸.

� ÑÛ„ÓÈ ÔÓ‰xÓ‰ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ Ó·Û˜ÂÌËË ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÙÂÒÒÓÒÍÓ-

ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÒÓÒÚ‡‚‡ (Ú.Â. ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎÂÈ ‚ÓÂÌÌ˚x ËÎË

ÏËÎËˆÂÈÒÍËx ‡Í‡‰ÂÏËÈ Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËx Ù‡ÍÛÎ¸ÚÂÚÓ‚),

‡ ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎË, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ·Û‰ÛÚ Ó·Û˜‡Ú¸ ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı

ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËÈ. Ç Ó·ÓËx ÒÎÛ˜‡flx ‚‡ÊÌÓ, ˜ÚÓ·˚

ÔÓ„‡ÏÏ‡ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÒÚ‡Î‡ ÔÓÒÚÓflÌÌÓÈ

Ë ÌÂÓÚ˙ÂÏÎÂÏÓÈ ˜‡ÒÚ¸˛ Û˜Â·ÌÓ„Ó ÍÛÒ‡, ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌÌÓ„Ó ‰Îfl

ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËfl ËÎË ÓÚ‰ÂÎÂÌËfl (˜ÚÓ ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸

Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÓ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏ˚ÏË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ÏË ËÁÏÂÌÂÌËflÏË). 

� íÂÚËÈ ÔÓ‰xÓ‰ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ Ò·‡Î‡ÌÒËÓ‚‡ÌÌÓÏ Ó·Û˜ÂÌËË Í‡Í

ˆÂÎ˚x ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËÈ, Ú‡Í Ë ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚x ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ ËÎË

ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎÂÈ. ëÏ˚ÒÎ Ú‡ÍÓ„Ó ÒÏÂ¯‡ÌÌÓ„Ó ÔÓ‰xÓ‰‡ ÒÓÒÚÓËÚ

‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÏÓÊÂÚ Ò˚„‡Ú¸ Ò‚Ó˛ ÓÎ¸ Ù‡ÍÚÓ
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ÒÓÎË‰‡ÌÓÒÚË ÏÂÊ‰Û ÎËˆ‡ÏË, ÔÓ¯Â‰¯ËÏË Ó·Û˜ÂÌËÂ. O‰ÌËÏ ËÁ

‚ÓÁÏÓÊÌ˚x ÙÓÏ‡ÚÓ‚ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‰‡ÌÌÓ„Ó ÚËÔ‡ ÏÓ„ÎÓ ·˚ ÒÚ‡Ú¸

ÍÓÏ·ËÌËÓ‚‡ÌÌÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÒÂÏËÌ‡Ó‚ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ

Ë Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚Ìflx.

Ç Ú‡ÍÓÈ ÍÛÒ Ú‡ÍÊÂ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓ ‚ÍÎ˛˜‡Ú¸ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ÓÒÓ·˚Â

‚ÓÔÓÒ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÍÓÌÍÂÚÌ˚ÏË Ì‡Û¯ÂÌËflÏË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,

ÍÓÚÓ˚Â Ó·˚˜ÌÓ ÒÓ‚Â¯‡˛Ú ÒÓÚÛ‰ÌËÍË ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËÈ,

‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚ı ÔÓxÓ‰fl˘ËÏ Ó·Û˜ÂÌËÂ.

7) çÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Ì‡ÎË˜Ëfl ÌÂÍÓÚÓÓÈ Ó·˘ÌÓÒÚË
ÏÂÊ‰Û ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎflÏË Ë Ó·Û˜‡ÂÏÓÈ „ÛÔÔÓÈ.
ñÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎÂÈ ÎËˆ,

ËÏÂ˛˘Ëx ˜ÚÓ-ÎË·Ó Ó·˘ÂÂ Ò Ó·Û˜‡ÂÏÓÈ ˆÂÎÂ‚ÓÈ „ÛÔÔÓÈ.

ç‡ÔËÏÂ, ÓÔ˚Ú ‡·ÓÚ˚ ‚ ÏËÎËˆËË ‰Îfl ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎÂÈ,

Ó·Û˜‡˛˘Ëı ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ÏËÎËˆËË, ËÎË ÓÔ˚Ú ‡·ÓÚ˚ Ì‡

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·Â ‰Îfl ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎÂÈ, Ó·Û˜‡˛˘Ëı

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚x ÒÎÛÊ‡˘Ëx. ùÚÓ ·Û‰ÂÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ

ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎË ·Û‰ÛÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÚÂ·Ó‚‡Ú¸ ÓÚ Ó·Û˜‡ÂÏ˚x ‰ÓÎÊÌÓ„Ó

Û‚‡ÊÂÌËfl, ÌÓ Ë ÓÚ‰‡‚‡Ú¸ ÒÂ·Â ÓÚ˜ÂÚ ‚ ÚÓÏ, Ò Í‡ÍËÏË ÚÛ‰ÌÓÒÚflÏË

Ó·Û˜‡ÂÏ˚Â ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl ‚ xÓ‰Â ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ËÏË Ò‚ÓËx ÒÎÛÊÂ·Ì˚x

Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ. 

éÚ·Ó ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎÂÈ ‰ÓÎÊÂÌ ÔÓıÓ‰ËÚ¸ Ú˘‡ÚÂÎ¸ÌÓ.

èÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎË ‰ÓÎÊÌ˚ Ó·Î‡‰‡Ú¸ ‡‚ÚÓËÚÂÚÓÏ Ë ·˚Ú¸

Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚. Çfl‰ ÎË ÒÎÂ‰ÛÂÚ Ì‡ÁÌ‡˜‡Ú¸ ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎflÏË ÎËˆ, ÌÂ

Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı ÌÂÓ·xÓ‰ËÏ˚ÏË ÔÂ‰‡„Ó„Ë˜ÂÒÍËÏË Ì‡‚˚Í‡ÏË

Ë ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÁÌ‡ÌËflÏË ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. çÂ‚ÂÌ˚È

‚˚·Ó ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎfl ÏÓÊÂÚ ÔÓ‰Ó‚‡Ú¸ ÊËÁÌÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ‚ÒÂÈ

ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‚ ˆÂÎÓÏ Ë ‰Ó‚ÂËÂ Í ÌÂÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡.

óÚÓ·˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍËÈ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚È ÂÁÂ‚

ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎÂÈ, ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ Ó·Û˜ÂÌËÂ ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎÂÈ

ËÁ ˆÂÎÂ‚˚x ÒÂÍÚÓÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÁ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëx çèO. óÚÓ·˚

ÔË‚ÎÂ˜¸ Ëı Í ‡·ÓÚÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ˜ÚÓ·˚ ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ Ëı ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍÛ˛

Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆË˛ Ë ÁÌ‡ÌËfl Ó Ô‡‚‡x ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÏÓÊÂÚ ÔÓÌ‡‰Ó·ËÚ¸Òfl

ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‡·ÓÚ˚.

8) èËÏÂÌflÂÏ˚Â ÏÂÚÓ‰˚ ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚
ÔÓÏËÏÓ Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚ı ‡ÒÔÂÍÚÓ‚ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸
ÏÂÒÚÌ˚Â ÍÛÎ¸ÚÛÌ˚Â Ë ÂÎË„ËÓÁÌ˚Â Ú‡‰ËˆËË.
åÂÚÓ‰˚ ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ‡‰‡ÔÚËÓ‚‡Ì˚ Í ÛÒÎÓ‚ËflÏ

ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÒÚ‡Ì˚, ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚflÏ Ó·Û˜‡ÂÏÓÈ „ÛÔÔ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ

x‡‡ÍÚÂÛ Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ËÏÂ‚¯Ëx ÏÂÒÚÓ ËÎË ÏÓ„Û˘Ëı

ËÏÂÚ¸ ÏÂÒÚÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÚ‡ÌÂ. åÂÚÓ‰˚ ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚

Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ÍÛÎ¸ÚÛÌ˚Â Ë ÂÎË„ËÓÁÌ˚Â Ú‡‰ËˆËË ·ÂÁ Û˘Â·‡ ‰Îfl

Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚ı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, Ë ˜ÚÓ·˚ ·˚Ú¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ÏË, ÓÌË

‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÔÓÌflÚÌ˚ ‡Û‰ËÚÓËË.
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9) O·Û˜ÂÌËÂ ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË
ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Ï Ë ËÌÚÂ‡ÍÚË‚Ì˚Ï.
èË Ó·Û˜ÂÌËË ÒÛ‰ÂÈ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓ ‰‡‚‡Ú¸ Á‡‰‡˜Ë Ì‡ ‡ÁÂ¯ÂÌËÂ

„ËÔÓÚÂÚË˜ÂÒÍËx ‰ÂÎ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ ÔÂ‚ÓÈ ËÎË Í‡ÒÒ‡ˆËÓÌÌÓÈ

ËÌÒÚ‡ÌˆËflı. ëÓÚÛ‰ÌËÍ‡Ï ÏËÎËˆËË ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔÂ‰Î‡„‡Ú¸

ÛÔ‡ÊÌÂÌËfl Ì‡ Ò‰ÂÊË‚‡ÌËÂ ÚÓÎÔ˚, ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‚ÓÓ·‡Ê‡ÂÏ˚x

‡ÂÒÚÓ‚, ‰ÓÔÓÒÓ‚ ÔÓ ÚÛ‰Ì˚Ï ◊ÚÂÏ‡Ï“; ËÏ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸

ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÓ ÔÓÂ‡„ËÓ‚‡Ú¸ Ì‡ ÒËÚÛ‡ˆË˛, Ò‚flÁ‡ÌÌÛ˛ Ò ÊÂÒÚÓÍËÏ

Ó·‡˘ÂÌËÂÏ ËÎË ‰Û„ËÏË Ì‡Û¯ÂÌËflÏË, ËÁÓ·‡Ê‡ÂÏ˚ÏË Ëx

ÍÓÎÎÂ„‡ÏË ÔÓ „ÛÔÔÂ.

èÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎË ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔËÏÂÌflÚ¸, Ì‡ÔËÏÂ, ÔË

Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËË ÚÂÏ˚ Ô˚ÚÓÍ, Ú‡ÍËÂ ÏÂÚÓ‰˚, Í‡Í ‰ÂÏÓÌÒÚ‡ˆËfl

ÔËÏÂÌflÂÏ˚x ‚ ÏËÂ ÏÂÚÓ‰Ó‚ Ô˚ÚÓÍ, Ò ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ

Ó·˙flÒÌÂÌËÂÏ, ˜ÚÓ Ëx ÌÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸. èÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸ÌÂÂ

Ó·˙flÒÌËÚ¸, ˜ÚÓ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ·Û‰¸ ÚÓ Ì‡

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏ, Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ËÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ,

ÔÓ‰ÎÂÊ‡Ú Ì‡Í‡Á‡ÌË˛.

10) ì˜Â·Ì˚Â Ï‡ÚÂË‡Î˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË
ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ÏË.
ì˜Â·Ì˚ÏË Ï‡ÚÂË‡Î‡ÏË Ó·Û˜‡ÂÏ˚ı ÒÎÂ‰ÛÂÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Á‡‡ÌÂÂ

‰Ó Ì‡˜‡Î‡ Á‡ÌflÚËÈ. ä‡Ê‰˚È ÍÓÏÔÎÂÍÚ Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚ ‰ÓÎÊÂÌ

‚ÍÎ˛˜‡Ú¸ ‚ ÒÂ·fl ÔÓÎÌ˚Â ÚÂÍÒÚ˚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëx

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x, Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚x Ë Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚x ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ 

(ÓÌË ÏÓ„ÛÚ ‚‡¸ËÓ‚‡Ú¸Òfl ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ˆÂÎÂ‚ÓÈ „ÛÔÔ˚)

Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëx flÁ˚Í‡x. ÇÓ ÏÌÓ„Ëx ÒÚ‡Ì‡x, Ó‰Ì‡ÍÓ,

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ÒËÎ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË,

ÌÂ„‡ÏÓÚÌ˚, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌ˚ ‰Û„ËÂ

Ï‡ÚÂË‡Î˚, ÌÓ Ò Û˜ÂÚÓÏ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÌÂ ·Û‰ÛÚ Á‡ÚÓÌÛÚ˚

ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÔËÌˆËÔ˚.

í‡Ï, „‰Â ˝ÚÓ ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓ, ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ ÏÌÓ„Ëx

ÔÓÂÍÚÓ‚ ÔÓ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÏÛ Ó·Û˜ÂÌË˛ ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÚ‡Ú¸

ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ·ÂÁ„‡ÏÓÚÌÓÒÚË, fl‚ÎflflÒ¸ ÓÒÌÓ‚ÓÈ

Î˛·ÓÈ Û˜Â·ÌÓÈ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

11) Ç Û˜Â·ÌÛ˛ ÔÓ„‡ÏÏÛ Ò Ò‡ÏÓ„Ó Ì‡˜‡Î‡ ‰ÓÎÊÌ˚
·˚Ú¸ Á‡ÎÓÊÂÌ˚ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ‰Îfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÂÂ
ÔÂÂÏÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË
çË Ó‰ÌÛ ÔÓ„‡ÏÏÛ ÌÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ·ÂÁ Û˜ÂÚ‡ ÂÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚

Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÂÂ ÔÂÂÏÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. èÓ„‡ÏÏ˚ ÒÎÂ‰Û˛˘Â„Ó

ÛÓ‚Ìfl ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂ‰Î‡„‡Ú¸ ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ Ë, ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚË,

ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÏÂÒÚÌ˚Ï ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎflÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÎËˆ‡Ï,

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÏ ÔÓÎËÚËÍÛ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl/Ó·Û˜ÂÌËfl,

Ò ˆÂÎ¸˛ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÔÂÂÏÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓ„‡ÏÏ˚.

ÇÓÁÏÓÊÌ˚Â ÏÂÚÓ‰˚ ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ‚ÍÎ˛˜‡˛Ú: ‚ÒÚÂ˜Ë

ÎËˆ, ÔÓ¯Â‰¯Ëx Ó·Û˜ÂÌËÂ, ‚˚ÔÛÒÍ ·˛ÎÎÂÚÂÌfl Ó ‡·ÓÚÂ Û˜Â·ÌÓÈ
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ÔÓ„‡ÏÏ˚ (Ó·ÏÂÌ ÓÔ˚ÚÓÏ), ÓÚ˜ÂÚ˚ Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓÈ ‡·ÓÚÂ ËÎË

ÓˆÂÌÍ‡, ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ Ò ÔÓ¯Â‰¯ËÏË Ó·Û˜ÂÌËÂ ÎËˆ‡ÏË

Ò ˆÂÎ¸˛ ÔÓ‚ÂÍË ÔËÏÂÌÂÌËfl ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚x ÁÌ‡ÌËÈ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ.

12) çÂÓ·xÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Â„ÛÎflÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl
Á‡ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ ÔÓ„‡ÏÏ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ÌÂÒÂÌËfl
ËÁÏÂÌÂÌËÈ Ò Û˜ÂÚÓÏ ‚˚fl‚ÎÂÌÌ˚x ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍÓ‚
Ë ÌÓ‚˚x ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ.
Ç‡ÊÌÓ Ò Ò‡ÏÓ„Ó Ì‡˜‡Î‡ ‚˚‡·ÓÚ‡Ú¸ ÍËÚÂËË ÓˆÂÌÍË ‡·ÓÚ˚

ÔÓ„‡ÏÏ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÍÛ„ ÎËˆ, ÍÓÚÓ˚Â ·Û‰ÛÚ

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ ÂÂ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ.

èÓ‰Ó·Ì˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ

ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÚÂÎflÏË, Ó·Û˜‡ÂÏ˚ÏË Ë ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎflÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

Ó„‡ÌÓ‚, ÌÓ Ë ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË (çèO ËÎË Ì‡Û˜Ì˚ÏË

Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏË), ÒÔÓÒÓ·Ì˚ÏË Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸

ÔÓ„‡ÏÏ˚ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚ¸ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË.

èÓˆÂÒÒ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ‰‡ÌÌ˚x ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ Ú‡ÍÊÂ ÌÛÊ‰‡ÂÚÒfl

‚ ÍÓÌÚÓÎÂ Í‡Í ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, Ú‡Í

Ë ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x ÒÚÛÍÚÛ.

ä‡Ê‰˚È Û˜‡ÒÚÌËÍ ‰ÓÎÊÂÌ ‚ÁflÚ¸ Ì‡ ÒÂ·fl ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚x Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍËx Á‡‰‡˜ Ò ˆÂÎ¸˛ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl

ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚x ÁÌ‡ÌËÈ. ç‡ÔËÏÂ, ÔÓÍÛÓ˚ ÏÓ„ÛÚ

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ÓÚ˜ÂÚ˚ Ó Ò‚ÓËı ‰ÂÈÒÚ‚Ëflı ‚ ıÓ‰Â ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl

ÔÓ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ Ê‡ÎÓ·Â, ËÎË ÒÓÓ·˘‡Ú¸ Ó ÒÎÛ˜‡flx Ô˚ÚÓÍ ËÎË

ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl Ë Ó ÚÓÏ, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ Ëx ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl

ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÎËÒ¸ ÒÓ ÁÌ‡ÌËflÏË, ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚ÏË ËÏË ‚ xÓ‰Â Ó·Û˜ÂÌËfl.

ùÚÓ ·Û‰ÂÚ ËÏÂÚ¸ Â¯‡˛˘ÂÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‚ ÔÎ‡ÌÂ ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó

‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÔÓˆÂÒÒ ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl ÔÓÎÓÊÂÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ÔËÌflÚËfl ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚x ÏÂ, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘Ëx

ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ÍÛÎ¸ÚÛ˚ Û‚‡ÊÂÌËfl Í Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë Ëx

‡Á‚ËÚË˛.

è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‰ÓÎÊÌÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÓˆÂÌÍÛ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ‡·ÓÚ˚

ÎËˆ, ÔÓ¯Â‰¯Ëx Ó·Û˜ÂÌËÂ, Ò ˆÂÎ¸˛ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl Ù‡ÍÚ‡

ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ËÏË Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚ı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ,

ÔÓÓ˘flÚ¸ ÚÂx, ÍÚÓ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÏ, Ë Ì‡Í‡Á˚‚‡Ú¸ ÚÂx, ÍÚÓ ˝ÚÓ„Ó ÌÂ

‰ÂÎ‡ÂÚ. O·Û˜ÂÌËÂ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÌÂ ‰ÓÎÊÌÓ ÒÚ‡Ú¸ ÔÓÒÚÓ

Í‡ÒË‚ÓÈ ‚ËÚËÌÓÈ.

ПРИЛOЖЕНИЕ I 
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ПРИЛOЖЕНИЕ II: ПРOГРАММА
МЕЖДУНАРOДНOЙ АМНИСТИИ
ПO ПРЕДOТВРАЩЕНИЮ ПЫТOК
СO СТOРOНЫ ДOЛЖНOСТНЫX ЛИЦ
(12 ПУНКТOВ)

è˚ÚÍË – ˝ÚÓ ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸ÌÓÂ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,

ÓÒÛÊ‰ÂÌÌÓÂ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚ÓÏ Í‡Í ÓÒÍÓ·Îfl˛˘ÂÂ

˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓÂ ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó Ë ·ÂÁÓ„Ó‚ÓÓ˜ÌÓ Á‡ÔÂ˘ÂÌÌÓÂ

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï Ô‡‚ÓÏ. 

à ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, Ô˚ÚÍË ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl ÂÊÂ‰ÌÂ‚ÌÓ Ë ‚Ó ‚ÒÂÏ

ÏËÂ. çÂÓ·xÓ‰ËÏÓ ÔËÌflÚ¸ ÌÂÁ‡ÏÂ‰ÎËÚÂÎ¸Ì˚Â ÏÂ˚ Ò ˆÂÎ¸˛

ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ô˚ÚÍ‡Ï Ë ‰Û„ËÏ ‚Ë‰‡Ï ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó,

·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜ÌÓ„Ó Ë ÛÌËÊ‡˛˘Â„Ó ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ËÎË

Ì‡Í‡Á‡ÌËfl, „‰Â ·˚ ÓÌË ÌË ÔÓËÒxÓ‰ËÎË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ëx ÔÓÎÌÓ„Ó

ËÒÍÓÂÌÂÌËfl.

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔËÁ˚‚‡ÂÚ ‚ÒÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡

Í ‚˚ÔÓÎÌÂÌË˛ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëx 12 ÔÛÌÍÚÓ‚ èÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓ

ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌË˛ Ô˚ÚÓÍ. OÌ‡ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚ ‚ÒÂÏ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚Ï

ÎËˆ‡Ï Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ˝ÚÓÏÛ. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl

ÄÏÌËÒÚËfl ÔÓÎ‡„‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÔËÌflÚËÂ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÏÂ fl‚ËÚÒfl

Ó‰ÌÓÁÌ‡˜Ì˚Ï ‚˚‡ÊÂÌËÂÏ „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚË Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÔÓÎÓÊËÚ¸

ÍÓÌÂˆ Ô‡ÍÚËÍÂ Ô˚ÚÓÍ Ë ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ëx ÔÓ‚ÒÂÏÂÒÚÌÓÏÛ

ËÒÍÓÂÌÂÌË˛.

1) OÙËˆË‡Î¸ÌÓÂ ÓÒÛÊ‰ÂÌËÂ
Ç˚Ò¯ËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡Ì˚ Í‡Ê‰ÓÈ ÒÚ‡Ì˚ ‰ÓÎÊÌ˚

ÔÓ‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡Ú¸ Ò‚ÓÂ ÔÓÎÌÓÂ ÌÂÔËflÚËÂ Ô‡ÍÚËÍË Ô˚ÚÓÍ.

OÌË ‰ÓÎÊÌ˚ ·ÂÁÓ„Ó‚ÓÓ˜ÌÓ ÓÒÛ‰ËÚ¸ Ô˚ÚÍË, „‰Â ·˚ ÓÌË ÌË

ÔÓËÒxÓ‰ËÎË. OÌË ‰ÓÎÊÌ˚ flÒÌÓ ‰‡Ú¸ ÔÓÌflÚ¸ ‚ÒÂÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏ

Ó„‡ÌÓ‚ ÏËÎËˆËË, ‡ÏËË Ë ÒÎÛÊ· ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, ˜ÚÓ Ô˚ÚÍË

ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚ ÌË ÔË Í‡ÍËx Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡x.

2) O·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚Ï
è˚ÚÍË ˜‡ÒÚÓ ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflx ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚x

‚ ËÁÓÎflˆËË – ·ÂÁ Ô‡‚‡ ÔÂÂÔËÒÍË Ë ÒÓÓ·˘ÂÌËfl, ÍÓ„‰‡ ÓÌË

ÎË¯ÂÌ˚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ò‚flÁ‡Ú¸Òfl Ò Î˛‰¸ÏË Ì‡ ‚ÓÎÂ, Ò ÚÂÏË, ÍÚÓ

ÏÓ„ ·˚ ËÏ ÔÓÏÓ˜¸ ËÎË ‚˚flÒÌËÚ¸, ˜ÚÓ Ò ÌËÏË ÔÓËÒxÓ‰ËÚ.

çÂÓ·xÓ‰ËÏÓ ÔÂÍ‡ÚËÚ¸ Ô‡ÍÚËÍÛ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚x

‚ ËÁÓÎflˆËË. è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ ‚ÒÂ

Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚Â ÌÂÁ‡ÏÂ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚‡ÎË ÔÂÂ‰ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚Ï

ÒÛ‰Â·Ì˚Ï Ó„‡ÌÓÏ ‚ÒÍÓÂ ÔÓÒÎÂ ÚÓ„Ó, Í‡Í ÓÌË ·˚ÎË ‚ÁflÚ˚

ÔÓ‰ ÒÚ‡ÊÛ. êÓ‰ÒÚ‚ÂÌÌËÍË, ‡‰‚ÓÍ‡Ú˚ Ë ‚‡˜Ë ‰ÓÎÊÌ˚

ÌÂÁ‡ÏÂ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓÎÛ˜‡Ú¸ Â„ÛÎflÌ˚È ‰ÓÒÚÛÔ Í ÌËÏ.
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3) çÂ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚ¸ Ú‡ÈÌÓ„Ó ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl
ÔÓ‰ ÒÚ‡ÊÂÈ
Ç ÌÂÍÓÚÓ˚x ÒÚ‡Ì‡x Ô˚ÚÍË ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl ‚ ÏÂÒÚ‡x Ú‡ÈÌÓ„Ó

ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl ÔÓ‰ ÒÚ‡ÊÂÈ, ÔÓÒÎÂ ˜Â„Ó ÊÂÚ‚˚ Á‡˜‡ÒÚÛ˛

◊ËÒ˜ÂÁ‡˛Ú“. è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸, ˜ÚÓ·˚

Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚Â ÒÓ‰ÂÊ‡ÎËÒ¸ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ

ÔËÁÌ‡ÌÌ˚x ÔÂÌËÚÂÌˆË‡Ì˚x Û˜ÂÊ‰ÂÌËflx, ‡ Ú‡ÍÊÂ ˜ÚÓ·˚

Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌËÍË, ‡‰‚ÓÍ‡Ú˚ Ë ÒÛ‰˚ ÚÓ˜ÌÓ Ë Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓ

ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÎËÒ¸ Ó Ù‡ÍÚÂ Ëx ‡ÂÒÚ‡ ËÎË Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl.

êÓ‰ÒÚ‚ÂÌÌËÍ‡Ï Ë ‡‰‚ÓÍ‡Ú‡Ï ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌ ‰ÓÒÚÛÔ

Í ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï ÒÂ‰ÒÚ‚‡Ï Ô‡‚Ó‚ÓÈ Á‡˘ËÚ˚, ‰‡˛˘ËÏ ËÏ

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸ ÏÂÒÚÓÌ‡xÓÊ‰ÂÌËÂ

Á‡‰ÂÊ‡ÌÌÓ„Ó, ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚È Ó„‡Ì, Â„Ó Á‡‰ÂÊ‡‚¯ËÈ,

‡ Ú‡ÍÊÂ Û‰ÓÒÚÓ‚ÂËÚ¸Òfl ‚ Â„Ó ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË. 

4) É‡‡ÌÚËË ‚ xÓ‰Â Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl Ë ‰ÓÔÓÒ‡
ÇÒÂÏ Á‡‰ÂÊ‡ÌÌ˚Ï ‰ÓÎÊÌ˚ ÌÂÁ‡ÏÂ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ ‡Á˙flÒÌflÚ¸Òfl Ëx

Ô‡‚‡, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ô‡‚Ó ÔÓ‰‡‚‡Ú¸ Ê‡ÎÓ·Û ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û Ó·‡˘ÂÌËfl

Ò ÌËÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ô‡‚Ó Ì‡ ·ÂÁÓÚÎ‡„‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÒÛ‰Â·ÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ

Ó Á‡ÍÓÌÌÓÒÚË Ëx Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl. ëÛ‰¸Ë ‰ÓÎÊÌ˚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡Ú¸ Î˛·˚Â

Ù‡ÍÚ˚, Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ó ÔËÏÂÌÂÌËË Ô˚ÚÓÍ, Ë ÔËÌËÏ‡Ú¸

Â¯ÂÌËÂ Ó· ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌËË ËÁ-ÔÓ‰ ÒÚ‡ÊË ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ„Ó

Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl. ÑÓÔÓÒ ‰ÓÎÊÂÌ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ‚ ÔËÒÛÚÒÚ‚ËË ‡‰‚ÓÍ‡Ú‡.

è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ ÛÒÎÓ‚Ëfl ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl

ÔÓ‰ ÒÚ‡ÊÂÈ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ó‚‡ÎË ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï

Ó·‡˘ÂÌËfl Ò Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚ÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Û˜ËÚ˚‚‡ÎË ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÛflÁ‚ËÏ˚x „ÛÔÔ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl.

OÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË, ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Á‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ

Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl, ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚ Û˜‡ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ ‰ÓÔÓÒ‡x. çÂÓ·xÓ‰ËÏÓ

Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Â„ÛÎflÌ˚Â ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚Â Ë ·ÂÒÔÂÔflÚÒÚ‚ÂÌÌ˚Â

ËÌÒÔÂÍˆËÓÌÌ˚Â ÔÓÂÁ‰ÍË ÔÓ ‚ÒÂÏ ÏÂÒÚ‡Ï ÎË¯ÂÌËfl Ò‚Ó·Ó‰˚ ·ÂÁ

ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌËfl.

5) á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚È Á‡ÔÂÚ Ô˚ÚÓÍ
è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔËÌflÚ¸ Á‡ÍÓÌ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡

Á‡ÔÂ˘ÂÌËÂ Ë ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËÂ Ô˚ÚÓÍ, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘ËÂ ‚ ÒÂ·fl

ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÔÓÎÓÊÂÌËfl äÓÌ‚ÂÌˆËË OOç ÔÓÚË‚ Ô˚ÚÓÍ Ë ‰Û„Ëx

ÊÂÒÚÓÍËx, ·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜Ì˚x Ë ÛÌËÊ‡˛˘Ëx ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó ‚Ë‰Ó‚

Ó·‡˘ÂÌËfl ËÎË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl (äÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓÚË‚ Ô˚ÚÓÍ) Ë ‰Û„Ëx

ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëx ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. ÑÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸

ÓÚÏÂÌÂÌ˚ ‚ÒÂ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚Â ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Ï Ë Û„ÓÎÓ‚Ì˚Ï

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ‚Ë‰˚ ÚÂÎÂÒÌ˚ı Ì‡Í‡Á‡ÌËÈ. ÑÂÈÒÚ‚ËÂ Á‡ÔÂÚ‡

Ì‡ ÔËÏÂÌÂÌËÂ Ô˚ÚÓÍ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚x „‡‡ÌÚËÈ ‰Îfl Ëx

ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl ÌÂ ‰ÓÎÊÌÓ ÔËÓÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸Òfl ÌË ÔË Í‡ÍËx

Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡x, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÒÓÒÚÓflÌËÂ ‚ÓÈÌ˚ ËÎË ËÌÓÂ

˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ.
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6) èÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl
èÓ ‚ÒÂÏ Ê‡ÎÓ·‡Ï Ë ÒÓÓ·˘ÂÌËflÏ Ó ÔËÏÂÌÂÌËË Ô˚ÚÓÍ ‰ÓÎÊÌÓ

ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸Òfl Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓÂ, Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓÂ Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÂ

‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ Ó„‡ÌÓÏ, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚Ï ÓÚ ÎËˆ, ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ,

‚ËÌÓ‚Ì˚x ‚ Ëx ÒÓ‚Â¯ÂÌËË. åÂÚÓ‰˚ ‚Â‰ÂÌËfl ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl Ë Â„Ó

‚˚‚Ó‰˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂ‰‡‚‡Ú¸Òfl „Î‡ÒÌÓÒÚË. Ç ÔÂËÓ‰ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl

‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ÎËˆ‡, ÔÓ‰ÓÁÂ‚‡Ï˚Â ‚ ÔËÏÂÌÂÌËË

Ô˚ÚÓÍ, ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ‚ÂÏÂÌÌÓ ÓÚÒÚ‡ÌÂÌ˚ ÓÚ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Ò‚ÓËx

Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ. á‡fl‚ËÚÂÎflÏ, Ò‚Ë‰ÂÚÂÎflÏ Ë ‰Û„ËÏ ÎËˆ‡Ï,

ÔÓ‰‚Â„‡˛˘ËÏÒfl ËÒÍÛ, ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ „‡‡ÌÚËÓ‚‡Ì‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ

Á‡ÔÛ„Ë‚‡ÌËfl Ë ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl.

7) ëÛ‰Â·ÌÓÂ ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó
çÂÓ·xÓ‰ËÏÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÒÛ‰Â·Ì˚ı ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚

‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÎËˆ, ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚x Á‡ ÔËÏÂÌÂÌËÂ Ô˚ÚÓÍ. ùÚÓÚ

ÔËÌˆËÔ ‰ÓÎÊÂÌ ÔËÏÂÌflÚ¸Òfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÏÂÒÚÓÌ‡xÓÊ‰ÂÌËfl

ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÏ˚x ÏÛ˜ËÚÂÎÂÈ ËÎË ÏÂÒÚ‡ ÒÓ‚Â¯ÂÌËfl ËÏË ‰‡ÌÌÓ„Ó

ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËfl, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ Ëx Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚË ËÎË

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË Ëx ÊÂÚ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÚ ÒÓÍ‡

‰‡‚ÌÓÒÚË ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËfl. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸

ÛÌË‚ÂÒ‡Î¸ÌÛ˛ ˛ËÒ‰ËÍˆË˛ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÎËˆ,

ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚x Á‡ ÔËÏÂÌÂÌËÂ Ô˚ÚÓÍ,

ËÎË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ Ëx ˝ÍÒÚ‡‰ËˆË˛, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸

‚ xÓ‰Â Û„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl. ëÛ‰Â·Ì˚Â ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡

‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚ÏË. èËÍ‡Á˚ ‚˚¯ÂÒÚÓfl˘Ëı ÎËˆ

ÌËÍÓ„‰‡ ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â

ÓÔ‡‚‰‡ÌËfl Ô˚ÚÓÍ.

8) çÂ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚ¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Á‡fl‚ÎÂÌËÈ,
ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚x ÔÓ‰ Ô˚ÚÍ‡ÏË
è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ Á‡fl‚ÎÂÌËfl Ë ‰Û„ËÂ

Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚Â Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ Ô˚ÚÓÍ, ÌÂ

ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÎËÒ¸ ‚ xÓ‰Â ÒÛ‰Â·Ì˚x ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚, Á‡

ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ ÒÎÛ˜‡Â‚ Ëx ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÎËˆ‡,

Ó·‚ËÌÂÌÌÓ„Ó ‚ ÔËÏÂÌÂÌËË Ô˚ÚÓÍ.

9) O·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË
Ç ÔÓ„‡ÏÏ‡x ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË, ‡ÒÒ˜ËÚ‡ÌÌ˚x Ì‡

ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘Ëx

Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÔÓ‰ ÒÚ‡ÊÛ, ‰ÓÔÓÒ˚ ËÎË ÏÂ‰ËˆËÌÒÍÓÂ Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËÂ

Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚x, ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ˜ÂÚÍÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÓ, ˜ÚÓ Ô˚ÚÍË

fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËÂÏ. ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Ï ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡Ï ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸

‡Á˙flÒÌÂÌÓ, ˜ÚÓ ÓÌË ËÏÂ˛Ú Ô‡‚Ó Ë Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ ÓÚÍ‡Á‡Ú¸Òfl

ÔÓ‰˜ËÌËÚ¸Òfl Î˛·ÓÏÛ ÔËÍ‡ÁÛ Ó ÔËÏÂÌÂÌËË Ô˚ÚÓÍ. 
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10) ÇÓÁÏÂ˘ÂÌËÂ ‚Â‰‡
ÜÂÚ‚˚ Ô˚ÚÓÍ Ë ÎËˆ‡, Ì‡xÓ‰fl˘ËÂÒfl Ì‡ Ëx ËÊ‰Ë‚ÂÌËË, ‰ÓÎÊÌ˚

Ó·Î‡‰‡Ú¸ Ô‡‚ÓÏ Ì‡ Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓÂ ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ

‚Â‰‡, ‚ÍÎ˛˜‡fl ‚ÓÒÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó

ÔÓÎÓÊÂÌËfl, ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Û˛ Ë ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÛ˛ ‰ÂÌÂÊÌÛ˛ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆË˛,

ÌÂÓ·xÓ‰ËÏÛ˛ ÏÂ‰ËˆËÌÒÍÛ˛ ÔÓÏÓ˘¸ Ë Â‡·ËÎËÚ‡ˆË˛.

11) ê‡ÚËÙËÍ‡ˆËfl ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x ‰Ó„Ó‚ÓÓ‚ 
ÇÒÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ·ÂÁÓ„Ó‚ÓÓ˜ÌÓ ‡ÚËÙËˆËÓ‚‡Ú¸

ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Â ‰Ó„Ó‚Ó˚, ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËÂ „‡‡ÌÚËË Á‡˘ËÚ˚ ÓÚ

Ô˚ÚÓÍ, ‚ÍÎ˛˜‡fl äÓÌ‚ÂÌˆË˛ OOç ÔÓÚË‚ Ô˚ÚÓÍ Ì‡fl‰Û

Ò ‰ÂÍÎ‡‡ˆËflÏË, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛˘ËÏË ÔÓˆÂ‰ÛÛ ÔÓ‰‡˜Ë

ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚x Ë ÏÂÊ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚x ÔÂÚËˆËÈ. è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡

‰ÓÎÊÌ˚ ÒÎÂ‰Ó‚‡Ú¸ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËflÏ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚

Ë ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ ÔÓ ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌË˛ Ô˚ÚÓÍ.

12) OÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡
è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ‚ÒÂ ËÏÂ˛˘ËÂÒfl ‚ Ëx

‡ÒÔÓflÊÂÌËË Í‡Ì‡Î˚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ÏË ÒÚ‡Ì,

‚ ÍÓÚÓ˚x, ÔÓ ÒÓÓ·˘ÂÌËflÏ, ·˚ÎË Á‡ÙËÍÒËÓ‚‡Ì˚ ÒÎÛ˜‡Ë

ÔËÏÂÌÂÌËfl Ô˚ÚÓÍ. OÌË ‰ÓÎÊÌ˚ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸, ˜ÚÓ·˚ ÔÂÂ‰‡˜‡

‚ÓÓÛÊÂÌËÈ, ÚÂxÌÓÎÓ„ËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ„‡ÏÏ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË

‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚x ÒËÎ, Ô‡‚ÓÓx‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚x Ó„‡ÌÓ‚ Ë ÒÎÛÊ·

·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ÌÂ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Î‡ ÔËÏÂÌÂÌË˛ Ô˚ÚÓÍ.

è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛

‚˚Ò˚ÎÍÛ ÎËˆ ‚ ÒÚ‡Ì˚, „‰Â ÓÌË ËÒÍÛ˛Ú ÔÓ‰‚Â„ÌÛÚ¸Òfl Ô˚ÚÍ‡Ï.

Ñ‡ÌÌ‡fl èÓ„‡ÏÏ‡, ÒÓÒÚÓfl˘‡fl ËÁ 12 ÔÛÌÍÚÓ‚, ·˚Î‡ ÔËÌflÚ‡

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËÂÈ ‚ ÓÍÚfl·Â 2000 „. ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â

ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÏÂ ÔÓ ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌË˛ Ô˚ÚÓÍ Ë ÊÂÒÚÓÍÓ„Ó

Ó·‡˘ÂÌËfl Ò ÎËˆ‡ÏË, Ì‡xÓ‰fl˘ËÏËÒfl ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflx ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl ÔÓ‰

ÒÚ‡ÊÂÈ, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ËÎË ‰Û„ËÏË

ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl

ÔËÁ˚‚‡ÂÚ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÒÓ·Î˛‰‡Ú¸ Ò‚ÓË ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Â

Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓ ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌË˛ Ô˚ÚÓÍ Ë Ì‡Í‡Á‡ÌË˛ Á‡ ÌËx,

ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÚÓ„Ó, ÒÓ‚Â¯‡˛ÚÒfl ÎË ÓÌË ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ËÎË ˜‡ÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË.

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl Ú‡ÍÊÂ ÓÒÛÊ‰‡ÂÚ ÔËÏÂÌÂÌËÂ Ô˚ÚÓÍ

‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ÏË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏË „ÛÔÔËÓ‚Í‡ÏË.

ПРИЛOЖЕНИЕ II
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Примечания
1 XÛÎË„‡ÌÒÚ‚Ó Ò ÓÚfl„˜‡˛˘ËÏË Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ÏË, ˜. 2 ÒÚ. 213 ì„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó

ÍÓ‰ÂÍÒ‡.

2 Ç ÒÚ. 63 ì„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ì Ó·˘ËÈ ÔËÌˆËÔ, ÒÓ„Î‡ÒÌÓ

ÍÓÚÓÓÏÛ ◊ÒÓ‚Â¯ÂÌËÂ ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËfl ÔÓ ÏÓÚË‚Û Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ, ‡ÒÓ‚ÓÈ ËÎË

ÂÎË„ËÓÁÌÓÈ ÌÂÌ‡‚ËÒÚË ËÎË ‚‡Ê‰˚“ ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl ÓÚfl„˜‡˛˘ËÏ Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ.

3 ÉÂÌÂ‡Î¸Ì˚È ÔÓÍÛÓ ÇÎ‡‰ËÏË ìÒÚËÌÓ‚ ‚ ËÌÚÂ‚¸˛ ÓÒÒËÈÒÍÓÏÛ ‡„ÂÌÚÒÚ‚Û

ÌÓ‚ÓÒÚÂÈ àÌÚÂÙ‡ÍÒ, ‰‡ÌÌÓÏ ÔÓÒÎÂ ÒÓÓ·˘ÂÌËfl Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‚Á˚‚‡

·˚Î‡ ‡ÌÂÌ‡ ÊÂÌ˘ËÌ‡, ÔÓÔ˚Ú‡‚¯‡flÒfl Û·‡Ú¸ Ò ‰ÓÓ„Ë ‡ÌÚËÒÂÏËÚÒÍËÈ ÔÎ‡Í‡Ú,

27 Ï‡fl 2002 „.

4 ÇÒÂÏËÌ‡fl ÍÓÌÙÂÂÌˆËfl ÔÓÚË‚ ‡ÒËÁÏ‡, ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ÍÒÂÌÓÙÓ·ËË

Ë ÌÂÚÂÔËÏÓÒÚË ÔÓxÓ‰ËÎ‡ ‚ ‡‚„ÛÒÚÂ-ÒÂÌÚfl·Â 2001 „. ‚ ÑÛ·‡ÌÂ, ûÊÌ‡fl ÄÙËÍ‡.

5 ìÁÌËÍË ÒÓ‚ÂÒÚË – ˝ÚÓ ÎËˆ‡, ÎË¯ÂÌÌ˚Â Ò‚Ó·Ó‰˚, ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ Á‡ Ò‚ÓË

ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ, ÂÎË„ËÓÁÌ˚Â ËÎË ËÌ˚Â ÒÓÁÌ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÓÚÒÚ‡Ë‚‡ÂÏ˚Â ËÏË

Û·ÂÊ‰ÂÌËfl, ËÎË ÔÓ ÔË˜ËÌÂ Ò‚ÓÂ„Ó ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl, ÔÓÎ‡, ˆ‚ÂÚ‡

ÍÓÊË, flÁ˚Í‡, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó

ÔÓÎÓÊÂÌËfl, ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl ËÎË ËÌÓ„Ó ÒÚ‡ÚÛÒ‡ – ÎËˆ‡, ÌÂ ÔËÏÂÌfl‚¯ËÂ Ì‡ÒËÎËÂ

Ë ÌÂ ÔËÁ˚‚‡‚¯ËÂ Í Â„Ó ÔËÏÂÌÂÌË˛.

6 åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÄÏÌËÒÚËfl ÔËÁ˚‚‡ÂÚ Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ·˚ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ‚ÒÂx

Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚x, ‰ÂÎ‡ ÍÓÚÓ˚x ÒÓ‰ÂÊ‡Ú ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÈ ‡ÒÔÂÍÚ, ·˚ÎË

ÌÂÁ‡ÏÂ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌ˚ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚Â ÒÛ‰Â·Ì˚Â ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡,

Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl ÔÂ‰˙fl‚ÎÂÌÌ˚x ËÏ Û„ÓÎÓ‚Ì˚x Ó·‚ËÌÂÌËÈ, ÎË·Ó ÓÌË ·˚ÎË ÓÚÔÛ˘ÂÌ˚

Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Û. OÌ‡ ÔËÁ˚‚‡ÂÚ ‚Î‡ÒÚË Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ ‚ÒÂ ÒÎÛ¯‡ÌËfl ÔÓ‚Ó‰ËÎËÒ¸

‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ÏË ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ÏË ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó„Ó ÒÛ‰‡ Ë ÌÂ

ÔË‚Ó‰ËÎË Í ‚˚ÌÂÒÂÌË˛ ÒÏÂÚÌÓ„Ó ÔË„Ó‚Ó‡. ëÂ‰Ë ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x ÒÚ‡Ì‰‡Úo‚:

ÔÂÁÛÏÔˆËfl ÌÂ‚ËÌÓ‚ÌÓÒÚË Ë Ô‡‚Ó Ì‡ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÂ ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó

ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌ˚Ï, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚Ï Ë ·ÂÒÔËÒÚ‡ÒÚÌ˚Ï ÒÛ‰Â·Ì˚Ï Ó„‡ÌÓÏ; Ô‡‚Ó

ËÏÂÚ¸ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚ÂÏÂÌË Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Ò‚ÓÂÈ Á‡˘ËÚ˚,

‡ Ú‡ÍÊÂ Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÓ‰‡˜Û ‡ÔÂÎÎflˆËË ‚ ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÛ˛ ÒÛ‰Â·ÌÛ˛ ËÌÒÚ‡ÌˆË˛.

7 àÌ‰ÂÍÒ åÄ: ACT 40/020/2001, Ò ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓÏ ÏÓÊÌÓ ÓÁÌ‡ÍÓÏËÚ¸Òfl Ì‡ ‚Â·-

Ò‡ÈÚÂ www.amnesty.org

8 ÒÏ. www.unhchr.ch/html/racism/Durban.htm

9 ëÓ˛Á ÒÓ‚ÂÚ‡ Â‚ÂÂ‚ ·˚‚¯Â„Ó ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ – Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl, ‡ÍÚË‚ÌÓ

‡·ÓÚ‡˛˘‡fl Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË Â‚ÂÈÒÍÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ò 1970 „. Ë ËÁ‰‡˛˘‡fl

Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÓÎÌ˚È Ó·ÁÓ ËÌˆË‰ÂÌÚÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚x Ò ‡ÒËÁÏÓÏ Ë ÍÒÂÌÓÙÓ·ËÂÈ

‚ ·˚‚¯ÂÏ ëÓ‚ÂÚÒÍÓÏ ëÓ˛ÁÂ, ÔÓ‰ Ì‡Á‚‡ÌËÂÏ ◊ÄÌÚËÒÂÏËÚËÁÏ, ÍÒÂÌÓÙÓ·Ëfl

Ë ÂÎË„ËÓÁÌÓÂ ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ‚ ·˚‚¯ÂÏ ëÓ‚ÂÚÒÍÓÏ ëÓ˛ÁÂ“, ‡ ÌÂ‰‡‚ÌÓ

ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Ë‚¯‡fl ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ò åÓÒÍÓ‚ÒÍÓÈ XÂÎ¸ÒËÌÍÒÍÓÈ „ÛÔÔÓÈ Â˘Â Ó‰ËÌ

‰ÓÍÎ‡‰ ÔÓ ‰‡ÌÌÓÈ ÚÂÏÂ ÔÓ‰ Ì‡Á‚‡ÌËÂÏ ◊ç‡ˆËÓÌ‡ÎËÁÏ, ÍÒÂÌÓÙÓ·Ëfl

Ë ÌÂÚÂÔËÏÓÒÚ¸ ‚ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ êÓÒÒËË.“.

10 êÂ‡·ËÎËÚ‡ˆËfl Ì‡Ó‰Ó‚ êÓÒÒËË: Ò·ÓÌËÍ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, åÓÒÍ‚‡, àÌÒ‡Ì, 2000 „.

11 èÂÂÔËÒ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÌÂ ÔÓ‚Ó‰ËÎ‡Ò¸ Ì‡ ÔÓÚflÊÂÌËË 13 ÎÂÚ, Ò 1989 „. èÂ‚‡fl

ÔÂÂÔËÒ¸ ÌÂÒÂÎÂÌËfl ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ·˚Î‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌ‡ ‚ ÓÍÚfl·Â 2002 „.,

ÂÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ Ó·˙fl‚ÎÂÌ˚ ‚ 2004 „.

12 Ö‚ÂË ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÎËÒ¸ ‚Î‡ÒÚflÏË ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ◊Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ“ Ó·˘ÌÓÒÚË.

13 ëÏ., Ì‡ÔËÏÂ, êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl/óÂ˜Ìfl:Á‡ Ó‰ËÌÛ! (àÌ‰ÂÍÒ åÄ :EUR

46/046/1999) Ë êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl: ÓÚÍ‡Á ‚ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚË (ËÌ‰ÂÍÒ åÄ:

EUR 46/027/2002).

14 àÒÚÓ˜ÌËÍË: ÄÒÒÓˆË‡ˆËfl ‡ÙËÍ‡ÌÒÍËx ÒÚÛ‰ÂÌÚÓ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓ„Ó ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚ‡

‰ÛÊ·˚ Ì‡Ó‰Ó‚, åÓÒÍ‚‡.

15 ÇÂÓflÚÌÓ, ËÏÂÂÚÒfl ‚ ‚Ë‰Û Í‡ÏÂ‡ ‚ ÓÚ‰ÂÎÂÌËË ÏËÎËˆËË, ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏ‡fl ‰Îfl

Í‡ÚÍÓÒÓ˜ÌÓ„Ó Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl ·Ó‰fl„ Ë ‰Û„Ëx ÎËˆ, ÌÂ ËÏÂ˛˘Ëx ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ

ÔËÁÌ‡ÌÌ˚x ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚.
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16 àÁ Á‡fl‚ÎÂÌËfl ìÒ‡Ï‡ Ç‡x‡Â‚Ë˜‡ Å‡ÈÒ‡Â‚‡, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓ„Ó ËÏ 16 Ë˛Ìfl 2001 „.

åËÌËÒÚÛ ‚ÌÛÚÂÌÌËx ‰ÂÎ àÌ„Û¯ÂÚËË, ‚ÍÎ˛˜ÂÌÌÓ„Ó ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â èËÎÓÊÂÌËfl

3 ‚ ‰ÓÍÎ‡‰ ë.Ä. É‡ÌÌÛ¯ÍËÌÓÈ ÔÓ‰ Ì‡Á‚‡ÌËÂÏ ◊Ç˚ÌÛÊ‰ÂÌÌ˚Â ÔÂÂÒÂÎÂÌˆ˚ ËÁ

óÂ˜ÌË ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË,“ Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚È ˆÂÌÚ ◊åÂÏÓË‡Î“, ÒÂÚ¸ ÔÓ

Ô‡‚‡Ï, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Ï Ò ÏË„‡ˆËÂÈ, åÓÒÍ‚‡ 2002 „.

17 ëÚ‡Ú¸fl 5(·) åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÒÂx ÙÓÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË.

18 ëÚ‡Ú¸fl 14 åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÒÂx ÙÓÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ

‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË.

19 á‡fl‚ÎÂÌËÂ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÂ

‰ËÔÎÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÏ ÏËÒÒËflÏ ‚ åÓÒÍ‚Â, flÌ‚‡¸ 1992 „.

20 Å˚‚¯ËÈ ëÓ‚ÂÚÒÍËÈ ëÓ˛Á Ò‰ÂÎ‡Î Á‡fl‚ÎÂÌËÂ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÒÓ ÒÚ. 14

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÒÂx ÙÓÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË,

‚ÒÚÛÔË‚¯ÂÈ ‚ ÒËÎÛ ‚ 1991 „.

21 èÂ‚˚Â 11 ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËı ‰ÓÍÎ‡‰Ó‚ ·˚ÎË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ‚ äãêÑ ·˚‚¯ËÏ

ëÓ‚ÂÚÒÍËÏ ëÓ˛ÁÓÏ. UN Doc. :HRI/GEH/I/Rev.4/ ëÏ. www.unhchr.ch.tbs

22 UN Doc. : CERD/C/304/Add.5, 28 Ï‡Ú‡ 1996 „.

23 O·˘‡fl ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËfl äãêÑ No. XIII, Í‡Ò‡˛˘‡flÒfl ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x

ÎËˆ ÔÓ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛ Ô‡‚ÓÔÓfl‰Í‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ (42-‡fl

ÒÂÒÒËfl, 1993 „.) „Î‡ÒËÚ:

1. Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Ô‡‡„‡ÙÓÏ 1 ÒÚ‡Ú¸Ë 2 åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ

ÍÓÌ‚ÂÌˆËË Ó ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÒÂx ÙÓÏ ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË,

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡-Û˜‡ÒÚÌËÍË Ó·flÁÛ˛ÚÒfl „‡‡ÌÚËÓ‚‡Ú¸, ˜ÚÓ ‚ÒÂ

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡Ì˚ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl, Í‡Í

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â, Ú‡Í Ë ÏÂÒÚÌ˚Â, ÌÂ ·Û‰ÛÚ ÒÓ‚Â¯‡Ú¸ Í‡ÍËx-ÎË·Ó

‡ÍÚÓ‚ ËÎË ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚x Ò ‡ÒÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ; ·ÓÎÂÂ

ÚÓ„Ó, ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡-Û˜‡ÒÚÌËÍË Ó·flÁÛ˛ÚÒfl „‡‡ÌÚËÓ‚‡Ú¸ Í‡Ê‰ÓÏÛ

Ô‡‚‡, ËÁÎÓÊÂÌÌ˚Â ‚ ÒÚ‡Ú¸Â 5 äÓÌ‚ÂÌˆËË, ·ÂÁ Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó ‡ÁÎË˜Ëfl

ÔÓ ÔËÁÌ‡ÍÛ ‡Ò˚, ˆ‚ÂÚ‡ ÍÓÊË, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓ„Ó

ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl.

2. Ç˚ÔÓÎÌÂÌËÂ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚x Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË

Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÚÓ„Ó, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ xÓÓ¯Ó ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Â ÎËˆ‡ ÔÓ

ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛ Ô‡‚ÓÔÓfl‰Í‡, ËÒÔÓÎÌfl˛˘ËÂ ÙÛÌÍˆËË ÔÓÎËˆËË,

‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÔÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ Á‡‰ÂÊ‡ÌËfl ËÎË ‡ÂÒÚ‡, ËÌÙÓÏËÓ‚‡Ì˚

Ó· Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡x, ÍÓÚÓÓÂ Ëx ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÔËÌflÎÓ Ì‡ ÒÂ·fl

ÒÓ„Î‡ÒÌÓ äÓÌ‚ÂÌˆËË. ÑÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Â ÎËˆ‡ ÔÓ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛

Ô‡‚ÓÔÓfl‰Í‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓÈÚË ËÌÚÂÌÒË‚ÌÓÂ Ó·Û˜ÂÌËÂ ‰Îfl

Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ÔË ËÒÔÓÎÌÂÌËË ËÏË Ò‚ÓËx ÒÎÛÊÂ·Ì˚x

Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ ÓÌË Û‚‡Ê‡ÎË , ‡ Ú‡ÍÊÂ Á‡˘Ë˘‡ÎË ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓÂ

‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó Ë ÒÓ·Î˛‰‡ÎË Ô‡‚‡ Í‡Ê‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ·ÂÁ ‡ÁÎË˜Ëfl ÔÓ

ÔËÁÌ‡ÍÛ ‡Ò˚, ˆ‚ÂÚ‡ ÍÓÊË, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓ„Ó

ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl.

3. ÇÓ ËÒÔÓÎÌÂÌËÂ ÒÚ‡Ú¸Ë 7 äÓÌ‚ÂÌˆËË, äÓÏËÚÂÚ ÔËÁ˚‚‡ÂÚ

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡-Û˜‡ÒÚÌËÍË ÔÂÂÒÏÓÚÂÚ¸ Ë ÛÎÛ˜¯ËÚ¸ ÒËÒÚÂÏÛ

ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ ÔÓ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛ Ô‡‚ÓÔÓfl‰Í‡,

Ò ÚÂÏ ˜ÚÓ·˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ‚ ÔÓÎÌÓÈ ÏÂÂ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚,

Á‡ÎÓÊÂÌÌ˚x ‚ äÓÌ‚ÂÌˆËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ äÓ‰ÂÍÒÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl

‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ ÔÓ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛ Ô‡‚ÓÔÓfl‰Í‡. OÌË Ú‡ÍÊÂ

‰ÓÎÊÌ˚ ‚ÍÎ˛˜‡Ú¸ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Û˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ‚ Ò‚ÓË

ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËÂ ‰ÓÍÎ‡‰˚.

24 Doc. UN CERD/C/299/Add. 15.

25 Doc. UN CERD/C/304/Add.43, 30 Ï‡Ú‡ 1998 „.

26 ëÚ‡Ú¸fl 282 ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ Û„ÓÎÓ‚ÌÛ˛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl,

Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ‚ÓÁ·ÛÊ‰ÂÌËÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ, ‡ÒÓ‚ÓÈ ËÎË ÂÎË„ËÓÁÌÓÈ ‚‡Ê‰˚,

ÛÌËÊÂÌËÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓÔ‡„‡Ì‰Û ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË,

Примечания
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ÔÂ‚ÓÒxÓ‰ÒÚ‚‡, ÎË·Ó ÌÂÔÓÎÌÓˆÂÌÌÓÒÚË „‡Ê‰‡Ì ÔÓ ÔËÁÌ‡ÍÛ Ëx ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl

Í ÂÎË„ËË, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ËÎË ‡ÒÓ‚ÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË, ÎË·Ó Á‡ ÔflÏÓÂ ËÎË

ÍÓÒ‚ÂÌÌÓÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ Ô‡‚ ËÎË ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÔË‚ËÎÂ„ËÈ ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì

ÔÓ ÔËÁÌ‡ÍÛ ‡Ò˚, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚË ËÎË ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Í ÂÎË„ËË.

Ç ÒÚ‡Ú¸Â 63 ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ì Ó·˘ËÈ ÔËÌˆËÔ, ÔËÁÌ‡˛˘ËÈ ÓÚfl„˜‡˛˘ËÏ

Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ì‡ÎË˜ËÂ ◊ÏÓÚË‚Ó‚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ, ‡ÒÓ‚ÓÈ, ÂÎË„ËÓÁÌÓÈ

ÌÂÌ‡‚ËÒÚË ËÎË ‚‡Ê‰˚“.

27 Ç ÚÂ˜ÂÌËÂ ˝ÚÓ„Ó ÔÂËÓ‰a ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚ÎË ·˚Ú¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ÚË ‰ÓÍÎ‡‰‡

ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ 1998, 2000 Ë 2002 „.„.

28 ÑÂÎÓ ÇÓÒÚÓ˜Ì˚Â ‡ÙËÍ‡Ìˆ˚ ‡ÁË‡ÚÒÍÓ„Ó ÔÓËÒxÓÊ‰ÂÌËfl ÔÓÚË‚

ëÓÂ‰ËÌÂÌÌÓ„Ó äÓÓÎÂ‚ÒÚ‚‡, 14 ‰ÂÍ‡·fl 1973 „., èÂÚËˆËfl No. 4403/70 Ë ‰.,

ÓÔÛ·ÎËÍÓ‚‡ÌÓ ‚ ‰ÓÍÎ‡‰‡x Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓ„Ó ÒÛ‰‡ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ‚˚Ô. 76.

29 èÓÚÓÍÓÎ No. 12 Í äÓÌ‚ÂÌˆËË Ó Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ÓÒÌÓ‚Ì˚x Ò‚Ó·Ó‰,

http://conventions/coe.int/treaty/EN/cadreprincipal.htm/

30 èÓÚÓÍÓÎ No. 12 ‚ÒÚÛÔËÚ ‚ ÒËÎÛ ˜ÂÂÁ ÚË ÏÂÒflˆ‡ ÔÓÒÎÂ Â„Ó ‡ÚËÙËÍ‡ˆËË

10 „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ÏË. ä ÏÓÏÂÌÚÛ Ì‡ÔËÒ‡ÌËfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ‰ÓÍÎ‡‰‡ 29 ËÁ 44 ÒÚ‡Ì-˜ÎÂÌÓ‚

ëÓ‚ÂÚ‡ Ö‚ÓÔ˚ ÔÓ‰ÔËÒ‡ÎË èÓÚÓÍÓÎ No. 12, ‰‚‡ ËÁ ÍÓÚÓ˚x Ú‡ÍÊÂ Â„Ó

‡ÚËÙËˆËÓ‚‡ÎË.

31 ëÚ‡Ú¸fl 1 Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓ ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌË˛ Ô˚ÚÓÍ

Ë ·ÂÒ˜ÂÎÓ‚Â˜ÌÓ„Ó ËÎË ÛÌËÊ‡˛˘Â„Ó ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ËÎË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl.

32 êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl ÒÓ„Î‡ÒËÎ‡Ò¸ Ì‡ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆË˛ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸Ì˚x

Á‡ÏÂ˜‡ÌËÈ ‰ÂÎÂ„‡ˆËË äèè, ÒÓ‚Â¯Ë‚¯ÂÈ ÔÓÂÁ‰ÍÛ Ì‡ ëÂ‚ÂÌ˚È ä‡‚Í‡Á ‚ ÍÓÌˆÂ

ÙÂ‚‡Îfl 2000 „.

33 CPT Doc. CPT/inf(2001)15, ÒÏ. Ì‡ ‚Â·-Ò‡ÈÚÂ äèè www.cpt.coe.int

34 http://www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri

35 ÇÚÓÓÈ ‰ÓÍÎ‡‰ Ó ÔÓÎÓÊÂÌËË ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ECRI, CRI(2001)41.

36 àÌÚÂ‚¸˛ ‡‰ËÓÒÚ‡ÌˆËË ◊ùxÓ åÓÒÍ‚˚“, 10 ‰ÂÍ‡·fl 2001 „. 

37 ◊èÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ûfl ‡ÒËÁÏÛ ‚ êÓÒÒËË: ÔÓÁËˆËfl ÓÒÒËÈÒÍËx çèO“,

ÓÔÛ·ÎËÍÓ‚‡ÌÓ ëÂÚ¸˛ çèO ÔÓÚË‚ ‡ÒËÁÏ‡ Ë ñÂÌÚÓÏ ÔÓ ‡Á‚ËÚË˛ ‰ÂÏÓÍ‡ÚËË

Ë Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ‡‚„ÛÒÚ 2001 „.

38 ëÏ. ÇÚÓÓÈ ‰ÓÍÎ‡‰ Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË ÔÓÚË‚ ‡ÒËÁÏ‡ Ë ÌÂÚÂÔËÏÓÒÚË,

Í‡Ò‡˛˘ËÈÒfl ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÔËÌflÚ˚È 16 Ï‡Ú‡ 2001 „.,

Doc. CRI(2001), Ô‡.76,78 Ë 80; êÂÁÓÎ˛ˆË˛ 1277 è‡Î‡ÏÂÌÚÒÍÓÈ ÄÒÒ‡Ï·ÎÂË

ëÓ‚ÂÚ‡ Ö‚ÓÔ˚, ÔËÌflÚÛ˛ ‚ ‡ÔÂÎÂ 2002 „.; Ë á‡ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â Á‡ÏÂ˜‡ÌËfl

äÓÏËÚÂÚ‡ ÔÓ Ô‡‚‡Ï Â·ÂÌÍ‡, ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, 10 ÌÓfl·fl

1999 „., UN Doc. CRC/C/15/Add.110, Ô‡.51 Ë 52.

39 ◊Ç˚ÌÛÊ‰ÂÌÌ˚Â ÔÂÂÒÂÎÂÌˆ˚ ËÁ óÂ˜ÌË ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË“, ë‚ÂÚÎ‡Ì‡

É‡ÌÌÛ¯ÍËÌ‡, è‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚È ˆÂÌÚ ◊åÂÏÓË‡Î“, ëÂÚ¸ ÔÓ Ô‡‚‡Ï, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Ï

Ò ÏË„‡ˆËÂÈ, åÓÒÍ‚‡.

40 ë‡Ë‰-ùÏËÌ (Ù‡ÏËÎËfl ÌÂ ÛÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl) ·ÂÒÂ‰Ó‚‡Î Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÏ

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË ‚ ÓÍÚfl·Â 2001 „. Ë ÙÂ‚‡ÎÂ 2002 „.

41 ëÏ. Ú‡ÍÊÂ êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl/óÂ˜Ìfl-Á‡ êÓ‰ËÌÛ! (àÌ‰ÂÍÒ åÄ: EUR

46/046/1999).

42 ó.1 ÒÚ. 228 ì„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡.

43 Ç˚ÔÛÒÍ No. 26 (1027).

44 ó. 4 ÒÚ. 228 Ë ÒÚ. 222 ì„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË

ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ.

45 èËÒ¸ÏÓ àÌÌ˚ ÄÈÎ‡Ï‡ÁflÌ oÚ 9 ÙÂ‚‡Îfl 2001 „. ‚˚¯ÂÒÚÓfl˘ÂÏÛ

‰ÓÎÊÌÓÒÚÌÓÏÛ ÎËˆÛ ‚ ÏÂÒÚÌÓÏ ÓÚ‰ÂÎÂÌËË ÏËÎËˆËË.

46 ÅÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓ ÒÏ. êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl/óÂ˜Ìfl Á‡ êÓ‰ËÌÛ! (ËÌ‰ÂÍÒ åÄ:

EUR 46/046/1999).

47 OÚ˚‚ÓÍ ËÁ ÔËÒ¸Ï‡ àÌÌ˚ ÄÈÎ‡Ï‡ÁflÌ Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎ˛ èÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl äÓÏËÚÂÚ‡

„Документы!“ – Дискриминация по расовому признаку в Российской Федерации

http://conventions/coe.int/treaty/EN/cadreprincipal.htm/
http://www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri
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ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÑÛÏ˚ ÔÓ ‰ÂÎ‡Ï ëçÉ, ‰ÂÔÛÚ‡ÚÛ à„ÛÌÓ‚Û Ë ÔÓÒÎÛ êÂÒÔÛ·ÎËÍË

í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË.

48 ëÏ. êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl: ÓÚÍ‡Á ‚ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚË (ËÌ‰ÂÍÒ åÄ:

46/027/2002), ÒÚ. 34-37.

49 àÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó ‰‡ÌÌ˚x ‰ÂÎ‡ı ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ Ï‡ÚÂË‡Î‡x, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚x

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË ‡‰‚ÓÍ‡ÚÓÏ àÌÌÓÈ ÄÈÎ‡Ï‡ÁflÌ ‚ xÓ‰Â Ò‚ÓËx ·ÂÒÂ‰

‚ 2002 „.; ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ Ï‡ÚÂË‡Î‡x ÔÂÂÔËÒÍË Ò OÎ¸„ÓÈ óÂÂÔÓ‚ÓÈ ËÁ

◊åÂÏÓË‡Î‡“, ÔËÒ¸Ï‡ àÌÌ˚ ÄÈÎ‡Ï‡ÁflÌ ‰ÂÔÛÚ‡ÚÛ ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÑÛÏ˚

à„ÛÌÓ‚Û Ë ÔÓÒÎÛ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË åËÁÓÂ‚Û, Ï‡È

2001 „., ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔËÒ¸Ï‡ ‰ÂÔÛÚ‡Ú‡ à„ÛÌÓ‚‡ ÉÂÌÂ‡Î¸ÌÓÏÛ èÓÍÛÓÛ,

Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÂ ÔË·ÎËÁËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ ÚÓÚ ÊÂ ÔÂËÓ‰.

50 äÓÏËÚÂÚ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, O·˘ËÈ ÍÓÏÏÂÌÚ‡ËÈ 20, 1992,

ÒÏ. www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.

51 Ä ÔÓÚË‚ ëÓÂ‰ËÌÂÌÌÓ„Ó äÓÓÎÂ‚ÒÚ‚‡, Â¯ÂÌËÂ Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓ„Ó ëÛ‰‡ ÔÓ

Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, 28 ÒÂÌÚfl·fl 1998 „. http://hudoc.echr.coe.int/hudoc.

52 ëÚ‡Ú¸fl 2(1)(d) Ë ÒÚ‡Ú¸fl 5(b).

53 èËÌˆËÔ Ì‡‰ÎÂÊ‡˘Â„Ó ÛÒÂ‰Ëfl ·˚Î ÔËÏÂÌÂÌ åÂÊ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËÏ ëÛ‰ÓÏ

ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ Â„Ó Â¯ÂÌËË ÓÚ 1988 „. ÔÓ ‰ÂÎÛ ÇÂÎ‡ÒÍÂÒ‡-êÓ‰Ë„ÂÒ‡:

◊çÂÁ‡ÍÓÌÌ˚È ‡ÍÚ, Ì‡Û¯‡˛˘ËÈ Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÍÓÚÓ˚È ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸ÌÓ ÌÂ

ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‚ÏÂÌÂÌ ‚ ‚ËÌÛ ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û (Ì‡ÔËÏÂ, ÔÓ ÚÓÈ ÔË˜ËÌÂ, ˜ÚÓ ‰‡ÌÌ˚È

‡ÍÚ ÒÓ‚Â¯ÂÌ ˜‡ÒÚÌ˚Ï ÎËˆÓÏ, ËÎË ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ÎËˆÓ, ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Á‡ Â„Ó

ÒÓ‚Â¯ÂÌËÂ, ÌÂ ·˚ÎÓ Ì‡È‰ÂÌÓ), ÏÓÊÂÚ ‚ÂÒÚË Í ÔËÁÌ‡ÌË˛ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ

ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÌÂ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÒÓ‚Â¯ÂÌËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡, ‡ ËÁ-

Á‡ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl Ì‡‰ÎÂÊ‡˘Â„Ó ÛÒÂ‰Ëfl ‚ ‰ÂÎÂ ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl Ì‡Û¯ÂÌËfl ËÎË

ÔËÌflÚËfl ÓÚ‚ÂÚÌ˚x ÏÂ, ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚x äÓÌ‚ÂÌˆËÂÈ.“ ìÍ‡Á‡ÌÌ˚È ÒÚ‡Ì‰‡Ú

·˚Î ‚ÍÎ˛˜ÂÌ ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Ë ·˚Î ‰‡ÎÂÂ ‡Á‚ËÚ ˝ÍÒÔÂÚ‡ÏË ÔÓ

Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ÏÂx‡ÌËÁÏ‡ÏË OOç, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË ÒÛ‰‡ÏË. 

54 OÔÓÒ ÔÓ‚Ó‰ËÎÒfl ‚ „ÛÔÔÂ, ÒÓÒÚÓfl‚¯ÂÈ ËÁ 125 ÏÛÊ˜ËÌ Ë 55 ÊÂÌ˘ËÌ.

Ç ˆÂÎÓÏ, ‡ÙËÍ‡ÌÒÍÓÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ‚ åÓÒÍ‚Â ‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â Ò‚ÓÂÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÓ

ÎËˆ‡ÏË ÏÛÊÒÍÓ„Ó ÔÓÎ‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÏÓÎÓ‰˚ı Î˛‰ÂÈ, ‚ÂÓflÚÌÓ, ˜‡˘Â Ì‡Ô‡‚Îfl˛Ú

‚ êÓÒÒËÈÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÚÛ‰ÂÌÚÓ‚.

55 Ä‰ÂÙÂÒ ÑÂÒÒÛ ·ÂÒÂ‰Ó‚‡Î Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË

‚ ÌÓfl·Â 2001 „. Ë Ë˛ÌÂ 2002 „.

56 ÅÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ÏÂÒxÂÚËÌˆ‡x, ÒÏ. êÓÒÒËÈÒÍËÈ ÓÔ˚Ú

˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË: ÏÂÒxÂÚËÌˆ˚ ‚ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓÏ Í‡Â, ÄÎÂÍÒ‡Ì‰

OÒËÔÓ‚, Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚È ˆÂÌÚ ◊åÂÏÓË‡Î“, åÓÒÍ‚‡, 2000 „.

57 èÓ ÓˆÂÌÍ‡Ï ÄÎÂÍÒ‡Ì‰‡ OÒËÔÓ‚‡.

58 ó.1 ÒÚ. 13 á‡ÍÓÌ‡ Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Â 1992 „. ÌÂ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ◊ÔÓÒÚÓflÌÌÓÂ

ÔÓÊË‚‡ÌËÂ“ Í‡Í ◊ÔÓÒÚÓflÌÌÛ˛ Â„ËÒÚ‡ˆË˛.“

59 èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ◊O ÏÂ‡x ÔÓ ÛÒËÎÂÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡

ÏË„‡ˆËÂÈ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÏÛ ‚˚‰‚ÓÂÌË˛ ÎËˆ, ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ Ì‡xÓ‰fl˘ËxÒfl Ì‡

ÚÂËÚÓËË ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl“ (No. 1381-P ÓÚ 27 Ï‡Ú‡ 2002 „.) Ë á‡ÍÓÌ

◊O ÔÂ·˚‚‡ÌËË Ë ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚Â Ì‡ ÚÂËÚÓËË ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl“ (No. 460 ÓÚ

11 ‡ÔÂÎfl 2002 „.) 

60 No. 1363-P.

61 ëÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÏÌÓ„Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÈ ÚÂÏËÌ‡ ◊Í‡Á‡Í“. ç‡ÔËÏÂ, ‚ Á‡ÍÓÌÂ

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ ÒÓ‚ÂÚÒÍÓÈ ÙÂ‰Â‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÓˆË‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ÂÒÔÛ·ÎËÍË

Ó Â‡·ËÎËÚ‡ˆËË ÂÔÂÒÒËÓ‚‡ÌÌ˚x Ì‡Ó‰Ó‚ ÓÚ 1991 „. Í‡Á‡ÍË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ˚

‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ „ÛÔÔ˚. ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú Ú‡ÍÊÂ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl Í‡Á‡ÍÓ‚,

ËÏÂ˛˘Ëx ÔÓÎÛÓÙËˆË‡Î¸Ì˚È ÒÚ‡ÚÛÒ, Â„ÛÎËÛÂÏ˚È ÔÂÁË‰ÂÌÚÒÍËÏ ÛÍ‡ÁÓÏ. OÌË

Ú‡ÍÊÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ‚ÒÔÓÏÓ„‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒËÎ˚ ÔÓ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛

Ô‡‚ÓÔÓfl‰Í‡, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÍÓÚÓÓÈ Â„ÛÎËÛÂÚÒfl ÒÓ„Î‡¯ÂÌËflÏË Ò ÏÂÒÚÌ˚ÏË

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ‚ÌÛÚÂÌÌËx ‰ÂÎ.

62 ùÍÒÔÂÚÌÓÂ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ Ì‡ á‡ÍÓÌ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl ÓÚ 11 ‡ÔÂÎfl 2002 „.

No. 460-ä3 ◊O ÔÂ·˚‚‡ÌËË Ë ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚Â Ì‡ ÚÂËÚÓËË ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl“,

Примечания

http://hudoc.echr.coe.int/hudoc
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Ôo‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌÌÓÂ ÔÓ ÔÓÛ˜ÂÌË˛ ÓÒÒËÈÒÍÓÈ çèO ◊åÂÏÓË‡Î“ å‡ÓÈ

îÂ‰ÓÓ‚ÌÓÈ èÓÎflÍÓ‚ÓÈ ËÁ çèO ◊çÂÁ‡‚ËÒËÏ˚È ˝ÍÒÔÂÚÌÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒÓ‚ÂÚ“,

8 Ï‡fl 2002 „. ëÏ. www.hro.org

63 ëÏ., Ì‡ÔËÏÂ, èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ëÛ‰‡, ÔËÌflÚ˚Â ‚ ‡ÔÂÎÂ

1995 „., ‡ÔÂÎÂ 1996 „., Ë˛ÎÂ 1997 „. Ë ÙÂ‚‡ÎÂ 1998 „.

64 ëÚ. 1 á‡ÍÓÌ‡ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl ÓÚ 11 ‡ÔÂÎfl 2002 „.

65 ëÚ. 4 á‡ÍÓÌ‡ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl ÓÚ 11 ‡ÔÂÎfl 2002 „.

66 ëÚ. 13 Ë 14 á‡ÍÓÌ‡ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl ÓÚ 11 ‡ÔÂÎfl 2002 „.

67 ëÚ. 8 á‡ÍÓÌ‡ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl ÓÚ 11 ‡ÔÂÎfl 2002 „.

68 ëÚ. 18 Ë 19 á‡ÍÓÌ‡ ä‡ÒÌÓ‰‡ÒÍÓ„Ó Í‡fl ÓÚ 11 ‡ÔÂÎfl 2002 „.

69 Ç ÒÂÂ‰ËÌÂ 2001 „. ‚Î‡ÒÚË ËÁ‰‡ÎË ËÌÒÚÛÍˆË˛, Í‡Ò‡˛˘Û˛Òfl ÔËÏÂÌÂÌËfl ÒÚ. 12

á‡ÍÓÌ‡ Ó ·ÂÊÂÌˆ‡x. ëÓ„Î‡ÒÌÓ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÚ‡Ú¸Â, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ

‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó Û·ÂÊË˘‡ ÔÓ „ÛÏ‡ÌËÚ‡Ì˚Ï ÒÓÓ·‡ÊÂÌËflÏ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ Í‡Ê‰Ó„Ó

ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ÒÎÛ˜‡fl, ‡ ÌÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÒÚÓ„Ó„Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ·ÂÊÂÌˆ‡.

èÓ‰ÓÎÊËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÒÓÍ‡ ‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó Û·ÂÊË˘‡ – Ó‰ËÌ „Ó‰. O‰Ì‡ÍÓ ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú

ÔÓ·ÎÂÏ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÔÓÔ˚ÚÍ‡ÏË ‚Î‡ÒÚÂÈ ‚‚ÂÒÚË Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl, Í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ,

ÓÚÍ‡Á ‚ ‰ÓÒÚÛÔÂ Í ÔÓˆÂ‰ÛÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ‡ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË Ú‡ÍËx ÍËÚÂËÂ‚,

Í‡Í ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚È ‚˙ÂÁ‰ Ì‡ ÚÂËÚÓË˛ ÒÚ‡Ì˚, ◊·ÂÁÓÔ‡ÒÌ‡fl ÚÂÚ¸fl ÒÚ‡Ì‡“

Ë ÌÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ÔÓ‰‡Ú¸Á‡fl‚ÎÂÌËÂ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ 24 ˜‡ÒÓ‚, – Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl, ÍÓÚÓ˚Â

Ú‡ÍÊÂ ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl Ë ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÚÂx, ÍÚÓ Ô˚Ú‡ÂÚÒfl ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÒÚ‡ÚÛÒ ·ÂÊÂÌˆ‡.

70 OÒÌÓ‚‡ÌÓ Ì‡ ËÌÚÂ‚¸˛ Ò Å‡ÈÒÓÏ Ö‚‡Î‡Í‡-äÛÏÛ Ë Â„Ó ‡‰‚ÓÍ‡ÚÓÏ,

ÔÓ‚Â‰ÂÌÌ˚Ï ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÏ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÄÏÌËÒÚËË ‚ Ï‡Â 2002 „. ‚ ë‡ÌÍÚ-

èÂÚÂ·Û„Â.

71 Ç ÒÓÒÚ‡‚ ëçÉ ‚xÓ‰flÚ 12 „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚, ‚ÒÂ ËÁ ˜ËÒÎ‡ ÂÒÔÛ·ÎËÍ ·˚‚¯Â„Ó

ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡: ÄÏÂÌËfl, ÄÁÂ·‡È‰Ê‡Ì, ÅÂÎ‡ÛÒ¸, ÉÛÁËfl, ä‡Á‡xÒÚ‡Ì,

äË„ËÁÒÚ‡Ì, åÓÎ‰Ó‚‡, êÓÒÒËfl, í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì, íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì, ìÍ‡ËÌ‡

Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì. ùÒÚÓÌËfl, ã‡Ú‚Ëfl Ë ãËÚ‚‡ ÔÂ‰ÔÓ˜ÎË ÌÂ ÔËÒÓÂ‰ËÌflÚ¸Òfl Í ëçÉ. 

72 ÇÒÚÂ˜‡ Ò ë˝Ï˛˝ÎÓÏ ÑÂÈ‚ËÒÓÏ ÒÓÒÚÓflÎ‡Ò¸ ‚ åÓÒÍ‚Â 20 Ï‡fl 2002 „.

àÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó «ëÂ‚ÂÌÓÏ» Ú‡ÍÊÂ ·˚Î‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌ‡ ÓÚ Î˛‰ÂÈ, ÔÓÒÂ˘‡‚¯Ëx ÎËˆ,

ÒÓ‰ÂÊ‡‚¯ËxÒfl Ú‡Ï, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÁ Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡, ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ìÇäÅ

ééç.

73 á‡ÍÓÌ Ó Ô‡‚Ó‚ÓÏ ÔÓÎÓÊÂÌËË ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚x „‡Ê‰‡Ì ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË

ÓÚ 2002 „, ÒÚ‡Ú¸Ë 33 Ë 34.

74 á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ 44(·) èÓ„‡ÏÏ˚ ìÇäÅ ééç(EXCOM).

75 ÅÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓ ÔÓ ‰‡ÌÌÓÏÛ ‚ÓÔÓÒÛ ÒÏ. êÛÍÓ‚Ó‰fl˘ËÂ ÔËÌˆËÔ˚ ìÇäÅ

ééç, Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl ÔËÏÂÌËÏ˚x ÍËÚÂËÂ‚ Ë ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÔË Á‡‰ÂÊ‡ÌËË ÎËˆ,

Ë˘Û˘Ëx Û·ÂÊË˘‡.

76 ÇÂ·-Ò‡ÈÚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ‚ÌÛÚÂÌÌËx ‰ÂÎ, 27 Ë˛Îfl 2002 „.

77 ÇÒÚÂ˜‡ Ò ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ÏË ÏÓÒÍÓ‚ÒÍÓ„Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ìÇäÅ ééç,

Ï‡Ú 2002 „.

78 ÇÒÚÂ˜‡ Ò ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ÏË ÏÓÒÍÓ‚ÒÍÓ„Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ìÇäÅ ééç,

Ï‡Ú 2002 „.

79 ÅÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓ ÒÏ. ÔÂÒÒ-ÂÎËÁ ìÇäÅ ééç ÓÚ 5 ‡ÔÂÎfl 2001 „.

80 èÓ ÓˆÂÌÍ‡Ï ÏÓÒÍÓ‚ÒÍÓ„Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ìÇäÅ ééç, Á‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ‰‚‡

„Ó‰‡, Ò 2000 ÔÓ 2002 „;., ‚ ‡˝ÓÔÓÚÛ òÂÂÏÂÚ¸Â‚Ó-II ·˚ÎË ‚˚fl‚ÎÂÌ˚ 3 Ú˚Ò. ÎËˆ

·ÂÁ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚.

81 èËÒ¸ÏÓ ÓÚ 3 Ï‡fl 2002 „.

82 ä ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ‚ÓÔÓÒ‡ Ó ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËË

ÎËˆ, Ë˘Û˘Ëx Û·ÂÊË˘‡, ìÇäÅ ééç, ÜÂÌÂ‚‡, ÓÍÚfl·¸ 2000 „.

83 O·˘‡fl ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËfl XIII ÔÓ Ó·Û˜ÂÌË˛ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚x ÎËˆ ÔÓ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛

Ô‡‚ÓÔÓfl‰Í‡ ‚ ÒÙÂÂ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ (42-‡fl ÒÂÒÒËfl, 1993 „.)

ëÏ. ÔËÏÂ˜‡ÌËÂ 23 ‚˚¯Â Ë www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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