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Corte Penal Internacional
Motivos de preocupacion en relacion con el sexto
periodo de sesiones de la Asamblea de los Estados
Partes

Introduccién

El sexto periodo de sesiones de la Asamblea dedtaslos Partes (en adelante, la Asamblea)
se celebrara en la sede las Naciones Unidas enaNvenk del 30 de noviembre al 14 de
diciembre de 2007. Nueve afios después de la apdobael Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional (en adelante, Estatuto de Roma}¥ de la mitad de los Estados del
mundo lo han ratificado, y el sexto periodo de @ess de la Asamblea tendré lugar en el
contexto de una Corte Penal Internacional (en atielda Corte) en funcionamiento y que
esta a punto de iniciar su primer juicio.

En esta etapa de la historia de la Corte, el ageyla Asamblea es esencial. Amnistia
Internacional acoge con satisfaccion, por tante, spihaya decidido dedicar 11 dias al sexto
periodo de sesiones a fin de que la Asamblea tBeggo suficiente para desempefiar sus
funciones de supervision. Es importante que sevaphe bien el tiempo para prestar la
debida atencién a las multiples cuestiones quedigen el programa provisional de trabajo
de la Asamblea y a otros asuntos importantes.

Amnistia Internacional acoge con satisfaccion gmesu quinto periodo de sesiones,
la Asamblea decidiera solicitar a la Mesa que ooatia trabajando sobre diversas cuestiones
clave de las que informara en este periodo dersesiha membresia de la Mesa, en consulta
con otros Estados Partes, observadores y orgamimacno gubernamentales presentes en La
Haya y en Nueva York, ha examinado varias cuestioemtre las que figuran la aplicacion
del Plan de Accién de la Asamblea para conseguinigersalidad y la plena aplicacion del
Estatuto de Roma, la funcion de la Asamblea a fta be garantizar la cooperacion con la
Corte y el presupuesto. No obstante, Amnistia hatgional continla considerando motivo de
preocupacion la falta de transparencia de algureodos mecanismos establecidos para
examinar estas cuestiones. En particular, resutacppante que no se haya permitido el
acceso de organizaciones no gubernamentales a snubhalas reuniones. Amnistia
Internacional espera que haya tiempo suficientardarel periodo de sesiones para revisar el
trabajo de la Mesa en un debate abierto, en elpguicipen todos los Estados Partes,
observadores y organizaciones no gubernamentales.

En el presente documento, Amnistia Internacionapoe& sus motivos de
preocupacion y sus recomendaciones sobre divesswaog que figuran en el programa de
trabajo de la Asamblea, asi como sobre otros gtee d=be examinar, a juicio de la
organizacion, este afio. En particular, Amnistiartmcional:

e expresa honda preocupacion por la negativa delegubide Sudan a cooperar en la

investigacion de la Corte sobre Darfur y a ejecld#ardrdenes de detencién dictadas
contra Ahmad Harun y Ali Kushayb, que han sido ados de cometer crimenes de
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Corte Penal Internacional: Motivos de preocupacién en relacién con el sexto periodo
de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes

lesa humanidad y crimenes de guerra en la regi@.otganizacién formula
recomendaciones a la Asamblea para que respondta alestruccion deliberada del
trabajo de la Corte.

insta a la Asamblea a que inicie un proceso degjwabon la Corte para crear un
sistema efectivo de complementariedad positiva, gsleun elemento esencial del
Estatuto de Roma, para garantizar que la Corte tisnamplio impacto en la lucha
contra la impunidad.

acoge con satisfaccion los esfuerzos del gruporaeajp de la Mesa sobre la
universalidad y la plena aplicacién de EstatutoRisna y de la Secretaria de la
Asamblea, que han intentado promover la aplicad&rPlan de Accién aprobado por
la Asamblea en su quinto periodo de sesiones. Airarnigernacional anima a todos los
Estados Partes a tomar medidas concretas paréadararaplicar el Plan de Accion.
acoge con satisfaccion el trabajo realizado patdee y el Comité de Presupuesto y
Finanzas para mejorar el documento sobre el prestpy el proceso presupuestario, y
expresa ademds su satisfaccion por el informe dehit€ a la Asamblea sobre los
trabajos de su noveno periodo de sesiones y eeptoyle presupuesto para 2008. No
obstante, Amnistia Internacional considera motiv® mteocupacion que se haya
recomendado no aprobar recursos adicionales patarasa juridica en 2008.

acoge con satisfaccion el informe de la Mesa sofwperacidn. La organizacién insta a
la Asamblea a que lo apruebe, pues contiene impegaecomendaciones para los
Estados Partes y la Corte, y a que establezca mewmefectivos para garantizar que
estas recomendaciones se aplican.

acoge con satisfaccion los continuos debates queasemantenido este afio para
potenciar la organizacion de la Conferencia de $@viy formula recomendaciones
sobre importantes decisiones que la Asamblea dmbarten su sexto periodo de
sesiones.

establece una serie de importantes principios cpleerd aplicarse al examinar la
definicion de crimen de agresion y los procedinisrgue permitirdn a la Corte ejercer
su competencia respecto de él.

pide a los Estados Partes que hagan contribuciaiestarias al Fondo Fiduciario en
beneficio de las Victimas tras el establecimiemaad secretaria en 2007.

pide a la Asamblea que examine las declaracionglsabepor diversos Estados en el
momento de la ratificacion, que constituyen resereainste a esos Estados a que las
retiren sin demora.

Amnistia Internacional enviara una delegacion ats@eriodo de sesiones de la

Asamblea. Sus integrantes estan disponibles patartde cualquiera de estas cuestiones con
las delegaciones gubernamentales. Algunos de lmeassque considerard la Asamblea y que
no se examinan en este documento podrian tratauseos documentos que elabore Amnistia
Internacional. La organizacion también trabaja vactiente en una serie de equipos
organizados por la Coalicion por la Corte Penarhmcional para abordar diversos asuntos.
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de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes

Los equipos de la Coalicién podrian publicar doauioe sobre asuntos concretos antes del
periodo de sesiones o durante su desarrollo.

l. Falta de cooperacion de Sudan
Amnistia Internacional considera motivo de graropopacion que el afio pasado el gobierno
de Sudan cancelara su cooperacion en investigactmé Corte sobre delitos cometidos en
Darfur. Ademas, en respuesta a la decision, torpadda Corte del 27 de abril de 2007, de
dictar sendas 6rdenes de detencidon contra el mimddtmad Harun y el lider yanyawid Al
Kushayb, que estan acusados de crimenes de lesaidiach y crimenes de guerra cometidos
en Darfur, el gobierno sudanés ha manifestado garbknte y en reiteradas ocasiones que no
va a detenerlos ni a entregarlos a Corte. Por goiesite, el gobierno esta incumpliendo la
Resolucién 1593 (2005) del Consejo de Seguridath que éste

[d]ecide que el Gobierno del Sudan y todas las depsttes en el conflicto
de Darfur deben cooperar plenamente con la Cor&d fiscal y prestarles
toda la asistencia necesaria en aplicacion de la&sente resolucion vy,
aunqgue reconoce que los Estados que no son partek estatuto de Roma
no tienen obligacion alguna con arreglo a dichodfisto, exhorta a todos los
Estados y organizaciones regionales y demas orgeitizes internacionales
competentes a que también cooperen plenamente.

Como se reconoce en el informe de grupo de trateaja Mesa sobre cooperacion, la
Asamblea tiene una funcion esencial que desempef@ahora de garantizar la detencion y
entrega de personas acusadas por la Corte:

El apoyo politico para la detencion y la entregaimportante en todas las
causas. Los Estados Partes pueden prestar su apdgodetencion y la

entrega tanto mediante actividades y contactogdvigdes como a través de
organizaciones regionales e internacionales. Paemayar la presién y el

apoyo politico necesarios, todos los Estados Padeberian subrayar
oportunamente la importancia de la cuestion. El dado judicial de la

Corte no es negociabfe.

En este primer caso de Estado que se niega a epppennistia Internacional insta a la

Asamblea a que demuestre su pleno apoyo a la Cantena respuesta enérgica y colectiva
en la que condene la inaccién del gobierno sudatepida que detenga y entregue a Ahmad
Harun y Ali Kushayb a la Corte de inmediato, adeniésomar otras medidas para cooperar
en las investigaciones. Al haberse remitido laasittn en Darfur al Consejo de Seguridad, es
importante que la Asamblea comunique sus motivoprdecupacion a éste y solicite su

intervencion. Ademas, los Estados Partes que semimos del Consejo de Seguridad deben

! Informe sobre cooperacién aprobado por la Meda dsamblea el 3 de octubre de 2007,
parr. 40.
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4 Corte Penal Internacional: Motivos de preocupacién en relacién con el sexto periodo
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proponer y apoyar medidas politicas enérgicas panseguir la cooperacion de Sudan.
Amnistia Internacional insta al Consejo de Segdrita

» condenar la negativa de Sudan a cooperar en lsstigaeion de la Corte, pues
constituye un claro incumplimiento de la Resoluc683 (citadaupra);

* reiterar la decisién tomada en la Resolucion 15893juke Sudan coopere plenamente
con la Corte e instar a todos los Estados Partedag organizaciones regionales e
internacionales afectadas a que cooperen plenamente

» pedir directamente a Sudan que detenga y entredmeCarte a Ahmad Harun y Al
Kushayb de inmediato y que detenga y entregue emoth a cualesquiera otras
personas que puedan ser acusadas por la Corte;

» pedir a todos los deméas Estados que detenganggastr a la Corte a Ahmad Harun y
Ali Kushayb, asi como a cualesquiera otras persquagpuedan figurar en érdenes de
detencion dictadas por la Corte, si viajan fuer&dean;

» de acuerdo con la Resolucién 1591, considerar $bitidad de designar a Ahmad
Harun y Ali Kushayb como personas cuylesidos, activos financieros y recursos
econémicos los Estados deben congelar;

» tomar otras medidas efectivas para garantizar guecsliza, detiene y entrega a la
Corte con prontitud a toda persona contra la gteehég/a dictado orden de detencion.

Reconociendo que la proxima reunion prevista dels€jo de Seguridad con el fiscal
de la Corte sobre Darfur tendra lugar probablemduatante el sexto periodo de sesiones de
la Asamblea o poco después de él, Amnistia Intenakinsta a ésta a que asigne tiempo en
los primeros dias del periodo de sesiones paralt@mcion y aprobacion de una resolucion
enérgica sobre la negativa de Sudan a cooperar.isfierinternacional sefiala que las
medidas que tome la Asamblea en este primer castegativa a cooperar sentaran un
importante precedente con respecto a como respofalé&samblea ante los casos de falta de
cooperacion, que es uno de los principales retesgylantean para el éxito de la Corte.

2 Aunque el articulo 87.7 del Estatuto de Roma dispgue la Corte remitira los casos de
negativa a una solicitud de cooperacion al CondejSeguridad, en esta disposicion se menciona
expresamente solo la falta de cooperacion de uadBsParte”. La omision en el articulo 87.7 de
disposiciones relativas a la negativa de paisesgsen Estado Parte supone que la Asamblea puede
remitir la negativa de Sudan a la solicitud de nigtn y entrega de la Corte al Consejo de Seguridad
sin esperar a que la Corte remita el asunto adanhkea.

% La Resolucién 1591 del Consejo de Seguridad disparsu parrafo 3.e:

Que todos los Estados congelen todos los fondtispadinancieros y recursos econémicos que se
encuentren en su territorio a la fecha de aprobadi@ la presente resolucion o en una fecha postgrio
que sean de propiedad o estén bajo el control threandirecto de las personas designadas por el
Comité de conformidad con el apartado c) o se ertcereren poder de entidades que sean de propiedad
0 estén bajo el control directo o indirecto de egassonas o de otras que actlien en su nombre osbajo
direccién y decide ademas que todos los Estadosrseéren de que sus nacionales u otras personas
gue se encuentran en sus territorios no pongandsnakctivos financieros ni recursos econémicos a
disposicién de esas personas o entidades o pabseficio.
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Il. Establecimiento de un sistema efectivo de complentanedad
En el marco del acuerdo global alcanzado en Rardastlos Estados que votaron en favor de
la aprobacién del Estatuto de Roma, asi como leslguatifiquen, reconocen que tienen el
deber de iniciar investigaciones y enjuiciamiermgos genocidio, crimenes de lesa humanidad
y crimenes de guerra. La jurisdiccion concurrergela Corte sobre estos crimenes se
concibié de manera que fuera complementaria de lagitribunales nacionales.

Desde el establecimiento de la Corte, Amnistierh@cional le ha instado a que tome
medidas efectivas para promover la complementatipdaitiva, sefialando que un indicador
clave de su éxito sera el grado en que vaya masdallperseguir un pequefio numero de
crimenes en una situacion para convertirse enizadal de la justicia nacional (el anexo 1
contiene un resumen de las recomendaciones de #anhiternacional a este respecto). La
organizacién considera motivo de gran preocupacjoe, a pesar de los compromisos
contraidos en el original e innovador documentaesqblitica aplicable de la Fiscalia, hasta
ahora no se hayan tomado medidas suficientes pamzoper la complementariedad positiva
y la Corte haya tenido escaso impacto en lo refer@ta promocion de la justicia nacional en
situaciones objeto de investigacion o en otrosdest®artes. Ademas, la Asamblea adn no ha
examinado las medidas que podria tomar para pran@wmplementariedad por parte de
los Estados Partes o de otros Estados.

Amnistia Internacional pide a la Asamblea que s&pe de esta decisiva cuestion
organizando una reunion publica durante su sexiogmede sesiones para que la Corte, los
Estados Partes, los observadores y las organizciomgubernamentales examinen los retos
que se le plantean a la Corte en este terreno.igwmin a partir de este examen inicial, la
Asamblea debe solicitar a la Mesa que establezcagwpo de trabajo sobre
complementariedad que determine qué podria hac8sdablea misma para apoyar a la
Corte en su trabajo de promocion de la complemienizd.

M. Aplicacion del Plan de Accion de la Asamblea de IdSstados Partes para
conseguir la universalidad y la plena aplicacion ddcstatuto de Roma

Amnistia Internacional acogié con gran satisfacd@decision, tomada por la Asamblea en
Su quinto periodo de sesiones, de aprobar un Rla@ctdon para conseguir la universalidad y
la plena aplicacién de Estatuto de Roma. A raiegte importante paso, la organizacion ha
intentado por todos los medios contribuir a losiesfos del grupo de trabajo de la Mesa
sobre la universalidad y la aplicacion plena ponseguir que el nuevo plan se aplique
plenamente. En particular, Amnistia Internacional gresentado al grupo de trabajo el
documentolnternational Criminal Court: Implementing the Assgly’'s Plan of Action for
Universal Ratification and Full Implementation diet Rome Statufegn el que se formulan
recomendaciones especificas. La organizacion presstas recomendaciones en una reunion

“ indice Al: IOR 40/009/2007, disponible en:
http://web.amnesty.org/library/index/engior40009200
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6 Corte Penal Internacional: Motivos de preocupacién en relacién con el sexto periodo
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del grupo de trabajo celebrada el 3 de julio de72€én el fin especifico de consultar con
organizaciones no gubernamentales.

Amnistia Internacional considera encomiable leodajue el grupo de trabajo ha
realizado este afio y acoge con satisfaccion efmdaue ha presentado a la Asamblea con
recomendaciones para la aplicacién del Plan dedAcdsimismo, la organizacién expresa
su satisfaccion por las actividades realizadadgp8ecretaria de la Asamblea para cumplir la
funcion que se le asigna en el plan solicitandogsorito a los Estados Partes, el 25 de julio
de 2007, la informacién indicada en el Plakmnistia Internacional insta a la Secretaria a
que publigue las respuestas en el sitio web deotte@n cuanto las reciba a fin de que los
Estados Partes y otros Estados pueden benefiortseimente de su experiencia.

Amnistia Internacional reconoce que las metasRiah de Accion sélo pueden
alcanzarse si los Estados Partes participan actniEmen las actividades que se han
comprometido a realizar en él. La organizacion @dedos los Estados Partes que, como
primera medida, coherente con las recomendacicgleisfdrme del grupo de trabajo, antes
del periodo de sesiones de la Asamblea procedan a:

e establecer un punto nacional de contacto que geecdel lo relativo a la aplicacion
del Plan de Accion.

« responder a la solicitud de la informacioén indicadael Plan de Accion que les ha
hecho la Secretaria de la Asamblea.

» elaborar estrategias nacionales para contribuitadmejor manera posible a la
ratificacion universal y la aplicacion plena detdsto de Roma y el Acuerdo sobre
los Privilegios e Inmunidades de la Corte en ldipnos afios.

® Informe aprobado por la Mesa de la Asamblea & 8atubre de 2007.
® En la cartalCC-ASP/6/S/29 disponible enhttp://www.icc-
cpi.int/library/asp/Plan_of Action_and_Annex.Spamgneric.pdf
se solicita que en el Plan de Accién se incluyiaftaamacion siguiente:
i) informacioén sobre los obstaculos a la ratificagio la plena aplicacion
con que se enfrentan los Estados;
i) las estrategias o planes de accién nacionalesgionales para promover
la ratificacion y/o la plena aplicacion;
iii) las necesidades de asistencia técnica y de otdole y los programas de
prestacion de esa asistencia;
iv) las manifestaciones y actividades previstas;
v) ejemplos de leyes de aplicacion del EstatutRaima;
vi) acuerdos de cooperacion bilateral entre la @oytlos Estados Partes;
vii) soluciones a los problemas constitucionaleswéelos de la ratificacion;
viii) puntos nacionales de contacto para cuestiomedecionadas con la
promocion de la ratificacion y la plena aplicacion.
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Las actividades emprendidas en 2007 por muchosi&steara promover la ratificacion y
aplicacién del Estatuto de Roma demuestran quéaal R Accion se esta poniendo ya en
practica y puede haber inspirado nuevas iniciatiPas ejemplo, segun informes, el Estado
Parte mas reciente, Japon, ha comenzado a protaoradificacion entre otros Estados de la
region de Asia. El gobierno de Australia ha orgatiizun seminario regional sobre la Corte
para los Estados de Asia y Oceania y ha ofrecidstas apoyo y asistencia. La UE ha
continuado con sus importantes actividades de migmodel apoyo a la Corte. Se han
llevado a cabo muchas otras actividades de otréadé&s favorables y organizaciones
intergubernamentales regionales. Amnistia Inteomadi confia en que el afio proximo la
Asamblea pueda establecer un mecanismo efectiywedentacion de informes para estar al
tanto de la totalidad de las actividades imporgetaprendidas por los Estados Partes y las
organizaciones intergubernamentales regionales ypavarsalizar la justicia internacional y
consolidar los sistemas nacionales de justicia.

V. Cooperacion
En su quinto periodo de sesiones, la Asambleaitgéolicla Mesa “que aborde el tema de la
cooperacion e informe a la Asamblea de los EstBdo®s en su proximo periodo de sesiones
ordinario”” En 2007, la Mesa establecié un grupo de trabajbleeva York y otro en La
Haya para ocuparse de este asunto. Amnistia lmiens acoge con satisfaccion el
compromiso de estos dos grupos de trabajo, quarseelinido en numerosas ocasiones a lo
largo del afio para examinar una amplia gama deicnes relativas a la cooperacion. Su
informe, aprobado por la Mésa presentado a la Asamblea, es un satisfactonnucioso
andlisis de las necesidades de cooperacion derta £éas medidas que los Estados deben
tomar para garantizar que se satisfacen. Amnistexnacional insta a la Asamblea a que

apruebe el informe de los grupos de trabajo satwparacion.

La Asamblea debe tomar medidas para garantizar gas recomendaciones
formuladas en su informe se aplicarEl informe contiene 66 recomendaciones sobre
medidas que la Corte y los Estados Partes debear.t@himpacto del informe en el trabajo
de la Corte dependerd del grado en que ésta y $ted®& Partes intenten aplicar las
recomendaciones. Es importante, por tanto, queségamblea establezca mecanismos efectivos
para vigilar la aplicacién del informe y promovex &dopcion de medidas. Amnistia
Internacional recomienda lo siguiente:

» La Asamblea debe pedir a la Corte que le informsueséptimo periodo de sesiones de
las medidas que haya tomado para aplicar las rewtanimnes que se le formulan en el
informe.

" ICC-ASP/5/Res.3, Fortalecimiento de la Corte Pémarnacional y de la Asamblea de los
Estados Partes, parr 36.
8 El 3 de octubre de 2007.
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» La Asamblea debe animar a todos los Estados aant#l mecanismo de presentacion
de informes existente, establecido en el Plan d@éAgara conseguir la universalidad
y la plena aplicacién del Estatuto de Roma, pdi@rmar de su situacion respecto de la
ratificacién y aplicacion de Estatuto de Roma yAelierdo sobre los Privilegios e
Inmunidades de la Corte y de sus esfuerzos potapraguda a otros Estados en estas
cuestiones.

» La designacion de un punto focal como mecanismeeggimiento en espera de una
revision del informe en dos o tres afios no parecessficiente para garantizar la
aplicacion plena del informe detallado. La orgaci@a apoya, en su lugar, la
recomendacion de la Coalicion por la Corte Pen@rhacional de que la Asamblea
establezca un grupo de trabajo que se retina eruoad#e sus periodos de sesiones ( a
partir del sexto) y un mecanismo adecuado paraidtesrvalos entre ellos que
determinen medidas concretas que la Asamblea débea para garantizar que se
aplican las recomendaciones contenidas en el igfoEinmandato de tales mecanismos
debera centrarse en la aplicacion de las recomemds; no en su revisién, la cual,
como recomienda el informe, podria hacerse en dtoesoafios. Estos mecanismos
deben también estar en la mejor posicion posibta kentificar los casos graves de
falta de cooperacién cuando se den y respondérsa el

V. Presupuesto para 2008
Mejoras del proceso presupuestaria.raiz de un intercambio inicial de opiniones #do a
cabo por la Asamblea en su quinto periodo de sesjgkmnistia Internacional ha seguido de
cerca los debates entablados este afio para mejatacumento sobre el presupuesto de la
Corte y el proceso presupuestario. En mayo, lanizgeion publicd un documento sobre este
asunto,International Criminal Court: Recommendations faveloping an effective budget
process, que presenté a la Corte, al Comité de PresupyeBioanzas y al grupo de trabajo
de la Mesa sobre el presupuesto. En él exponipult®s de vista de la organizacion, que ha
seguido todo el proceso presupuestario de la CBHtE€omité informd de que, durante su
octavo periodo de sesiones, habia llegado a unrdcaen la Corte sobre varias mejoras que
habria que hacer en el documento sobre el presopfidsnnistia Internacional ha acogido
con satisfaccibn muchas de estas mejoras, asi domocesfuerzos de la Corte por
incorporarlas al proyecto de presupuesto por progsapara 2008. Aunque se han hecho
importantes mejoras, la organizacion esta de aoumyd el Comité en que podria avanzarse
todavia mas en el establecimiento de indicadoresed@miento, a fin de poder examinar
completamente los logros de la Corte cada afio. gtfaninternacional acoge con satisfaccion
las recomendaciones del informe sobre los trabdgisnoveno periodo de sesiones del
Comité para la consolidacion de los indicadoreseddimiento los proximos afios.

® indice Al: IOR 40/008/2007, disponible en:
http://web.amnesty.org/library/index/engior40008200

19yéasanforme del Comité de Presupuesto y Finanzas sosrgabajos
de su octavo periodo de sesiopésr. 26.
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Proyecto de presupuesto por programas para 20B8&nistia Internacional es
miembro activo del Equipo de Presupuesto y Finanzata Coalicién por la Corte Penal
Internacional. Antes del noveno periodo de sesideéS€omité de Presupuesto y Finanzas, el
Equipo examind el proyecto de presupuesto por progs para 2008 y expuso Ssus
comentarios al respecto a la Corte, al ComitégsaEstados PartésAmnistia Internacional
ha revisado el informe del Comité sobre los traba® su noveno periodo de sesiones, en el
que se examina el proyecto de presupuesto porgmagry se formulan recomendaciones
sobre él. La organizacion acoge con satisfacciéntodos los aspectos del informe y toma
nota, en particular, de la gran atencién prestalis aetos que se le plantean a la Corte en
materia de contratacion, con la esperanza de gGeralté y los Estados Partes trabajen con
la Corte para dar prioridad al examen de estaicuest

Amnistia Internacional acoge con satisfaccionrém®mendaciones del Comité para
gue se apruebe un aumento de la inversién en: appysateccion a la victimas, que es una de
la tareas mas importantes y que mayor dificultastelan a la Corte; el Fondo Fiduciario en
beneficio de las Victimas tras el establecimiemau Secretaria en 2007, y difusion.

Amnistia Internacional ve s6lo un aspecto delrmi® del Comité que es motivo de
preocupacion. Se trata de la recomendacion de queenaprueben mas recursos para
asistencia juridica para defensa y representa@dasivictimas y un abogado P-4 con cargo a
asistencia temporaria general por considerar quebigo un gasto considerablemente menor
del previsto en la Division de Victimas y Abogados 2007. EI Comité ha estimado que
“habria recursos suficientes en el nivel del prassf existente para que la Corte hiciese
frente a estas necesidades en 208&%4 Corte ha aclarado posteriormente dos cuestipmes
animamos a los Estados Partes a tener en cuemtdoceansideren esta recomendacion, a
saber:

e Los recursos adicionales proceden de modificaciatessistema de asistencia
juridica que habian sido examinadas y aprobadasl! ieomité en su octavo periodo
de sesiones.

e La actual reduccion del gasto en asistencia juxiéic 2007 tiene su origen en el
retraso del comienzo del primer juicio. Si, comoespera, comienza en breve, la
Corte prevé que seran necesarios todos los recyesasignados, y también los
recursos adicionales solicitados. No hay, por tanioguna flexibilidad en la
Divisibn para absorber los considerables gastosicadiles previstos en el
documento sobre el presupuesto.

! Submission to the Ninth Session of the Committd&&udget and Finance on 10-18
September 2007. Comments on the Proposed Progr&udget for 2008 of the International
Criminal Court, 7 September 200disponible en
http://www.iccnow.org/documents/CICC_Submission@$SonofCBF _eng.pdf

12 véaselnforme del Comité de Presupuesto y Finanzas stisetrabajos de su noveno
periodo de sesiongparr. 74.
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Teniendo en cuenta esta informacion adicional yneciendo la importancia de garantizar

juicios justos y hacer realidad el mandato sobseviatimas establecido en el Estatuto de
Roma, Amnistia Internacional insta a la Asamblgaearevise esta recomendacién y apruebe
los recursos adicionales que la Corte solicita [@aBivision.

VI. Traducciones e interpretacion
Amnistia Internacional teme que tanto la Asamblema la Corte no estén cumpliendo
plenamente lo dispuesto en el Estatuto de RomalgseReglas de Procedimiento y Prueba
(en adelante, las Reglas) sobre los idiomas dajtrab

Durante los periodos de sesiones de la Asambleatiocban celebrandose
numerosas reuniones solo en inglés, sin servici@sidterpretacion.En los Ultimos afios,
Amnistia Internacional ha expresado su preocupguddrel hecho de que muchas reuniones
de la Asamblea se celebren s6lo en inglés, sincgeswde interpretacion a sus otros idiomas
de trabajo (arabe, chino, espafiol, francés y ri€dbido a ello, las delegaciones que no
trabajan en inglés no han podido participar plemaeneen debates, particularmente en
reuniones informales, en los que se han tratadat@simportantes. Amnistia Internacional
observa que, a pesar de los continuos llamamigfitiggdos a la Asamblea para que tome
medidas efectivas a fin solucionar este problemagueultimo periodo de sesiones no hubo
muchas mejoras. La organizacion pide a la Asamipleatome de inmediato medidas para
garantizar que se aborda este problema en el pertmdo de sesiones y en los siguientes, a
fin de cumplir con lo dispuesto en el Estatuto @enR y garantizar la participacion de todos
los Estados Partes en el proceso de toma de dessio

La Corte no traduce documentos clave a sus idiontdigiales y deja también
muchos documentos sin traducir a sus dos idiomasti@dajo. Amnistia Internacional ve
dos motivos basicos de preocupacién en el hechola@orte no traduzca documentos
importantes. En primer lugar, la organizacion obseon gran preocupacién que ninguna de
las decisiones mas importantes de las Salas deti@wess Preliminares y Apelaciones
parezcan haberse traducido al &rabe, el chingpelf®l ni el ruso (cuatro idiomas oficiales
de la Corte) a pesar de que el Estatuto de Ronpartksclaramente que debe hacerse. El
articulo 50.1 del Estatuto establece que la Cogkedgarantizar que los documentos
importantes se traducen a estos cuatro idiomasyajRresidencia debe establecer criterios
claros para determinar qué documentos han de fradua estos cuatro idiomas. La
disposicion reza:

Los idiomas oficiales de la Corte seran el &rabechino, el espafiol, el
francés, el inglés y el ruso. Las sentencias d€dae, asi como las otras
decisiones que resuelvan cuestiones fundamentalgsi@ conozca la Corte,

13 El articulo 112.10 del Estatuto de Roma dispohes‘idiomas oficiales y de trabajo de la
Asamblea seran los de la Asamblea General de leisiNgs Unidas”.
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seran publicadas en los idiomas oficiales. La Rfescia, de conformidad
con los criterios establecidos en las Reglas dec®&ioniento y Prueba,
determinard cuales son las decisiones que resuehmmestiones
fundamentales a los efectos del presente parrafo.

La regla 40 (Publicacion de las decisiones endmsrias oficiales de la Corte) de las
Reglas, que implementa el articulo 50.1, estabkeqdicitamente qué decisioneeben
traducirse y cualedeberiantraducirse a los idiomas oficialésNinguna de las decisiones
importantes parece haberse traducido a ningungtds euatro idiomas oficiales ni publicado
en el sitio web de la Corte.

Aunque hay que expresar satisfaccion por el hedhoque haya empezado a
publicarse en el sitio web informacién en arabaedd Corte, hay sélo un pequefio nimero
de traducciones al arabe y ninguna a los otrosidiesas oficiales que no son idiomas de
trabajo en la seccibén del sitio web relativa asgitones y asuntos (“Situations and cases”). Si
la Presidencia ha establecido criterios a esteecéspno los ha publicado ni en la seccion del
sitio web relativa a ella (“Presidency”) ni en eafo Oficial *®

Un segundo motivo de preocupacion es que mucbdsesddocumentos relativos a
situaciones y asuntos ante la Corte, incluidagitadies de Estados Partes y decisiones de la
Corte, no se traducen al ingles y el francés, tssidiomas oficiales de la Corte considerados
también sus idiomas de trabdfoUn examen de los documentos de la seccién sobre
situaciones y asuntos del sitio web de la Corteudstna que un considerable nimero de ellos
estan disponibles en inglés o en francés, peram@ordos idiomas.

14 1. A los efectos del parrafo 1 del articulo 50¢ceasiderara que las decisiones

siguientes resuelven cuestiones fundamentales:
a) Todas las decisiones de la Seccion de Apelasjon
b) Todas las decisiones de la Corte respecto dmspetencia o de la admisibilidad

de una causa de conformidad con los articulos 8719 y 20;

c) Todas las decisiones de una Sala de Primeraresa acerca de la culpabilidad

0 inocencia, la condena y la reparacion que se hidg/hacer a las victimas de conformidad

con los articulos 74, 75 y 76;

d) Todas las decisiones de una Sala de Cuestrdisninares de conformidad con

el parrafo 3 d) del articulo 57;

2. Las decisiones sobre la confirmacién de los carmde conformidad con el parrafo

7 del articulo 61 y sobre los delitos contra la adistracion de justicia de conformidad con el

parrafo 3 del articulo 70 seran publicadas en totlissidiomas oficiales de la Corte cuando

la Presidencia determine que resuelven cuestianetaimentales.

!> Dos normas, la 39 (Requisitos en materia de id®mda 40 (Servicios lingiiisticos de la
Secretaria), del Reglamento de la Corte trataasladcesidades de traduccién, pero no implemehtan e
articulo 50.1.

18 E| articulo 50.2 del Estatuto de Roma dispones‘idiomas de trabajo de la Corte seréan el
francés y el inglés. En las Reglas de Procedimigfnoieba se determinara en qué casos podra
utilizarse como idioma de trabajo otros idiomasiafes”.
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La regla 42 (Servicios de traduccién e interpiétgc de las Reglas dispone
explicitamente que la Corte debe cumplir con edtdigaciones estipuladas en el Estatuto de
Roma en materia de traduccion e interpretacion:Chee adoptara disposiciones para que se
presten los servicios de traduccion e interpretaciécesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo al Estatuto y a las pitesdReglas”.

Amnistia Internacional ve con preocupacion que sesimisiones no sélo son
incompatibles con lo dispuesto en el Estatuto dmd&g en la Reglas, sino que también
pueden ser motivo de preocupacion en relacién @arelebracion de juicios justos, pueden
limitar la capacidad de las victimas para estasrinfdas de los procedimientos y pueden
obstaculizar el conocimiento que el publico tenga ld Corte, menoscabando asi la
efectividad de ésta e incluso la legitimidad qupisase que tiene.

En particular, Amnistia Internacional teme quefdta de traducciones tenga su
origen en la decision deliberada de la Corte dsatitar los recursos necesarios para los
servicios de traduccion. Por ejemplo, en el prayedet presupuesto para 2008, los indicadores
de volumen de trabajo para la Seccidén de Intergidetay Traduccion establecen que las
traducciones al francés previstas para 2008 asmiead.500.000 palabras. Sin embargo, los
indicadores muestran que, incluso si la Corte eetilmlos los recursos que ha solicitado,
tendra todavia un déficit estimado de 2.050.00@kvak (alrededor del 37 por ciento de las
traducciones al francés). No se indica nada salweefectos de la falta de traducciones al
francés en el trabajo de la Corte.

Amnistia Internacional cree que es preciso exantioa urgencia la actual politica de
traducciones de la Corte y explicar por qué naaduten todos los documentos de trabajo a
los dos idiomas de trabajo. La organizacion pitke &samblea que examine esta cuestion en
su sexto periodo de sesiones y pida a la Corte ejgigore un proyecto detallado de
presupuesto para que la Asamblea lo examine casmarantizar que en 2008 y en los afios
siguientes se realizan con prontitud todas lasiteidnes que establecen el Estatuto de Roma
y la Reglas.
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VII. El crimen de agresion

Durante el proceso de redaccién del Estatuto deaRsmmmantuvo un sustancial debate sobre
si debia incluirse entre los crimenes de la comp&tale la Corte el crimen de agresion, el
cual Robert Jackson, fiscal jefe del Tribunal Militnternacional de Nuremberg, describid
como “la mayor amenaza de nuestro tiempbsas delegaciones reunidas en Roma no se
pusieron de acuerdo sobre la definicion del crimiesobre un procedimiento por el que la
Corte ejerciera su competencia respecto de éle§é & un arreglo para mencionar el crimen
de agresion en el articulo 5 del Estatuto de Rsmjato a la disposicion siguiente:

La Corte ejercera competencia respecto del crimenadresién una vez que se
apruebe una disposicién de conformidad con logalts 121 y 123 en que se defina
el crimen y se enuncien las condiciones en lasesul hard. Esa disposicion sera
compatible con las disposiciones pertinentes deédda de las Naciones Unidas.

El articulo 5 prevé, por tanto, que los EstadoseBantenten de buena fe ponerse de acuerdo
sobre una definicién de este crimen segun el deretlrnacional y sobre las condiciones en
que la Corte ejercera su competencia respecta de él

Tras la Conferencia de Roma, el trabajo paratdlagan acuerdo sobre la definicion y
el procedimiento continu6é en las reuniones de |ai€idon Preparatoria, los periodos de
sesiones de la Asamblea y las reuniones entredosride sesiones del Grupo de Trabajo
Especial sobre el crimen de agresion en la Unidadsde Princeton. El Grupo de Trabajo
Especial ha manifestado su intencion de termindradiajo 12 meses antes de la Conferencia
de Revision? que es la primera oportunidad que se presentaa@rdbar una definicion para
incorporarla al Estatuto de Roma.

Durante la Conferencia de Roma, Amnistia Intewradihizo campafia en favor de la
aprobacion de definiciones efectivas del genociltis, crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra, pues estos crimenes constiklayanas graves violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos y del derdobernacional humanitario. La
organizacion no adopté ninguna postura sobre iaideéin de la agresion, porque su mandato
—hacer campaiia para que todas las personas disheitedos los derechos humanos (civiles
y politicos, y econémicos, sociales y culturalagclamados en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y en otros instrumentos internatge de derechos humanBso se
aplica a la ilegalidad del uso de la fuerza.

" Second Day, Wednesday, 11/21/1945, Part 04, inl @fitne Major War Criminals before
the International Military Tribunal. Volume Il. Poeedings: 11/14/1945-11/30/1945. [Official text in
the English language.] Nuremberg: IMT, 1947. pp-192
http://www.law.umkc.edu/faculty/projects/ftrialsirmumberg/Jackson.html

'8 Informe del Grupo de Trabajo Especial sobre ah€én de Agresion, ICC-ASP/5/35.

19 Estatuto de Amnistia Internacional (disponibletetp://web.amnesty.org/pages/aboutai-
statute-egl parr. 1.
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Sin embargo, Amnistia Internacional ha adoptaskesiaticamente la postura de que
los esfuerzos por elaborar una definicion del cnie agresion y determinar las condiciones
en que la Corte ejercera competencia respecto debén respetar plenamente la integridad
del Estatuto de Roma y la independencia de la Corte

No deben adoptarse ninguna definicibn ni procedeanio que menoscabe los
importantes logros alcanzados en el Estatuto de Rorhos Estados Partes deben dar
prioridad ante todo a garantizar la integridad Estatuto de Roma. El proceso politico de
determinar si afladir o no este crimen debe ceptramsla adaptacion de la definicion y el
procedimiento al sistema establecido en el EstatatRoma. No debe permitir la reapertura
de otros aspectos del Estatuto de Roma para sidreviEn particular:

» Con el crimen de agresion han de estar disponidEes mismos procedimientos que
se utilizan para remitir crimenes a la Corté&l articulo 13 del Estatuto de Roma se
redactd para garantizar que la Corte pudiera ejexgecompetencia por diversos
motivos, previendo incluso que el fiscal actuaramgu proprio. Fue un éxito clave
del Estatuto de Roma, que garantiza la indepenaleiacia Corte. Se han incorporado
al Estatuto de Roma considerables salvaguardia®ogeg@imientos para garantizar
que la Corte funciona de manera justa, imparciafectiva, sin riesgo de iniciar
enjuiciamientos por motivos politicos. No hay rapéma que este sistema establecido
no se aplique a todos los crimenes de la compateleda Corte.

« Las disposiciones relativas al derecho a un jui@isto deben aplicarse al crimen de
agresion.Los articulos 55, 66 y 67 del Estatuto de Romardman que la Corte
respeta plenamente los derechos de los acusadasicer investigaciones y
enjuiciamientos. Deben aplicarse también al crimeragresion. Toda definicion y
procedimiento que se adopten han de ser totalnagentpatibles con estos derechos.

* Los principios de responsabilidad penal y las exintes aplicables a este delito
deben ser compatibles con el derecho internaciondlos principios de
responsabilidad penal del Estatuto de Roma y lasemtes son por lo general
compatibles con el resto del derecho internacitnal.

% En algunos aspectos, como la débil norma de poresbilidad de los superiores en
comparacion con la norma de la responsabilidadsigefes del articulo 28, la inclusion de la codeci
en el articulo 31.1.d como eximente en vez de clactor a tener en cuenta como atenuante de la pena
y la eximente de las ordenes superiores para loeoes de guerra del articulo 33, son contrarios a
otras normas mas estrictas del derecho convenaiormisuetudinario o menoscaban la efectividad de
la justicia internacional. Amnistia Internacional pide que se revisen estas disposiciones en la
Conferencia de Revision, pero insta a que se canagéda Corte tiempo suficiente para abordar estas
cuestiones en su jurisprudencia. (véase el apastaoe la Conferencia de Revisidifra).
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No debe permitirse que el Consejo de Seguridadhd®NU u otros 6rganos violen
la independencia e imparcialidad de la CortBeterminar el procedimiento por el que la
Corte ejercerd su competencia respecto del crimeagdesion en el contexto de la funcion
existente del Consejo de Seguridad segun la CarfasdNaciones Unidas sigue siendo un
importante reto para el Grupo de Trabajo Espedahnistia Internacional cree que el
procedimiento que se establezca debe garantizadépendencia e imparcialidad de la labor
judicial de la Corte con respecto a la labor prditilel Consejo de Seguridad. De hecho, este
requisito fue un principio clave aplicado en label@cion del Estatuto de Roma y que no
debe comprometerse en este proceso. En particular:

* Ni el Consejo de Seguridad ni ningun otro 6rgano l# anticiparse a las
determinaciones judiciales de la Corte sobre cuakquaspecto del crimenEl
articulo 66 del Estatuto de Roma dispone que laeQi@be respetar plenamente la
presuncion de inocencia de toda persona acusaddmdenes comprendidos en el
Estatuto de Roma. Es esencial que el proceso qagogde para permitir a la Corte
ejercer su competencia respecto del crimen deidgree menoscabe este principio
fundamental para un juicio justo haciendo posidkterminaciones inadecuadas del
Consejo de Seguridad de la ONU, la Asamblea Gerdwala ONU, la Corte
Internacional de Justicia o cualquier otro 6rgaabre cuestiones que deben ser
establecidas por la Corte.

* No deben concederse al Consejo de Seguridad atrdmes adicionales para
impedir actuar a la CorteLos redactores del Estatuto de Roma insistieroquen
con excepcion de lo previsto en el articulo 16, pernite al Consejo de Seguridad
aplazar los asuntos durante 12 meses de conforroatadl capitulo VIl de la Carta
de las Naciones Unidas, la Corte debe ser indepetedde la injerencia del Consejo
de Seguridad al decidir sobre qué asuntos ininistigaciones y procesamientos.
Este articulo se elabor6 para utilizarlo sélo esosaexcepcionales y Unicamente
como medida tempordt. Es un principio general del derecho, tanto de #mbi
nacional como internacional, que la independeneigader judicial debe respetarse
plenamenté? Por tanto, es esencial para la independenciaafateia Corte que no
se concedan mas atribuciones al Consejo de Seduedarelacion con ningun
crimen de la competencia de la Corte.

La cuestidon no debe eclipsar otros trabajos impmtes que la Asamblea y la
Conferencia de Revision tienen que acomet@on tanta atencion politica centrada en el

2L yéase Amnistia Internacionahternational Criminal Court: The unlawful attemipy the
Security Council to give US citizens permanent inifgtirom international justic¢indice Al: IOR
40/006/2003), 45-49, 1 de mayo de 2003.

%2 Principios basicos de la ONU relativos a la indefemcia de la judicatura; Declaracién
Universal de Derechos Humanos, articulo 10, y Piaxtéonacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 14.1.
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crimen de agresion, es esencial que la cuestiodonune el trabajo de la Asamblea y la
Conferencia de Revision hasta el punto de menoscatiaterminar otras tareas importantes
que ambas tengan que realizar para garantizaiteladntinuado de la Corte.

VIIl.  Preparativos de la Conferencia de Revision
En su quinto periodo de sesiones, la Asamblea pidédMesa

que establezca el mecanismo adecuado para inicgapteparativos de la
Conferencia, en especial sobre las cuestionesadghmento que le sea aplicable y
sobre las cuestiones de tipo practico y de orgamizg y que informe al siguiente
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea d&stados Partes acerca de la
situacion de esos preparativd’s

La Mesa establecid, por tanto, un grupo de trabaje la Conferencia de Revision, el
cual ha celebrado durante 2007 diversas reuniore@sgultas informales, incluso con
el punto focal de la Asamblea para la cuestibnad€dnferencia de Revision, para
tratar estos asuntos. La Mesa ha presentado admli#iea un informe del grupo de
trabajo que contiene dos conjuntos de recomendesf8rEn primer lugar, en el
informe se recomienda que la decision de las feathasmcion y lugar de celebracion
de la Conferencia de Revisidon se tome en el seatiogho de sesiones de la Asamblea.
En segundo lugar, se recomienda que la Conferesei®evision se celebre en el
primer semestre de 2010 y tenga una duracion de eirtco y diez dias. La Mesa ha
presentado también un proyecto de reglas de pnodewiio para la Conferencia de
Revision.

Amnistia Internacional insta a los Estados Partepi@ tomen una decisién
sobre todas estas cuestiones durante el sextadpetisesiones de la Asamblea.

Lugar de celebracion de la Conferencia de Revisi®or regla general, Amnistia
Internacional no toma postura sobre el lugar desbcatiéon de las reuniones de las
organizaciones intergubernamentales basandose entdasidad de las violaciones de
derechos humanos cometidas en el pais en cueStiroembargo, puesto que la Corte es un
organo independiente e imparcial, no seria acdnlsejgue celebrara la Conferencia de
Revision en un Estado donde el fiscal esté llevandeabo una investigacibn o un
enjuiciamiento ni en un Estado que haya hecho @ctaccion conforme al articulo 12.3.
Ademas, convendria que la Asamblea tuviera en auwsris factores deseables al determinar
el lugar de celebracion, como si el Estado delrlpgapuesto ha:

« ratificado el Acuerdo sobre los Privilegios e Inndades de la Corte sin reservas
prohibidas ni declaraciones que constituyan resguuahibidas;

% Resolucién ICC-ASP/5/Res.Barr. 47.
24 Informe de la Mesa sobre la Conferencia de Ravjs${dC-ASP/6/17.
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» promulgado legislacion para el cumplimiento de labligaciones sobre
complementariedad y coordinacion estipuladas &staituto de Roma;

e evitado declarar amnistias por crimenes de la cempi@ de la Corte;

e cooperado plenamente en la detencion y entregadas tas personas contra las que
se hayan dictado 6rdenes de detencion;

e cooperado plenamente en otras solicitudes de asiatmrmuladas por la Corte;

e evitado firmar acuerdos ilegales de impunidad cquetravengan el articulo 98 del
Estatuto de Roma;

* pagado todas sus contribuciones a la Corte.

Programa de trabajo de la Conferencia de Revisi@h.articulo 123.1 del Estatuto
de Roma dispone:

Siete afios después de que entre en vigor el pee&statuto, el Secretario
General de las Naciones Unidas convocara una Cenfga de Revision de
los Estados Partes para examinar las enmiendas sthtito. EI examen
podra comprender la lista de los crimenes indicaglo®! articulo 5 pero no
se limitara a ellos. La Conferencia estara abieatdos participantes en la
Asamblea de los Estados Partes y en las mismagcommes que ésta

Hay cuatro asuntos que la Conferencia de Reviséhe cexaminar o que se le ha
recomendado que examine. En primer lugar, la disidos del articulo 124 establece
explicitamente que "[L]Jo dispuesto en el presentdcido sera reconsiderado en la
Conferencia de Revision que se convoque de corflanion el parrafo 1 del articulo 123"
En segundo lugar, la Conferencia de Revisidn teadtd si propuestas relativas al crimen de
agresion, incluidas su definicion y las circunstasicen las que la Corte ejercera su
competencia respecto de él, y un informe sobreswhta elaborado de conformidad con el
parrafo 7 de la resolucion F del Acta Final de lanférencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobrestbkcimiento de una corte penal
internacional (en adelante, Acta Final). En tesceuarto lugar, en la resolucion E del Acta
Final se recomienda que “en una Conferencia deskevyide conformidad con el articulo 123
del Estatuto de la Corte Penal Internacional, senimen los crimenes de terrorismo y los
relacionados con las drogas con miras a llegaraadgfinicion aceptable y a que queden
comprendidos en la lista de crimenes de la competele la Corte".

Ademads, puesto que sera una Conferencia de Revieféecera una excelente
oportunidad a los Estados Partes para que realitemplio examen del trabajo de la Corte
desde la entrada en vigor del Estatuto de Romade fllio de 2002. En tal examen debe
también considerarse hasta qué punto los EstaddesPa los Estados que han hecho
declaraciones de conformidad con el articulo 18c®dmociendo la competencia de la Corte
han cumplido con las obligaciones de complememtade cooperacion que han contraido en
virtud del Estatuto de Roma y el Acuerdo sobrePligilegios e Inmunidades de la Corte.
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Los Estados pueden también aprovechar la oportipiden ver si hay otros aspectos
del Estatuto de Roma que puedan justificar unarmefoen una futura Conferencia de
Revision. En tal examen, quienes propongan refofmasde tener en cuenta que para que
éstas se aprueben y entren en vigor es necesaigran mayoria de votos. Amnistia
Internacional cree que, en el actual ambiente ipolitquienes propongan reformas del
Estatuto de Roma deben acordar promover su apdwbami la primera Conferencia de
Revision soélo si cuentan con un gran apoyo. Erdeeintentar hacer cambios importantes, en
la primera Conferencia de Revision los EstadoseRateében aprovechar la oportunidad para
hacer un examen exhaustivo a modo de inicio decbatd con el que sentar las bases de una
accion fructifera en una futura Conferencia de §lémio periodo de sesiones de la Asamblea.
Si no se da un cambio importante, en las actuatesnstancias parece que las Unicas
reformas que podrian aprobarse en la primera Gamfeer de Revision, aparte de las cuatro
cuestiones mencionadas anteriormente, son lasrgtafien solo cambios técnicos de poca
importancia, en los que haya consenso sobre |sideackede llevarlos a cabo y con los que no
se corra el riesgo de romper el equilibrio alcanzzd Roma.

Ambito apropiado de la Conferencia de Revisidma Corte estara todavia en su
infancia cuando se convoque la Conferencia de Revisn 2010. Llevard en pleno
funcionamiento sélo unos afios y, dada la actuedtegia sobre enjuiciamientos, es probable
que haya celebrado sélo algunos juicios y posibkenalgunas vistas de apelacién. Por
consiguiente, va a tener sélo un tiempo limitad@ @dordar en su jurisprudencia y practica
las numerosas ambigliedades del Estatuto de Romaespecto a la definicion de los
crimenes y delitos contra la administracion degisstlos principios de responsabilidad penal
y las eximentes, la aplicacion del principio de ptementariedad, las relaciones entre los
organos de la Corte y el alcance de las obligasideecooperacion de los Estados. Es preciso
dar a la Corte la oportunidad de abordar estagiones ante de realizar ningun intento de
solucionar cualquier problema por medio de reformas

El Estatuto de Roma no es perfecto. Representaelicado y no siempre acertado
equilibrio entre numerosos articulos y disposicione relacionados entre si. Aunque puede
que haya sido casi lo mejor que cabia conseguilasddds circunstancias, Amnistia
Internacional expresé claramente en visperas @pmlbacion su consternacion ante muchas
disposiciones importantes. De hecho, la organipac@ntinda creyendo que muchos de los
articulos podrian mejorarse considerablemente. Nbstaote, Amnistia Internacional
reconocio desde el momento de la aprobacion detlEstde Roma que todo intento de
realizar cambios importantes en un area en lasepaisnetapas de la nueva corte permanente
podia conducir a solicitudes de cambios en otras@iexion alguna con la anterior pero que
tienen su actual forma en tanto que parte del doyalitico general alcanzado en Roma. Por
esta razon, cuando la Corte ha sido objeto de temso ataque por parte de un Estado,
Amnistia Internacional se ha sumado al consensernational, compartido por otros
miembros de la sociedad civil y el Grupo de Palfates, de que era esencial proteger la
integridad del Estatuto de Roma. Aunque la amerata existencia de la Corte se ha
mitigado algo, todavia no esta totalmente conjur&daEstado que ha hecho camparfa en
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contra de la Corte puede participar en la Confésede Revision como observador vy, si
decide hacerlo podria perfectamente presionar gagase realicen reformas a cambio de
poner fin a su campafa y acceder a cooperar cdbolte. Por tales razones, Amnistia
Internacional continla creyendo que hasta que ldeGssté bien consolidada y se haya
infligido una derrota decisiva a la campafia coetla, es muy arriesgado intentar realizar
cambios sustantivos aparte de los cuatro conceludosarreglo al Estatuto de Roma vy el
Acta Final que mencionabamos anteriormente.

IX. Fondo Fiduciario en beneficio de las Victimas
Como se refleja en el Informe del Consejo de Didgceel 31 de diciembre de 2006, , el
Fondo Fiduciario en beneficio de las Victimas (éelante, el Fondo Fiduciario) ya habia
recibido 2.450.708 euros en concepto de contrilmesiovoluntarias. Este dato representa un
buen comienzo para él. Se espera que la cifracseniente de forma significativa en los
préximos afos, pues, tras el nombramiento del tdiregjecutivo en 2007, la Secretaria del
Fondo Fiduciario esta ya en funcionamiento y seé edaborando una estrategia de
recaudacién de fondos para promover las contribesiovoluntarias de todas las fuentes
posibles, a saber: "gobiernos, organizacionesnatéonales, particulares, sociedades y otras

entidades™

En este momento en que la Corte comienza su pricaeisa y realiza investigaciones
sobre cuatro situaciones con gran numero de vistigmesencial garantizar que se depositen
en el Fondo Fiduciario, durante sus primeros aflas,mayor cantidad posible de
contribuciones voluntarias. Amnistia Internacioreduerda a los Estados que el Consejo de
Seguridad de la ONU, en la resolucion en la queti@ha situacion de Darfur a la Corte, les
animo expresamente a contribuir al Fondo Fiducfirio

Amnistia Internacional insta, por tanto, a todos Igobiernos a que hagan
contribuciones voluntarias el Fondo Fiduciario antel sexto periodo de sesiones de la
Asamblea o durante él y a que se comprometan alésqeeriodicamente. Asimismo, la
organizacién recomienda que la Asamblea reitere ll@mamiento a los gobiernos,
organizaciones internacionales, particulares, dades y otras entidades para que hagan
contribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario.

X. Declaraciones en la ratificacion del Estatuto de Roa
Amnistia Internacional ve con gran preocupacion dpterminadas declaraciones hechas por
algunos Estados en el momento de la ratificacidstitoyen reservas encubiertas. Aunque el
articulo 120 del Estatuto de Roma dispone que nedgmu formularse reservas, las
declaraciones unilaterales en que se especificéacazel significado de ciertas disposiciones
no estan prohibidas explicitamente. En su inforhmeernational Criminal Court:

% Resolucion ICC-ASP/1/Res.6, Creacion de un fomdbeneficio de las victimas de
crimenes de la competencia de la Corte, asi corsagitamilias, parr. 2.
6 Resolucién 1593 (2005) del Consejo de Seguridadrpbulo.
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Declarations amounting to prohibited reservations the Rome Statut&, Amnistia
Internacional examina declaraciones hechas pomd&stRartes hasta la fecha y llega a la
conclusion de que algunas constituyen reservage elias las declaraciones unilaterales de
Australia, Colombia, Francia, Malta, Reino UniddJyuguay. En este analisis juridico se
exponen detenidamente los motivos de preocupa&da drganizacion y se insta a todos los
Estados Partes a que no hagan ninguna declaragdpugda constituir una reserva. Ademas,
Amnistia Internacional pide a la Corte Penal lraefonal que no tome en cuenta tales
declaraciones.

Amnistia Internacional insta a la Asamblea a quarere esta cuestion y pida a los
Estados Partes que han hecho tales declaracioadasgetiren sin demora.

%" Indice Al: IOR 40/32/2005, noviembre de 2005, disiple en:
http://web.amnesty.org/library/index/engior40032200
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Anexo 1:

Resumen de las recomendaciones formuladas por Amti& Internacional a la Corte

Penal Internacional para que elabore una estrategiafectiva para garantizar la

complementariedad positiva

Medidas que la Corte debe tomar en relacion condasaciones sobre las que haya

iniciado investigacioneskEn el curso de sus investigaciones y causas, e @ebe intentar
tomar medidas efectivas para promover la justiai@anal a fin de que se ocupe de todos los
crimenes sobre los que ella no pueda actuar pardelrecursos. Cada situacion sera unica,
por lo que habra que elaborar estrategias distigf@asntizando que cumplen el derecho
internacional y el espiritu y la letra del Estatag® Roma. En las situaciones en que las
autoridades nacionales no estén dispuestas a rirgcipiiciamientos en los tribunales
nacionales, la Corte tendra que buscar el modoedergr apoyo a la justicia sobre la
impunidad. En los casos en que los tribunales natds no puedan iniciar enjuiciamientos, la
Corte tendra que ver como puede contribuir a eimios obstdculos a la justicia y potenciar
el sistema de justicia nacional. Deben tenerseaienta las actividades siguientes:

La Corte debe garantizar que actia como un modejosticia imparcial y efectiva que

anime a las autoridades nacionales a elaborarrepap estrategias nacionales contra
la impunidad. Amnistia Internacional observa quedtaategia de la Corte en algunas
situaciones en que no ha iniciado investigaciorieenjuiciamientos por crimenes

cometidos por todos las partes en el conflicto ém $ra generado criticas a su
imparcialidad, sino que también esta menoscabahdp@yo de las comunidades

afectadas y su confianza en que la justicia imphr®ea un concepto que puede
conseguirse.

La Corte debe iniciar investigaciones y enjuiciartis contra individuos de categorias
diversas, no solo contra individuos de alto nivan responsabilidad superior. Al

centrarse en los superiores, la Corte no puede hatmpié de manera efectiva en la
necesidad de que las personas de rango inferier,equla mayoria de los casos
perpetraron directamente los horribles crimenean dlevadas ante la justicia. Una
estrategia de enjuiciamientos mas amplia podrigirspara que, por presion o por
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vergienza, las autoridades nacionales cumplieran sus obligaciones iniciando
investigaciones y enjuiciamientos en todos los den#sos en el sistema de justicia
nacional.

La Corte debe aumentar su esfuerzos por consegeise reforme la legislacion para
garantizar que los Estados definen el genocideoctémenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra de acuerdo con el derecho @cienal, asi como las eximentes y
los principios de responsabilidad penal. Este dsp#e la aplicacion del Estatuto de
Roma ofrece una excelente oportunidad para lleeaba reformas juridicas nacionales
en todo el mundo a fin de corregir leyes poco sélidue han contribuido a la
impunidad de incontables crimenes en el mundo.

La Corte debe pedir a los Estados que eliminerolistaculos a la justicia nacional,
incluidas las amnistias, las normas sobre presérifte los delitos y las inmunidades,
que jamas deben aplicarse a los crimenes composndia el derecho internacional.
Hasta la fecha, la Corte no ha tomado ninguna lds t@aedidas en las situaciones
existentes.

La Corte debe apoyar la reconstruccion de los rsadede justicia nacional que
necesiten reparacion e inversion.

La Corte debe oponerse a los propuestas de altermat la justicia concebidas para
garantizar la impunidad de los crimenes.

Medidas que la Corte debe tomar para promover lanptementariedad en los

Estados PartesAl margen de las situaciones sobre las que hagada investigaciones, la
Corte debe intentar establecer una estrategia nmésaamplia de complementariedad global
contra la impunidad, dirigida a poner de relieveingunidad cuando exista y a trabajar
activamente con los Estados Partes para que seninivestigaciones y enjuiciamientos en
los tribunales nacionales. La Corte recibe unaidergble cantidad de informacién sobre
crimenes cometidos en todo el mundo. Cuando reiciftamacion de crimenes de su
competencia, debe transmitirla a los Estados Parfedirles que informen de las medidas
que tomen para iniciar investigaciones y enjuicanos por esos delitos. La Corte debe
informar anualmente de tales iniciativas a la Adambla cual puede promover la accién
nacional de los Estados Partes y que éstos infodmeis iniciativas nacionales para abordar
la impunidad.
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