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La violencia contra las mujeres en e ambito familiar est4 extendida por toda la Federacion Rusa. Esta forma
de violencia de género se cobra victimas entre las mujeres de todas las capas ciales y de cualquier grupo
énico. Amnistia Internadonal ve con preocupacion que las autoridades federales, regionales y locales hayan
tomado tan pocas medidas para evitar esta violencia, proteger a las victimas y castigar a las personas
responsables de |os actos de violencia en el ambito familiar. En este informe, Amnistia Internadonal insta a
las autoridades de la Federacion Rusa adar cumplimiento a las obli gaciones que han contraido en virtud de
las normas internadonal es de derechos humanos de proteger a las mujeres de la violencia, lo que incluye la
violencia en & ambito famili ar.

Segun € Ministerio del Interior de la Federacidén Rusa, en e afio 2003 perecieron 9.000 mujeres a
manos de sus pargas o de sus familiares. Sin embargo, la verdadera magnitud del problema no se conoce,
porque las autoridades no mantienen ni proporcionan estadisticas centralizadas y desglosadas <bre la
violencia en e &mbito familiar. Un estudio independiente realizado en & afio 2003revel6 que la violencia
contra las mujeres en e ambito famili ar era generalizada y que incluia violencia fisica, sexual y psicol6gica.

Algunas de las personas con las que se entrevisto la delegacion de Amnistia Internacional —pdicias,
jueces, personal de los srvicios ciales e incluso algunas mujeres— trataron de “justificar” la violencia
contra las mujeres en e &mbito familiar con argumentos que se basaban en roles estereotipados de los £xos,
problemas econdmicos y alcoholismo. Estos argumentos no reconocen que la violencia contra las mujeres es
un abuso contra los derechos humanos, un abuso que no admite justificacion. Con estas actitudes % elude e
reconocimiento de la violencia en € ambito familiar como un crimen del que las mujeres n victimas con
mucha mayor frecuencia que los hombres.

Algunas de las mujeres que contaron a Amnistia Internacional sus experiencias de violencia en €
ambito familiar habian acudido a la policia o a la fiscalia. Algunas desconocian que tenian derecho a vivir sin
violencia, otras no confiaban en que las autoridades fueran capaces o estuvieran dispuestas a ayudarlas y a
protegerlas g decidian perseguir a maltratador por la viajudicial. Otras mujeres entrevistadas por Amnistia
Internadonal describieron sus repetidos intentos de obtener proteccion de la policiay otras autoridades, y la
inadeauada respuesta o0 inacdon total con que se habian encontrado pese a existir pruebas de que se habia
producido tal violencia. Fiscales, jueces y policia habian culpado con frecuencia alas propias mujeres por
hecho e haber sido sometidas a violencia.

La delegacion de Amnistia Internacional escuch6 con harta frecuencia de las bocas de estas mujeres
gue, en su experiencia, eramegor evitar d enfrentamiento y guardar silencio sobre la violencia que sufrian,
pues invaucrandoa la policia o ala fiscalia la situacién noiba a meorar y posiblemente enpeorara.

Aunque la legislad6n rusa en materia penal castiga los actos de violencia contra la persona, como las
palizas o € hedho de causar distintos grados de dafio a la salud, € pais no posee ninguna ley que aborde
espedficamente la violencia en € hogar. Las circunstancias concretas en que se encuentra una mujer que ha



sido victima de la violencia en € ambito familiar no se tienen en cuenta. Sin albergues, sin drdenes de
algamiento, y sin una asistencia juridica alecuada, muchas mujeres que a menudo Yya llevan muchos afios
inmersas en una relacion violenta consideran que e demasiado peligroso y requiere demasiado esfuerzo
entablar juicio contra su agresor. Muchas mujeres, pues, no dan seguimiento a sus denuncias iniciales. Los
estereotipos generalizados obre los sexos que culpan a la mujer del fracaso del matrimonio, y e temor a
ostracismo que puede imporerles la sociedad por llevar ajuicio al padre de su progenie contribuyen a que las
mujeres £ muestren reacias a emprender acdones judiciales contra una parga violenta.

En la Federacion Rusa, tanto la policia como los centros de crisis para mujeres estiman que €l
porcentgje de denuncias obre violencia contra las mujeres en el ambito familiar que recibe la policiay que
se retiran posteriormente sin que se haya tomado ninguna medida, es del orden de entre ¢ 75y & 90 por
ciento. A Amnistia Internacional e preocupa que con frecuencia las mujeres no dotienen e apoyo necesario
cuando presentan una denuncia contra un agresor. Algunos palicias comentaron a la organizad6n que € ato
porcentaje de denuncias que retiran las mujeres hace que la policia no selas tome e serio.

Estas actitudes perpettian € circulo vicioso de la violencia y mantienen la violencia en e dmbito
familiar como una cuestion “privada’ en lugar de como una cuestion sobre la que € Estado debe actuar.
Durante sus investigaciones en determinadas regiones de la Federacion Rusa, Amnistia Internadonal
descubrio iniciativas positivas para combatir la violencia en e dmbito familiar llevadas a cabo tanto por
organizadones no gubernamentales (ONG) como por la policia y las autoridades locales. Sin embargo,
incluso cuando existia suficiente voluntad palitica y una moperacion efectiva entre las ONG y las
autoridades locales, Amnistia Internadonal vio con preocupacion que, sin € apoyo de las autoridades
federales, no se disponia de suficientes recursos para asegurar a todas las victimas acceso a proteccion y
acceso alajusticia

Amnistia Internacional insta alas autoridades rusas a que respeten el derecho de las mujeres alavida
y alaintegridad fisicay mental, y hace una serie de recomendadones pararesaltar las medidas concretas que
deben tomarse a fin de proteger alas mujeres de una violencia continua en €l ambito familiar. Estas medidas
incluyen: promulgar leyes concretas que tipifiquen como delito la violencia contra las mujeres en el &mbito
familiar; proporcionar formacion adecuada sobre la violencia en el dmbito familiar al personal encargado de
hacer cumplir laley y alajudicatura; asignar presupuesto estatal pararefugiosy otras medidas de proteccién,
y sensibilizar a pubico para que entienda que la violencia contra las mujeres en e &mbito familiar es un
abuso contra los derechos humanos y no una cuestion “privada’, y que no admite justificaddn en ninguna
circunstancia

Este texto resume & documento titulado Federacion Rusa: Sn nade a quien recurrir. Violencia contra las mujeres en
el ambito familiar (indice Al: EUR 46/0562005), publicado por Amnistia Internacional & 14 ce diciembre de 2005, Si
desean maés informacién o emprender acdones a respedo, consulten € documento completo. En € sitio web
http://www.amnesty.org encontrardn una anplia sdecién de maerides de Al solre é&te y otros asuntos. Los
comunicados de prensa de la organizacion pueden redbirse por correo eledrénico solicitandolo en la direcaon:
http://www.amnesty.org/email/ email _updates.html
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“ ¢Como he acabadoen esta jaula, encadenada?
Oksana, de 54 afios, Federadon Rusa

Introduccién

Cada hora, en la Federacion Rusa, muere una mujer a manos de su pargja adual o anterior. La
violencia mntra las mujeres en el ambito familiar® esta presente en las 89 regiones de la Federacion
Rusa. Se produce an familias de diferentes capas ciales y de distintas etnias; no es un asunto
privado sino que deda ala sociedad en su conjunto. Amnistia Internadonal ve @n preocupacion
gue se eté haciendo muy poco en toda la Federacion para prevenir la violencia en el dmbito
familiar, proteger a sus victimas y hace rendir cuentas a los que cmeten tales actos de violencia.
La violencia @ntra las mujeres en el &mbito familiar es una violacion de derechos humanos, una
forma de discriminacion que los Estados estan obligados a eliminar en virtud del derecho
internacional. La Federacion Rusa es Estado Parte en diversos tratados que obligan al Estado a
proteger alas personas bajo su jurisdiccion de los abusos contra los derechos humanos, incluida la
violencia en el &mbito familiar. Esto incluye la obligacion de tomar medidas para prevenir ados de
violencia mntra las mujeres en el &mbito familiar y de proporcionar proteccion a las victimas de
tales abusos. Estas medidas deben comprender, entre otras, la sensibilizacion del publico y la
cgoacitacion de los encargados del orden, la promulgacion de legislacion especifica y la
financiacion de albergues, lineas diredas de aistenciatelefonica y otros servicios para las victimas
de violencia en el ambito familiar.

Este informe se basa en la investigacion realizada en varias regiones —Karelia, San Petersburgo,
Moscu y Altéi— en las que Amnistia Internacional observo que se habian tomado algunas medidas
positivas para mejorar la proteacion y los mecanismos de gpoyo para las victimas de la violencia en
el dmbito familiar. Varias organizeciones ayudaron a Amnistia Internacional en su labor de
investigaddn, entre ellas. Alianza de Mujeres (en Barnaul); el Centro de Crisis para Mujeres, €l
Observatorio Ciudadano y Aleksandra (en San Petersburgo); ANNA (en Moscl); Fémina (en
Naberezhnie Chelnyi); el Centro de Estudios de Género (Karelia), asi como la policia de San
Petersburgo, Petrozavodsk y las autoridades de la Regién de Altai. Las organizeciones locales y
nacionales de defensa de los derechos de las mujeres proporcionaron informacion a Amnistia
Internacional, como algunos buenos gjemplos de la labor que han realizedo para lograr cambios en
ciertas &ress. Sin embargo, Amnistia Internacional sigue viendo con preocupadon que no exista un
enfoque sistematico adeauado en el plano federal, regional y local para hacer frente d problema de
la violencia mntra las mujeres en el ambito familiar. Parece haber falta de voluntad politica para
poner fin a la violencia mntra las mujeres en el &mbito familiar. Con harta freaencia la
inauguracion de un albergue, el establedmiento de una lineadireda de aistencia telefonica o la
cooperadon entre los centros de crisis para mujeres y la policia, se han debido Unicamente al
esfuerzo de determinadas personas dedicadas a proporcionar apoyo Yy protecdon a las mujeres que
se han convertido en victimas de la violencia en el ambito familiar. Amnistia Internacional teme que

! Laviolencia contra las mujeres en e ambito familiar o violencia doméstica incluye, pero no selimita a palizas
infligidas por sus pargjas, abuso sexual de nifias en el hogar, violencia por motivos de dote, violacion conyugal, y

mutil acién genital femeninay otras précticas tradicionales lesivas paralas mujeres. La violencia puede ser fisica,
emndmica, psicolégicay sexual. Puede manifestarse en privacion o abandono ademas de en actos de abiertaviolenciao
de acoso. No son categorias mutuamente excluyentes. La violenciafisica en las relaciones intimas de pargja se
acompafia amenudo de violencia sexual, privaciones, aidamiento y abandono, ademas de abuso psi col égico.
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2 Federacion Rusa: Sin nadie a quien recurrir. Violencia contra las mujeres en el ambito familiar

muchos centros de apoyo y organizaciones de mujeres estén en peligro de dausura tras la retirada
de fondos y apoyo del gobierno.?

Este informe se basa principalmente en la investigacion realizada por Amnistia I nternacional en
diciembre del 2004y principios del 2005 y forma parte de su Camparia mundial para Combatir la
Violencia mntra las Mujeres. Ademés de entrevistar a mujeres victimas de violencia en el ambito
familiar y a organizaciones de mujeres, la delegacion de Amnistia Internacional se reunié con
agentes de policia, y miembros de la judicatura, fiscalia y ciencias forenses, funcionarios locales,
personal de los srvicios ciales, abogados y personal de los centros de crisis para mujeres,
adivistas de derechos humanos y periodistas. El informe se entra en las formas fisicas de violencia
contralas mujeres en el ambito familiar; sin embargo, la mayoria de las mujeres entrevistadas por la
delegadon de la organizecion habian experimentado también otras formas de violencia de género,
como violencia sexual, psicolégica o emocional, y dependencia o privacion econémica, formas tan
nocivas para la cgacidad de las mujeres de disfrutar plenamente de sus derechos como es la
violencia fisica

Aungue todas las victimas citadas en este informe son mujeres, no son las Unicas victimas de
esta forma de violencia. Los menores de anbos €xo0s n freauentemente objeto de &uso a manos
de sus progenitores, y también los hombres pueden ser victimas de violencia en el ambito familiar.
Pese a ato, la violencia domeéstica o violencia en el ambito familiar se @wnsidera una forma de
“violencia basada en el sexo, es dedr, la violencia dirigida mntrala mujer porque es mujer o que la
afeda en forma desproporcionada”.® No esta confinada aningdn sistema politico o eanémico, sino
gue eta presente en todas las sciedades del mundoy cruzatodas las fronteras de riqueza razay
cultura. Como ha dedarado la relatora especial sobre la violencia cntra la mujer, con inclusion de

SUS causasy conseauencias.

[-.]

22. Considerada desde @ punto de vista del mito de la familia como santuario de
tranqulidad y armonia, la violencia es una verdadera inconguencia, una
contradicddn. La violencia destruye la imagen pacifica del hoga y la seguridad g
brindala familia. A pesar de éllo, € caréacter insidioso de la violencia en € hoga se ha
comprobado en todas las naciones y aulturas del munda se trata de un fenomeno
universal.

23. Laviolenciaen €l hoga esla que se produce an € ambito privado,

generalmente entre personas relacionadas por vinculos de intimidad de sange o
legales. A pesar de la apaente neutralidad ddl término, la violencia en €l hoga es cas
sempre un dcito contra uno e los £x0s, € cometido pa los hombres contra las
mujeres. Cuando sucede lo contrario y son las mujeres las que agreden a sus
compaferos, esos incidentes no tienen précticamente ningun efedo en las estadisticas
sobre la espedficidad sexua de la violencia en € hoga. De todas maneras, en la

2 Segun informacion proporcionada por ANNA, el centro nacional paralaprevencion delaviolencia, 18 organizaciones
no gubernamental es que se ocupaban de auestiones relacionadas con la violencia contra las mujeres en e ambito
familiar, se vieron forzadas a carar en € afio 2005 pr falta de financiacion.

¥ CEDAW, Recomendacion General N° 19, 1992 Doc. dela ONU A/47/38.

Amnistia Internacional, 14 de diciembre de 2005 indice Al: EUR 46/056/2005



Federacion Rusa: Sin nadie a quien recurrir. Violencia contra las mujeres en el ambito familiar 3

mayoria de los casos esos incidentes € producen cuando las mujeres intentan
defenderse fisicamente de los compareros que las maltratan.’*

El primer sondeo de opinidn de envergadura sobre la violencia wnyugal realizado en la
Federacion Rusa eitre el 2002y el 2003 reveld que las mujeres utilizaban la violencia wntra los
hombres con mucha menor freauencia que los hombres contra las mujeres, y que el dafio fisico
ocasionado por esas agresiones era mucho menor.® La mayoria de las mujeres que ayredian a sus
esposos habian sido objeto de violencia previamente amanos de ellos. Sélo un 3 por ciento de las
mujeres que ayredian a sus esposos no habian sido agredidas por ellos.

Las mujeres entrevistadas por Amnistia Internacional no han dado permiso para que se
impriman sus nombres. Se sentian avergonzadas de estar viviendo en el seno de una relacion
violentay pensaban que la opinion publica las culparia aellas de la situacion en que se encontraban
ademas de por darla a ©nocer a publico. Varias mujeres contintan viviendo con la pareja que las
agrede y se ariesgan a sufrir represalias simplemente por hablar con una organizacion de derechos
humanos. Las mujeres que prestaron declaracion a Amnistia I nternacional |o hicieron para ayudar a
otras mujeres y contribuir a establece mecanismos eficages para combatir la violencia contra las
mujeres en el ambito familiar. Todos los casos mencionados en este informe son de &ios redentes.

Vigilia con velas frente a la Embajada de Rusia en
Budapest, Hungria, para protestar por la violencia contra
las mujeres en e dmbito familiar que ee mmete e la
Federacion Rusa. © Al

Sn nadea guen recurrir —La historia de Anna

“ Usted esta tratando ak resolver los problemas de su familia acosta nuestra” .

La primera vez que le pego, € esposo de Anna se disculpd. La pareja mntrgjo matrimonio en
1986y tiene dos hijos varones, de 12 y 19 afios. Pero después de esa primera vez € esposo se
aostumbré a golpeala einsultarla, y azotaba alos nifios por infracciones de pocaimportancia. En
varias ocasiones, la caa amoratada de Anna le impidié ir a trabajar, de la verglenza que sentia.
Durante dios, Anna tratd de asumir esta vida, ordendndole alos nifios que guardaran silencio en
presencia de su padre, y tratando de evitar cualquier conflicto. Pero en el afio 2003 después de
perder su empleo por acoholismo, el esposo de Anna mwmenzé a beber mas 'y mas, y su agresion
aumento.

En diciembre del 2003 cuando su esposo la amenazd con prenderle fuego, Anna decidid
finalmente divorciarse. Esto lo enfurecié a €l de tal manera que destruyé todo lo que poseia la
familia, incluso los platosy laropa.

En marzo del 2004 una semana después del divorcio, Anna regreso a apartamento con su hijo
mayor, pues no tenia ningln otro sitio adonde ir. Su ex esposo le dijo que no reconocia el divorcio y
gue seguiria aostandose on ela. Durante la rifia que se produjo seguidamente, rocid a Anna @n

* Informe de la Relatora Espedal sobre la violencia contrala mujer, con inclusion de sus causas y conseauencias,
presentado al 52° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, Doc. dela ONU
E/CN.4/199653.

® Gorshkova, |. Shurygina, I.: Nasili e nad zhenami v sovremennykh rossskikh semiakh. Moscd, 2003
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un liquido inflamable y tratd de prenderle fuego. Pese aque Anna mntaba @n testigos que podian
confirmar lo que habia ocurrido, la policia le dijo que no se podia hace nada porque su ex esposo
“no ha cometido ninguin delito”. Segun cuenta Anna, la policia no prestd atencion al hecho de que €l
tenia un encendedor ni comprobd que d abrigo de Anna estaba enpapado en liquido inflamable.

Anna aeeque su decision de divorciarse de él exacebd la violencia de su conducta. “Durante
todo € tiempo que vivimos juntos, no fuimos sino marionetas para él —cuenta Anna—. Haciamos lo
gue nos pedia. En cambio ahora estédbamos escgpando a su control, y é no podia acgtarlo.”

Anna y su hijo mayor continuaron viviendo en una habitadon del pequefio apartamento,
mientras que el ex esposo vivia en la otra habitacion. EI 29 de marzo del 2004 Anna regreso del
trabajo y pareceque se encontré a su ex esposo y a hermano de é&te en la @cina, bebiendo. Anna
pidi6 alos dos hombres que salieran de la cocina para poder preparar la cena. Esa peticion hizo que
SuU ex-esposo la @acaa mn unavara de punta metdlica

Estavezlapoliciatraté el incidente wmo un intento de homicidio contra Anna. Se dego que el
ex esposo habia llevado la vara al apartamento con la intencion de agredirla wn ella. Se &rid causa
penal contra @ en virtud d&l articulo 119 dl Codigo Penal ruso (amenazar con asesinar o infligir
lesiones graves). En julio, e ex esposo de Anna redhio una pena mndicional de un afio de prision.

Sin embargo, una noche del verano del 2004 después de haber sido condenado, el ex esposo de
Anna intent6 atacala. La policia se limito allevarselo a la cdle, al automdvil policial, y a hablarle
durante un rato. A la mafiana siguiente €l entré en la habitacion de ella aando se disponia a
marchar al trabajo. Llevaba un cuchillo en la mano y le dijo que la mataria. Anna intentd escgpar
pero é la agarro e intentd arrojarla por la ventana. Cuando la policia awdio le dijeron que no
podian hace nada. Por lo que parecedesconocian que habia sido condenado.

Anna preguntd a la Direccion Central de Ejeauciéon de Penas (GUIN, por su sigla en ruso) del
Ministerio de Justicia @mo era posible que no se hubiera tomado ninguna medida cntra su ex
esposo cuando éste continud reaurriendo a la violencia pese a haber recibido una ndena
condicional. Le dijeron que la GUIN no habia recibido esa dedsion judicial sobre su ex esposo, y
gue no podia por tanto tomar ninguna medida mntra él sin este documento. Segun pareceel tribunal
no habia transmitido esta informadén como estipulan las reglas de procedimiento pertinentes.®

El 29 e octubre del 2004 el ex esposo de Anna la aredio e hirié a una de sus amigas. Las dos
mujeres corrieron a la habitacion de Anna y atrincheraron la puerta, pero € hombre vertio
combustible frente ala puerta y le prendié fuego. Segun parece ataba muy borrado y las dos
mujeres consiguieron escgpar de la habitacion. Intentaron apagar las llamas y avisaron a los vecinos,
los cuales llamaron a la policia. La policia tuvo que esposar al hombre ala barandilla del corredor
mientras tomaba declaracion a las dos mujeres y a los vednos. Se drid causa penal sobre la paliza
sufrida por la amiga de Anna. Segun los informes, al desestimar el intento de prender fuego al
apartamento, la juez le dijo “Usted esta tratando e resolver los problemas de su familia a ©sta
nuestra”.

® En @ curso de susinvestigaciones Amnistia Internacional supo de otros casos en los que d tribunal no cumpli con su
obligacion de transmitir ala poli cia lainformacidn relacionada con condenas por actos de violencia contra las mujeres,
con lo que los agresores continuaron sometiendo a éusos a sus pargjas con préctica impunidad.
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El 11 ce febrero del 2005 el ex esposo de Anna fue finalmente condenado a un afio de prision.
Al tomar su decision, lajueztomd en cuenta los numerosos ados de violencia mmetidos por € ex
esposo de Anna.

Pero muchas personas siguen simpatizando con €. Su hermana le dijo al parece a Anna: “El ha
tenido una vida tan dificil; no tiene empleo y es alcohdlico; en cambio tu, tU eres una mujer adiva,
tienes trabajo y continlias con tus estudios. Tienes que auidarlo mejor, para que todo vuelva aser
como antes.”

Anna dice que otras victimas de violencia en el ambito familiar le dijeron: “Es nuestro destino.
Si él es agresivo, tu vete de compras hasta que se @me.” Anna wenta que “las mujeres no
muestran solidaridad, ni siquiera las que son jueces. Les pareceque debo resolver mis problemas
por mi misma. En el 2004 |a policiay los jueces de paz se negaron en cuatro ocasiones a abrir una
causa pena.”

Antecedentes

La violencia montra las mujeres en el ambito familiar no es un fendmeno nuevo en la Federacion
Rusa. Existia no solo en la ex Unidn Soviética sino también en la gocade los zares. Hoy algunas
personas consideran que esta forma de violencia tiene sus raices en el siglo XV I, cuando se escribio
el llamado Domostroi, un manual sobre a@mo disciplinar a la familiay a los sirvientes. La pradica
legal y los codigos de conducta existentes en la sociedad reconocian el derecho de los hombres a
golpea asus esposas. En €l siglo X1X, varios escritores mostraron preocupacion por los efedos que
la violencia en el ambito familiar tenia en la vida de las mujeres en el Imperio Ruso. Pero e debate
no paso del plano tedrico.’

Algunas de las personas entrevistadas por Amnistia Internacional manifestaron que la violencia
contralas mujeres en el ambito familiar no existia en la gocasoviética alegando que esta violencia
es producto de la inestabil idad politica, las privaciones econdémicas y la falta de wntrol estatal sobre
las vidas de la poblacion. La mayoria, sin embargo, admitia que no era algo “nuevo”. Durante los
primeros anos de la Unidn Soviética, se pensaba que la violencia ntra las mujeres en el ambito
familiar seria eradicada en una sociedad en la que los hombres y las mujeres fueran iguales. La
violencia mntra las mujeres en el ambito familiar se considerd intrinsecamente burguesa y no se
reaonocié como un problema que las autoridades debian resolver.?

En 1999 Larisa Boichenko, del Centro de Estudios de Género de Karelia, organizo uno de los
primeros eminarios de informaadodn sobre la violencia @ntra las mujeres en el ambito familiar.
Asistieron mujeres que trabajaban en la alministracion local o regional o en los srvicios ociales.
Segun Larisa Boichenko, varias mujeres £ echaron a llorar durante d seminario y explicaron que
ellas mismas estaban inmersas en una reladon violenta'y no se habian dado cuenta de que tenian
derecho a vivir sin violencia. Una mujer manifestdé que no sabia @dmo continuar con su vida,
sabiendo ahora que la violencia que vivia no tenia por qué ser la norma.

Ese mismo afio, la relatora especial sobre laviolencia mntra la mujer, observé gque en la Federacion
Rusa:

" Marina Pisklakova, Andrei Sinelnikov, Mezhdumolchariemi krikom. Istoriia, kul’ tura, pdliti ka i domashneenasilie,
Moscu, 2004
8 | bid.

Amnistia Internacional, 14 de diciembre de 2005 indice Al: EUR 46/056/2005:



6 Federacion Rusa: Sin nadie a quien recurrir. Violencia contra las mujeres en el ambito familiar

[...] segun la informacion facilitada el Gobierno no tiene una estrategia clara para
combatir la violencia contra la mujer en general o con la violencia daméstica en
particular. Segun uro de los informes, "son muchos y de peso los obstaculos que crea”
el sistema represivo en la lucha contra la violencia de que es victima la mujer. [...] Otro
obstaculo a parece, lo representa una araigada asconfianza en todo lo que guarde
relacion con e Estado, como la pdlicia, los abagados y los tribundes, y que se debe a
la historia redente, cuandotodas el os eran instrumento de la opresién de aquél .’

La violencia contra las mujeres en el ambito familiar es una violacion de derechos
humanos

Laviolencia mntra las mujeres en el &mbito familiar no es un asunto privado sino una violacion de
derechos humanos. En los lugares donde se produce, los derechos humanos no estan plenamente
protegidos. El respeto de los derechos humanos y el acceso a goce de todos los derechos y
libertades fundamentales lo existe dli donde las mujeres pueden encontrar protecadn contra la
violencia en el ambito familiar.

Las obli gaciones de la Federacién Rusa en virtud el derecho internaciond

La Federadon Rusa es Estado Parte en tratados internacionales y regionales. Todos ellos
requieren que el gobierno de la Federacién Rusa proteja, respete y haga efedivos los derechos
humanos de las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion. La Constitucion de la Federacion
Rusa, que entrd en vigor en 1993 garantiza alas personas bajo su jurisdiccion derechos y libertades
“de anformidad con los principios y normas del derecho internacional que gozan de amplio
respeto” (articulo 17). Los tratados que se mencionan seguidamente, que no congtituyen una lista
exhaustiva de los ratificados por la Federaddn Rusa, son relevantes para d presente andlisis:

* El Pado Internadona de Deredhos Civilesy Politicos (PIDCP);

* El primer Protocolo Faaultativo del PIDCP, que autoriza & Comité de Derechos Humanos a
redbir y considerar comunicagones presentadas por individuos,

» LaConvencion sobre la Eliminadon de Todas las Formas de Discriminadon contra la
Muijer; y su Protocolo Faaultativo, que recnoce la mmpetencia del Comité sobre la
Eliminadon de Todas las Formas de Discriminadon contra la Mujer (CEDAW) pararedbir
y considerar comunicadones presentadas por individuos o grupos de individuos,

* El Convenio Europeo paralaProtecdon de los Derechos Humanosy las Libertades
Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos, o Convenio Europeo) y sus
protocolos.

La Convencién sobre la Eliminaddn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(Convencion sobre la Mujer) exige que los Estados Partes & mmprometan a “[a]doptar medidas
adeauadas, legislativas y de otro cadder, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer” (articulo 2(b)). Como la Recomendacion General N° 19 ckl

® Informe de la Relatora Espedal sobre la violencia contrala mujer, con inclusion de sus causasy conseauencias, a 55°
periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1999, Doc. dela ONU
E/CN.4/199968.
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CEDAW hace hincapié en que la definicion de “discriminacion contra la mujer” contenida en el
articulo 1 de la Convencion sobre la Mujer incluye “violencia basada en el sexo, es decir, la
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afeda en forma desproporcionada”, los
Estados Partes tienen la obligacion legal de proporcionar protecdén a las victimas de la violencia
contra las mujeres y de no permitir que se cometan ados de violencia n impunidad,
independientemente de si los cometen autoridades estatales o particulares. La Federacion Rusa es
Estado Parte en numerosos tratados internacionales de deredhos humanos, incluida la Convencion
sobre la Mujer y su Protocolo Faaultativo. La Federacion Rusa es asimismo Estado miembro del
Consgjo de Europa y Estado Parte en el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Estas
obligaciones derivadas de tratados imponen a la Federacion Rusa el deber de respetar, proteger,
promover y hacer efedivos los derechos humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion. Debe
proceder con la debida diligencia afin de prevenir, investigar y castigar todo acto de violencia
contra las mujeres, ya se trate de ac¢os perpetrados por e Estado o por particulares.'®

Seg(in la Convencién sobre la Mujer, la legislacién no debe discriminar contra las mujeres,*! y
las mujeres y los hombres deben gozar de igualdad ante la ley.*? Esto significa que incluso cuando
las leyes de la Federacion Rusa son reutras en cuanto al género, s discriminan contra las mujeres
en lapradicay s facilitan que la violencia contra las mujeres en el ambito familiar quede impune,
la Federacion Rusa debe promulgar la legisladon apropiada para eliminar tal discriminadon. La
promulgacion de una ley especificamente para prohibir la violencia en el d@mbito familiar seria
mucho maés eficaz para impedir la violencia @ntra las mujeres que el adual ordenamiento juridico,
neutro en cuanto al género pero en e que no se remnoce eta forma de violencia wmo un delito
especifico ni como una violacion de derechos humanos. El articulo 5 de la Convencion exige que el
Estado tome todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones scioculturales de andicta de hombresy mujeres, con mirasa
alcanzar la eiminacion celos prejuiciosy las practicas consuetudinarias y de aialquier
otra indde que etén basadcs en laidea de la inferioridad osuperioridad ce auaquiera de
los ®x0s 0 en funciones estereotipadas de hombresy mujeres|...]

La Federaddn Rusa esta por tanto obligada a eiestionar aquell os aspedos de su cultura que
refuerzan los estereotipos jerarquicos, y que disuaden a las mujeres de buscar medidas que las
protgjan contra mas violencia.

La obligacion de la Federacion Rusa de prevenir la violencia @ntra las mujeres en el ambito
familiar, de investigar estas violaciones de los derechos humanos y de proporcionar resarcimiento,
se extienden a la provision de albergues,'® ala mntratadén de personal para servicios de asistencia
telefénica, y a la formacion de agentes y funcionarios publicos.** También incluye provisién de
medidas civiles como las érdenes de alejamiento, que protejan a las mujeres victimas de violencia
en e ambito familiar de nuevos ados de violencia.

19 Dedaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion dela Violencia contrala Mujer (DEVAW), Resolucion de
la Asamblea General 48/104 il 20 ce diciembre de 1993 articulo 4 (¢); Amnistia Internacional, Hacer los derechos
realidad El deber de los Estadas de abardar la violencia cortra las mujeres, junio del 2004 indice Al: ACT
77/0492004 p. 11.

. Convencion sobre la Mujer, articulo 2 (f) y (9).

12 Convencion sobre la Mujer, articulo 15.

13 DEVAW, articulo 4 (g).

“DEVAW, articulo 4 (i).
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8 Federacion Rusa: Sin nadie a quien recurrir. Violencia contra las mujeres en el ambito familiar

Los organsmos internaciondes

Los Procedimientos Espedales de la Comision de Derechos Humanos de la ONU

Larelatora especial de las Naciones Unidas obre la violencia mntra la mujer, con inclusion de
SuS causas y consecuencias, visitd la Federacion Rusa en diciembre del 2004 Durante el curso de
su visita se reunio con representantes del gobierno, con organizaciones de mujeres y con victimas
de la violencia mntra las mujeres. Aun antes de publicarse el informe sobre eta visita, la relatora
especial ya manifestd en sus observaciones iniciales que la violencia @ntra las mujeres y la
discriminacion sexual todavia no se mnsideran asuntos prioritarios en la agenda gubernamental, y
recomendaba, entre otras cosas, que se priorizaran los derechos de las mujeres en las politicas,
programas y mecaanismos tanto judiciales como no judiciales, que se enmendara la legisladon
conforme alas normas internadonales, que se promulgaran leyes especificamente para tipificar
como delito la violencia contra la mujer en el &mbito familiar, y que se procuraran albergues para
|las personas que los necesitaban.*

El Consgo de Europa

El Consejo de Europa lanzara una campaia en € 2006 @ra combatir la violencia doméstica
contralas mujeres en sus 46 Estados miembros, entre los que figura la Federacion Rusa. En octubre
del 2004 la Asamblea Parlamentaria del Consegjo de Europa (APCE) hizo notar una preocupante
escalada de la violencia doméstica por toda Europa, y se aomprometio a redizar esta canpafia
paneuropea para ommbatirla.*® Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos consideré
gue se habia producido una violacidon del derecho a no ser sometido a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes (articulo 3 del Convenio) en varios casos en los que d perpetrador eraun
familiar de la victima. El Tribunal también consideré que se habian producido violaciones del
deredho a un proceso equitativo (articulo 6.1) cuando el Estado no habia respondido con la debida
diligencia alos ados de violencia mmetidos contra una persona por un particular.*’ El Tribunal
observo que:

[..] la primera oracion cel articulo 2, parafo 1 [del Convenio Europeo de Derechos
Humanos] impore al Estado la obligacion o solo de abstenerse de privar de la vida
intenciond e il egitimamente, sino de tomar las medidas apropiadas para salvaguardar la
vida e las personas bgjo su jurisdicdon (véase la sentencia en la causa “L .C.B. v. the
United Kingdan’, del 9 de junio de 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998111,
p. 1408, par. 36). Es punto de partida comin que la obligacién del Estado a este
respedo se etiende mas alla del deber primario de garantizar e derecho ala vida
mediante disposiciones eficaces de derecho penal que disuadan @ la comisién ce delitos
contra la personay estén respaldadas por la maquinaria de aplicacion ce la ley para la
prevencion, eliminaciény sancion ce las infraccones de estas disposiciones. Aceptan pa
tanto los que acuden a Tribund que d articulo 2 del Convenio puede también implicar
en ciertas circunstancias bien definidas una obigacion paitiva de las autoridades de

15 Comunicado de prensa de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 24
de diciembre del 2004 UN Women's Rights Expert concludes visit to the Russan Federation.

16 Consgjo de Europa, Recomendacion 1681, Campaign to combat domestic violence aganst women in Europe, 8 de
octubre del 2004

17Véase: http://cmiskp.edr.coe.int/tkp197search.asp?skin=hudoc-en
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tomar medidas operativas preventivas para proteger a ure persona cuya vida corra
peligro debido alos actos criminales de otra.*®

El ordenamiento juridico ruso

Aungue la legisladon de la Federacion Rusa permite penar a una persona por ciertos ados de
violencia que puedan producirse dentro de unarelacion intima, el pais no dispone de una ley que se
ocupe especificamente de la violencia en el &mbito familiar.'® Durante la décala de 199Q
aproximadamente 40 versiones distintas de un proyedo de ley sobre violencia en el ambito familiar
fueron debatidas por adivistas de los derechos de las mujeres y el Parlamento ruso, pero ninguna de
ellas logré superar e primer debate. En el 2003 en una cataremitida aAl Reino Unido -a Seccidn
britAnica de Amnistia Internacional—, el Ministerio de Asuntos Exteriores ruso manifestaba que la
Duma (el Parlamento ruso), asi como una gran parte de la poblacion, consideraria una ley sobre
violencia en el ambito familiar como una injerencia en asuntos privados de familia. Se habia
decidido, por tanto, no proseguir ya @n la promulgacion de tal ley. Amnistia Internacional cree
firmemente que el Estado tiene el deber de atuar cuando se violan los derechos fundamentales de
las personas bajo su jurisdicaodn, incluso cuando los abusos & wmeten en € seno de lafamilia.

El Codigo Penal de la Federacion Rusa no contiene ninguna definicion especifica de violencia
doméstica o violencia @ntra las mujeres en el ambito familiar. EI Cddigo Penal hace pocas
referencias a la reladon entre el perpetrador y la victima de un delito. A menudo, los agentes del
orden consideran los casos de violencia cntra las mujeres en el ambito familiar como parte de la
“violencia en la esfera privada’ (bytovoe nasili €).2° Las organizaciones de mujeres y otras personas
utilizan la expresion “violencia domeéstica” (domashnee nasilie), pero esta epresion no ha
ingresado todavia en los codigos juridicos de la Federacion Rusa. Las dos expresiones ® usan a
veces de formaintercambiable.

Una de las muchas versiones redadadas para d proyedo de ley sobre violencia en el ambito
familiar en la Federaddn Rusa ofrecela siguiente definicion:

Violencia en e ambito familiar (violencia familiar) en (el borradar de) la presente ley
se mnsidera en derecho penal que constituye las pali zas propinadas con la intencién de
infligir lesiones fisicas, € uso sistematico de \iolencia (iztiazanie), la violacién sexual,
g asesinato premeditado, asi como las amenazas de muerte, cometidos por un miembro
de unafamili a contra atro u dros miembros de |a famili a.?*

Asi, esta redaccion de la proyectada ley mantiene la definicion del Cédigo Penal de la
Federacion Rusa de lo que puede anstituir delito contra la persona (Parte VII del Codigo Penal).

8 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, causa Osman vs. the United Kingdan (87/1997871/1083, 28 e octubre de
1998 pérr. 115 [Trad. de Al]

19 Amnistia Internacional no toma postura sobre si una ley espedficamente sobre la violencia en e ambito familiar eso
no lamegor forma de cmmbatir la violencia contra las mujeres en este &mbito en todos | os paises. En algunos, quizauna
combinacion de disposiciones legales y servicios sciales pueda ayudar a evitar y castigar 1os actos de violenciaen €
ambito familiar. En otros paises & han promulgado leyes espedficas que regulan € uso de medidas legales y sociales
para combatir la violencia contralas mujeres en € ambito familiar.

20 Bytovoe nasili e es, pues, distinto del crimen organizado odelaviolencia estatal.

2L El centro de aisis para mujeres de San Petersburgo, cuyo personal ha estado presionando a Parlamento para que
promulgue unaley solrelaviolenciaen e ambito familiar, entregé copia del texto de este proyedo deley a Amnistia
Internacional.
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En otro proyedo de ley relativa ala proteacion social y legal contra la violencia en el ambito
familiar, se define esta violencia como:

[...] todo acto cometido deliberadamente por un miembro de unafamilia contra ctro
miembro, que limite los deredchos y libertades congtituciondes del familiar como
ciudadanginflija door fisico y lesione o amenace é desarrollo fisico o persond de los
miembros menores de alad de la familia. La violencia en € ambito familiar puede
manifestarse en forma de presiony cacaon (fuerza) fisica, psicoldgica y sexual.

Aungue no han llegado a convertirse en leyes, tanto estas redacciones como otras definiciones
similares de violencia en el ambito familiar vienen determinadas por e debate que mantienen
organizadgones de mujeresy espedalistas sbre esta westion.

Hoy, los ados de violencia contra las mujeres en el ambito familiar, al igual que aalquier otro
delito de violencia ntra una persona, son puribles en virtud ce la Parte VII del Codigo Penal ruso
(Delitos contra la persond). El personal de los centros de aisis para mujeres dijo a Amnistia
Internacional que @n freauencia se ocupan de @sos de violencia @ntra las mujeres en el ambito
familiar procesables en virtud ce los sguientes articulos:

» Articulo 112 (infliccén deliberada de un dafio ala salud de mediana gravedad);
* Articulo 115(infliccén deliberada de un dafio leve ala salud);

* Articulo 116 (palizas);

* Articulo 119 (amenazade muerte o de caisar un dafio grave ala salud).?

Ninguno de los articulos supra toma en cuenta la relacion entre el perpetrador y la victima. Peor
ain, la legislacion rusa tampoco sanciona especificamente los ados de violencia reiterados que
cometa el perpetrador contra la misma persona. El articulo 18 del Codigo Penal ruso dispone que
para la onsideracion de la reincidencia aiminal se excluyan los “antecadentes de @ndenas por
delitos intencionales de pocagravedad” o las condenas condicionales. La ley no reconoce, por tanto,
la gravedad de la violencia cntra las mujeres en el ambito familiar, &mbito en el que los ados
individuales de violencia causan solo un dafio menor ala salud ce lavictima pero en el que el efedo
aamulativo de un abuso reiterado plede tener repercusiones graves a largo gdazo en la salud
mental de la victima. Unicamente el articulo 117 del Codigo Penal ruso (torturar, causar sufrimiento
fisico o mental mediante palizas sisteméticas u aros actos de fuerza) considera @mo circunstancias
agravantes. que la victima sea menor de edad, o aparentemente desvalida, “o [...] dependa,
materialmente o de otra forma, de la persona alpable”. Este aticulo, sin embargo, rara vez se
invoca Un policia de Barnaul, en laregion de Altai, contd a Amnistia | nternacional que en tres afios
solo habia mnocido un caso en & que se hubiera aaisado a un hombre en virtud el articulo 117, y
la organizaddn no gubernamental ANNA —Centro Nacional para la Prevencion de la Violencia—,
solo habia registrado tres casos de este tipo en €l afio 2004

El perpetrador de violencia mntra las mujeres en el ambito familiar puede ser procesado
también en virtud ck los sguientes articulos del Codigo Penal ruso:

2 Latraducdon inglesa de estos articulos, de la que @ espariol es a su vez traducdén, se hatomado de Wlli am E.
Butler, Crimina Code of the Russan Federation, cuarta edicién, Londres, 2004
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* Articulo 105 (homicidio);?®

* Articulo 108 (homicidio en transgresion de los limites de legitima defensa);
* Articulo 110(incitadon a suicidio);

* Articulo 111 (infliccén deliberada de un dafio grave ala salud);

* Articulo 127 (privadon ilegal de lalibertad);

+ Articulo 231 (vandalismo).?*

Faltando una ley especifica sobre la violencia cntra las mujeres en el ambito familiar, la
violaciéon conyugal no esta reconocida como delito en la legislacion rusa. Los articulos 131 a 133
del Cadigo Penal ruso tipifican como delito la violacion o el abuso sexual. Lareladon entre victima
y perpetrador no se menciona, por lo que en teoria puede procesarse en virtud e estos articulos en
casos de violacion conyugal. Pero Amnistia Internacional no ha podido encontrar ejemplos de
procesamientos por violadén en el ambito del matrimonio o de unareladén intima.*

Los sondeos de opinidn muestran que la mayoria de la pobladdn no considera que la relacion
sexual forzada en el seno del matrimonio seaun crimen.?® Ademés, segiin un sondeo redizado en el
afo 2002 € 60 pa ciento de los hombres rusosy el 50 por ciento de las mujeres rusas consideraban
que “violacién conyugal” era una expresion inapropiada.®’ Al entrevistar a mujeres victimas de
violencia en el ambito familiar en Rusia, Amnistia Internacional descubrio que las que habian sido
violadas por su pargja @mnsideraban la violencia sexual como una de las peores experiencias de
violencia en sus reladones intimas. Segun el sondeo de opinibn mencionado supra, e seis por
ciento de las mujeres entrevistadas habian sido forzadas repetidamente atener sexo con su pargja
después de haber sido agredidas por ésta.

Los articulos 107y 113 el Codigo Penal ruso (homicidio o “infliccion de dafios graves o de
mediana gravedad a la salud duante un estado temporal de demencia [...] causado por € uso de
fuerza, burla o insulto grave por parte de la victima u dara accién ilegitima o inmoral (o falta de
acion) de la victima, y una situacion prolongada de estrés mental debida ala mnductailegitima o
inmoral sistemédtica de la victima”), pueden esgrimirse @mo defensa en casos de violencia en el
ambito familiar. Estos articulos no se refieren a la defensa propia, que se @orda separadamente en
la legislacion penal rusa. Una organizacion de mujeres de Tatarstan informé a Amnistia
Internacional sobre el caso de un hombre que habia sido condenado en virtud el articulo 107(1) a
tres afos de prision por matar a su mujer. El juez admitié como circunstancias atenuantes los celos

23 Aunque los centros de aisis para mujeres de la Federacion Rusa ven con preocupacion € eevado nimero de mujeres
gue pierden lavida amanos de sus parejas, |0s centros redben una expresion de preocupacién mucho menor en lo
referente a procesamiento del perpetrador. Las famili as de las mujeres que han perdido la vida de esta manerararavez
acuden alos centros de aisis en busca de apoyo.

24 El vandali smo puede también considerarse unainfracdon del Codigo Administrativo de la Federacion Rusa (articulo
20.1).

5 Amnistia Internacional supo de un caso en e quela victima pered6 tras haber sido golpeaday violada por su pareja.
El perpetrador fue mndenado, de awnformidad con € articulo 105 dd Cédigo Penal ruso, a 10 afios de trabajos
forzados. El hecho de que hubiera violado a su pargja se mnsider6 un agravante en € cargo de asesinato.

% Gorshkova, 1.D.. Shchurigina, I.1. p. 53

2" | bid.
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del esposo y sus dudes bre la paternidad de su segundo vastago. Al parece, la victima ya habia
buscado anteriormente proteccion y asistencia médica para las lesiones causadas por las palizas de
su esposo. Amnistia Internacional no pudo descubrir el caso de ninguna mujer que, habiendo sido
victima de violencia en el ambito familiar y matado al perpetrador, hubiese sido aausada en virtud
de este aticulo.”®

Aungue la legisladon rusa en vigor permite que las mujeres que hayan sido victimas de
violencia en el ambito familiar busquen justicia, en la pradica dificilmente la obtienen. Para
algunos expertos, € hecho de que las leyes rusas sean por lo general no discriminatorias constituye
un problema, pues en su opinion habria que tomar medidas especiales, destinadas a a@lerar la
igualdad entre hombres y mujeres en la pradica lo que no infringe la Convencidn sobre la Mujer
(véase d articulo 4 de la Convencion).

Svetlana Polenina, de la Academia de las Ciencias rusa, opina que “el peor defedo de la
legisladon de la Federacion Rusa es sin duda su neutralidad en cuestion de género; la falta de
normas que aseguren gque se igualan las oportunidades entre hombres y mujeres en larealizacion de

los derechos y libertades proclamados en la Constitucién de la Federadén (Parte 3, articulo 19)”.%°

En el 2002 el CEDAW inst6 a gobierno de la Federacion Rusa aque atuara para reforzar la
protecdon de las mujeres metidas a violencia en el ambito familiar:

37. De conformidad con su Recomendacion General 19, e Comité ehorta a que se
promulgue de inmediato legislacion concreta en materia de violencia en €l hoga afin de
facilitar el enjuiciamiento de los perpetradaes. También exhorta d Gobierno a que
adope medidas inmediatas y €fedivas encaminadas a impartir capacitacion alos agentes
del orden pubico y a los jueces a todcs los nivdes, destacando la nauraleza gave y
delictiva de la violencia en € hoga. También remmienda que se imparta capacitacion a
los profesiondes del sedor de la salud y los trabgadaes ociales a fin de facilitar e
reconccimiento de los casos de violencia en € hogar y la presentacion ce informes a ese
respedo. Recomienda g se adopgen medidas para brindar protecdon fisica a las
mujeres victimas de la violencia en e hoga, como €l tradado c la persona violenta
fuera del hoga familiar, y que se asignen créditos con cargo d presupuesto estatal para
la habhlitacion de suficientes albergues para las victimas de la violencia. Todas esas
medidas deberian ir acompafiada de una campafia vigorosa de sensbilizacion qe
pusiera de relieveque la violencia en e hoga es un ddito penado po laley yno win

"asunto privado”..*

Algunas de las medidas recomendadas se etén teniendo en cuenta en partes de la
Federacion Rusa. Forman, por gemplo, parte de los planes de acién de los grupos de trabajo
gue tratan de combatir cuestiones como la desigualdad entre hombres y mujeres, la violencia

%8 En un estudio redente sobre mujeres en las prisiones rusas  publi caron entrevistas con mujeres que habian sido
condenadas por delitos graves. Aungue un cierto nimero de estas mujeres afirmaban haber dado muerte asu pargjatras
haber sido sometidas a dusos a manaos slyas, todas el as habian sido condenadas en virtud dd articulo 105 del Codigo
Penal ruso. Ludmila Alpern: Sori i Yav' zhenskoi tiurmy. San Petersburgo, 2004

29 Grupo Moscovita (de la Federacion Internacional de Helsinki por 1os Derechos Humanos), Human Rightsin Russan
Regions 2004 Moscu, 2005 p. 159

30 Observaciones Finales del Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer al Quinto Informe
Periddico de la Federacion Rusa, 26° periodo de sesiones, 14 e enero a 1 de febrero de 2002
CEDAWI/C/20021/CRP.3/Add.3, parr. 37.
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contra las mujeres en el ambito familiar, latratay trafico de mujeres y la violencia sexual, asi
como de las comisiones para el adelanto de la mujer. Segun el Ministerio de Salud y Desarrollo
Social, en el afio 2006 existian 23 centros de crisis para mujeres financiados por e Estado.!
Aungue estos grupos de trabajo y comisiones existen en los niveles local y regional, y por lo
general suelen reunir a funcionarios del gobierno, a profesionales de la salud, del derecho y de
los rvicios ociales, y a adivistas de organizadones no gubernamentales (ONG), también
suelen caece de la financiacion y los poderes necesarios para implementar nuevas medidas
que eviten laviolencia mntra las mujeres en e dmbito familiar.>?

Operadora de un servicio de asistencia telefonica en un centro de aisisparamujeres. © Al

Pese alos avances realizados en ciertas &ress, la violencia mntra las mujeres en el ambito
familiar sigue siendo un problema grave pero del que suele hacase @so omiso en la Federacion
Rusa. Amnistia Internacional considera que el Estado no actia a menudo con la debida
diligencia para prevenir, investigar y castigar los ados de violencia mntra las mujeres en el
ambito familiar. Si bien las leyes permiten, en teoria, el procesamiento de los agresores, las
victimas tienen que hace frente por lo general a policias, fiscales y jueces pradicao totalmente
caentes de sensibilidad o formacion en cuestion de violencia en el ambito familiar, y a la
inadeauada disponibilidad de informaddn sobre su derecho aunavida sin violencia.

La magnitud del problema

Las estadisticas del gohierno

En su Quinto Informe Periédico a CEDAW, el gobierno ruso manifestaba que 14.000 mujeres
morian cada afio a manos de su pareja 0 de un miembro de su familia®® En el 2003 murieron al
parece 9.000 mujeres como conseauencia de la violencia de su pareja, pasada o presente.®* De ser
corredas, estas cifras indicarian que en Rusia muere una mujer cada 40 6 60 minutos a manos de
una persona intimamente reladonada on ella.

No obstante, hasta la fecha no se dispone de estadisticas gubernamentales sistematicas a nivel
federal sobre la violencia mntra las mujeres en el ambito familiar y el impado que &tatiene en las
vidas de las personas afedadas. La Oficina Federal de Estadistica y el Ministerio del Interior
pubican estadisticas bre delincuencia e investigacion criminal en sus respedivas paginas de
Internet, pero estas edtadisticas no incluyen informacion sobre la victima del delito ni sobre su
posible relacion con la persona que lo perpetr6. En las reuniones que Amnistia Internadonal
mantuvo con funcionarios de orden puldico, ONG de mujeres y expertos médicos, salio a relucir
gue la mayoria de los organismos que se ocupan de laviolencia en la esfera privada 'y de auestiones
de salud, recban informacién sobre su labor y la transmiten al Ministerio del Interior y al
Ministerio de Salud y Desarrollo Social, entre otros. Por gemplo, los datos recaados por el
personal del servicio de anbulancias contienen informacion sobre d lugar en el que se produjo una

%1 Rosdskaia Gazeta, NUm. 266, 25 c/11/2005

32 Varios de estos grupos de trabajo y comisiones fueron estableddos después de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
laMujer, (Conferencia de Pekin) de 1995 En € 2001, € Ministerio del Interior ruso cred un Grupo de Trabajo para
combatir la violencia doméstica, la trata de mujeres, la prostitucion y la violencia sexual.

33 Fifth Periodic Report of State Partiesto the Committeeonthe Elimination o Discrimination aganst Women, Russan
Federation, 3 de marzo de 1999 CEDAW/C/USR/5.

34 Grupo Moscovita (de la Federacion Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos), Human Rights in Russan
Regions 2004 Moscu, 2005 p. 164
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lesién, como en un lugar puldico, en un accidente de tréfico, en el lugar de trabajo o en un domicilio
privado. También se hace onstar la influencia del alcohol, y la edad y el sexo de las personas
lesionadas. Los ingtitutos forenses proporcionan datos similares. Sin embargo, ninguno de los
profesionales con los que hablé la organizecion habia recibido de su respedivo ministerio un
andlisis de los datos proporcionados.

“L aviolencia impore laredistribucion e reaursosy poder” .

Investigacion estadistica de la violencia contra las mujeres en e ambito famili ar

El Instituto Forense de la Universidad Estatal de Medicina de Barnaul fue una de las primeras
instituciones de este tipo que fomentd la investigacion sobre la violencia en el @mbito familiar.
Entre los meses de julio y agosto del 2004 la Oficina de Investigacion Forense en Seres Vivos
recibié 1.410 casos, de los cuales 230 fueron identificados como casos de violencia familiar. En
éstos, las mujeres constituian el 96,4 por ciento de las victimas.*® Entre las victimas de violencia en
el ambito familiar, el 71,4 por ciento habian sido agredidas por una persona intimamente
relacionada @n ellas (hombres o mujeres). Entre las victimas mayores de 50 afios de edad, un
nimero considerable habia sufrido violencia amanos de sus hijos, nietos 0 sus respedivas pargjas.

La reciente investigacion sobre violencia wnyugal realizada por el Consgjo para la Mujer, de la
Universidad Estatal de Moscu, mostraba que laviolencia en el ambito familiar en la Rusia de hoy es
de gran magnitud.*® El estudio se rediz6 en ciudades y pueblos de siete regiones de la Federacion
Rusa. En total tomaron parte en é aproximadamente 2.200 personas gue llevaban casadas un afo
como minimo, en 50 ciudades y zonas rurales.

El estudio revel6 que un nimero abrumador de las mujeres entrevistadas eran victimas de
violenciay como conseauencia de dlo vivian atemorizadas y en un estado de desesperadon.

e 70 por ciento de las mujeres dijeron que habian sido sometidas a algun tipo de violencia
(psicologica sexual, fisicay eamnomica) por su esposo

* 36 por ciento de las mujeres ufrian violenciafisicay psicolégica

* 7 pa ciento de las mujeres padecian todos los tipos de violencia (fisica econdémica, sexual y
psicologica) smultaneamente

* maésdel 70 por ciento de las mujeres dijeron padecer alguna forma de malestar psicolégico
en relacion con su esposo, como estrés, ansiedad, falta de @nfianza impotencia,
dependencia, desesperadon, sentido de aulpa, temor o sentimiento de incompetencia

* 51 por ciento de las mujeres padecian restricciones de dgun tipo o habian sido amenazalas.
Al 22 por ciento se las habia anenazalo con dafios fisicos; a 15 por ciento, con abandono.

35 Skriabin, A.A, “Nekotorie statisticheskie dannie po probleme nasilii a v sem’ e na osnove anali zarabaty Altéiskogo
biuro sudebno-meditsinskoi ekspertizy,” en Sdrudrichestvo za bezopasnost’ v sem'e. Sbanik materialov
mezhregionadnoi konferentsii, 17-18 de diciembre de 2004 Barnaul, pp. 61- 63.

3¢ Gorshkova, |., Shurygina, |. Nasili e nad zhenami v sovremennikh rossskikh semiakh. Mosct, 2003
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* 90 pa ciento de todas las personas que respondieron habian bien presenciado escenas de
violencia psicoldgica entre sus progenitores, o habian sufrido tal violencia en su relacion
adual.

Las mujeres entrevistadas describieron los distintos tipos de violencia que habian sufrido y que,
amenudo, se habian producido en momentos de mayor vulnerabili dad fisica

» 58 por ciento de las mujeres habian sido agredidas por algin varén intimamente relacionado
con ellas (el esposo adual o el anterior, €l novio 0 € amante)

* 18 por ciento de las mujeres sufrian maltrato fisico o grave o regular a manos de sus esposos

* 48 por ciento de las mujeres golpeadas habian sido agredidas estando encintas, durante la
ladancia del bebé, cuando sus hijos eran pequefios, estando enfermas, tras perder su empleo
o cuando tenian dificultades laborales, o cuando estaban sufriendo fisicao mentalmente y se
encontraban en estado de impotencia o indefension

* Mas del 60 por ciento de las mujeres golpeadas por € esposo habian sufrido trauma en
cierto gado a conseauencia de €ello; el 3 por ciento de todas las entrevistadas habian
predsado asistencia médica

Los hombres lian negar que @ uso de la violencia @ntra sus esposas hubiese ambiado la
relacion, mientras que las mujeres eran conscientes de que la violencia usada por sus esposos habia
llevado a una nueva distribucion de reaursos y de poder afavor de los hombres.”’

Los hombres entrevistados tenian una probabilidad cinco veaes mayor de aulpar a la esposa que
a si mismos por iniciar la disputa que caiso la paliza, y tres veces mayor de sefialar como razon
para la disputa el “mal” comportamiento de dla, mas que el propio. Las respuestas de los hombres
con freauencia subestimaban o restaban importancia d grado de violenciay a su freauencia.

e 41 por ciento de las mujeres habian sido golpeadas al menos una vez por sus esposos
aduales, mientras que s0lo uno de cada 10 hombres admitia haber tratado de pegarle asu

esposa

» 55 por ciento de las mujeres dedan haber sido amenazadas 0 expuestas a violencia fisica; el
487 por ciento de los hombres admitia haber expuesto a sus esposas a anenazas o a
violencia

* 50 pa ciento de las mujeres habian sufrido fuerzafisicaen solo una ocasion; 40,8 pa ciento
de los hombres deda haber utilizado la violencia en méas de una ocasion.

La mayoria de las mujeres no buscd ayuda la primera vez que fueron golpeadas por su esposo,
prefiriendo mantener esa experiencia privada. Casi la mitad de ellas sintieron que necesitaban ayuda
médicao legal, pero no la buscaron.

* 35 por ciento de las mujeres golpealas (el 17 por ciento de todas las personas que
respondieron) aaudio a un profesional de lamedicina o ala policia

37 Gorshkova, 1.D., Shuryginia, 1.1. p.69.
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* 57 pa ciento de las mujeres agredidas por sus esposos le ontaron lo sucedido a alguna
persona intima

» 83 por ciento de las mujeres que habian sido agredidas por € esposo creian que la violencia
continuaria en e futuro.

Laviolencia sexual, pese aser corriente, no erareconocida ®mo un problema por la mayoria de
las personas que respondieron. Mas de la mitad de las entrevistadas partian de la base de que la
violadon en e seno del matrimonio eraimposible.

* 23 pa ciento de las mujeres habian sido sometidas a violencia sexual por sus esposos 0
pargias, lo que incluiatener sexo sin desealo “para mantener la paz”

* 43 por ciento detodas las personas que respondieron sentian que ea mejor para la mujer no
negarse atener sexo con & esposo, incluso s ellano lo deseaba

e méas del 70 por ciento de las personas que respondieron consideraban que no era
absolutamente necesario tener en cuenta los deseos o las necesidades de la esposa en la
reladon sexual conyugal.

“Justificacion” de la violencia contra las mujeres en el ambito familiar

La violencia mntra las mujeres en el ambito familiar nunca puede justificarse. Las mujeres tienen
deredho avivir sin esta violencia, independientemente de sus circunstancias personales. A las que se
somete aviolencia en el ambito familiar se les niegan derechos fundamentales. el derecho a la
integridad fisicay mental, el derecho alalibertad y a la seguridad de su persona, y el derecho ala
libertad de expresion. A las que se da muerte, se las priva del derecho a la vida. Las personas que
cometen ados de violencia mntra las mujeres en el @mbito familiar deben rendir cuentas de estos
ados, asi como el Estado que toleratal violencia. La Federacion Rusa tiene la obligadon no solo de
proteger a las personas bajo su jurisdiccion de los abusos contra esos deredhos sino también de
proporcionar acceso a wndiciones que permitan a cala persona gozar plenamente de esos derechos
sin discriminacion. Las “justificaciones’ de laviolencia mntralas mujeres en el ambito familiar que
Se mencionan seguidamente no atentian en modo alguno la responsabilidad de los que han usado
violencia mntra las mujeres en el ambito familiar. No obstante, para resolver esta violencia, el
gobierno si debe tener en cuenta los estereotipos que existen sobre los $xos, los problemas
eandmicos Yy otros fadores que pueden contribuir a perpetuar la violencia.

El problema dela vivienda

Pese al creciente descenso en € nimero de “komundki”—amplios apartamentos compartidos
entre personas que no pueden elegir con quién viven—, la escasez de viviendas sigue siendo un gran
problema para muchos rusos. Pocas personas pueden permitirse el lujo de comprar un apartamento
en el mercado libre.*® Por tanto, cuando una pareja se separa, suele reaurrir a la pradicade ambiar
un apartamento grande por dos pequefios. Encontrar una alternativa aleauada resulta pues dificil

38 Muchas personas obtuvieron la propiedad de sus apartamentos al desintegrarse la Union Soviética, cuando los
ciudadanos redbieron acdones en bienes de propiedad estatal. Debido a la carencia de dinero en efedivo y de
disponibili dad de hipotecas bancarias, |os apartamentos suelen trocarse por otros, en vez de mmprarsey venderse.
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para |as personas que desean cambiar de vivienda.*® Muchas parejas jovenes viven con sus padres.
Y es freauente que una familia entera viva en una habitacion de un hostal, cuando ese alojamiento
se les ofrece omo parte del contrato de trabagjo. Tampoco es raro que las parejas divorciadas
continden viviendo juntas en el mismo apartamento o casa, 0 incluso en una sola habitacion. La
relatora especial sobre la violencia cntra la mujer manifestaba en su informe del afio 2000 a la
Comision de Deredhos Humanos de la ONU que:

La falta de una vivienda adeauadh crea unas condiciones domésticas que fomentan la
violencia [...] Ademas, las condciones de hacinamiento en la vivienda, con altos nivdes
de tensién y poca tolerancia, junto con & desempleo o la polreza y la consiguiente
ansiedademndmica agavan € riesgo ce violencia daméstica.*°

El estudio pubicado en el 2005 pr el relator especial sobre una vivienda aleauada mmo
elemento integrante del derecho a un nivel de vida llegaba a eta cnclusion:

[...] las mujeres que son victimas de la violencia daméstica viven de forma

inherente en unavivienda inadeauada abido ala violencia que sopatan dentro de su
hoga.**

Muchas mujeres confirmaron a Amnistia Internacional que sentian que habian sido privadas de
un hogar como lugar de seguridad y armonia. Iban cambiando entre las casas de sus amistades y
familiares y trataban de pasar el menor tiempo posible en su propio domicili o.

El compariero de Nina P. empezd a volverse violento tres afios atrés. Desde hacemeses, Nina P
y su hijo sdlo regresan al apartamento para dormir, mientras buscan otro lugar donde ir a vivir.
Comen con la madre de Nina P. y hacen su vida en distintos lugares. “Es cuestion de tiempo v,
mientras tanto, trato de que no se disguste. Hago lo posible para evitar cualquier conflicto —dice—
Lo conozco desde haceya 20 afios y 2 lo que tengo que hace.”

En el caso de Anna, ésta continud viviendo con su ex esposo en € mismo apartamento de dos
habitaciones, incluso después de que la policia hubiese acetado finalmente su denuncia de
violencia. Llevaba gas laaimogeno consigo, para defenderse, y cada noche se drincheraba en su
habitacion. Pasaba todo el tiempo que podia cn sus amistades y evitaba el apartamento cuando él
estaba en €.

Aungue la policia tiene obligacion de intervenir si se ha @metido un crimen, existen
restricciones a su derecho a entrar en un apartamento sin orden judicial y desalojar a una persona de
su propio domicilio. El Estado, por jemplo, no puede dejar a alguien innecesariamente sin tedo.
El desalojo so6lo es posible si un inquilino destruye la propiedad de otras personas o del Estado, y si
representa un peligro grave parala seguridad del vedndario.

39 En marzo del 2005se promulgd un nuevo Codigo de Vivienda de la Federacion Rusa que introdujo algunos cambios
en esta situacion.

% |nforme de la Relatora Espedal sobre la violencia contralamujer, con inclusion de sus causas y conseaencias, 56
periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, Tema 12 (a) del programa provisional, 24 ce
febrero del 200Q E/CN.4/200068/Add.5, parr. 69.

“1 Estudio del Relator Espedal sobre una vivienda aleauada como eemento integrante del derecho a un nivel devida
adeauado, 61 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, Tema 10 del programa
provisional, 25 cefebrero del 2005 E/CN.4/200543, parr. 43.
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El alcohd

Policias, fiscales, médicos™ y jueces de la Federacion Rusa mnsideran que el alcohol es una de
las principales causas de violencia. El alcoholismo se utili za para explicar, cuando no justificar, el
comportamiento del agresor. Muchas mujeres entrevistadas por Amnistia Internacional dijeron que
Sus esposos & Volvian violentos porque no perdian el control cuando estaban ebrios. Sin embargo,
en solo unos pocos casos dijeron estas mujeres que sus esposos habian sido también violentos con
otras personas de fuera de la familia. Las entrevistas mostraban que aunque los primeros ados de
violencia pudieron haber ocurrido cuando los hombres estaban ebrios, en las relaciones prolongadas
los hombres s habian wuelto a menudo violentos incluso estando sobrios.

“Soysuigud y eso nolegusta aél” — La historia de Liuba

Liuba es profesora de literatura y subdiredora de un colegio. Tiene 37 afios y es madre de tres
hijos de 16, 14 y 4 afios de edad. Se cad con Oleg, un boxeador amateur, cuando eran ambos
estudiantes. Al principio pensd que aiando se controlaba ea una sefial de su amor por ela. La
primeravezque le pego, Liuba estaba encinta.

Afortunadamente, la paliza no le provocé un aborto, pero si tuvo problemas con la vista
temporalmente. Oleg, que estaba eorio cuando le pego, afirmd después que no sabia lo que habia
hecho. “Cuando se lo cuento hoy, me mira mo s estuviera locay dice que e imposible.” Oleg se
disculp6 cuando recobré la sobriedad y dijo que no habia sido su intencion hacele dafio. Pero su
alcoholismo se hizo serio y, segun dice Liuba, siempre se vuelve ayresivo cuando bebe.

Durante los primeros cinco o seis afos de matrimonio, Liuba tratd de acmstumbrarse ala
violencia adoptando una forma de vida que no provocaa la ira de Oleg. “Un dia, sin embargo, él
estaba sobrio y tuvimos una rifia, aunque yo pensé que no habia razdn para que me pegara. Pero lo
hizo y me estamp6 contra la pared —cuenta Liuba.— Los nifios lo vieron y comenzaron a gritar.
Después de ese incidente, mi hijo pequefio, que entonces tenia dos afos, comenzd a tartamudea.
Entonces fue aiando empecé apensar que quiza no estaba bien eso de recibir golpes una y otra
vez”

Liuba piensa que Oleg estda enfermo y que es hipersensible al alcohol. “Es distinto de otros
hombres rusos: con s6lo un poco de vodka... basta para que pierda el control sobre su cuerpo.” Pero
recientemente Liuba ha comprendido que puede estar usando e alcoholismo como excusa de la
violencia.

“Soy una mujer que ha tenido éxito profesionalmente. Soy profesora y subdiredora de un
colegio —dice Liuba.— Tengo una buena educacion y mas conocimientos que Oleg. También soy una
buena madre... Cumplo todos los criterios para que se me @nsidere una buena mujer que debe ser
protegida y apreciada por su esposo. Mi esposo se da asenta de soy su igual y eso no le gusta.
Incluso cuando me dice que soy muy bella hay algo agresivo en la forma en que lo dice Puede que
esté muy acomplegjado. A los hombres de este pais no les gustan las mujeres que tienen éxito.”

“2 Seglin lajefa de un servicio de urgencias de Barnaul, que trata unos 13.000 casos al afio, en el 90 por ciento
aproximadamente de éstos, la persona lesionada o las que se encontraban con €lla cuando se produjo € acddenteola
agresion, habian ingerido alcohol. El nimero de incidentes pareceser superior durantelasfiestas que en otrasfechas del
afno.
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Tanto los centros de aisis para mujeres como otros especialistas han sefialado que las personas
gue usan violencia mntra sus parejas o0 sus hijos e hijas lo hacen tanto cuando estan ebrios como
sobrios. Y, por € contrario, no todas las personas que @usan del alcohol reaurren alaviolencia.*®

Varias mujeres dijeron que su agresor no tocaba @ alcohol en absoluto o que nunca habia
reaurrido alaviolencia auando estaba eorio.

Mujer ingresada en el hospital a conseauencia dela violencia de su pargja. © Marie Dorigny

Los estereotipos xuales

Varias de las expertas obre violencia mntra las mujeres en el ambito familiar con las que habl6
Amnistia Internacional, veian con preocupacion el elevado grado e ac@tadon de esta violencia
como parte inherente de la vida, y €l hecho de que muchas personas, incluso las mismas victimas,
no recnocieran esta violencia cmo un crimen punible. Un funcionario del gobierno de laregion de
Altai dijo a Amnistia Internacional que en su experiencia muchas mujeres lo reaurren a la policia
cuando sus hijos n las victimas de la violencia de dgun familiar, pero soportan esa violencia
cuando va dirigida ontra dlas. Remnocia también que el Estado debia aduar para cambiar las
aditudes guiadas por estereotipos sexuales que son la caisaraiz de este comportamiento.

Oksana tiene 54 afios y dos hijos de un matrimonio anterior. Es una mujer elegante y culta, que
tenia un empleo bien remunerado y era cgaz de mantenerse hasta que contrajo matrimonio con su
esposo actual, hacel5 afios. Oksana admite ahora que sabia que eaviolento antes de caarse con €.
De hecho, no se atrevié aaaudir ala ceemonia de su boda en dos ocasiones, y fue su esposo quien
lallevd alafuerzaal Registro Civil. Oksana le mnté a Amnistia Internacional que pese aque habia
sido cgpaz de auidar de sus dos hijos por si sola después de su divorcio, se sentia presionada para
casarse de nuevo. Segun dijo, se sentia menos respetada por ser una mujer sola y con hijos y
consideraba que pararedizarse en lavida necesitaba contrae matrimonio de nuevo.

Después de su boda, e esposo de Oksana destruyd lentamente su independencia. La obligo a
renunciar a su empleo y a trabgjar en la empresa de 4. Le pagaba sblo dinero suficiente para
comprar la comida. Creo tal ambiente en su casa que la familia y amistades de Oksana dejaron de
visitarla. Le prometido una vida mas facil si iba atrabajar para él, pero a menudo Oksana a@baba
trabajando hasta muy tarde en la noche, haciendo lo que él le pidiera. Y é no la ayudaba @n los
deberes caseros.

Cuando no cumplia lo que €l le pedia, la golpeaba. Pero Oksana no aaudié nunca ala policia.
Hace12 afios, su esposo la arojo contra un mueble y continué dandole patadas mientras estaba en
el suelo. Le dafio la espalda de tal manera que no podia aminar y tuvo que guardar cama durante
dos £manas. Oksana pensd que le habia roto las codtillas. Su esposo llamd a un médico que é
conocia para que la examinara y no tuviera que ir al hospital, donde el personal médico podria
haberle preguntado cémo se habian producido las lesiones.

“3 Segin los estudios reali zados en Estados Unidos obre la relacion entre violencia e ingestion de alcohol, pareceque
entre los hombres detenidos por violenciaen € ambito familiar € 50 por ciento afirmaban que estaban ebrios cuando
los detuvieron. Sin embargo, los andlisis de sangre mostraban que solo € 20 por ciento estaban realmente bajo los
efecos del alcohal. Véase Pisklakoval Sinenikov, p. 107.
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“A veces me golpeaba sin que yo supiera siquiera por qué. No se me ocurre ninguna razon,”
dice Oksana. Tiene que pedirle permiso a su esposo s desea invitar a sus familiares 0 a sus
amistades. Tiene algunas a quienes aaudir cuando su esposo le ha dado una paliza, pero se niegan a
visitarla aellay no hacen méas que dedrle que abandone asu esposo. Unavez hace ciatro afios, fue
a visitar a una de sus amistades, que vivia ceca. Aunque su esposo sabia aldnde habia ido, la
recibio a patadas y pufietazos en cuanto regresd a casa. Le dijo que habia estado muy preocupado
por ella aando se hizo de noche.

Oksana aeeque hay demasiados obstaaulos para pedir el divorcio. En vezde dlo trata de evitar
cualquier enfrentamiento. Su esposo no tiene mas que levantar la mano para recordarle todas las
veces en que cal la ha matado. “Todo lo que quiere, se lo doy; no vale la pena discutir con él —
dice— No le interesa la opinidn de los deméas. Para é no existen. No sé cdmo me meti en esto.
¢(Redmente le aei? ¢(Como he achado en esta jaula, encadenada?’

Una mujer acude a un centro de aisisen busca de ayuda después de
haber sdo sometida a violencia por su parga. © Al

“ Creeque le pertenezco.”

Marina tiene 36 afos. Su pargja, con la que lleva ya tres afos, la arojo por la ventana del
apartamento que etd situado en un tercer piso. Su vecina llamé a la policia y a instancia suya se
abri6 causa penal contra d compariero de Marina. Marina ya habia estado antes en el hospital a
causa de la violencia de su pareja, y €l hospital la habia remitido a la policia. Pero cuando llegaba
alli, siempre le decia ala policia que habia sido agredida en la alle, por un desconocido. “Sentia
lastima por é.”

Nina P. solo llegd una vez apedir un certificado médico de las lesiones aufridas a manos de su
pareja. Necesitaba el cetificado para poder darse de baja por enfermedad en el trabajo ya que se
sentia incomoda yendo atrabajar con el rostro todo amoratado. “La gente piensa que &s culpa tuya;
gue yaque vives con € es que te gustan asi las cosas.”

Liuba reauerda que una noche su esposo llegd a caa borradho y se encolerizo tanto al ver que
s0lo le servia patatas para cenar, que arrojo € plato en el corredor, gritando “jGano bastante dinero
para merece mejor comidal” Después se puso a pegarle y cuando los hijos trataron de intervenir,
los golped también. “La pequefia estaba entre 4 y yo y crei que la mataba —dice— Tratamos de
atrincherarnos en una de las habitaciones, pero € echo la puerta @ajo. Los nifios no paraban de
gritar. No sé ni cdmo pero salimos del apartamento y fuimos a casa de mi suegro. A la mafiana
siguiente, mi suegro fue aver a Oleg y cuando regresd simplemente me dijo ‘No serviste bien a tu
€3p0S0; N0 me metais en wuestros problemas conyugales'.”

Liuba le dijo a Amnistia Internacional que le llevd varios afos dejar de aee que en cierta
manera ella ea responsable de la violencia ala que la sometia: “Mi esposo creeque le pertenezco,
gue es mi duefio y que tengo que ayuantarlo todo porque soy su mujer. Unavezme gritd ‘j Yallevas
17 afos viviendo conmigo Y todavia no lo entiendes!’ Yo no s2 qué & lo que hay que entender. No
puedo aceptar su conducta. Me fui a un centro de aisis para mujeres porque queria saber si algo en
mi no funciona porque no puedo aceptar esa mnducta tan violenta, y me dijeron que mis
sentimientos bre esa violencia gan normales.”
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Tamara tiene 28 afos y se cad cuando apenas tenia 18. Su esposo comenzo a pegarle a poco
tiempo pero ella no se lo dijo a nadie, de avergonzada que estaba. Tras un ataque particularmente
violento, Tamara se fue del apartamento y estuvo viviendo sola durante dgun tiempo. Su familia la
descubrio y la mnvencié de que regresara. Al poco tiempo, la violenciaretorné. Ni siquiera una vez
llamé a la policia. Un dia de invierno él hizo que se desnudara y que se pusiera un bafiador y la
empujo fuera de la caa. Tamara aadio a los vecinos, que la aogieron y llamaron a la policia. Su
esposo la siguid y se disculpd por € comportamiento tan “loco” que habia tenido con su esposa.
Después de este incidente, Tamara se marcho definitivamente.

Larelatora especial sobre la violencia @ntra la mujer, en su informe de 1996a la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, comparaba la violencia mntralas mujeres en el ambito
familiar con latortura, incluido en su uso como instrumento de @ntrol y de catigo.

En este ontexo, se afirma que, al igud que la tortura, la violencia en € hoga por lo
general comprende alguna forma de sufrimiento fisico y/o psicolégico, e incluso en
algunacs casos provoca la muerte. Segundq la violencia en e hoga, como la tortura, es
una conducta gue tiene un fin concreto y es intenciond. Los hombres que maltratan a
sus pargas por lo general controlan sus impulsos en aros ambientes y a menudo sus
anicas victimas n sus pargas o sus hijos. Tercero, la violencia en @ hoga
generalmente tiene fines concretos, por gemplo, € castigo, la intimidacion y e
menoscabo ¢k la persondidad ¢ la mujer. Por dltimo, al igud que la tortura, la
violencia en €l hoga se produce por [o menos con la paticipacion tacita del Estado s
éste no gerce la debida dligencia y no ofreceigud protecadon ala mujer, impidiendo
las agresiones en € hoga. Con este argumento se sostiene que, como tal, la violencia
en el hoga puede interpretarse @mo unaforma de tortura.**

Anagtasia es abogada y ha representado a victimas de violencia sexual o violencia en el hogar.
Segln le onté a Amnistia Internacional, ella misma ha estado viviendo en una relacion violenta
durante cai 15 afos pero nunca presentd denuncia cntra su esposo, gque era un catedratico que
gozaba de gran respeto y se desempefiaba como decano de una faaultad.

Los primeros siete dios de matrimonio transcurrieron sin violencia. Pero cuando Anastasia
empezd a ganar mas dinero que su esposo, éste la extorsiono y traté de humillarla pegandole. La
forzo a que le mmprara ropas costosas y una caa e el campo para los fines de semana, a la vez
gue trataba de impedir que ella gastara dinero consigo misma o con la hija de ambos. Anastasia
comprobd que asanto mas ascendia él en su posicidn, méas obediencia y servilismo esperaba de ell a,
y mas dinero redamaba.

El esposo de Anastasia nunca estaba ebrio cuando usaba la violencia. Hasta hace poco la
golpeaba s6lo en las partes del cuerpo donde las sefiales srian menos visibles o podian cubrirse.*
Le tiraba de los cabellos, le daba patadas en el estdbmago, en los brazos, en las piernas. Cuando la
pareja decidio tener cuentas bancarias sparadas, comenzo a pegarle también en el rostro. Con un
0j0 amoratado no podria ir a trabajar, con lo que ganaria menos dinero. Anastasia le onté a
Amnistia Internacional: “A veces creo que mi esposD me esta utilizando para dgun tipo de

“Informe de la Relatora Espedal sobrela violencia contralamujer, con inclusion de sus causas y conseaencias,
E/CN.4/199653, 6 de febrero de 1996 parr. 44.

4> Varias mujeres dijeron a Amnistia Internacional que su pargja les habia pegado slo en las partes del cuerpo que
podiair cubiertas, y confiaban en que dl as tratarian de ocultar de la gente & hedo de que les habian pegado.
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experimento psicoldgico... Me dice que no puedo hacer nada mntra é; que nadie me aeaa, porque
é es un profesor con buenareputadony a que la gente respeta”.

En Rusia pueden a veces admitirse amo pruebas en una causa las referencias personales bre
el carader de un sospedhoso que escriba alguien que lo conozcabien. Varias mujeres que habian
sido objeto de actos de violencia amanos de sus pargjas, contaron a Amnistia Internacional que los
hombres habian conseguido buenas referencias personales bre su carader de sus jefes. Al parece,
estas referencias personales habian influido en la decision judicial durante d juicio. Especialistas en
sociologia y centros de crisis han indicado reiteradamente que los autores de actos de violencia
contra las mujeres en el ambito familiar reaurren a esta violencia Unicamente en el hogar y solo la
dirigen contra determinadas personas,; en otros sentidos pueden considerarse en general personas
muy bien adaptadas a la sociedad.*® Conseauentemente los @cidlogos han pedido que en causas de
violencia mntra las mujeres en el ambito familiar no se amitan como pruebas las referencias
personales favorables al agresor.

La prevalencia de la violencia en la sociedad

El sondeo de opinién realizado en 20022003 sobre la violencia en los hogares rusos acuales*’
también se ocupd de la acetabilidad de la violencia fisica en la opinion puldica La mayoria
condenaba la violencia cntra las mujeres como un “mal social” y consideraba que golpea a las
mujeres era un crimen que el gobierno debia combatir. Pero también habia un nimero significaivo
de personas que estaban dispuestas a disculpar al esposo gue golpeaba asu mujer —entre d 32y el
47 por ciento de las respuestas—, segun las razones que se alegaran para la violencia. Casi el 80 por
ciento consideraba que el gobierno debia proteger a las mujeres que habian sido victimas de
violencia en el ambito familiar.

Tras la desintegracion de la Union Soviética, algunas de las violaciones de derechos humanos
mas graves que se asociaban con ella han sido resueltas y erradicadas, pero los abusos contra los
derechos humanos, incluidos los perpetrados por agentes del orden y fuerzas de seguridad, persisten.
Una gran proporcion de la poblacion masculina de Rusia ha servido en el gjército, y un nimero
relativamente dto, ha etado en prision.*® En ambos casos, los hombres han sido sometidos con
toda probabilidad a tratos crueles, inhumanos y degradantes o a violaciones graves de los derechos
humanos, incluida tortura y malos tratos. A esto hay que afiadir que muchos ldados, asi como
miembros de las fuerzas espedales y agentes de policia rusos, han participado en los conflictos
armados de Chechenia. A algunos de ellos probablemente les ha resultado dificil adaptarse de
nuevo a un entorno sin conflicto.

Una abogada que trabaja @n la organizacion Madres de Soldados de San Petersburgo, conté a
Amnistia Internacional que los familiares de varios hombres que habian servido como soldados en
Chechenia habian aaudido a la organizacion en busca de aesoramiento debido a cambio tan
notable de comportamiento —incluso violencia— que mostraban esos hombres desde su regreso. Una
mujer admitié que la violencia de su hijo hacia €ella y otros miembros de la familia se habia
convertido en un problema tan grave que hasta habia deseado gque su hijo hubiera muerto.

“6 Myths and Facts abou domestic violence, Coalicién contrala Violencia Sexual y Doméstica en Oregén,
http://www.ocadsv.com/dvmyths.htm

" Gorshkova, 1.D., Shurygina, |.1. véase supra.

“8 Segdn informacion publi cada por € Centro Moscovita para la Reforma Penitenciaria habia unos 800.000 hombres
encarcdados en Rusia en el afio 2004 V éase http://www.prison.org/penal/ stat/doc010.htm.
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Una mujer joven que habia contraido matrimonio justo antes de que su esposo pertiera para
Chechenia se puso en contracto con Madres de Soldados de San Petersburgo al poco de regresar
éste de la guerra. El esposo tenia daques y se volvia agresivo sin ninguna razon aparente. Le decia
gue gueria protegerla de lo que habia presenciado. No podia dormir, estaba irritable, pero no gueria
decirle por qué. La esposa estaba asustada pues ssbia que él poseia todavia un arma. El se quejaba
de que no se hubiera materializado ninguna de las oportunidades de rehabil itacion prometidas, y se
sentia menospreciado por la gente. Después de una rifia en la que la habia empujado contrala pared
y la habia esposado para que no pudera salir de la caa, la mujer lo abandond definitivamente. El
hombre se gount6 para servir de nuevo en Chedhenia.*®

En los afos de 197Q cuando era joven, el esposo de Olga T. combatié en Afganistan. Le dijo
gue habia sido el unico sobreviviente de su unidad, compuesta por jovenes reclutas. Ella aeeque su
trauma es la caisa de sus problemas psicoldgicos.® Olga sospechaba que mnsumia drogas y que
esto estaba @ntribuyendo a sus cambios de humor y a sus atagques de colera. “Es un hombre muy
fuerte, y mucha gente le tiene miedo —dice— No entienden como puedo vivir con é. Es un tirano. A
Veces me pega sin ni siquiera haber tenido una discusion... Yo soy de pequefia estatura'y no hay que
hace mucho para enviarme contra la pared.”

El centro regional de aisis para hombres de Barnaul ha tratado de ofrece apoyo psicoldgico y
médico para los hombres —veteranos de guerra, hombres con hijos y sin esposa, drogadictos y
aguéllos con problemas de familia 0 en sus relaciones. Setrata del primer proyedo de estetipo en la
Federacion Rusa, y, aunque este centro lleva funcionando unos 10 afios, le resulta dificil atrae alos
hombres que han mostrado violencia en el ambito familiar. Con freauencia es la esposa la que aaide
al centro en busca de ayuda y la que trata de averiguar qué puede hace con un esposo o pargja que
se ha vuelto agresivo. Hasta d momento no ha sido posible formar un grupo de hombres que deseen
cambiar sus patrones de conducta violenta.

Ladiredora del centro, que estambién una de sus psicdlogas, explicd a Amnistia Internacional
gue onsideran a los hombres no sblo como agresores sino también como victimas, por gemplo, de
un entorno familiar de violencia en su infancia, o de abuso en el gjército. El personal del centro
asistia a conferencias y cursos de formacion para grender a @nseguir la participadon de los
hombres en la eradicacion de la violencia en el ambito familiar y a trabajar con maltratadores. La
experiencia de los paises en los que los hombres violentos tienen que someterse a @esoramiento
psicolégico o tienen que tomar parte en programas para maltratadores & cnsideraba un gjemplo
positivo.

Alianza de Mujeres, una ONG de Barnaul, en la region de Altai, de la que en el afio 2004 fue
surgiendo un centro de crisis para mujeres patrocinado por € Estado, ha preparado seminarios de
formadon para ayentes de policia de laregidon de Altai que les explican las causas y conseauencias
de la violencia mntra las mujeres en el @mbito familiar y el circulo vicioso de violencia en el que
pueden encontrarse drapados hombresy mujeres.

Los esfuerzos de la organizaddén han producido algunos éxitos. Tras una sesién de formacion, un
agente de policia amitid que le habia pegado a su esposa y que el curso le habia ayudado a
comprender cdmo habia escdado la violencia.

9V éase también: Johannes Voswincke . "Rusdand — Das verrohte Land". Die Zeit 14.10.2004 N° 43
%0 E| esposo de Olga T. no poseeal parece ninguna documentacion sobre su servicio en Afganistan y no puede por
tanto acceder a uno de los pocas programas de rehabilit acién que existen para los veteranos de guerra.
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Obstéculos a la justicia

Muchas mas mujeres acudirian alas autoridades s verdaderamente sirviera de algo. Una noche
llamé a la pdicia 16veces, novino nade. Liliana (31)

Lainaccén pdicial

Alianza de Mujeres de Barnaul ofrece regularmente airsillos a ajentes de policia locales y
regionales para ayudarles aremnocer e impedir laviolencia mntralas mujeres en el ambito familiar.
La organizacion invitd a un grupo de 126 policias con los que llevo a cdo un estudio de actitudes
ante la violencia @ntra las mujeres en el ambito familiar. Cuando se les pregunt6 cua era, en su
opinion, la razdn de que las mujeres aaudieran tan rara vez ala policia wando sufrian violencia a
manos de su pargja anterior 0 adual, 28 agentes respondieron que @ temor era un gran obstaaulo
mientras que 12 consideraban que se debia ala insuficiencia de leyes.>* Cuando se les pregunt6 qué
podian hace ellos en su calidad de ayentes de policia para ayudar a las mujeres que se cnvertian
en victimas de violencia en el ambito familiar, 15 respondieron “nada”. La mayoria de los agentes
(70) consideraban que se necesitaba una ley sobre violencia en el dambito familiar.>?

Mejor nollamar ala pdicia; que después es peor — La historia de Nina P.

Nina P. se divorcio hacesiete afos de su esposo, con el que llevaba 20 afios casada, pero sigue
viviendo con é.>° Le cont6 a Amnistia Internacional que su esposo comenzé a pegarle hace tres
anos. “Cambid en cuestion de un par de dias —dice— Estaba previsto que se fuera al extranjero.
Tenia un empleo. Pero entonces empezd a beber y probablemente también a drogarse. Desaparecio
durante varios dias y cuando regresd, habia cambiado por completo.”

Pese ala violencia, Nina P. raravez llamé a la policia. Los vecinos al parece llamaron en una
ocasion, pero la policia no vino. Unavez se llevaron a su ex esposo toda la noche, pero Nina P. tuvo
gue pagar la multa de 500 rublos que le impusieron. Hoy dice que no quiere gastarse el dinero con
él.

Nina P. aaudié a la policia para enterarse de @mo podia presentar una denuncia cntra su
esposo, pero después decidid no reaurrir a la justicia. “Mejor no llamar a la policia; que después es
peor —dice— A lo mejor se lo llevan para pasar la noche, pero después vuelve alas sis de la
mafiana y esta rabioso contigo porque llamaste ala policia. Por la noche quiza estaba borradho, pero
por la mafiana tiene resacay se siente mucho peor. Eso smplemente aeademasiados problemas
para la mayoria de las familias. Hables con quien hables —y mucha gente eta pasando por lo
mismo— todo e mundo te recomienda que no vayas a la policia. Mi hijo tiene un amigo que trabaja
en lapoliciay hastallegd a decirnos que ‘ mejor que no nos llamen, que podria ser peor’. Mi esposo
sabe que no puedo hace nada en contra suya. Creeque tiene impunidad total paralo que haga.”

Sin una orden judicial de registro, la policia esta restringida en su derecho de ettrada en un
domicilio. Pueden entrar en un domicilio privado s alguna de las personas que viven ali les abre la

*1 Once agentes dijeron que las mujeres quizé deseaban proteger alafamilia, 36 djeron que “laculpaerade dlas’, “no
quieren cambiar nada”, “lo quieren asi porque les gusta”, “mujeres estipidas’.

> Elena Shitova, “ Presentatsia resultatov rabdy po proektu ‘sotrudrichestvo dia zashchity prav chelovela’” en
Sotrudnichestvo za bezopasnost’ v sem’e. Sbarnik materialov mezhregionalnaia konferentsia, 17-18 ce diciembre del
2004 Barnaul, pp. 47-50.

*3 Segun Nina P. se divorciaron para evitar problemas con € Registro.
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puerta. Tienen entonces derecho a llevarse a #guien del domicilio y detener a esa persona. La
detencion ha de registrarse en un plazo de tres horas (articulo 92 del Codigo de Procedimiento
Penal). EI mismo articulo del Codigo de Procedimiento Penal estipula que los encargados de hace
cumplir la ley tienen que wmunicar al fiscal la detencion, por escrito, dentro de las 12 horas
siguientes a &ta. Aunque estas reglas cumplen las normas internacionales bre el trato de los
reclusos, Amnistia I nternacional teme que los agentes del orden utilicen con demasiada freaencia
las reglas que impone el Codigo de Procedimiento Penal como excusa para no aduar en casos de
violencia contra las mujeres en el ambito familiar.

Varios policias, asi como mujeres victimas de violencia en el ambito familiar, dijeron a
Amnistia Internacional que la mayoria de los maltratadores no quedan detenidos mas de las tres
horas iniciales, incluso s implicatener que detener y liberar ala persona varias veces en una misma
noche. Cuando Anna preguntd por qué no habian recluido a su esposo hasta que se le habia pasado
la embriaguez, la policia le dijo “No podemos tenerlo més tiempo. Después de tres horas tenemos
gue dimentarlo. Y no tenemos reaursos para eo.”

Liliana es profesora de ate y vive @n su hijita en un hostal para trabajadores, en el que
comparte un bafio y una mcina @n otras 30 personas. La mmisaria de policia méas cercana queda a
unos 200 metros del hostal. Cuando su ex pareja vino a celebrar el cumpleafios de su hija, robo la
Ilave de la habitacion de Liliana 'y regresd de noche, borrado, y traté de violarla. Los vecinos y la
propia Liliana llamaron a la policia 16 veces esa noche, pero no aaudié nadie.

Maria vive @n su esposo en un bloque de gartamentos tipico de los barrios periféricos del
norte de Moscu. Sus vecinos aseguran que €l le pega por o menos una vez al mes, paliza que han
escuchado tanto en el piso de ariba como en el de abajo. Los vecinos han llamado repetidamente y
esperado delante de la puerta de Maria aque llegara la policia. En una ocasion, mientras le contaban
a los agentes que habian oido cdmo rompian muebles, el esposo de Maria abrio lapuertay le dijo a
la policia que todo estaba bien, y que simplemente estaban cambiando muebles de sitio. La policia
le dijo alos vednos que no podian hacer nada porque no podian forzar su entrada en el apartamento.

Varios de los agentes de policia y fiscales que hablaron con Amnistia Internacional
consideraban la protecdon de la propiedad privada un obstaaulo para la prevencion de la violencia
en el ambito familiar. Sin embargo, uno de los agentes entrevistado por la organizacion explicd que
como la ley dice que la policia puede entrar en un domicilio privado para impedir un crimen, existe
una buena razon para entrar por lafuerzasi las denuncias de los vecinos, o denuncias previas de que
alguien ha sido victima repetidamente de violencia amanos de su pareja o un familiar, permiten
suponer que se estd cometiendo un crimen, incluso s el supuesto autor declara ala policia que todo
esta en orden.

Si un agente derriba la puerta o destruye otras partes de la propiedad al forzar su entrada en un
domicilio, tendra que justificar luego sus aaciones. Algunos de los policias que hablaron con
Amnistia Internacional admitieron que temian que los hicieran responsables de entrada ilegal en un
apartamento. Otros policias, sin embargo, con €l respaldo del gobierno local o regional, como
ocurre e la region de Karelia, sentian que no entrar en un apartamento por la fuerza existiendo
indicios de violencia doméstica o de otro tipo constituia una violadén de su deber de prevenir la
comision de un crimen.

No guerras crearte alnmas problemas de los que ya tienes, ¢verdad nenita?
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La no agnisién ce denurcias

Si bien no se dispone de estadisticas exadas, la policia y las organizaciones de mujeres creen
que eitre @ 75y el 90 pa ciento de las denuncias que presentan las mujeres contra sus parejas por
incidentes de violencia dirigidos contra dlas, son retiradas posteriormente sin que se tome acion
alguna. Como son tan pocos los casos de violencia antra las mujeres en el ambito familiar que
llegan a juicio, la policia parece cea en muchos casos que e mejor evitar que las mujeres
presenten una demanda formal. Amnistia Internacional ve también con preocupadon cierta
renuencia por parte de la policia aregistrar ados de violencia ontra las mujeres en el ambito
familiar cometidos por la misma persona debido a que lleva menos tiempo hace constar un
incidente individual que aasar al perpetrador en virtud del articulo 117 & Cddigo Penal ruso
(causar dafio fisico o mental mediante inflicdon sisteméticade palizas u otros ados de violencia).

Una joven oriunda de Ucrania, que no estaba registrada en San Petersburgo, contd a Amnistia
Internacional que auando aaudié ala mmisaria de policia apresentar una denuncia contra el padre
de su pargja, se le dijo que lo Unico que conseguiria es atrag atencion sobre @ hecho de que no
tenia pasaporte ruso y no estaba registrada en San Petersburgo. El agente con el que hablo le dijo:
“No guerras create ain mas problemas de los que yatienes, ¢verdad, nenita?’

Un agente de un pequefio pueblo de Siberia también le dijo a Amnistia I nternacional: “De todas
formas, en cuanto pasan un par de dias, esposo y esposa vuelven a hace las paces, y entonces a los
gue nos edhan la aulpa por llevar a dguien a juicio es a nosotros.” Menciono el caso de una mujer
gue, habiendo conseguido llevar a juicio a su esposo, retird la denuncia en la misma sala diciendo
gue la mnducta de su esposo habia ambiado desde que la presentd. Otro de sus colegas decia que
muchas mujeres no estaban dispuestas a tomar ninguna acion que pudiera alterar seriamente la
vida familiar. Segun él, algunas de las mujeres lo pretendian asustar 0 amenaza a sus esposos 0
parejas, con la esperanzade que les hiciera canbiar de mnducta.

Un agente de la policia local de Barnaul afirmaba que “una vez que la mujer ha presentado la
denuncia, nosotros hacemos nuestro trabajo e investigamos el caso, pero después viene arriendo y
nos grita que su esposo es un buen hombre y que tenemos que dejar de molestarle”. Aunque éta sea
una experiencia comun para los agentes de policia de una localidad, la descripcion no toma en
cuenta la situacion en que se encuentran muchas mujeres después de presentar una denuncia cntra
una persona n la que cntindan viviendo. Una mujer puede verse arapada entre e temor a una
nueva 0 mayor violencia por una parte, y la esperanza genas viva de que el Estado la ayudara a
poner fin a la violencia que padece Cuanto mas experiencia de inaccion policial tiene una mujer,
mayor probabilidad hay de que opte por retirar su denuncia.

Amnistia Internadonal ve on alarma la ausencia, casi total, de denuncias a la poli cia realizadas
por mujeres migrantes o mujeres de determinada extraacion étnica entre ellas las de origen
caucdsico. Los agentes de policiay los fiscales que hablaron con la organizacion recordaban varios
casos de homicidios de mujeres migrantes debidos a violencia en el ambito familiar, pero ninguno
de dlos tenia experiencia de algun caso en que la mujer hubiera aadido a la policia en busca de
protecadn. La desconfianza y el temor pueden ser las principales razones de que las mujeres
migrantes no exijan que se protejan sus derechos.

Casi todos los agentes de policia y fiscales que hablaron con Amnistia Internacional remnocian
gque para dlos la aiestion de la violencia @ntra las mujeres en el ambito familiar tiene poca
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prioridad. Los agentes % quegjaban de que aunque tienen que ocuparse de la violencia en la esfera
privada, sus superiores no recnocian este trabajo como una parte importante del trabajo policial. La
“guerra contra d terror”, losrobosy los atracos eran, seguin estos policias, méas importantes.

Varios agentes eran muy conscientes de la imagen tan negativa que avecestiene la policiaen la
Federacion Rusa, particularmente en lo que serefiere alas alegadones obre laamplia @rrupcion y
facilidad de soborno del cuerpo policial. Un fiscal de San Petersburgo que —como muchos de sus
colegas— era policia antes de pasar a trabgjar en la fiscalia, comenté a Amnistia Internacional que
comprendia la falta de entusiasmo en el trabajo que se observa entre sus ex colegas. La arrupcion,
el elevado cambio de personal atraido por trabajos mucho mejor pagados en otras aress, y las
atroces condiciones de los que quedan, no aientan a los policias a interesarse por cuestiones como
la prevencion del crimen en la comunidad.

Dejando aparte estos problemas econdémicos, el Estado tiene la obligacion de asegurarse de que
el trabajo que redizan los 6rganos encargados de la glicacion de la ley se gjusta alas normas
aordadas de conducta profesional mediante, entre otras cosas, la provision del equipo apropiado
para que la policia pueda aumplir su cometido. Las victimas de abusos contra los derechos humanos,
entre las que se asentan las mujeres victimas de violencia en el ambito familiar, no pueden ser las
gue resulten castigadas por un sistema de administradon de justicia que no funciona bien.

La falta de una a&doén agopiada

Las mujeres con freauencia temen llamar a la policia debido a la reputacion que tienen los
agentes del orden de cometer ellos mismos ados de violencia. Amnistia Internacional entrevistd a
un ex piloto civil que fue ahablar con su ex esposa 'y, segin él mismo cuenta, se negé a marcharse
de la caa aando ella se lo pidid. Su ex esposa llamd a la policia, que awdid, selo llevo y lo
golped con porras con tal brutalidad que hoy se encuentra en silla de ruedas. Su ex esposa no lo
habia awsado de violencia.

Un agente almitio que ante un hombre que fuera violento, lo agarraria, lo sacaia ala clley “le
hablaria de hombre ahombre, para que entendiera que no debia tratar a su mujer tal mal”. Otro
agente dijo a Amnistia Internacional: “A veces nos llevamos al agresor a la alle y alli nos
ocupamos de él un poco”.** El agente remnocid que esto por lo general significa golpea al
sospechoso con los pufios o incluso con una porra.

Una mujer llamé a la policia varias veaes cuando su esposo —que ahora es un ex policia— hizo
uso de violencia ntra ella. Aunque algunos de los colegas de @ estaban preocupados por su
conductay sus superiores lo amonestaron, otros sn embargo, que fueron a por él cuando la esposa
llamé pidiendo ayuda, smplemente se lo llevaron a una saunay luego atomar una wpa.*®

La falta de érdenes de alejamiento vy otras medidas de protecadn inmediata

Aunque la direxcion del albergue de San Petersburgo estd protegida, no hay ninguna
reglamentacion espedal que garantice la seguridad de las mujeres que salen del albergue todos los
dias parair atrabagjar.

>4 Original ruso: My ego olrabativaem nemnozhko.
%5 Amnistia Internacional, Federacion Rusa: Casos de violencia contra mujeres en el seno ce la famili a, indiceAl:
EUR 46/0342003 10 de mayo del 2003
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Daria, de 30 afios de alad, lleva més de dos meses viviendo con su hijay su madre en una
pequefia habitacion del albergue de San Petersburgo. Segun le conté a Amnistia Internacional, la
vispera, cuando volvia del trabajo, su ex pareja se le habia acercado y la habia insultado en la clle.
Daria decia que auingue habia tratado de salir del trabajo a distintas horas y usar distintos caminos,
solo tenia un nimero limitado de opciones.

Daria vivia en San Petersburgo con su pargja, un hombre cai 20 afios mayor que ella. Tenian
una hija de nueve dios de edad. Daria dijo que durante d tiempo que vivieron juntos, tuvo que
tomar trestrabajos distintos para poder sobrevivir, mientras que él trabajaba esporadicamente. Daria
le oonté a Amnistia Internacional que habia tratado de humillarla porque trabajaba por tan poco
dinero. También era muy celoso y la awsaba de verse @n otros hombre en vez de ir a trabajar.
Daria @nt6 que avecesla golpeabay laviolaba para catigarla por su “infidelidad”.

Cuando Daria lo abandond por fin y se mudd a un apartamento de una sola habitacion en la
planta baja de un edificio de gartamentos, empezd a acedarla y perseguirla. La amenazd con
matarla a @chilladas. En una ocasion, la d@aco en la clle, causandole una @nmocion cerebral. Una
transelinte intenté ayudarla pero no quiso ser testigo en un juicio. En otra ocasion, su ex pareja
arrojé una botella de vidrio contra Daria 'y su madre, Svetlana. Seguidamente tratdé de clavarle un
cuchillo a Svetlana ehirié a Daria en la mano. Cuando ésta fue ala policia, le dijeron que no habia
forma de probar que no era ella la que habia @acalo a su pargja cn el cuchillo y se habia herido al
hacelo. En lo que respeda ala policia, no se habia cmmetido ningln delito.

En el otofio del afio 2004, el compariero de Daria se introdujo en el domicilio de éta, quemo la
mayor parte de su ropay destruyd otras posesiones slyas. Esto ocurrié poco después de que se le
hubiera impuesto una pena @ndicional de un afio, por cometer actos de vandalismo en su
komundka. Nuncale han formulado cargos por ataca o amenaza a Daria.

Poco después de que Dariay su hija se hubieran mudado a albergue, su ex compafiero aguardo
ala puerta de la escuela de su hjay le dijo que pronto se iria avivir con él, pues “tu madre ya no
estara para hacese cago deti”. Después de este incidente, la madre de Daria dejo su empleo fuera
de San Petersburgo y se mudo a albergue para dar clases a su nieta.

En el caso de Tamara, la familia de su ex esposo la hostigé cuando ella lo abandond. Su ex
suegro la acehaba y perseguia, y la insultaba en pulico. Incluso la llamé al trabajo para insultarla
y aausarla de haber puesto fin a matrimonio. Su denuncia ntra su ex suegro fue desestimada por
el tribunal en vista de que no habia sufrido ninguna agresion fisica

La falta de apoyo para las mujeres que buscan resarcimiento

Muchos casos de violencia contra las mujeres en el ambito familiar son procesados en virtud de
los articulos 112, 113 115y 116 cel Codigo Penal ruso.>® La pena que se impone por estos delitos
oscila entre una multa 'y 15 afos de prision. Si se awmsa auna persona en virtud dcel articulo 116
(palizas) del Codigo Penal y tiene que pagar una multa, el dinero saldra principalmente del
presupuesto familiar. Varias mujeres dijeron a Amnistia Internacional que cnsideraban esa multa
un castigo paratodalafamilia o un pago por €l servicio proporcionado por la policia.

%0 Véase lapagina 10 de presente informe.
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El Codigo de Procedimiento Penal de la Federacion Rusa prevé que la fiscalia investigue caos
que por lo general sdlo requieren un querellante particular.>” Sin embargo, Amnistia Internacional
ve mnh preocupacion que esta opcidn rara vez se escoge. En muchos casos de violencia @ntra las
mujeres en el ambito familiar procesados en virtud de los articulos supra, se deja que sea la mujer la
gue tenga que hace una denuncia ntra su agresiva pareja ante un juez de paz Asi, esaella ala
gue se considera responsable del encarcelamiento de su pargja 0 de que se le imponga una multa a
él o alafamilia

Una psicologa que trabaja en un centro de crisis para mujeres, dijo a Amnistia Internacional que
launidad y la seguridad de la familia se amnsideran por lo general responsabilidades de la mujer. Si
una mujer destruye un hogar supuestamente seguro llevando a juicio a su compariero, e padre de
sus hijos, es a ella ala que se wlpa. Asi, la presion de retirar 0os cargos contra una pareja violenta
procede no solo de la propia pareja, sino también de otros miembros de la familiay de las amistades.

Para estableca si una paliza u atro acto de violencia ha caisado lesiones leves o graves, la
victima tiene que obtener un certificado de un médico forense. Por lo general |a policia remite auna
persona al instituto forense de la ciudad o regién pertinente, en el que se examinan sus lesiones. El
meédico forense expide seguidamente un certificado para esa persona. El certificado es de vital
importancia @mo prueba e el juicio. Se expide gratuitamente si la victima ha aadido a médico
forense ainstancias de la policia. En tales casos, los certificados médicos £ evian diredamente d
tribunal. No obstante, cualquier persona tiene derecho a pedir un certificado médico de estetipo si
lo deseg en cuyo caso no es gratuito.

Las diredrices para etablecer qué es lesion grave o de mediana importancia las fija el
Ministerio de Salud en cooperadon con médicos forenses de todo el pais. Surgen problemas cuando
el ado violento se comete auando €l instituto esta cerado, por gemplo, durante un fin de semana.
Aungue las victimas pueden aaudir a aualquier clinica o0 médico para que se documenten sus
lesiones, el personal puede no tener los conocimientos necesarios para documentar las lesiones de
una forma que ayude ala victima allevar a juicio al agresor. Profesionales del derecho que
representan a mujeres victimas de violencia en el ambito familiar y el personal de los centros de
Crisis para mujeres ven con preocupadon que los propios profesionales forenses no examinan a
veces con el debido cuidado alas victimas y no les proporcionan la documentacion apropiada sobre
las lesiones que han sufrido. Eto hacedificil que una mujer pueda probar que ha sido sometida a
violenciay que sus lesiones no se debieron a un acddente.

Después de que el ex esposo de Anna arediera a la amiga de é&ta, la policia las remitié al
instituto de medicina forense. Annale dijo a Amnistia I nternacional que el experto miré brevemente
a su amiga, que tenia un hematoma de 5 centimetros en e cuello, y dijo que no le pasaba nada. Sin
embargo, posteriormente, el informe policial sobre el incidente respaldo la alegacion de que el ex
esposo de Anna habia ayredido a las dos mujeres.

Los jueces de paz

El sistema judicial ruso ha sufrido cambios importantes desde la desintegracion de la Union
Soviética Durante la décala de los noventa, diversos grupos, entre dlos organizaciones de derechos
humanos y humanitarias tanto nacionales como internacionales, presonaron para que se

> Articulo 318(3) del Cédigo de Procedimiento Penal.
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promulgaran leyes que protegieran mejor a las personas aausadas. En el afio 202 se promulgd un
nuevo Caédigo de Procedimiento Penal y se esta introduciendo ahora un sistema de jurados. Algunas
regiones han establecido también “jueces de paz”, principalmente para resolver cuestiones de
deredho civil y derecho de familia.

En el anterior sistema de justicia de la Federaddn Rusa se habian impuesto con mucha
frecuencia penas desproporcionadamente severas para delitos menores. Latorturay el maltrato de
detenidos antes del juicio eran pradicas generalizadas y los $ospechosos tenian pocas posibilidades
de antinuar en libertad hasta el juicio. Amnistia Internacional, al igual que otras organizaciones de
derechos humanos internacionales y rusas, hizo campafia para que se implementaran las normas de
justicia procesal y en favor del aceso alajusticia en la Federacion Rusa. Las personas injustamente
detenidas no tenian posibilidad de interponer reaurso en el sistema judicial ruso.® Cuando Rusia se
incorpord al Consegjo de Europa y ratifico el Convenio Europeo de Derechos Humanos (1998,
aceto el compromiso de gustar su sistema judicial alas disposiciones del Convenio.

La institucion de los jueces de paz (mirovoi sud) fue uno de los cambios institucionales
resultantes de la reforma del sistema de justicia. Ademas de procesar en virtud del cddigo civil,
administrativo o de familia de la Federacion Rusa, los jueces de paz se ocupan de las querellas
interpuestas por particulares en casos penales en los que la mndena no exceda los tres afios de
prision, o en casos relacionados con palizas, infliccion deliberada de lesiones leves a la salud,
difamadén o insultos (articulos 115, 116, 129y 130 ddl Codigo Penal ruso).®

La victima de un crimen violento puede acaudir a la policia para presentar una denuncia wntra el
agresor. La policia debe entonces remitir esa informacion a la fiscalia, o a los jueces de paz (de
haberlos) si el delito alegado conlleva una pena de menos de tres afios de prision. En los otros casos
es la fiscalia la que toma la decision de iniciar 0 no procedimiento penal, y rediza las
investigadones. Por lo general, las causas n vistas por un tribunal distrital. Si la persona ha
sufrido lesiones, la policia remite ala victima a médico forense, y €l informe de este examen se
anade d expediente del caso.

Si una persona deseainterponer querella mwmo particular (chastnyi obvinitel) ante un juezde paz,
la policia remite diredamente al tribunal las pruebas que haya recabado. El juez de paz ha de
informar a querellante en e plazo de cinco dias desde la recepcion de la denuncia, si ésta e
admisible 0 no.

Amnistia Internacional no se pronuncia sobre la institucion de los jueces de paz e si, pero ve
con preocupadon que el sistema no proporcione la neaesaria protecddn a las mujeres victimas de
violencia en el &mbito familiar. Existe muy poca ncienciacion entre los jueces de paz respedo a
esta violencia y faltando mecanismos institucionales establecidos que protegjan a las victimas y
eviten laviolencia en e ambito familiar, el acceso aresarcimiento es limitado.

Tanto la judicaura como la policia afirman que muchas denuncias % vuelven inadmisibles
debido a que la persona que las presenta no ha rellenado correctamente la documentacion necesaria.
Las organizeciones de derechos humanos y la judicaura han pudicado manuales para explicar

°8 \/éase Justicia en bruto: La ley ylos derechos humanas en la Federacion Rusa, indice Al: EUR 46/0542003
*9Véase ¢ articulo 31 dd Cadigo de Procedimiento Penal dela Federacion Rusa. Més normas regulativas delafuncion
delosjueces de pazfiguran en € Codigo de Procedimiento Civil de la Federacion Rusay en el Codigo de Jueces de Paz
de la Federacion Rusa.
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cOmo apelar a un juez de paz pero reconocen gque sin la asistencia juridica gropiada una persona
seguird teniendo dificultades para presentar una denuncia. Pese a ¢lo, en esta fase no existe
asistencia letrada gratuita para querellantes.

Cierto es que la victima tiene la opcion de elegir su propia representacion letrada; las ONG no
pueden representar a la victima de un crimen en un tribunal de justicia. En el caso de una querella
particular, € juez de paz dispone de entre 3y 14 das desde el momento de la almision del caso
hasta su consideracion. Si el caso es admitido por la fiscalia, €l plazo de tiempo es menos restrictivo.
Con la introduccion del sistema de jueces de paz se pretendia aortar los procedimientos legales.
Pero la imposicion de limites estrictos puede obstaaulizar 1a labor de los jueces de paz, impidiendo
gue presten la debida aencion atodos los aspedos del caso.

La policia, llamada aintervenir en un caso de violencia en € ambito familiar.
© Marie Dorigny

Una gran proporcion de los casos de violencia mntra las mujeres en el ambito familiar
denunciados a la policia se remiten a los jueces de paz en las regiones que disponen de €ellos. Sin
embargo, los agentes del orden y el personal que trabaja en los centros de aisis para mujeres
confirmaron que en muchos de estos casos de violencia en el ambito familiar, la mujer que presenta
denuncia ntra su pareja o contra un familiar ante un juez de paz en cdidad de querellante
particular, suele a@bar retirando su denuncia. Las razones de que esto ocurra son multiples: puede
haber sido presionada por €l agresor o por otros miembros de la familia para que la retire, o quiza
quiere evitar €l “escandalo” de llevar ajuicio a su pareja o a un familiar, o puede no tener confianza
en la eficacia de los tribunales, o quiza teme que su situacion empeore después de que el tribunal
haya reprendido al agresor pero éste mntinde viviendo con ella.®°

Un juez de paz de San Petersburgo dijo a Amnistia Internacional: “Los agentes del orden no
pueden hace nada si una mujer decide no ir ajuicio [...] y €ella puede estar atemorizada porgue €l
maltratador le dijo ‘esta vez sOlo te he pegado, s me llevas ajuicio, la proximavezte matar€ [...]”.

Las organizaciones que defienden los derechos de las mujeres ven con preocupacion el hecho de
gue mientras el presunto perpetrador de un ado de violencia en el @mbito familiar formalmente
aausado de un delito tiene derecho a representacion letrada gratuita, la victima, como querellante
particular, normalmente no obtiene asesoramiento juridico gratuito. ®*

Unachapua dejuicio

Cuando su esposo la @add en octubre del 2002 Galina, de 32 afios, aaudié a centro de crisis
Alianza de Mujeres en huscade goyo legal. Le @mntd a Alianza de Mujeres que su esposo habia
regresado tarde a caa una noche, con su amigo Andrei (pseudonimo), que era ayente de policia,

%0 El Codigo de Procedimiento Penal ruso autoriza ala fiscalia a drir procedimiento pena en relacion con un crimen
violento sin que la victima tenga que presentar demanda cuando la dicha victima se encuentra “en estado de
dependencia’ (articulo 20.4). Este articulo permite pues que la fiscalia formule cagos penales contra una persona que
ha cometido violencia en € hogar, sin que dlorequierala participacion delavictima. Pero este aticulo no se usa muy a
menudo y algunos jueces temen que, faltando suficiente protecdén para las mujeres victimas de violencia en @ ambito
familiar, € rearso a este aticulo pueda causar més perjuicio que beneficio s la victima continGa compartiendo
apartamento con € agresor.

®1 Lalegislacion rusa prevé asesoramiento juridico gratuito para las personas que hayan sido victimas de un crimen s
son menores de edad, tienen discapacitacion mental o estén jubil adas.
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cuando ella ya estaba en la ama. Los hombres hicieron arreglos para que fuera a caa una mujer.
“Yo[...] le pregunté ala muchacha que quién era’ —dijo Galina— Me dijo que la habian llamado y
gue venia a‘servir’ a los dos hombres.” La muchada telefoned a su compafia'y se marcho de la
casa

“Cuando €lla se marché —cuenta Galina— Sergei entr6 en mi habitacion, me sad de la amay
me llevo aragtras ala @cina. Unavezalli me retorcio los brazos, me dio empujones|...] y empezd
a estamparme la abeza ontra el suelo. Dijo que él era‘el zar y el que manda’ y que yo tenia que
hacer 1o que é me dijera. Me obligd a repetir sus palabras, y siguio retorciéndome los brazos. Le
grité ‘pero ¢es que quieres matarme? y me mntesto ‘te voy a dejar en tal estado gue te mataras ta
misma. A ti hay que pegarte y pegarte. No eres mas que un pedazo de cane. Si te mato no me
castigaran’. Sergel agarré entonces un mazo de madera y Andrei le coment6: ‘Eso es un arma de
cocinay solo es paralas mujeres: los hombres usan los pufios™”.

Andrel no hizo nada para ayudar a Galina. “Estuvo alli hasta d final —dijo Galina— y nunca
hubiera pensado que dguien que trabajaba en la policia podia ser cgpaz de comportarse de una
forma tan baja en semejantes circunstancias.” Galina denuncio el incidente ala policia, y ésta la
envid a hacese un examen forense. En el hospital le dijeron que no tenian sitio para dla, y le
amnsejaron que se quedara en cama en casa 'y que fuera aver a un especialista, lo que ella hizo a
dia siguiente. Su estado empeord y una semana mas tarde la ingresaron en € hospital.

El policia que envié a Galina ahacerse el examen forense no esperd a redbir los resultados y
remitio las pruebas al tribunal sin éstos, dedarando que la mujer no queria someterse a un examen
forense. El juez no supo pues que Galina habia sido hospitalizada. Cuando salié del hospital, se
encontrd con una notificacion escrita en la que se le ammunicaba que el juicio habia comenzado sin
ella. Sin embargo, la ley dispone que todas las partes en un proceso sean rnotificadas en persona. En
el juzgado, € juez rechazd la demanda de Galina porque no habia rellenado corredamente el
formulario. Segun parece € juez decidié seguidamente achivar el caso porque habia expirado el
plazo para presentar el formulario enmendado.®? Con la ayuda de Alianza de Mujeres, Galina
consiguio que se rediriera el caso. Pero entretanto su esposo se marchod de la ciudad. Como no fue
posible encontrarlo, €l proceso abierto contra  se suspendié subsiguientemente. Galina se ha
divorciado desde entonces® y se hamudado con su hija aotro apartamento.

Galina es una de las muchas mujeres con las que se reunid la delegacion de Amnistia
Internacional en el curso de su investigacion sobre la violencia familiar en la Federacion Rusay que,
debido a la falta de reaursos efectivos, no han podido obtener justicia. La falta de un plan de acion
coordinado a nivel federal, regional y municipal perpetia la violencia que sufren las mujeres en la
Federacion y el hecho de que € Estado no haya condenado sin ambages y de forma inequivoca la
violencia que padecen en el &mbito familiar refuerzalos mecanismos que impiden el acceso de las
mujeres a sus derechos fundamentales.

%2 Como querell ante particular, una persona dispone de 10 das parareairrir contraladedsion del juez de paz
%3 El derecho de familia ruso permite @ divorcio iniciado por solo una de las partes, e hombre o lamujer.
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Mecanismos de proteccidn

Alberguesy asistencia telefénica

Cuando se preparaba este informe existian en Rusia unas 300 lineas diredas de asistencia
telefénica general (para hombres y mujeres), dos centros de aisis para hombres®y 25 centros de
crisis para mujeres que hayan sufrido violencia sexual o violencia en el @mbito familiar o hayan
sido victimas de la trata®® De estas lineas diredas, sdlo unas cuantas funcionan 24 horas a dia, y
muchas dependen del apoyo de terceros, no del Estado. Segun la ya desaparecida Comision de la
Muijer, en € afo 2004 existian otros 154 departamentos para mujeres dentro de las instituciones que
prestaban servicios ciales a la poblacion. La mayoria de los centros de aisis ofrecen asistencia
médica, juridica psicoldgica educativay social a mujeres en situaciones de aisis. Segun las cifras
de esta Comision, mas de 45.000 mujeres acudian a estos centros en bhuscade ayuda.

Una mujer y su hijaen un albergue de Rusia. © Marie Dorigny

Segun la informaddn que pudo obtener Amnistia Internacional, pareceque atualmente existen
en Rusia ocho albergues estatales para las mujeres, y sus hijos e hijas, que se hayan visto forzadas a
abandonar su hogar por motivos de violencia en el &mbito familiar.®® Aunque la cifra ya pareceser
muy baja,®” Amnistia Internacional descubrié que el alojamiento disponible no sdlo se aigna a
victimas de violencia en el ambito familiar, sino también a otras mujeres. Una de las razones para
ello puede ser que solo las mujeres que estén registradas en la ciudad donde se encuentra el
albergue pueden aojarse en él. Esta regla priva de una forma de protecdon a un nimero
considerable de posbles victimas de violencia en el ambito familiar. Cuando es posible
proporcionar refugio a mujeres que no estan registradas, esto suele hacese por conductos
informales, utilizando los contados que han ido creando las ONG con la autoridades. Las mujeres
gue buscan aceso a un albergue tienen que proporcionar diversos documentos médicos, entre ellos
una @nfirmacion de que ni ellas ni sus hijos e hijas padecen enfermedades contagiosas. Resulta
pues pradicamente imposible que una mujer que necesite mudarse urgentemente aun albergue, por
estar su vida en peligro inminente, pueda hacelo.

Con sus nueve millones de habitantes, Moscu es la mayor ciudad de la Federacion Rusa. No
posee sin embargo ni un solo abergue para mujeres victimas de violencia. Segun parece las
autoridades moscovitas han reasignado los fondos que inicialmente iban destinados a rir uno de
estos centros. El establecimiento de un albergue pareceinsuficiente en una ciudad con una caencia
tan grave de vivienda asequible y en la que muchas de las personas que la habitan no pueden
obtener el registro, pero Amnistia Internacional creeque incluso el albergue méas pequefio enviariaa
las mujeres de Moscu el mensgje de que pueden conseguir proteacion frente ala violencia en el
ambito familiar. Disponer de esta protecadn es particularmente importante aando una mujer esta
dispuesta allevar ajuicio ala pareja o ex pareja que éusa de ella pero teme las conseauencias que
ello puede tener para su propia seguridad o la de sus hijos o hijas mientras & céebra d proceso.

% Uno de estos centros 910 ha entrado en funcionamiento redentemente.

%5 |nforme de la Comisién sobre Cuestiones Relativas ala Meora de la Situacion de las Mujeres bajo € Gobierno dela
Federacion Rusa, 2004 La Comisién fue abdida aprincipios del 2004

% Existen otros al bergues para madres adol escentes procedentes de situaciones famili ares dificil es, o paravictimas dela
trata.

%" En la Federacion Rusa existe aproximadamente una plazade albergue por cada nueve mill ones de habitantes.

Amnistia Internacional, 14 de diciembre de 2005 indice Al: EUR 46/056/2005:



34 Federacion Rusa: Sin nadie a quien recurrir. Violencia contra las mujeres en el ambito familiar

Los albergues que Amnistia Internacional visitd permitian que las mujeres pudieran seguir
trabajando y que sus hijos e hijas acudieran a su escuela habitual si asi |0 deseaban. El albergue de
San Petersburgo, uno de los primeros que se establecieron en la Federacion Rusa, proporciona alas
mujeres apoyo psicoldgico, juridico y social, y ayuda en la busqueda de empleo, vivienda o un
nuevo centro escolar para sus hijos e hijas, si o necesitan. Aunque la mnsulta on los distintos
espedalistas es obligatoria, €l centro deja que las mujeres deddan qué hace a ontinuadon.

Ayuda alas mujeres a ayudarse a si mismas

Las mujeres que awden en busca de protecadn al albergue de San Petersburgo disponen
inicialmente de dos meses para solucionar su situacion. Se espera de ellas que participen
adivamente en la busgueda de un nuevo alojamiento. Sin embargo, dada la dificil situaddn de la
vivienda en las grandes ciudades rusas, si la mujer no puede encontrar nada en dos meses siele
extendérsele la estancia en vez de desalojarla. Las restricciones de acceo al albergue se han
adoptado para proteger a las mujeres. Por gjemplo, los hombres tienen un acceso restringido, todos
los visitantes han de registrarse en larececion y si una mujer desearegresar despuésde las 10 cela
noche ha de comunicéselo a albergue por adelantado. Amnistia Internacional oyé decir que otros
albergues tenian reglas alin més estrictas, pero no pudb visitarlos.

La ciudad de Petrozavodsk, en la Republica de Karelia, posee dos abergues para mujeres. uno
para victimas de violencia en el ambito familiar y otro para victimas de la trata. Ambos n del
Ayuntamiento de la ciudad y colaboran estrechamente on la policiay los grvicios ociales. Una
agente de policia visita alas mujeres cuando llegan al albergue para victimas de violencia familiar y
les explica adles n sus opciones legales. La ajente y el personal del albergue goyan a las
mujeres que buscan protecadn en él en las decisiones que toman sobre qué hacer a @ntinuacion. La
policia de Petrozavodsk se esfuerza por informar a la poblacidon sobre la aiestion de la violencia
familiar, incluida la que sufren las mujeres en ese @mbito, y sobre los derechos legales que poseen
las victimas de violencia. La Comision para d Adelanto de la Situacion de las Mujeres en Karelia,
de la que forma parte el propio ministro del Interior de la Republica, ha alentado a los medios de
comunicadon locdes a que informen al publico sobre la violencia en el ambito familiar y las otras
formas de violencia que se @meten contra las mujeres.

El Ministerio del Interior de Karelia aloptd medidas para reforzar la labor que rediza la unidad
de policia en materia de prevencion del crimen para la seguridad pubica (militsia olshchestvenna
besopaznosty, MOB). La policia recibié formacion sobre la forma de reacionar frente ala violencia
contra las mujeres en el ambito familiar, y los agentes locales fueron alentados a trabajar de forma
mas proadiva on las mujeres victimas de estaviolencia. Las agentes femeninas de la MOB apoyan
a la policia local cuando se le pide que intervenga en casos de violencia antra las mujeres en el
ambito familiar. Segun los agentes de la MOB, el nimero de demandas presentadas por victimas de
violencia en general ha ido en ascenso en los Ultimos dos afios. En el 2004 el nimero de aimenes
contra mujeres denunciados superé en un 30 por ciento las cifras del 2003 El incremento se
observaba principalmente en los incidentes menos graves de violencia, y esto se interpretaba de
forma positiva, como indicativo de una mayor confianza en la policia. Los agentes con los que
habl6 Amnistia Internacional consideraban que una intervencion pronta ea fundamental para
impedir que escalara la violencia, y reducia finalmente el nUmero de muertes causadas por la
violencia en el ambito familiar.
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Petrozavodsk, Karelia. Una mujer agredida por su ex eposo habla
con una agente de policia. La mujer sigue viviendo con é, en una
sola habitacion, porque no puede encontrar otro aojamiento. ©
Marie Dorigny

El Ministerio del Interior y la policia de Karelia alaboran y se aocian con otros organismos de
la 2ona del Baltico y Mar del Norte por medio del Consejo Nordico y aauerdos bilaterales. Gracias a
varios aauerdos de aoperadon la policia de Karelia ha podido visitar otros paises de la region e
intercambiar informacién y experiencia n colegas de los paises escandinavos. Un agente que
habia tomado parte en cursos de formadon con colegas de otros paises y en intercambios laborales
dijo a Amnigtia Internacional que esta experiencia le habia mostrado a é y a sus colegas que
aplicando un enfoque distinto a la violencia y con una mayor labor preventiva, podian evitarse
crimenes de mayor gravedad.

En el afo 2004 la MOB de Petrozavodsk participd en la ampafia mundial “16 Dias de
Activismo contra la Violencia de Género”, que se celebra anuamente. Los agentes dieron charlas
sobre @mo combatir la violencia @ntra las mujeres, incluida la violencia en el &mbito familiar, en
asambleas escolares y en ingtitutos de educadédn superior.

El rol de las organizadones no gubernamentales

Durante varios anos, la organizecion Alianza de Mujeres ha proporcionado de forma gratuita
asesoramiento juridico y apoyo psicolégico a las mujeres que han sido victimas de violencia en
Barnaul. La organizacion ha establecido buenos contactos con el gobierno de la region y ha forjado
unarelacion de mnfianzay colaboracion con el Departamento de Asuntos Sociales de laregion, la
Defensoria de los Derechos Humanos y el Ministerio del Interior. Hasta d afio 2004 Alianza de
Mujeres formaba parte del grupo de trabajo de la Regidn de Altd sobre violencia en el ambito
familiar.

Inauguracion de una exposicion fotogréfica sobre d tema de la
violencia contra las mujeres en el ambito familiar en la Federacion
Rusa, organizada por Alianza de Mujeres y Amnistia Internacional,
Barnaul, marzo del 2005 Las fotos de la exposicion eran obra de la
fotografa francesa Marie Dorigny © Al

Desde ayosto del 2004 el gobierno regional esta financiando un centro regional de aisis para
muijeres, cuya gestion se lleva a @bo en estrecha moperadén con Alianza de Muijeres.®® El centro
de aisis es hoy parte del grupo e trabajo regional sobre violencia en el &mbito familiar. Es uno de
los primeros en la Federacion Rusa que ofreceuna lineadireda de asistencia telefonica 24 horas al
dia, através de la aial personal entrenado proporcionainformadén basicay apoyo a las victimas de
la violencia. Este servicio es andnimo, pero se invita alas mujeres a que asistan a nsultas
juridicas y psicoldgicas gratuitas en el propio centro. Cuando se necesita, el personal cualificado del
centro o de Alianza de Mujeres acompafia alas mujeres al juzgado o a departamento de servicios
sociales. También ayudan a las mujeres a presentar denuncias y a gelar las decisiones de los
tribunales. Alianza de Mujeres trabaja también adivamente en la esfera publica colaborando

% E| centro regional de aisis comparte oficinas con Alianzade Mujeresy haredutado personal con experiencia de esta
ONG.
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estrechamente con los medios de comunicadén locales para sensibilizar a la opinidn pulica sobre
la aestion y parainformar alas victimas sbre dénde pueden encontrar apoyo.

Alianza de Mujeres organiz0 varias conferencias que reunieron a personal de los rvicios
sociales, profesionales del derecho, agentes de policia y ONG con el objeto de mejorar la
cooperadon entre todos ellos, por gemplo compartiendo informacion con la policia y las
organizaciones de mujeres de la vecina Republica de Kazgistan, un pais que dispone de legislacion
sobre violencia mntra las mujeres y de fuerzas especiales de policia dedicadas a combatir esta
violencia.

La ONG también organiza sesiones de formacion para estudiantes en el Centro Educaivo del
Ministerio del Interior de la Regidn de Altéi asi como para la policia de laMOB (la unidad parala
seguridad pubica) de Barnaul y areacircundante. Mediante esta formacion los agentes & enteran
de las causas y efedos que tiene la violencia en el ambito familiar y de los problemas que las
mujeres han tenido que drontar cuando han aaudido ala policia. Al mismo tiempo, las personas a
cago de la formacion estan trabajando también con las victimas para restaurar su confianzaen la
policia. Tanto el centro regional de aisis para mujeres como Alianza de Mujeres consideran que su
labor de asistencia avictimas individuales de la violencia esta ayudando a cambiar la percepcion
publica(y policial) de laviolencia amntra las mujeres en el ambito familiar.

En el 2002 cuando e Comité para la Eliminaddn de la Discriminaddn contra la Mujer
(CEDAW) examino €l quinto informe periddico de Rusia, Galina Karelova, a la sazon viceministra
primera de Trabajo y Desarrollo Social, admitié que la mayoria de los avances conseguidos en la
provision de asistencia alas victimas de |a violencia habian sido obra de las ONG.®° Desde antonces,
varias organizeciones de mujeres, entre dlas algunas que se @nvirtieron en los primeros centros de
crisis independientes para mujeres, han tenido que reducir su labor o han tenido que replantease la
campafia que redizaban contrala violencia doméstica, debido a falta de financiadon.

En el curso de su investigacion, Amnistia Internacional ha ido conociendo el trabajo de diversos
centros de aisis para mujeres y organizaciones de mujeres que proporcionan asesoramiento y
asistencia alas victimas de violencia en el ambito familiar, asi como formacion a la policia, la
judicaturay otros funcionarios publicos que ayudan a estas mujeres a encontrar protecaon frente a
un maltratador. Aunque el apoyo y la formacion que ofrecen estas organizaciones e individuos suele
ser muy valorado tanto por las victimas como por la policiay la judicatura, el gobierno aln no ha
recnocido que estas medidas n esenciales para prevenir la violencia en el ambito familiar.
Amnistia Internacional considera que se necesita un mensaje claro, desde las maximas instancias
politicas, denunciado la violencia mntra las mujeres en el ambito familiar como una violacién grave
de los derechos humanos. Los organismos del gohierno y las organizaciones no gubernamentales
han de redbir el apoyo y los medios necesarios para que puedan colaborar y poner en préactica las
medidas que cmbaten eficaanente la violencia contralas mujeres en el ambito familiar.

%9 Comunicado de prensa dd CEDAW, WOM/314, 25 ce enero del 2002
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Recomendaciones

Amnistia Internacional hacelas sguientesrecomendaciones al gobierno de la Federacion
Rusa:

Crear meaanismos efedivos, judicialesy no judiciales, para paer fin alaviolencia contra las
mujeres en el ambito famili ar:

Criminalizar todas las formas de violencia mntra las mujeres en el ambito familiar, incluida la

violadon conyugdl;

Promulgar y hacer cumplir leyes penales que tipifiquen la violencia cntra las mujeres en el

ambito familiar como un delito espedfico y grave;

Alentar y facilitar la coperacion entre los organismos gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales, para desarrollar mecanismos eficaces y sostenibles que protejan a las mujeres

delaviolencia en d ambito familiar;

Proteger contralaintimidacion y las represalias a las victimas de la violencia cntra las mujeres
en el ambito familiar, a testigos y otras personas que corran peligro en e curso de las
investigadones y enjuiciamientos, mediante la provision de aceso a dbergues donde se las

protgja de los abusos;

Garantiza que el acceo a dbergues no es burocratico y que no se niega de forma

discriminatoria, basada Unicamente en la falta de registro dficial de laresidencia;

Elaborar diredrices y sesiones de caacitacion para el personal que participa en la investigacion

y enjuiciamiento de caos de violencia mntra las mujeres;

Financiar e implementar programas de cgacitacion para agentes de policia, abogados y jueces;
y para todo tipo de personal médico y de salud, asi como para etudiantes de medicina y
ciencias forenses, a fin de que (a) las victimas de violencia mntra las mujeres san tratadas con
sensibilidad a través de todo €l proceso legal, y (b) se recaben, presenten y examinen

debidamente las pruebas de violencia contra las mujeres,

Elaborar un codigo de @nducta para funcionarios encargados de hace cumplir la ley que

reflgje las pradicas Optimas para responder a las victimas de violencia mntra las mujeres;

Demostrar un compromiso claro con el objetivo de poner fin a la violencia contra las mujeres en

el ambito famili ar

Registrar los casos de violencia ontra las mujeres en el ambito familiar y desglosar con
claridad los datos relativos a estos crimenes seguin el sexo de la victima, el sexo del agresor, y la

reladon que los une, y hace publicas estas estadistices;

Apoyar y colaborar con las organizaciones no gubernamentales de la Federacion Rusa que

trabajan adivamente en € areade los derechos de las mujeres;
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Incrementar el conocimiento del pablico sobre la aiestion de la violencia @ntra las mujeres en
la Federadon Rusa 'y comunicar la ac@dn constructiva que @ gobierno tomara para combatirla;

Sensibilizar a la opinion publica para que entienda que la violencia de género es una violacion
de los deredchos humanos, ya seaun agente del Estado o un particular quien la perpetre;

Asegurar gque tanto € gobierno como las organizaciones no gubernamentales abordan de la
forma goropiada las necesidades de las mujeres, incluidas las mujeres migrantes,

Asegurar que se @mnsulta a las mujeres y que &tas pueden contribuir a la elaboracion de las
medidas para combatir la violencia mntralas mujeres en el ambito familiar;

Asegurar que se implementan sin dilacion todas las Recomendaciones Finales que hizo el
CEDAW en el afio 2002 cuando examind el quinto informe periédico de la Federacion Rusa
durante d 26° periodo de sesiones del Comité;

Preparar y presentar al CEDAW el sexto informe periddico de la Federacion Rusa, que ya esta
retrasado, incluyendo estadisticas desglosadas por sexo;

Amnistia Internacional recomienda ala comunidad internacional que:

» pida a gobierno de la Federacion Rusa que ponga en pradica integramente las
recomendadones del CEDAW,;

» inste a gobierno de la Federacion Rusa a que revise su legisladon a la luz de las
recomendaciones hechas por e CEDAW y el Consgjo de Europa para poner fin a la
violencia cntralas mujeres en el ambito familiar;

» apoye y diente la moperaddn entre las organizadones rusas y las organizaciones

internacionales gubernamentales y no gubernamentales para combatir la violencia mntra las
mujeres en el ambito familiar.
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