victimas de patadas, pufietazos o golpes de porra que causaron fracturas nasales, lesiones oculares u otras
lesiones. Muchas también afirmaron que sufrieron insultos recistas y que la policia les infligié tratos
degradantes o indignos.

Después de nvestigar casos de violaciones graves de derechos humanos durante muchos afios,
Amnigtia Internacional ha llegado a la conclusion de que existe una constante de impunidad de hecho en
relacion con los agentes de policia en Francia. Entre los factores que contribuyen a crear ese clima de
impunidad se cuentan las lagunas o deficiencias en la legidacion, como la ausencia de una definicion
completa de la tortura en & Cbdigo Pena francés y las disposiciones que niegan a los detenidos € acceso a
un abogado desde € primer momento de la custodia policia. Otros factores son las deficiencias en la
aplicacion de la ley, como la inaccion o la renuencia de la policia, los fiscales y los tribunaes a la hora de
investigar a fondo y enjuiciar las violaciones de derechos humanos en las que estan implicados agentes de
policia. Amnigtia Internacional también considera motivo de preocupacion las demoras en los
procedimientos judiciaes; una judticia de “dos velocidades’ que tramita las denuncias presentadas por los
agentes de policia con una celeridad mucho mayor que las denuncias contra agentes de policia; y unas
sentencias en las que muchas condenas no han sido proporcionadas a la gravedad del delito. Los motivos de
preocupacion de Amnistia en estas &eas se ilustran mediante gemplos concretos que, a juicio de
organizacion, no han sido tratados por los mecanismos internos encargados de la tramitacion de denuncias, o
por los tribundes, con la exhaustividad, prontitud o imparciaidad que exigen las normas nacionales e
internacionales.

Mientras d nimero de denuncias de malos tratos cometidos por funcionarios de policia sigue
aumentando, con un pronunciado incremento en e afio 2004, segin los informes, Amnigtia Internacional
expone un amplio conjunto de recomendaciones, que a juicio de la organizacidn, en caso de aplicarse,
erradicarian las constantes de impunidad de hecho que azota a las ingtituciones francesas. Amnistia
Internacional aboga por e establecimiento de un organismo independiente, dotado de todos los recursos
necesarios, que se encargue de investigar todas las denuncias de violaciones graves de derechos humanos
cometidas por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y que en Ultima instancia asuma las
funciones de investigacién de los mecanismos internos actuales para la presentacion de denuncias contra la
policia en tales casos. La organizacion insta asimismo a las autoridades francesas a que garanticen que a
todas las personas detenidas se les permite € acceso a un abogado desde € primer momento de la custodia, a
gue todos los interrogatorios policiaes se graben en video, y a que se revisen a fondo los procedimientos y
las directrices de los controles de identidad para garantizar que no se llevan a cabo de manera
discriminatoria.



El racismo es un elemento importante en muchos de los casos que se exponen en € informe de
Amnistia Internacional. La préctica totalidad de los casos que han sido objeto de la atencion de Amnistia
Internacional tienen como protagonistas a personas de origen €étnico no europeo
norteafricanas 0 subsaharianas. Amnistia Internacional ha detectado una constante segun la cua la conducta
indebida por parte de la policia, incluidos los maos tratos, se produce basicamente en relacion con personas
a las que se percibe como extranjeras, y sefiala una percepcion oficia de que esas personas pueden entrafiar
un riesgo mayor para la seguridad, o tener més probabilidades de cometer dditos, que los ciudadanos
franceses o de otros paises europeos de raza blanca 0 no musulmanes.
reforzar la impunidad para los agentes de policia responsables de infligir malos tratos a esas personas, que
actlian a sabiendas de que su comportamiento no se investigara afondo, s es que llega ainvestigarse. Una de
las @nsecuencias de este clima de impunidad es que las personas cuyos derechos han sido violados son
reducidas a silencio, bien porque no se sienten capaces de denunciar los abusos, bien porque la policiay los
fiscales se niegan a admitir o registrar sus denuncias o a investigarlas. La busqueda de la justicia inta d
gobierno francés, entre otras cosas, a que refuerce y vigile de manera més estricta la aplicacion de la
legidacion vigente que prohibe los abusos racistas y a que garantice la aplicacién adecuada de las
disposiciones relativas a motivaci ones racistas como circunstancia agravante en los delitos especificados.

Este texto resume € informe Francia. La busqueda de |a justicia (indice Al: EUR 21/001/2005), publicado
por Amnistia Internaciona en abril de 2005. Si desean més informacion o emprender acciones sobre este
asunto, consulten € documento principal. Pueden encontrar una amplia seleccién de materiaes sobre éste y
otros temas en http://www.amnesty.org, y nuestros comunicados de prensa se pueden recibir por correo
electronico: http://www.amnesty.org/email/email _updates.html. Para los documentos traducidos al espariol
consulten: http://web.amnesty.org/library/edindex.
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FRANCIA
LA BUSQUEDA DE LA JUSTICIA

La impunidad de hecho de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley en casos de disparos,
homicidios bajo custodia, torturay malos tratos

Introduccién

fue corroborado por numerosos testigos 'y por informes meédicos que daban fe de lesones
diversas, la denuncia no fue admitida por € fisca, que considerd que carecia de fundamento.
Por tanto, € demandante se vio obligado a eegir entre desistir o seguir adelante atitulo

particular.

Este es un gemplo dd modo en que € dstema de judticia pend en Francia ha negado a las victimas
de violaciones de derechos humanos € derecho a obtener resarcimiento y reparacion y, en su caso,
indemnizacion. Durante muchos aflos Amnigtia Internaciond ha documentado la respuesta de las
autoridades a las denuncias de brtura, maos tratos y uso excesvo de la fuerza, incluidos posibles
homicidios ilegitimos, por pate de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.! El largo
periodo durante € que la organizacion ha seguido de cerca esos casos le ha permitido asigtir a la
totalidad de los con frecuencia largos procesos judicides de muchos de dlos y, por tanto, evauar la
eficacia en sus diferentes etgpas. La gran mayoria de los casos han seguido € mismo patron: la
apertura de investigaciones policides internas, unida a los poderes discreciondes de la fiscdia, han
dado lugar d enjuiciamiento en muchos casos ineficaz de los autores de violaciones de derechos
humanos. Muchos de dlos se archivaron antes de llegar a los tribundes, aunque exigtian indicios

! En 1994, Amnistia Internacional publicé un documento, Francia: Disparos, homicidiosy presuntos malos tratos por
funcionarios encargados de hacer cumplir laley (indice Al: EUR 21/002/1994), que examinaba diversos casos de
disparos, homicidiosy malostratos o presuntos mal os tratos de detenidos a manos de funcionarios encargados de hacer
cumplir laley. En 1998 se envi6 un informe a Comité contrala Torturade la ONU que posteriormente fue publicado.
Esteinforme, France: Excessive force: A summary of Amnesty International's concer ns about shootings and ill-
treatment (indice Al: EUR 21/005/1998), concluia que |os motivos de preocupacion seguian siendo précticamente los
mismos que en 1994. Desde entonces Amnistia Internacional ha seguido investigando, informando y

sobre esos casos.

indice Al: EUR 21/001/2005 Amnistia Internacional, abril de 2005



SO cuando los sndicatos policides sdieron a la cdle
para expresar su indignacion. Ademéds, la vista dd recurso presentado por los autores de los hechos,
que se celebrd con gran cderidad y en la que @ fiscd intentd defender @ “honor” de esas personas,
terminé con la rebga de la gravedad de los deitos de los que fueron declarados culpables y
permitio que los agentes continuaran en sus puestos.

La practica totdidad de los casos que han sdo objeto de la aencion de Amnigtia
Internaciona tienen como protagonistas a personas de origen énico no europeo, con frecuencia
norteafricano o subsahariano, 0 de los departamentos y territorios de ultramar de Francia (DOM-
TOM). Aungue esta circungtancia no condtituye en s misma una prueba suficiente de la existencia
de un racismo indituciondizado dentro de los cuerpos encargados de hacer cumplir la ley,® la
organizacion ha detectado que estas personas han sido victima de modo reiterado de conductas
irresponsables o de “una sucesidn de errores ”, utilizando una expreson que se utiliza a menudo en
los tribundles para judtificar las condenas leves 0 smbdlicas. Eda circungtancia hace pensar que
exige la percepcion oficiad de que edas personas pueden condituir un mayor riesgo para la

ensas a cometer ddlitos, que los ciudadanos franceses o de otros paises
europeos de raza blanca o no musulmanes.

Ademés, Amnigia Internaciond ha observado varios casos en que la violencia policid ha
ido acompafiada de insultos racidas. Las actitudes racigas de la policia sgnifican que dgunas
personas son epecidmente vulnerables a la discriminacion 'y los maos tratos por pate de la
policia. La discriminacion también puede reforzar la impunidad para los agentes de policia

2 Le Monde, “La France des ‘ bavures ", 18 de abril de 2000.
% No existen datos estadisticos centralizados de &mbito nacional sobre el niimero de denuncias presentadas por personas
de origen extranjero o pertenecientes aminorias étnicas.



de un lado, los amigos y
familiares de los acusados, y del otro los agentes de policia , y no han sido infrecuentes las escenas
de violencia dentro de los propios juzgados, 1o cud ha reforzado € sentimiento de “nosotros contra

en ambas partes.

Cuando utiliza d témino “impunidad de hecho’, Amnigia Intenaciond no se refiere
necesariamente a una Situacion de tota impunidad, en la que los autores de violaciones de derechos
humanos estén por entero exentos de castigo, Sno a u

contribuyen d fracaso generdizado del sstema judicid a la hora de invedtigar, enjuiciar y cadigar
con eficacialas violaciones de derechos humanos en d ambito del cumplimiento delaley.

Entre los factores que contribuyen a la impunidad de hecho y que los casos que gparecen en
este informe pretenden ilugtrar se encuentran los Sguientes:

El hecho de que d nimero creciente de personas que son detenidas por una amplia gama de
delitos o presuntos dditos agrupados bgo d rotulo de “deincuencia organizada’ y las
personas sospechosas de “terrorismo” no tengan acceso a un abogado en la comisaria, asi
como la prohibicion de grabar en video |os interrogatorios alos adultos bgjo custodia.

El hecho de que no se iespeten plenamente los derechos de las personas bgjo custodia de la
policia, por gemplo: que no se facilite la asstencia médica necesaria 0 se impida a detenido
ponerse en contacto con un familiar cercano, amigo o empresario.

La dificultad que entrafia presentar una denuncia contra un agente de policia en las
comisaias y € uso frecuente de contra-denuncias por parte de los agentes con € fin de
intimidar a las personas que desean demandarles.

Un espiritu corporativo ma entendido que empuja a los agentes a encubrir a sus colegas o
subordinados e imposibilita su identificacion.

El hecho de que los mecanismos internos de la policia no investiguen con prontitud,
imparcididad y exhaudividad las denuncias de maos tratos, los disparos redizados en
circunstancias poco claras o las muertes bgo custodia
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El hecho de que d gobierno no establezca un mecanismo independiente que investigue con
eficacia las graves violaciones de derechos humanos perpetradas por funcionarios
encargados dd cumplimiento de laley.

El hecho de que € sistema de judticia pend no dé un tratamiento adecuado a las denuncias
de abusos de indole racita o la conducta discriminatoria por parte de funcionarios
encargados de hacer cumplir laley.

El hecho de que la fiscdia no garantice d enjuiciamiento efectivo de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley acusados de perpetrar graves violaciones de derechos
humanos.

Las interpretaciones controvertidas de las nociones de “legitima defensd’ o “estado de

Unas condenas que no parecen guardar proporcién con la gravedad del delito cometido.

La fdta de experiencia o formacion que los jueces utilizan con frecuencia para judificar la
imposicidn de penas leves o parano aplicar sancién aguna.

Problemas estructurdes, como la fdta de mecanismos de apeacion adecuados, edta
Stuacion se edta remediando graduamente en lo que respecta a los tribundes de 1o pend,
pero sigue sendo susceptible de mgora

El hecho de que en ocasones los tribundes no emitan un veredicto motivado. Debe
advertirse que los juzgados de lo penal no estén obligados a hacerlo, tanto 9 se trata de
declaraciones de culpabilidad como de absoluciones, en razon de que es un jurado no
profesiond d que tomala decison.

Egte informe describe en detalle algunos de los casos mas graves de impunidad de hecho que
la organizacion ha seguido desde sus inicios, habiendo sido testigo de todas las etgpas de su odisea
en los tribundes. Aunque concluidos, estos casos gemplifican perfectamente algunos motivos de
preocupacion que alin subsigten. El informe también se refiere a otros casos que siguen siendo
objeto de la preocupacion de Amnigtia Internacional. Muchos de dlos, en especid los que tienen
gue ver con malos tratos, son recientes. Otros, aungque ocurrieron hace varios afos, no han perdido
su vigencia. El informe concluye con una serie de recomendaciones a las autoridades que, en caso
de aplicarse, erradicarian laimpunidad de hecho que contamina las ingtituciones francesas.

1. El sistema judicial francés

Este apatado contiene un breve resumen dd sigema judicid francés, con € fin de exponer €
marco en @ que se inscriben los motivos de preocupacion de Amnigtia Internaciond.

Con areglo d ddema juridico “monigd’ vigente en Francia, los tratados o acuerdos
internaciondes ratificados o gprobados tienen prioridad sobre las leyes naciondes (véase d articulo
55 de la Condtitucion francesd). Asi, por gemplo, € gobierno, € poder legidativo y los jueces
franceses deben dar prioridad a las digposiciones dd Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo) o de la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos 0 Penas Crudes, Inhumanos o Degradantes (Convencién contra la

Amnistia Internacional, abril de 2005 indice Al: EUR 21/001/2005



* Véase, por gjemplo, el caso de Ahmed Selmouni, en 5.2.

® B juge des libertés et de la détention, creado en virtud de la Ley ntim. 2000-516, del 15 de junio de 2000, ha asumido
| as responsabilidades tradicionales del juez de instruccidn en materia de detencidn preventiva, ampliacién dela
detencion administrativay de lacustodia policial en ciertos casos, como €l tréfico de drogas.



, ige €
peligro de que unamedida de este tipo contribuya a agravar € problema de laimpunidad de hecho.

1.2. La policiay los mecanismos policiales

Tradiciondmente, en Francia las fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley se dividen en una
fuerza de palicia civil de &mbito naciond, bgo @ control dd ministro dd Interior, y la Gendarmeria
Nacional, bgo la responsabilidad del ministro de Defensa y consderada como parte integrante de
las fuerzas armadas, junto a egército de tierra, la amada y la fuerza aérea. Los gendarmes pueden
desempefiar funciones civiles o militares. La Policia Naciond sude operar en las ciudades y
aglomeraciones urbanas, los gendarmes (cuerpo que desciende de la Maréchaussée, fuerza militar
creada en dglo XVI), se didribuyen por todo d teritorio francés, pero se concentran
principdmente en las aeas rurdes, asi como en las zonas de reciente urbanizacién. Su carta
fundaciond, establecida en virtud de la ley de 28 de Germinal dd Afio VI (17 de abril de 1798),
sgue en vigor.

La Policia Naciona fue creada en virtud de una ley promulgada € 9 de julio de 1966. Se
compone de varios servicios epeciaes, taes como la Policia de Fronteras (PAF), que opera en las
zonas fronterizas, incluidos los aeropuertos, la Unidad Naciond de Escolta, Apoyo e Intervencion
(UNES!), que participa en operaciones especides como las expulsones, 0 y las unidades operativas

® Caso Simani v. France (diligencianiim 57671/00), sentenciadel 27 dejulio de 2004 (véase el apartado 4 de este
informe).
" Citado en Le Monde, 9 de septiembre de 2004.
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especides 0 unidades “antiterroristas’. Otra unidad especid digna de mencion son las Brigadas
Antiddincuencia (BAC), cuyo objetivo es luchar contra la pequefia y mediana delincuencia. Con
frecuencia las BAC han entrado en conflicto con los jovenes en las aress “sengbles’ de las cités
francesas, los suburbios de las ciudades, y en la década de 1980 se granjearon una reputacion
controvertida. Otra unidad de intervencion especid antidisturbios esta formada por las Compaiiias
Republicanas de Seguridad (CRS). Las divisones de la policia

Regiond de la Policia Judicid (DRPJ), actGan como cuerpos auxiliares de la autoridad judicid, y
también intervienen en la prevencion y represdn de delito organizado, por gemplo, € trafico de
drogas o la trata ce personas, € fraude y @ “terrorismo”. Las responsabilidades de la policia judicia
han aumentado en los Ultimos afios paraincluir la violenciaen las éreas urbanes.

El Cdodigo Pena francés prevé sanciones para los agentes de policia que sean declarados
culpables de llevar a cabo acciones ilegitimas, y las fuerzas de policia tienen sus propios codigos
deontoldgicos 0 de conducta, destinados a preservar las normas éticas de actuacion policid y, en
concreto, a defender la Declaracion de los Derechos dd Hombre y dd Ciudadano de 1789, la
Condtitucion francesa y las normas y tratados internacionales. Entre los articulos més importantes
del Cddigo Deontoldgico de la Policia Naciona (establecido mediante decreto dd 18 de marzo de
1986), que se entrega a todos |os agentes de la policia, se encuentran los siguientes:

Articulo 2: “La Policia Naciona debe llevar a cabo su mison respetando la Declaracion de
los Derechos dd Hombre y dd Ciudadano, la Condtitucidn, los convenios internacionaes y

Articulo 6: “Todo incumplimiento de los deberes que se definen en d presente codigo
expondra a su autor a una sancion disciplinarid’;

Articulo 7: “El funcionario de la Policia Naciond [..] debe mostrar un respeto absoluto a
las personas, con independencia de su origen o naciondidad”;

Articulo 10: “Toda persona detenida estd bgo la responsabilidad y la proteccion de la
policia; no debe sufrir ninguin tipo de violencia o trato degradante”.

Las investigaciones pendes y disciplinarias sobre la conducta policid son responsabilided
de una unidad especid integrada en la Policia Naciond, la Ingpeccion Generd de la Policia
Nacional (IGPN), creada en octubre de 1986. Este organismo la totadlidad del territorio francés a

limitrofes, donde & oOrgano competente es la Inspeccion
Gengrd de Sevicios (IGS). Los individuos pueden presentar denuncias individuamente ante los
agentes de policia La Gendarmeria Naciond cuenta con una unidad de ingpeccion interna sSmilar,
la Ingpeccion de la Gendarmeria Naciond. Las investigaciones internas de la policia pueden llevar
varios mess, depués, los resultados de las invetigaciones policides se remiten d fiscd, que
decide S es preciso emprender acciones presentando una denunciaante d juez de instruccion.

Yaen 1997, d Comité de Derechos Humanos de la ONU, en sus observaciones findes sobre

e tercer informe periddico de Francia en relacion con la aplicacion dd Pacto Internaciond de
ré que estaba “muy preocupado” por € nimero y la

gravedad de las denuncias que habia recibido sobre casos en que miembros de las fuerzas del orden
publico habian maltratado a detenidos y otras personas “que han entrado en Stuaciones de conflicto
con dlas’ y destacd € hecho de que “en la mayoria de los casos la adminigtracion interna de la

Amnistia Internacional, abril de 2005 indice Al: EUR 21/001/2005
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policia y de la gendarmerie nationale gpenas investigan, S es que llegan a hacerlo, esas denuncias
de maostratos’ 2

En octubre de 2004, € fracaso de la IGS a la hora de desempefiar con eficacia e
imparcididad su funcion de “policia de la policia’ seguia Sendo un problema, y este organismo fue
infra), Pierre Truche, por su fata de energia para
resolver los casos que llegaban a su atencion. El presidente, en su critica, se refirio especificamente
a asdto por parte de la policia a un café cabilefio durante la Nocheviga de 2003-2004, cuando una
celebracion pecifica fue interrumpida con gases lacrimégenos. La intervencio
el falecimiento de una persona (véanse los apartados 2 y 5.8).

1.2.3. Mecanismos de supervision independientes

El 6 de junio de 2000 se establecio por ley un organismo independiente de supervison policid y dd

io, la Comison Naciond de Deontologia y Seguridad después de una serie de
episodios en los que la policia redizo disparos. La comison comenzé  a funcionar € 14 de enero de
2001° y tiene potestad para investigar casos de presuntos abusos por parte de aentes de policia,
entre otros, y para tomar declaracion a las victimas, a los testigos y a los acusados de perpetrar los
abusos, incluidos los agentes de policiaa No puede adoptar medidas disciplinarias ni emprender
acciones judicides por propia inicidiva, pero tiene potestad para emitir recomendaciones y debe
informar a fiscal de los actos que considere congtitutivos de ddlito.

Los ciudadanos que hayan sido testigos o victimas de actos contrarios a la éica por parte de
miembros de las fuerzas de seguridad pueden presentar denuncias ante la CNDS a titulo individud.
No obstante, deben presentarlas indirectamente, a través dd primer ministro, € defensor del menor,
un senador o un miembro de la Asamblea Naciondl.

Amnidia Internaciond conddera motivo de preocupacion que las personas no puedan
presentar denuncias directamente ante la CNDS y que € actua requisito de presentarlas a través de
un intermediario parlamentario pueda producir consderables retrasos en la investigacion de la
dmuntl:j)a La CNDS publica un informe anua, asi como documentos especificos sobre ciertos
Casos.

8 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Francia, Doc. ONU: CCPR/C/79/Add.80 (en adelante:
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos), del 4 de agosto de 1997, parr.16.

® Ley 2000-494, del 6 de junio de 2000.

1%Debe advertirse que, en su tercer informe sobre Francia, publicado en febrero de 2005, |la Comisién Europea contra el
Racismoy laIntolerancia (ECRI) del Consejo de Europainsta con fuerzaaque se amplien “los

nacional sobre éticade la seguridad publicay aque sefacilite el acceso de los ciudadanos a dicha comision. También
invitaa estaautoridad a prestar especia atencion alos elementos de racismo o discriminacién racial que puedan
encontrarse en los casos que se le presenten” (traduccion de Al).
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2. Motivos de preocupacion de Amnistia Internacional respecto
alaimpunidad de hecho en Francia

2.1. Incremento de las denuncias de violencia policial, entre ellas casos de
racismo

Amnigia Internaciond ha trabgado durante muchos afios en la investigacion de homicidios a
manos de agentes de la policia, muertes bgo custodia y casos de tortura y maos tratos en Francia.
En la mayoria de dlos, la victima es un vaon joven de origen norteafricano o subsahariano.
Afortunadamente, en los Ultimos afios se ha reducido € nimero de incidentes en los que agentes de
la policia 0 gendarmes redizaron disparos temerarios y con resultado de muerte en circunstancias
controvertidas. Sin embargo, ha aumentado € nimero de denuncias de maos tratos a manos de
agentes de las fuerzas de segurided, con frecuencia originados en controles policides que
terminaron violentamente. El incremento en d ndimero de denuncias no ha ido acompafiado dd
reconocimiento por pate de las autoridades de que dichas denuncias no se estén tramitando
adecuadamente, y, por otro lado, € gobierno francés aln no ha introducido un mecanismo
independiente y eficaz que garantice que las violaciones cometidas por agentes de la policia se
investigan con prontitud y de forma exhaudiva e imparcid, desde d inicio mismo dd incidente
denunciado.

Un estudio™ redizado sobre € problema de la discriminacion racid en la policia francesa
describe un caso Smilar a los que aparecen en este informe, € de Faudil Benllili. En octubre de
1999, Faudil Benllili, un joven trabgador socia dd ayuntamiento de la locdidad de La Courneuve
y un amigo, “Mimoun’, vigaban en su automovil y chocaron contra un tranvia. El accidente no fie
grave y d tranvia no se detuvo, pero los dos jovenes sdieron dd vehiculo para examinar los
desperfectos. Entonces llegaron tres agentes de las CRS. Sospechando que e vehiculo podia ser
robado, lo regigtraron “violentamente’ y la llave se rompioé dentro del contacto, 1o que hizo pensar a
los agentes que su sospecha era cierta. Segun los informes, en ese momento los policias recurrieron
a la violencia contra los jovenes y los golpearon con sus porras. Bgo la lluvia de golpes, Mimoun

audil Benllili protestd diciendo que la policia no tenia derecho a actuar asi y que
é trabgaba en € ayuntamiento. Entonces, segin los informes, los policias profirieron insultos
sale race de merde’, sucia raza de mierda, etc.), y se llevaron alos jovenes a la comisaria
de La Courneuve. Después de cuatro horas bgo custodia policid los llevaron a un hospitd donde
fueron aendidos, y luego volvieron a la comisaria, donde permanecieron otras 20 horas bgo
custodia Durante este tiempo, a parecer, los agentes sacaron a relucir antiguos resentimientos
relacionados con la guerra de Argdia. Faudil Benllili estuvo sais dias de bga labora a causa de las
lesones. No pudo presentar una denuncia en la comisaria, donde trabgaban compafieros de los
agentes de las CRS; uno de dlos le dijo que la palicia no tranamitiria su denuncia d fiscad, de modo
que no tenia sentido intentarlo. En viga de dlo, Faudil Benllili presentd la denuncia directamente
ante @ fiscal, con & apoyo de sus empleadores. Segu
reolverse, s habian perdido documentos legdes y también habia desaparecido la informacion
médica. Mientras tanto, los agentes de policia presentaron una contra-denuncia por “incitacion a la
rebelion”.

11« asensibilisation aux discrimination danslapolice’, estudio realizado por el grupo de trabajo GELD (Grupo de
Estudiosy de L ucha contralas Discriminaciones) en 2002.
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(IGPN), que cubre la totalidad del territorio, segun las cifras oficides. Las cifras de la policia para
2004, publicadas en febrero de 2005, mostraban un incremento del 18,5 por ciento en & nlmero de
denuncias de violencia policid recibidas por la IGS y la IGPN, en comparacion con 2003. Al
mismo tiempo, aumentd € nimero de medidas disciplinarias adoptadas contra agentes de la
policia Mas del 80 por ciento de las denuncias de violencia policid se produjeron en Paris y sus
drededores. En vida de este gran aumento en @ nimero de denuncias, d Minigterio de Interior se
dirigié por escrito a todos los agentes de policia € 25 de febrero, para recordarles la necesidad de
hacer un uso proporcionado de la fuerza y de combinar € rigor en la gplicacion de la ley con los
principios humanitarios y reaivos a la dignidad inherente a todas las personas. En rdacion con este
Ultimo aspecto, d actuad presidente de la CNDS, Pierre Truche, ex presidente del Tribuna de

arecer declar6 que estaba sorprendido por la “frecuencia estadigtica’ de las denuncias
relacionadas con personas con nombres extranjeros, y que esta “frecuencia estadigtica’ debia ser
examinada con mayor detdle en los futuros informes.

En octubre de 2004, en un informe especifico, Pierre Trouche criticd con dureza “la
abominable agresion racida’ que supuso € asdto d café cabilefio'? de Paris perpetrada por 30
agentes, la noche de San Silvedtre (31 de diciembre - 1 de enero de 2004). En €l apartado 5.8 ®
expone en detale este incidente.

En diciembre de 2004, una comisén naciond denominada Ciudadanos-Judicia-Policia,
integrada por la LDH, las dos asociaciones citadas supra y otra ONG francesa, Movimiento contra
e Racismo y por la Amistad entre los Pueblos (MRAP), publicd un informe que recoge numerosos
casos de violencia racista o relacionada con € racisno.*® El informe mostraba que en & 60 por
ciento de los casos estudiados las victimas eran ciudadanos extranjeros, € 40 por ciento restante
eran ¢k naciondidad francesa pero, con muy pocas excepciones, su nombre o aspecto denotaban un
origen extranjero MRAP habia detectado con anterioridad un incremento en este tipo de
incidentes violentos, especiamente en @ contexto de controles policides o bgo custodia de la
policia, asi como € uso frecuente de los cargos anteriormente mencionados de “ofensa’ utrage),

12| os cabilefios son un pueblo amaziguita (bereber).

13 Citoyens-Justice-Police: “Commission nationale sur les rapports entre |es citoyens et les forces de sécurité, sur le
contréle et le traitement de ces rapports par I’ institution judiciare, Rapport d’ activité dejuille

14 Justice, nim. 174, marzo de 2003, “ Des contrdles policiers abusifs.”
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racita de los dditos, y las victimas no sempre reciben la informacion o d asesoramiento
adecuados en relacion con las formaidades que deben cumplir’. También recomendaba que “las
autoridades francesas pongan en practica las disposiciones que edtipulan que la motivacion recista
condituye una circunstancia agravante en d caso de los dditos especificados, y que adopten las
medidas necesarias para supervisar su puesta en préactica’. En su informe de 2005, la ECRI también
advertia “con preocupacion que persisten las denuncias de malos tratos nfligidos por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley contra miembros de grupos minoritarios. Las denuncias implican
a agentes de policia y gendarmes, persond de prisones y empleados que trabgan en las
denominadas ZAPI (zonas especides para personas a la espera de que se eclarezca su estatus
legd). Entre los actos denunciados se encuentran violencia fisica, vgaciones, insultos recistas y
discriminacion recid”. La ECRI recomendaba la adopcion de medidas para “poner fin a la conducta
indebida por parte de la policia, que incluye ma os tratos contra grupos minoritarios’.

El incremento de los casos de violencia policid, gran parte de dlos de indole racista, ha ido
acompafado de la percepcion de que la delincuencia ha crecido notablemente y de b demanda por

parte de la opinion publica de politicas de seguridad para erradicar la ddincuencia o la presunta
delincuencia

Segln un miembro de la policia que ha escrito sobre los desafios a los que se enfrenta una
sociedad cada vez més “insegurd’, en € entorno urbano se ha asgtido a un “inexorable aumento de
la vidlencid’, que ha posibilitado que servicios publicos esencides hayan sido blanco de “todo tipo
de atagues con € Unico pretexto de que representan a la autoridad, en opinion del agresor”.*® Segin
ese policia, gran pate dd aumento de la tenson existente entre las fuerzas encargadas de hacer
cumplir la ley y la juventud de los “barrios sensbles’ Quartiers sensibles) —donde la mayor parte
de los residentes son franceses de origen africano o norteafricano o ciudadanos de Estados de esas
regiones- ha corrido pargja con € desarrollo tentacular de los banlieus o cités, barriadas donde €
desempleo y la pobreza son endémicos, Situadas en la periferia de las ciudades pero junto a grandes
centros de consumo como hipermercados, con sus enormes aparcamientos. Los vehiculos
estacionados en esos lugares pueden convertirse en un objetivo tentador para los pequefios
delincuentes, que en ocasiones los queman u organizan “rodeos’ de automdviles robados, agunos
de los casos que se describen infra tienen su origen en este tipo de incidentes. EI mismo policia se
refiere ala necesidad de “reconquistar los quartiers”.

La frecuencia de las denuncias presentadas por personas de origen extranjero es atribuible,
a menos en parte, a las acciones de la policia, entre ellas los controles de identidad abusivos 0 que
degeneran en violencia, organizados por la policia en los “barrios sensbles’. No se pueden negar
las dificultades redes y la enorme tenson que sufre
&reas, con frecuencia consideradas como vedadas a la autoridad. Sin embargo, ideas tales como la
mencionada “reconquista’ en ocasiones pueden ser interpretadas en su sentido mas litera por
agunas unidades de intervencién de la policia, que pueden condderarse a i mismas como parte de
un gército que libra una batdla contra un enemigo y a los quartiers como € teatro de estas
operaciones bélicas. Para la policia, y para muchos ciudadanos, en los quartiers reina la
“impunidad’, 1o que dgnifica que los deincuentes (sobre todo jovenes) cometen ddlitos, graves o
no, Sin miedo a ser descubiertos. Sin embargo, crear la conciencia de que la policia esta implicada
en una “reconquida’ y en la lucha contra la impunidad dificulta sn lugar a dudas que los agentes

18 Richard Bousquet, Insécurité, Nouveaux Enjeux, Paris, 1999. Sus observaciones siendo teniendo vigencia.
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reconozcan que también dlos se benefician de esa impunidad en los momentos en que traspasan los
limites e ignoran sus propios codigos de conducta.

2.2. Custodia policial (garde avue)

Algunos de los factores que contribuyen a la impunidad de hecho tienen que ver con d trato que se
dispensa a las personas cuando se las detiene y se las pone bgo custodia policid. Amnigtia
Internacional considera motivo de especid preocupacion que no se garantice de inmediato a todos
los detenidos & acceso a asgtencia letrada, incluida la presencia de un abogado durante los
interrogatorios; € prolongado periodo que agunas categorias de detenidos pasan bgo custodia
policid sn acceso a un abogado; que los detenidos no tengan acceso a  un reconocimiento médico
cuando lo necedten; y que los agentes de policia no apliquen debidamente la normativa que rige la
custodia de |os detenidos.

La decison de poner a una persona bgo custodia policid debe ser tomada por un
fundonario de la policia judicid, ya sea gendame o agente de la policia civil, que tiene la
obligacion de informar d fiscd 0 d juez de indruccion tan pronto como haya tomado la decison.
Los detenidos deben ser informados de inmediato de sus derechos en un idioma que puedan
comprender; de las disposiciones relativas a la custodia policid; de las razones de su detencion y de
los dditos que se les imputen. Los detenidos tienen derecho a informar a sus familiares, pargas o
empleadores de que se encuentran bgo custodia en las tres primeras horas, a menos que elo pueda
poner en pdigro la invedtigacidon; y, por Ultimo, a ser examinados por un médico. La
responsabilidad del correcto funcionamiento de la custodia policid recee en d fiscd, que debe
hacer vidtas a las comisarias cada vez que sea necesario, y et obligado a hacerlo d menos una vez

El periodo méximo bago custodia policid se establece, en la mayoria de los casos, en 24

horas. Sin embargo, este periodo puede ampliarse otras 24 horas, previa autorizacion del fisca o

juez de ingruccion. En casos considerados de excepciona gravedad (como, por gemplo,

“terrorismo” o tréfico de drogas), un periodo de 48 horas bgo custodia policid puede ampliarse
eingruccion o d juez de las libertades y la detencion.

2.2.1. Acceso a un abogado

El derecho a contar de inmediato con la asstencia de un abogado es una normd internaciona

araigada. Por gemplo, @ principio 7 de los Principios Basicos sobre la Fun

edtipula que se garantice @ acceso a un abogado “inmediatamente, y en cualquier caso dentro de las
19 El relator especia de las Naciones Unidas sobre la

cuestion de la tortura ha recomendado que se facilite @ acceso a un abogado en € plazo de 24 horas

posteriores ala detencion.?

El 15 de junio de 2000, € Parlamento francés aprob6é una ley sobre la “proteccion de la
presuncidén de inocencia y los derechos de las victimas’ (Ley nim. 2000-516, del 15 de junio de
2000) Edta ley garantizaba € acceso a un abogado desde € primer momento de la custodia en la
mayoria de los casos, aungque no cuando se tratase de ddlitos relacionados con € “terrorismo” o €

19 Aprobados por el Octavo Congreso de |as Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, LaHabana, Cuba, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990.
2% Doc. ONU: E/CN.4/2002/76, del 27 de diciembre de 2001, Anexo 1.
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tréfico de drogas. A los presuntos “terroristas’ o traficantes se les gplicaba un régimen especid de
custodia, en virtud del cud se los podia detener hasta 96 horas y sSin acceso a un abogado hasta un
maximo de 36 horas. Se esperaba que la introduccion de la obligatoriedad de grabar en video los
interrogatorios a menores contribuyese a evitar la brutdidad bajo custodia policid, pero Amnigtia
Internaciona considera motivo de preocupacion que un plan para introducir similares garantias para
los adultos haya sido aplazado a causa de laradical oposicion de lapolicia

En marzo de 2003, € nuevo gobierno aprobd una ley sobre seguridad interior (Ley 2003-
239, dd 18 de marzo de 2003) que iba en contra de algunas medidas reformadoras de la ley
anterior. La nueva ley cred nuevas figuras delictivas, tales como organizar reuniones que puedan
dterar e orden publico en espacios publicos dentro de los bloques de apartamentos, € gercicio de
la progtitucion cdlgera; la mendicidad en grupo “agresiva’; y proferir injurias o insultos contra la
bandera y @ himno naciond con ocasén de cietos eventos publicos Amnigtia Internaciond
consderd6 motivo de preocupacion que esta ley aumentaria la cantidad de personas a las que
probablemente se les negaria € acceso a un abogado, entre ellas menores de edad de entre 16 y 18
ahos, durante las primeras 36 horas bgo custodia policid. Al afio sguiente se gorobo la Ley ndm.
2004-204, de 9 de marzo de 2004, relativa a la adaptacion de la judticia a la evolucion de la
ddincuencia®! Entre otras medidas, esta ley extendia la aplicacion del régimen de custodia especia
de 96 horas a un nimero mayor de infracciones, entre elas la “deincuencia organizada’. Ademés,
en virtud de esta ley, las personas sospechosas de “terrorismo” o tréfico de drogas permanecerdn en

men de incomunicacion sin acceso a un abogado durante las primeras 48 horas de detencion.

La tortura y los maos tratos a menudo tienen lugar en los primeros momentos de la custodia
policid, y Amnigtia Internaciond considera motivo de preocupacion desde hace tiempo que las
personas sometidas a custodia policid sn acceso a un abogado corran € riesgo de sufrir torturas y
malos tratos. Varios casos que se describen en este informe como gemplos de impunidad de hecho
tienen relacion con muertes, tortura o maos tratos bgo cugtodia policid y en ninguno de elos €
abogado estuvo presente desde € primer momento. Incluso agunos casos en los que habia
implicados menores de edad, la exigencia de camaras en dgunos lugares de la comisaria de policia
no Sinid paraimpedir los maos tratos (véase 5.4).

En un informe publicado en marzo de 2004 por € Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT), este organismo expresd una vez
toridades francesas por € hecho de que la ley impida € acceso a un

abogado durante las primeras 36 horas bgo custodia policid, y subrayd que todos los detenidos
deberian tener acceso a un abogado desde € inicio del periodo bajo custodia, y también € derecho
de abogado a estar presente durante € interrogatorio policid, ago que en la actudidad no esta
permitido. El CPT criticd d hecho de que la nueva ley de seguridad de 2003 habia conservado la
desviacion de la norma sobre € acceso a un abogado para una gran cantidad de infracciones
pendes. EIl CPT sefidd que, en € curso de sus vidtas a Francia, no habia dgado de recibir
denuncias de maos tratos fiscos infligidos por agentes de policia en  momento de la detencidn o
durante la custodia. Instd a las autoridades francesas a que “renuncien a régimen derogatorio de
custodia en lo que se refiere a acceso a un abogado y a que reconozcan que todas las personas

21 |_adenominada“Ley Perben 1.
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privadas de libertad por las fuerzas del orden, por € motivo que sea, tienen derecho a acceder a un
abogado (aunque no necesariamente de su eleccidn) desde € inicio de su privacion de libertad” %

Un caso dd que Amnigtia Internacional tuvo noticia en 2003 hacia temer por € respeto a la
labor de los abogados cuando visitan a sus clientes en las comisarias de policia El 31 de diciembre
de 2002, un abogado, Danid Francois, fue requerido para asgtir a un chico de 17 afios que
permanecia bgo cugtodia policid en Aulnay-sous-Bois (depatamento de Seine-Sant-Denis). Al
ver que € joven presentaba lesones en € rogro, @ abogado comunicd a agente de servicio que
deseaba dga congtancia de que su cliente habia sufrido agresiones y solicitd que se redizase un
examen médico; In embargo, sus intentos fueron en vano. Un agente le dijo que no
copias de su demanda manuscrita porque no habia fotocopiadora, y se negd a solicitar un examen
médico. Cuando € abogado protestd, le pidieron que se fuera y lo acompafiaron a la sdida. El
abogado regresd a la comisaria para depositar su texto manuscrito. Entonces fue detenido y puesto
bgjo custodia acusado de outrage et rébellion. En su informe anua de 2003, publicado en 2004, la
CNDS <e refirio d caso de Danid Francois y expresd su sorpresa por € hecho de que @ abogado
hubiera permanecido detenido durante 13 horas y fuese sometido a una prueba de acoholemia a
pesar de que no exigtian indicios de que hubiese bebido. La CNDS recomendd que se adoptasen
“medidas para reforzar la proteccidon de los abogados en € gercicio de su profesidon y para que la
decison de poner a dguien bgo cugtodia policid no vuelva a ser tomada por un agente que se

2.2.2. Reconocimientos médicos

En lo que e refiere a la adstencia médica bgo custodia policid, en 1993 se introdujo una reforma
de las condiciones de la cugtodia policid, con d fin de facilitar d acceso inmediato a la asgtencia
médica necesaria, tras @ fdlecimiento de Ihich (véase 4.1) a consecuencia de un atague de
asma que sufrié después de recibir una pdiza. En virtud de la reforma, d detenido puede solicitar
s examinado por un médico nombrado por @ fiscd o por @ agente de la policia judicid. La
solicitud puede ser renovada en caso de que la custodia se prolongue. Sin embargo, varios casos
recientes han puesto de relieve varios problemas que han surgido cuando se intenté solicitar un
reconocimiento médico bgjo custodia. El caso de es un gemplo, d igud que € de
Omar Baha, ciudadano francés de origen argdino, que fue detenido en diciembre de 2002. Omar
Baha (véase 5.7) habia intervenido en una operacion policid en la que hubo nifios implicados. Un

agente de poalicia le fracturd la nariz con un bote de humo. Su denuncia, formulada en 2002, sigue
23

2.2.3. Otros problemasrelacionados con la custodia

Como ya s ha dicho, los detenidos bgo custodia policid estén autorizados a telefonear a un
miembro de su familia 0 a su empleador, una norma cuyo objeto es diminar @ riesgo de sufrir
malos tratos que pudiera propiciar la fdta de contacto dd detenido con € mundo exterior. No
obstante, un agente de la policia judicid puede suspender @ derecho a redizar una llamada
telefonica, previa autorizacion del fisca, S consdera que élo puede perjudicar € desarrollo de la

22 |nforme presentado al gobierno de la Reptiblica Francesa en relacién con lavisita efectuada a Francia por el Comité
Europeo paralaPrevencion delaTorturay delas Penas o Tratos |nhumanos o Degradantes (CPT) del 11 a 17 dejunio
de 2003. CPT/Inf (2004) 6], parr 64.

23 France: The alleged ill-treatment of Omar Baha by police officersin Paris (indice Al: EUR 21/002/2003, marzo de
2003, e Informe 2004 de Amnistia Internacional.
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Yacine (véase 5.4).%*
fue conducido a la comisaria de Asniéres, en d &ea de Paris. En contra de 1o que la ley edtipula, su
meadre no fue informada de inmediato de que Yacine se encontraban en la comisaria, aunque €

leavisase.

El 11 de marzo de 2003 se remitié a las sedes de la Policia Naciond y de la Gendarmeria
Neciond, as como d prefecto de Policia, una circular minigerid relativa a la meora de las
condiciones materiales de la custodia policid. Este documento del Minigterio del Interior declaraba
que los registros corporales solo debian redizarse con caracter excepcional y ordenaba, entre otras
cosas, que e mgorase € acceso de los detenidos d teléfono, se garantizase la comunicacion
confidencid con sus abogados y se les srviese comida caiente. También se criticaba la practica de
aar a los detenidos a radiadores. En su informe mencionado supra, € CPT ingtaba ad gobierno a
que diese prioridad a la aplicacion de edta circular. Sin embargo, debe advertirse que la circular no
mencionaba los problemas de violencia policid ni s referia a la exigencia de sanciones
disciplinarias para los agentes que no respetasen las normas de la custodia policid. Las congtantes
denuncias de malos tratos bgo custodia policia, como la dd abogado Alex Ursulet que, segin su
relato, fue sometido a malos tratos bgjo custodia y atado a un radiador, sugieren que @ “espiritu” de
lacircular aln no se esta respetando como se debe.

Alex Ursulet, abogado originario de la Martinica, fue detenido en enero de 2005 a
consecuencia de un incidente de tréfico. Al parecer lo ataron a un radiador cuando se encontraba
bgo custodia en la comisaria de la Rue de Rivoli, en Paris. El abogado acusd a la policia de

bitrarios, actos de violencia, discriminacion e injurias’. La decana de

-Marie Burguburu, en un escrito dirigido d ministro dd Interior

en relacion con este caso, e refirid a los “excesos de poder” de la policia y a las denuncias de

conducta racisa En & momento de redactar este informe, la IGN estaba redizando una
investigacion interna

La preocupacion de Amnigtia Internaciona respecto a la reiterada fdta de respeto por las
directrices y normas internas de conducta y las normas internaciondes es compartida por otras
ONG, como la citada MRAP. Como consecuencia de las mismas tensones que en muchos casos
hacen que los detenidos terminen en comisaria, éstos son tratados con desconfianza por los agentes
que, aparte de negarles asistencia médica o, en ocasones, la comunicacién con un familiar, pueden
escatimarles informacion sobre sus derechos, o incluso no redactar correctamente los preceptivos
informes sobre la custodia. Los agentes tienen la obligacion de llevar un higorid de la detencion
que recoge informacion sobre las condiciones de la custodia por gemplo, duracion totd de la
custodia; duracion de los periodos de interrogatorio; duracion de los descansos, horas para come,
etc. Los detenidos han de firmar d higoriad sobre la custodia antes de que éta findice. Sin
embargo, e higorid no sempre incluye todos los hechos pertinentes y los detenidos mas
desesperados por recuperar la libertad pueden optar por firmar sin leerlo adecuadamente o pueden
ser amenazados con la prolongacion de la custodia policia S se muestran reacios afirmarlo.

Los errores a la hora de administrar adecuadamente la custodia policid, se hayan producido
por descuido o por maa fe, pueden conducir a Stuaciones de impunidad. La inexisencia de informe

24 Al no revelael nombre completo en este caso.



", El Comité ingtaba d Estado Parte a “prestar la mayor atencion
posble d tramite de los expedientes referentes a los actos de violencia que se imputan a los agentes
de las fuerzas dd orden, con € fin de conseguir que las investigaciones sean imparcides y que en
los casos comprobados se apliquen las sanciones gpropiadas’. Asmismo, indaba a Francia a
consgderar la posibilidad de derogar d sstema de la oportunidad de los procesamientos, con € fin
de que no s permita la exisencia de “ninguna duda acerca de la obligacion de las autoridades
competentes de proceder espontdnea y ddemdicamente a la redizacion de investigaciones
imparcidles en todos los casos en que existan motivos razonables para creer que se ha cometido un
acto de tortura [...]".° Pese a todo, € sistema de la “conveniencia dd procesamiento” continlia en
vigor.

En un caso que sgue pendiente en los tribundes, y que es representativo de otros muchos
que se han producido hasta la fecha, Karim Latifi (véase 5.5) decidio interponer su denuncia

25 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, parr. 15.

26 | nforme del Comité contrala Tortura: Francia, Doc. ONU: A/53/44, del 27 de mayo de 1998 (en adelante:
observaciones finales del Comité contrala Tortura), parrs. 143(b); 146; 147 respectivamente. Este es el informe més
reciente respecto a Francia, cuya préxima comparecencia ante el Comité esta prevista para 2005.
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mediante d procedimiento de citacion directa cuando d fiscd decidio carar la investigacion a pesar
de que exigian numerosos indicios de violencia policid, y del hecho de que agunos agentes habian
sdo objeto de medidas disciplinarias. Con mucha frecuencia, dado que los fiscales no persguen con
eficacia las violaciones de derechos humanos perpetradas por agentes de la policia, las victimas, sus
familiares o los colectivos que los apoyan, han presentado sus denuncias ante un juez de
indruccion. Este, como ya se ha explicado, les permite condtituirse en acusacion privada en la causa
y en dgunos casos U participacion ha sido crucid en @ desarrollo de un proceso. En una sentencia
de 2004, € Tribuna Europeo de Derechos Humanos (véase @ gpartado 4.) dictaminb que, en casos
graves de posbles violaciones de derechos humanos, taes como una muerte bgo custodia, una
invedigacion efectiva debe informar automéicamente de los procedimientos a los familiares o
pargias de la victima, Sn que éstos tengan que condtituirse en parte en la causa. Hasta ahora las
autoridades francesas no han seguido esta préctica

En agunos casos que son motivo de preocupacion para Amnidtia Internaciond, de muertes
bgo custodia 0 a consecuencia de disparos efectuados por la policia, los fiscaes han
en la préctica @ papel de abogados defensores, a menudo cuando actlan como fiscaes-abogados
(avocats généraux) ante los tribunales de lo pend. Pero también en los tribunaes correccionaes los
fiscdes han actuado en la préctica favoreciendo a equipo defensor de la policia En € caso de los
malos tratos a Yacine (véase 5.4), que sigue abierto, y aunque € tribuna correcciond concluyd que
se habian producido actos de violencia policia “que excedian con mucho d uso razongble de la

, @ fiscd pidio la asolucion para los agentes (véase 5.4.). En virtud dd sstema inquisitivo
de judticia pend, € fiscal esta obligado a representar € punto de vista del Estado, no € de la parte
cvil. Sn embago, resulta preocupante que en agunos casos extremadamente graves 'y
controvertidos de violencia policid, los fiscaes abandonaron su pape acusador y adoptaron € de la
defensa, dgando la acusacion totamente en manos del abogado que representaba a la familia, o a la

parte civil.

Entre los casos mas |lamativos a este respecto se encuentra € de Todor Bogdanoviag(véase
3.1), sobre € que un observador de Amnidtia Internaciond que asigtio a juicio comentd que la
decison de fiscd de desempefiar € pape de la defensa habia beneficiado enormemente la
argumentacion de agente de policia y dificultd en extremo la labor de las partes civiles y dd
abogado que representaba a la familia. Asmismo, en e caso de Etienne Leborgne (véase 3.2) la
verdadera funcion de la acusacion fue dgada en manos de una seccion del Tribunal de Apeaciones,
mientras que, segun los informes, d fiscd-abogado en € tribund de lo pend llegd a argumentar
que d homicidio dd taxita a manos de agente estaba judificado por la actitud “suicida’ de la
rgumento sorprendente dadas las circunstancias dd caso y una injugticia 9 e tiene en
cuenta € hecho de que la decison dd tribuna de lo pend no admitia recurso.?” En d caso de la
muerte de Mohamed Ali Saoud (véase 4.2), en la actudidad pendiente ante € Tribuna Europeo de
Derechos Humanos, € fiscd no naotificd d falecimiento d juez indructor quien, en consecuencia,
s0lo abrid una investigacion dos meses después de producirse la muerte. En € caso de la muerte de
Riad Hamlaoui (véase 3.5), a quien en 2002 un agente dispar6 a quemarropa cuando se encontraba
sentedo en € interior de su vehiculo y desarmado, la fiscalia decidié no recurrir contra la resolucion
de tribund de lo pend, aunque éta habia sdo criticada por una ex ministra de gobi
que declard que ese tipo de decisones no contribuian a generar confianza en € sstema judicid
francés. Esta decison se adoptd a pesar de que un fiscal, actuando en calidad de fiscal-abogado ante

27 E| fiscal tiene lafacultad de elegir si recurre o no contraladecision de un tribunal delo penal.
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e tribund de lo pend, habia pedido una pena de sais afios de prison, con d fin de reflgar la
gravedad dd delito, que @ consideraba habia sido consecuencia de una accidn deliberada.

En d Informe 2000 de Amnigia Internaciond se airmaba que los tribundes de judicia

reacios a condenar a agentes de policia por delitos de violencia o de abuso de

la fuerza, asi como a confirmar penas que tratasen de ser proporcionaes a la gravedad del ddito.

“En adgunos casos’, se afadia, “parece que los fiscdes colaboraron activamente en perpetuar una

Stuacion de impunidad de hecho cuando los procesados eran agentes de policid’. Estas
observaciones sSguen estando plenamente vigentes hoy en dia.

2.4. Retrasos en los procedimientos judiciales

El derecho internaciond ordena la investigacion sin demora de las denuncias relativas a violaciones
de los derechos humanos. Por gemplo, € articulo 12 de la Convencidn contra la Tortura establece:
Todo Estado Parte velara por que, Sempre que haya motivos razonables para creer que dentro de
su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a una

. Los procedimientos pendes deben iniciarse y concluirse en un
plazo razonable, y dlo congtituye tanto un derecho dd acusado®® como parte del derecho a
“interponer un recurso efectivo” de |as personas cuyos derechos han sido violados. 2

En 1997, d Comité de Derechos Humanos de la ONU expresd su preocupacion por “los
retrasos 'y los procedimientos injudtificadamente prolongedos de investigacion y enjuiciamiento en
relacion con presuntas violaciones de los derechos humanos en que estan involucrados miembros de

30 Varios casos en los que ha trabgiado Amnistia Internaciond
ilustran € problema de los retrasos dgnificativos y la ausencia de diligencia debida en los
procedimientos judiciales relacionados con denuncias contra funcionarios encargados de hacer
cumplir laley.

Uno de esos casos sobre los que trabgé Amnigtia Internaciona es € de Lucien Djoussouvi,
ciudadano de Benin. Dos agentes de policia franceses fueron declarados culpables en 1996 de
utilizar violencia ilegitima y de causarle lesones y fueron condenados a 18 meses de carcd cada
uno, con suspension de la pena, y a pagar dafios y perjuicios.
le preocupaba especidmente que todo @ proceso de investigacion y enjuiciamiento se prolongaron
durante cinco afios y cuatro meses. El abogado que actu6 como observador de los procedimientos

anizacion declard que no condderaba convincentes las explicaciones de
lafiscalia parajudtificar laduracion de los procedimientos.

Otro caso smilar es e de Mourad Tchier, un joven de origen argdlino que resultd muerto
después de recibir un disparo por la espdda en Saint-Fons, cerca de Lyon. Mourad Tchier, que
estaba desarmado, murié en 1993, seguin los informes, cuando intentaba escapar de la custodia de la
policia El caso se caracterizO por las irregularidades en d procedimiento y los continuos retrasos.
El agente de la policia que rediz6 d disparo no fue procesado hasta que la parte civil se congtituy6
en acusacion privada, en otras paldbras, hasta que la familia se decidié a actuar. La reconstruccion

28 \/éase, por jemplo, el articulo 14(3)(c) del PIDCP.
29 \/éase, por ejemplo, €l articulo 2(3) del PIDCP.
30 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, parr.15.
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); ede Ultimo ddito no exite en €
Codigo Pend francés, pero se utilizd para judtificar la ampliacion del periodo bgo custodia policid.
Sin embargo, Omar Baha también interpuso una denuncia contra los agentes de la Policia Naciond
por maos tratos. En € momento de redactarse este informe, € sumario contra los agentes seguia
pendiente de resolucion dos afios después de visto y resudto € caso contra Omar Baha planteado
por & agente.



en junio de 2000.



defectos de forma, condiituia una vulneracion evidente y fundamenta del derecho internaciona de
los derechos humanos. El articulo 14(5) del PIDCP establece: “Toda persona declarada culpable de
un delito tendra derecho a que € fdlo condenaorio y la pena que s le haya impuesto sean

sometidos a un tribuna superior, conforme alo prescrito por laley”

El problema era alln més grave en € caso de la legidacion “antiterrorigtd’. La Ley nim. 86-
1020, de 9 de septiembre de 1986, relativa a la lucha contra € “terrorismo”, etipulaba que los casos
relacionados con “terrorismo” debian ser juzgados por un Tribund de lo Pend especia de Paris, Sin
jurado. Amnigtia Internacional consideraba motivo de preocupacion no
sospechosos de “terrorismo” fuesen juzgados autométicamente por € tribunal de lo pena especid
y, en consecuencia, no tuvieran derecho a recurso, Sno también que las victimas o las familias de
osibles ddlitos graves, cuyos casos se veian ante los tribundes de
lo pend, no tenian ninguna posibilidad de recurso.

El 1 de enero de 2001 se introdujo la Ley nim. 2000-516, de 15 de junio de 2000, relativa a
la “presuncion de inocencid’, como pate de una reforma amplia y generd dd sgtema judicid

33 En el articulo 2 del Protocolo ntim. 7 al Convenio Europeo de Derechos Humanos existe una disposicion similar.
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francés. La Ley introdujo un mecanismo de apelacion en los tribunales con jurado, en un intento de
que Francia cumpliese lo dispuesto en € PIDCP. Segin edta ley, un caso juzgado ante un tribund
de lo pend podia ser recurrido 0 juzgado de nuevo por otro tribund de lo pena, reunido en
apelacion, con 3 jueces y 12 jurados en lugar de 9. Este Ultimo tribunal estaba obligado a convocar
de nuevo alos testigos durante |os procedimientos orales.

Esta reforma de los tribundes de lo pend, aunque bienvenida y necesaria, no bastd para
dispar los motivos de preocupacion de Amnigtia Internaciond respecto a la impunidad de hecho de
los miembros de las fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley absuetos por tribundes de lo pend
actuando como tribundes de primera indtancia, ya que la ley no permitia recurrir contra las
sentencias absolutorias, a diferencia de 1o previsto para otros tribundes. ESto significd que en casos
especidmente graves como los de Todor Bogdanoviae(véase 3.1) o Etienne Leborgne (véase 3.2),
a pesar de que concluyeron con sentencias absolutorias muy controvertidas, no hubo posbilidad de
recurso. La Stuacion era aln més grave porque las sdas de acusacion solian remitir a los tribundes
de lo pend sdlo aguelos casos en los que habia razones muy graves para creer que un funcionario
encargado de hacer cumplir laley habia cometido unaviolacion.

En 2002, los fiscaes fueron facultados para recurrir contra las absoluciones, pero este
derecho no se amplié a las partes condituidas en pate civil en una causa. Por tanto, en estas
circungtancias, la poshilidad de recurso depende exclusvamente de la voluntad de los fiscdes
abogados, cuyo desempefio hasta la fecha ha sdo, en muchas ocasones, ambiguo. El caso de Riad
Hamlaoui (véase 3.5) es un gemplo de la preocupacion de Amnigtia Internaciona en relacidén con
la funcion de los fiscdes y de la imposhilidad de la pate civil de recurrir las sentencias
controvertidas de los tribundes de lo pend, a pesar de lareforma.

2.7. Los conceptos de “legitima defensa” y “ estado de necesidad”

Como ocurre en la mayoria de los sstemas juridicos, @ derecho pend francés contiene excepciones
a la responsabilidad penal por actos que de otro modo seria
condiciones. Dos de estas eximentes son particularmente pertinentes en este contexto.

2.7.1. La"“legitima defensa”

La legidacion francesa exige que, cuando <e utiliza la fuerza, los medios deben ser proporcionades a
la gravedad de la amenaza o agreson. Segun lo dispuesto en @ aticulo 122-5 de Cédigo Pend
francés, es licito que una persona actle para defenderse a S misma 0 a otras de una agresion
injustificada, sempre y cuando la accion sea necesaria para la defensa propia o la defensa de otra
persona, e produzca smulténeamente a la agreson y en tanto en cuanto exista proporcionalidad
(énfasisde Al) entre los medios utilizados parala defensay la gravedad de la agresion.

El principio de proporciondidad también aparece consagrado claramente en € articulo 9 del
Codigo Deontolégico de la Policia Naciona (decreto dd 18 de marzo de 1986). Segin su articulo
9: “Cuando esté facultado por la ley para utilizar la fuerza 'y, en especid, para servirse de sus armas,
el funcionario de policia slo debe hacerlo cuando sea edrictamente necesario y de una forma
proporcionada a objetivo que se persiga’’.

Ademés, d aticulo 10 edipulas “Toda persona detenida esta bgo la responsabilidad y la

a no debe sufrir ningln tipo de violencia o trato inhumano o degradante por
parte de los agentes de policia o de terceros’. El agente que, sSiendo testigo de hechos de este tenor,
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no haga nada por impedirlos 0 no los comunique a la autoridad competente, podra ser sometido a
procedimientos disciplinarios.

Sin embargo, € principio de proporciondidad no se ha gplicado a los miembros, militares,
de la Gendarmeria Naciona (véase 2.8).

En un manua de formacion de la policia francesa se declara sucintament

remota poshilidad de que & agente pueda evitar, Sn graves consecuencias para S mismo y para
otros [...] una agresion ilicita [...] debe optar por esa solucion en lugar de utilizar su arma. Por
nadamente contra € agente y éte tiene la poshilidad
materid y e tiempo para apartarse [...] debe escoger esta solucion en lugar de utilizar su arma. Una
vez que d vehiculo ha pasado, y cuando ya no existe d criterio de la legitima defensa, € uso dd
34 Eda digposicion es coherente con las normas
internacionales sobre @ uso de la fuerza en generd, y sobre las armas de fuego en particular, por

parte de los miembros de |os funcionarios encargados de hacer cumplir laley (véaseinfra).

2.7.2. El *estado de necesidad”
Seglin € articulo 122-7 del Codigo Pend Francés:

No seréa penalmente responsable la persona que, ante un peligro actual o inminente contra
ellao contra otras personas bienes, realice un acto necesario para la salvaguardia de la
persona o del bien, salvo si existe desproporcion entre los medios empleados y la gravedad de
la amenaza.

Eda circungtancia eximente se diferencia de la “legitima defensa” en que d pedigro no debe
resultar necesariamente de la agresion de un tercero sno de una combinacidn de circunstancias. Por
gemplo, S un bombero o un particular irrumpe en un domicilio privado para sdvar a sus moradores
de un incendio, € “estado de necesidad” le protegeria de la responsabilidad pend por dlanamiento
de morada, daios ala propiedad, etc.

2.7.3. Uso abusivo de tales “ eximentes”

Amnigia Internaciona consdera motivo de preocupacion que las eximentes de “legitima defensa’
0 “estado de necesdad” se han utilizado indebidamente en numerosos casos en los que agentes de la
policia francesa emplearon la violencia Las dos eximentes han ddo utilizadas cas de forma
permanente por los agentes acusados de asesinato, homicidio sin premeditacion u otros delitos, y los
tribundes los han aceptado con frecuencia, aunque las circungtancias gpuntaban con claridad a un
uso innecesario, imprudente y excesivo de la fuerza por parte de agente de policia

Algunos de los casos que s citan en la  Seccion 3 de este documento concluyeron con
absoluciones controvertidas, no sblo en opinion de los abogados, grupos de derechos humanos o
familiares de las personas implicadas, sino también porque los tribunades pronunciaron sentencias
diferentes a lo largo ddl proceso judicid. La cuestion de la interpretacion de los argumentos de
“legitima defensa’ o0 “estado de necesidad” desempefid un papd destacado en todas las causss,
dando lugar a dgunas judtificaciones extravagantes a favor de los agentes implicados que tendian a

34 Gestes et techniques professionels d’ intervention, Direccion de Personal y de Formacion de la Policia, Ministerio del
Interior y de Ordenacion Territorial.
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concederles @ beneficio de una duda a veces demasiado grande. Por gemplo, los fiscaes degaron
que la victima mostraba una actitud “suicida’ (caso de ); 0 que declarar culpable
a un agente seria “desmateridiza” su accion (Todor Bogdanoviagg A continuacion se fadilitan
otros gemplos. Entre elos se encuentra d caso de Mohamed Ali Saoud, que murié adfixiado
lentamente mientras era inmovilizado por agentes de policia En este caso, d tribunad degd que la
policia habia actuado en “legitima defensa’ y que no habia lugar para € procesamiento, a pesar de
que quedd demostrado que la muerte se produjo d menos 15 minutosdespués de que € detenido
hubiera sdo inmovilizado, que éste se encontraba esposado de pies y manos y que aln asi los
agentes continuaron restringiendo sus movimientos de tal modo que le provocaron la muerte por
adixia

2.8. Uso delas armas por los gendarmes

Desde hace tiempo, Amnidtia Internaciond Sente una preocupacion especia por los E)poderas
especiales de los agentes de la Gendarmeria Nacional en relacion con € uso de armas de fuego

En virtud de un decreto de 20 de mayo de 1903, modificado por un decreto y una ley de
1943 del gobierno de Vichy y que no ha sufrido variaciones desde entonces, estos poderes han
permitido tradiciondmente a los gendarmes la utilizacion de sus amas de fuego an las limitaciones
impuestas a los agentes de policia, 10 que condituye una clara contravencion de las normas
internacionades sobre @ uso de armas de fuego. Mientras que los agentes de policia estan obligados
a respetar las disposiciones legdes en materia de “legitima defensd’, los gendarmes pueden disparar
a los sogpechosos para impedir su fuga, sempre y cuando @ gendarme viga € uniforme y haya
hecho previamente una sefid de aviso, por gemplo, un disparo d are. En la préctica, la libertad que
< les ha dgado en edte respecto ha dSgnificado que los gendarmes utilizan sus armas con menos
temor a sufrir represalias judiciaes que |os agentes de policia civiles.

Por gemplo, en noviembre de 1997, cuatro afos después de la muerte de Franck Moret, un

joven ingeniero, en julio de 1993, d Tribund Correcciond de Vdence (Dréme) dgo en libertad d

gendarme que le habia disparado en la parte posterior de la cabeza cuando intentaba marcharse en

que € gendarme habia utilizado € ama reglamentariamente. En 1998, la

sentencia absolutoria fue anulada por € Tribuna de Apelaciones de Grenoble (Isére), que declar6 lo
gguiente: “la ley o d reglamento que rige d comportamiento de los militares de

que les autoriza a utilizar sus amas para inmovilizar vehiculos, no debe consderarse como una

autorizacion absoluta e ilimitada que exonere d [agente] de la obligacion generd, 9 no de actuar

36 S‘n

embargo, € Tribund de Casacion volvio a anular este fdlo en enero de 2000, d resolver que €

gendarme habia actuado conforme alaley (decreto de 1903).

En 1997, e Comité de Derechos Humanos de la ONU declar6 que le preocupaba que “la
gendarmerie nationale, que basicamente es un cuerpo militar, tenga poderes mas amplios que la
policia cuando interviene en una Situacion de orden publico de carécter civil. Por lo tanto, d Comité
recomienda que & Estado Parte estudie la posbilidad de revocar o modificar € Decreto de 22 de

% El informe de Amnistia Internacional al Comité contrala TorturadelaONU en 1998, France: Excessive force: A
summary of Amnesty International's concerns about shootings and ill-treatment (indice Al: EUR 21/005/1998), se
referiaaeste motivo de preocupacion, que era compartido por el Comité de Derechos Humanos de la ONU.

% Tribunal de Apelaciones de Grenoble, 29 de julio, sentencia niim.. 886/gj.
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julio de 1843 a fin de limitar los poderes de la gendarmerie nationale en lo que respecta d uso de
armas de fuego en situaciones de orden publico, de manera que esos poderes se gusten a los de la
policid’.

El gobierno francés s= ha resigido con fuerza a actuar de ese modo. Sin embargo, la
Stuacion puede cambiar tras un reciente fdlo dd Tribund de Casacion, en virtud dd  cud €
decreto de 1903 ya no era defendible. Segiin los informes, Romuald Laffroy murio a consecuencia
de un disparo redizado por un gendarme cuando conducia un vehiculo sin seguro en 1996. Habia
intentado evitar un control de carreteras. El gendarme fue acusado de homicidio involuntario, pero
en octubre de 2001 e Tribund de Apedaciones de Caen (Cdvados) lo absolvidé adegando que €
decreto de 1903 le autorizaba a disparar. Por tanto, la familia no tenia derecho a recibir
indemnizacion. El caso fue recurrido ante € Tribund de Casacion, que d parecer fundamentd su
decison en la jurisprudencia internacionad, en una sentencia dd Tribund Europeo de Derechos
Humanos?’

2.9. Problemas deidentificacion

Amnigtia Internacional conddera motivo de preocupacion los casos que concluyen con la
0 en los que no s procesa a los agentes debido a dificultades para
identificarlos. El problema de identificar a los agentes de policia presuntamente implicados en una
violacion de derechos humanos surge principdmente cuando la presunta victima de los abusos de la
policia carece de testigos aparte de los agentes de policia; cuando los agentes se niegan a testificar
contra sus compafieros 0 cuando las personas responsables de la investigacion no piden testimonios.
los agentes viden ropas de civil y no lucen un brazaete,

0 cuando no llevan placas identificativas bien visibles en sus uniformes.

En enero de 2005, d Tribund de Apeaciones de Paris cerrd una investigacion sobre los
malos tratos presuntamente sufridos por Abdhelhamid Hichour y Abdassamad Ayadi a manos de
la policia en L’Hay-les-Roses (Va-de-Marne), € 30 de septiembre de 1999. El tribuna aceptd que
la vidlencia policid era “ilegitima’ e “inexcusable’, pero no pudo identificar a los responsables
entre los numerosos agentes presentes. Segun los informes, hasta 25 equipos policides participaron
en una detencion tras un robo y una persecucion en automovil. La detencion fue dificil. Varios
agentes de policia que lograron inmovilizar a los dos jévenes
agentes sn identificar golped brutdmente a ambos y especidmente a Abdelhamid Hichour, que
perdi6 € conocimiento. Las victimas fueron declaradas totamente incapacitadas para trabgar

ente. A pesx de la invedtigacion redizada por un juez de
indruccion de Créeil, en la que los agentes fueron confrontados metddicamente con una de las
victimas de los mdos tratos, la identificacion no fue posible, d parecer debido a gran nimero de
policias implicados en d incidente. En consecuencia, € caso se ceard d 22 de octubre 2003,
decision que se confirmo posteriormente en enero de 2005.

37 El Tribunal Europeo de Derechos Humanos dictaminé en 1995 que el gobierno del Reino Unido habia violado el
derecho fundamental alavida consagrado en el Convenio Europeo de Derechos Humanos cuando sus agentes mataron
atres miembros desarmados del Ejército Republicano Irlandés en 1998, en Gibraltar. El tribunal dec

homicidios habian sido innecesarios y declard que “no estaba seguro de que el homicidio delos tres terroristas hubiese
constituido un uso de la fuerza absol utamente necesario para defender alas personas de laviolenciailegitima” y que no
se habiatenido “el cuidado necesario en el control y planificacion de laoperacién de detencion”. McCann and Othersyv.
the UK Series A, No. 324, sentenciadel 27 de septiembre de 1995, parrs. 213y 212, respectivamente.
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3. Disparos mortales realizados por funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley

En los ultimos 10 afios, Amnigtia Internacional ha expresado reiteradamente su honda preocupacion

ntes de policia recurrian d uso de la fuerza de modo
temerario y en una forma totamente desproporcionada respecto a la Stuacion. También ha
expresado su preocupacion, ta como se exponia anteriormente, por € resultado judicia de ese tipo
de casos en cuanto a los retrasos en los procedimientos judiciaes, las condenas smbdlicas, las
estructuras de apelacion inadecuadas para las acusaciones particulares de un proceso y d abuso de
las* defensas’ que pueden eximir alos agentes de policia de responsabilidad crimind.

El derecho a la vida estd garantizado en € articulo 2 de Convenio Europeo de Derechos
Humanos (el uso de la fuerza no debe ser maés de lo absolutamente necesario) y en € articulo 6 de
Pacto Internaciond de Derechos Civiles y Politicos (n
arbitrariamente). Asmismo, las normas internacionales exigen que todos los Estados garanticen que
los funcionarios encargados de hacer cumplir laley:

“utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la
fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando
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otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera €l logro del resultado
-t 38
previsto’.

Usen armas sblo “cuando un presunto delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en
peligro, de algun otro modo, la vida de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al
presunto delincuente aplicando medidas menos extremas” .3

Cuando d uso de la fuerza resulte inevitable, d principio 5 ¢k los Principios Basicos de la ONU
afirma, entre otras cosas, que los funcionarios encargados de hacer cumplir laley:

“a) Ejercerdn moderacion y actuaran en proporcién a la gravedad del delito y al objetivo

b) Reduciran al minimo los dafiosy lesiones y respetaran y protegeran la vida humana;

¢) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a las

Las normas internaciondes también recacan la importancia de la proporciondidad d juzgar
S d uw de la fuerza es legitimo y edrictamente inevitable, con d fin de proteger la vida E
principio 9 de los Principios Bésicos sobre e Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la ley dirman: “Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley no emplearan armas de fuego contra las personas sdvo en defensa propia o de otras
personas, en caso de pdigro inminente de muerte o lesiones graves’ o para evitar “[...] lacomisén
de un ddito particularmente grave que entrafie una Seria amenaza para la vida o con @ objeto de
detener a una persona que represente ese pdigro’, y “solo en caso de que resulten insuficientes
medidas menos extremas para lograr dichos objetivos’. En cuaquier caso,
lo s podra hacer uso intencional de armas letdes cuando sea edrictamente inevitable para

El principio 7 pide también a los gobiernos que garanticen que “adoptardn las medidas
necesarias para que en la legidacion s cagtigue como ddito € empleo arbitrario o ausvo de la
fuerza o de armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”. Se
pide ademas a los gobiernos y a los organismos encargados de hacer cumplir la ley que establezcan
“procedimientos eficaces para la presentacion de informes y recursos’ en los casos en los que las
heridas graves o la muerte hayan sdo causadas por € uso de la fuerza y de armas de fuego por
funcionarios encargados de hacer cumplir laley.

El principio 9 de los Principios relativos a una eficaz prevencion e invedigacion de las
gecuciones extraegdes, arhitraias 0 sumaias’ dfirma “Se procederd a una investigacion
exhaugtiva, inmediata e imparcid de todos los casos en que haya sospecha de gecuciones
extralegaes, arbitrarias 0 sumarias, incluidos aguellos en los que las qugas de parientes u otros

38 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (Principios Bésicos de la ONU), adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delitoy Tratamiento del Delincuente, La Habana, Cuba, del 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990.

39 cadigo de Conducta paralos Funcionarios Encargados de hacer Cumplir La Ley, adoptado por la Asamblea General
dela ONU en su resolucion 34/169, del 17 de diciembre de 1979, articulo 3, comentario.

40 Recomendados por el Consejo Econdmicoy Social en su resolucion 1989/65, del 24 de mayo de 1989.
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uno de los agentes efectud tres disparos. uno contra @ primer vehiculo con una
baa de goma, y dos contra € segundo con baas de metd, que insertd en € cargador de la misma
arma tras disparar la bala de goma. Esta arma es de un tipo que requiere una accion independiente
de gdillo cada vez que se efectla un disparo. Las bdas disparadas contra € segundo automvil,
conducido por € padre dd nifio, dcanzaron la ventana de la parte pogterior desde muy corta
distanciay atravesaron e hombro de Todor Bogdanoviagsaliendo por d torax.

Los familiares de Todor afirmaron que no habian vigo ninguna luz ni tampoco uniformes,
sno sdlo “sombras’, y que temieron que los hombres fueran bandidos. Al parecer, € vehiculo
policid no tenia encendidas las luces.

41 |_os agentes eran miembros de la Direccion Central de Control delalnmigraciony delaLuchacontrael Empleo de
Inmigrantes Clandestinos DICCILEC). Este organismo secred en un clima de creciente tension en Franciaen relacion
con el “terrorismo” y lainmigracionilegal .



Amnigtia Internaciond envié a un abogado como obseervador d juicio. Este letrado, en su
informe a la organizacion, se refirid a su “cdaa impresdén” de que d fisca-abogado habia
comparecido para asumir € papel de la defensa, 1o cud habia facilitado sobremanera € caso del
agente y habia hecho, por otra parte, “enormemente dificil” la labor de la acusacion particular y del
abogado que representaba a la familia Bogdanoviee En ningln momento € fiscd sugirié que d



Por aquel entonces no podia agpelarse contra la decison dd Tribunal de lo Pend y, dada la
actitud dd fiscad-abogado, es improbable que hubiera habido una apdacion incluso con € cambio
de lalegidacion, que permite alos fiscales presentar recursos de apelacion contra las absoluciones.

3.2. Etienne Leborgne

La sStuacion gparentemente extrafia captada por € observador mencionado supra, en la que un
fiscd parecia asumir la funcidn de la defensa, fue también una de las caracteristicas del caso dd
taxista de Guadalupe que se epone a continuacion. Aunque en Francia sigue sSin ser infrecuente que
los fiscdes expongan los argumentos en favor de la defensa de los agentes de policia y soliciten la
absolucion o una sentencia nomind, € papd dd fisca en ese tipo de proceso plante

la iguadad de condiciones entre la acusacion y la defensa en un tribund de judticia Este principio,
parte esencia del derecho a un juicio justo, sgnifica que las dos partes de un juicio son tratadas de
una manera que garantiza que gozan de una posicion de iguadad en cuanto d procedimiento para
preparar las degaciones en @ transcurso de juicio, de forma que los juicios tengan lugar en unas
condjgiones gue no Stden a ninguna de las pates en una posicion de desventga respecto  de la
otra.

El 6 de enero de 1996, Etienne Leborgne, taxista de Paris nacido en Guadaupe, fue
abordado por la policia en € aeropuerto de Roissy para verificar € contador que marca € nimero
de horas que lleva trabgiando un conductor. Al intentar dudir @ control, lesond a un agente de
policia, d que arapd € brazo con la puerta dd vehiculo. El 9 de enero, un equipo de cuatro agentes

-Ouen (Sene-Sant-Denis). Tres agentes sdieron del
vehiculo parulla Dos de dlos se dirigieron corriendo a su automdvil gritando: “jPolicial”. Etienne
Leborgne se negd a sdir dd taxi. Entonces uno de los agentes hizo afiicos la ventana del lado de
conductor golpeandola con € pie y lo agarrd por d cudlo haciéndole una llave. Pero, de repente,
temiendo que € taxigta “llevara dgo debgo de la chaguetd’, un segundo agente, tras disparar dos
veces contra € suelo, efectud un tercer disparo a través de la ventana destrozada del taxi, desde una

La bala dcanzo a Etienne Leborgne en d rostro. El agente afirmo
que habia actuado en legitima defensa porque, segin su versén de los hechos, vio que € taxista
tenia un “objeto negro” en la mano, y temid que se tratase de una pistola. Parece ser que € objeto
era una pequefia lata de gas.

42 v éanse, por ejemplo, las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en los casos Delcourt v. Belgium.,
Serie A, nim. 11 (1970); Brandstetter v. Austria, Serie A, nim. 211 (1991).



decidio, en marzo de 1998, que no habia suficientes pruebas para
llevar d agente ante un tribund de gpelaciones por cargos de homicidio. En su decison, esta
seccion del Tribund de lo Pend afirmaba que era indiscutible que la decisdn dd agente de disparar
a guemarropa contra € taxista habia sdo desproporcionada y que, incluso teniendo en cuenta los
planteamientos del fiscd, no podia razonablemente argumentarse que la vida del agente habia
corrido peligro.

A pesar de esta contundente opinion juridica, d fisca-abogado pidid la absolucion de
agente de policia, segln informes, y comenté que Etienne Leborgne habia mostrado una actitud
“suicida’ d negarse a obedecer las Ordenes policiades, y que por elo € agente le habia disparado
con todo derecho. El jurado estuvo de acuerdo con € fiscal y d agente fue absudto. A pesar de la
naturdeza sumamente controvertida de la resolucion de este caso, la acusacion particular no pudo
presentar una apelacion contra la sentencia de absolucion y, en aplicacion
hacerlo actudmente. Era también motivo de preocupacion que, d olicitar una orden de
sobreseimiento, d fisca basase su argumentacion en € primer “incidente’ que habia tenido lugar en

n de los agentes de policia estuviera fundada en ningin
conocimiento del primer caso.

3.3. Abdelkader Bouziane

La noche de 17 de diciembre de 1997, Abdelkader Bouziane, de 16 afios de edad, residente en
Dammarie-les-Lys (Sane-et-Marne), fue abatido a tiros en un control policid en Fontainebleau.
Abdelkader Bouziane iba conduciendo & automdvil y a su lado iba su primo Jamd Bouchareb, de
19 afios, cuando un vehiculo patrulla empezé a perseguirlos, segln informes porque € conductor
estaba cometiendo unainfraccion de tréfico.

Cuando € automévil intentaba pasar un control policia en Fontainebleau, dos agentes de la

Brigada Antidelincuencia de la Policia Naciond dbrieron fuego y mataron d muchacho de 16 afios

agentes corrieron hacia € automovil cuando este

intentaba atravesar @ control y, halandose a unos metros de €, temieron que los aropdlara
Declararon que habian disparado en legitima defensa. Uno de los agentes dispar6 dos balas.

El otro agente también dispard dos bdas, una de las cuaes rebotd contra € lado de la
ventana dd conductor y le dcanzé en la nuca. Jamel Bouchareb, d que sacaron del asiento contiguo
a dd conductor, present6 una querdlla, degando intento de asesinato y maos tratos.
informes, un testigo independiente declaré que a Jamel Bouchareb le habian dado pufietazos en la
egpada y en e estdmago, y que lo habian arrojado d suelo, donde habia recibido golpes y patadas
en la cabeza. Janel Bouchareb afirmd posteriormente qu
d darse cuenta de que un vehiculo policid los estaba Sguiendo e intenté sdtarse € control



actuado en legitima defensa. La decison era radicamente contraria a la ddl juez de ingtruccion y de
los magistrados del Tribund de Apedaciones de Paris, que habian rechazado la aegacion de

ogado que representaba a la familia Bouziane apeld contra la
decison ante e Tribuna de Casacion. En febrero de 2003, € Tribuna de Casacion declard
inadmisible la gpdacion, pero no hizo publicos los motivos de su decison. ESo dgo a la familia
con una sensxcion de intensa frudtracion. Su hijo habia sdo abatido a tiros pero, cinco afios
después, seguian sin saber por qué los tribundes habian decidido no procesar a los agentes de
policiaimplicados.

3.4. Habib Ould M ohamed

Habib Ould Mohamed, estudiante de contabilidad de 17 afios, de origen argelino, fue abatido a tiros
por un agente de policia € 13 de diciembre de 1998. Como consecuencia de elo se produjeron
disturbios que duraron 10 dias. Segin informes,  minisro del Interior en funciones

seguln la Inspeccion Generd de la Policia Naciond, no se habian respetado las “ingtrucciones
bésicas’, y d entonces primer ministro pidié a la familia y a los amigos de Habib Ould Mohamed
guetwieran feen d sgemajudicid.

43 Jamel Bouchareb se personé en |os procedimientos como acusacion particular y presenté una querella contrael
policia por intento de asesinato y actos ilegitimos de violencia. Segun un informe médico, fechado €l 6 de enero de
1998, habiaingresado en el hospital, donde permanecio entre el 18y el 22 de diciembre de 1997 para someterse auna
serie de pruebas. Le dieron un certificado eximiéndole de cinco dias del trabajo debido alas|esiones sufridas. Se
iniciaron procedimientos judiciales pero fueron declarados inadmisibles. Se presentd una apelacion ante lasalade
acusacion del Tribunal de Apelaciones de Paris. No obstante, el caso fue considerado inadmisible sobre labase de que
lafuerza usada por €l agente no habia sido excesiva.



Habib Ould Mohamed fue abatido atiros por la paliciay
abandonado al borde dela calzada © Particular

mortamente herido. Los agentes de policia estédn obligados a presentar un informe sempre que
disparen un ama, pero en este casd nNo se presentd ninguno. El sargento decidid no informar del
disparo efectuado por € agente. Al mismo tiempo afirmé que no se habia dado cuenta de que €
mismo habia efectuado un disparo y que sdlo después descubrié que, accidentalmente, debia de
haber disparado.

Aunque habia oido un disparo, no revisd su ama en agud momento. Afirmé que se habia
Stuado iniciamente en posicién de disparar porque creia que los dos jovenes intentarian escapar
atropdlandolo. Habia tratado de inutilizar € vehiculo inclinandose hacia d interior para cortar los
cablesy entonces se enzarzd en un forcejeo con Habib Ould Mohamed.

Este habia sido visto por su compafiero dando traspiés “muy lentamente’ a lo largo del
bulevar. Los agentes de policia afirmaron que habian buscado a los fugitivos con € vehiculo
patrulla, pero que no pudieron encontrarlos.

Al parecer, habian hecho una blUsgueda poco sistemética El cadaver de Habib Ould
Mohamed fue hdlado més tarde por una mujer que lo vio semitendido debgo de un automovil
gparcado a unos 100 metros de distancia del lugar donde se habian producido los disparos.

El sargento de policia, acusado de homicidio involuntario, fue juzgado por €
Tribunal Correccional de Toulouse en agosto de 2001. El cargo era que habia matado d joven por
torpeza, temeridad, fdta de aencidn, negligencia o inhibicion a la hora de cumplir con sus
obligaciones legaes y profesondes. El 6 de septiembre de 2001, € tribunal condené d sargento a
una pena condiciona de tres afios de prision.

El tribuna argumenté que, a pesar de que € sargento desenfundd inicidmente d ama de
forma judificada (la naturdeza y condiciones de la situacion; la oscuridad, etc.), cuadquier pdigro
que pudiera haber afrontado habia desaparecido una vez que se colocd a la izquierda dd vehiculo,
que habia sdo inmovilizado. No obstante, fue en ese preciso momento cuando d
mano, habia empezado a cometer “una sucesién asombrosa de actos temerarios y torpes y de errores

Como en otros casos semgantes, los amigos y familiares de la victima reaccionaron ante la
sentencia con gritos de indignacion y 1&grimes.



Francia: La basqueda de la justicia 35

3.5. Riad Hamlaoui

Riad Hamlaoui, argelino de 25 afios de edad resdente en Lille, fue abatido a tiros € 16 de abril de
2000 en € interior de un vehiculo que se sospechaba habia sido robado y en € que vigaba como
pasgero. Regresaba de una noche de celebracion de un nuevo contrato de trabgo. Un agente de
policia que, junto con otro compafiero, habia recibido un aviso para acudir d lugar en @ que, segin
informes, se habia producido € robo de un automovil en la Rue Bdzac cdle Stuada en la zona sur
de la ciudad, donde viven muchos inmigrantes— disparé contra Riad Hamlaoui a corta distancia y
una bda le aravesd d cudlo y lo mad en d acto. Tanto Riad Hamlaoui como su amigo iban
desarmados. El conductor habia sdido del automovil pero Riad Hamlaoui, alin en d interior, hizo,
Segun la declaracion dd policia, un movimiento brusco que le hizo por su vida. La policia también
adegd la oscuridad de la noche y la condensacion en € crigtd de la ventana del automovil como
factores para judtificar su accion. El agente fue sometido a investigacion por un cargo de “homicidio
voluntario”. Fue detenido y suspendido de sus funciones hasta que se conociera € resultado de las
investigaciones. Unos dias después [0 pusieron en libertad.

El 4 de juio de 2002, d agente de policia fue declarado culpable de homicidio involuntario
después de que € jurado rechazd € cargo de homicidio voluntario. Fue condenado a tres afios de
prisén condiciona por € Tribund de lo Pend de Norte y se le prohibié seguir prestando servicio
en la policia También se le prohibié portar 0 usar amas durante cinco afios. El presidente de
tribund leyd en voz dta una declaracion, lo cud es muy poco frecuente, en la que decia que la

bia sdo un acto de homicidio intencionado, sno €
resultado de “un conjunto de errores torpezas’, inducidas por un estado de panico debido a que €
agente 2 habia sentido amenazado por peligros que en redidad no exigtian. El tribuna considerd
que no savia para nada ni a la sociedad ni a la familia de la victima que € agente fuera
encarcelado. De hecho, defendié la tess segin la cud la accion del policia podia atribuirse a 11
meses de formacion “insipidd’ en una academia de policia, en paabras de a1 abogado defensor, y
que simplemente no estaba preparado para € trabajo que habia asumido.

El abogado de la familia, por su parte, habia argumentado que € homicidio habia sido sn
duda un acto voluntario. El fisca-abogado habia respaldado esta tesisy habia solicitado una condena
de sais afos de carcd. Argumentd que, para que la bala fuera disparada tenia que haber habido una
preson fuerte y deliberada en € gatillo. El acusado estaba slo a medio metro de su victima, y sabia
que forzosamente le heriria 0 le maaria No era admnisble refugiarse en un argumento como €
panico o € edrés. No obstante, la postura del fiscd posiblemente se debilitd cuando, segin
informes, no se opuso a la decison dd tribund de presentar un cargo suplementario de infligir
“golpes mortdes’, que acarrea una pena de prison menos severa que d “homicidio voluntario”;
este cargo también fue rechazado.

A pesxr de la declaracion de culpabilidad, la naturdeza de la sentencia provocd la
indignacion de la familia y los amigos, y fue criticada por otras personas, incluida una ex minisra
de gobierno francés, la cua dedard que la decison estaba influenciada por un “dlima de
proteccién” y4gue “no era @ tipo de decisén que induce a la confianza en € sstema de jugticia de

44 Martine Aubry, segtin declaraciones aLe Monde, 10 dejulio de 2002.
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El 15 de julio de 2002, € minigerio fiscd de Doua afirmé que no apdaria contra la
sentencia, que habia provocd varias noches de violencia en la zona de Lille-Sud, donde vivia Riad
Hamlaoui.

Lamadre, €l padrey la hermana de Riad Hamlaoui, abatido a tiros en abril
de 2002 por la policia. © DenisCharlet, AFP

4. Muertes bajo custodia policial

El aticulo 10 dd Cdodigo Deontoldgico de la Policia Neciona afirma que toda persona detenida
responsabilidad y la proteccion de la policid’. Los agentes deben abstenerse de “toda
violencia o trato inhumano o degradante’. Los agentes que presencien maos tratos deben actuar
para evitarlos 0 ponerlos en conocimiento de una autoridad competente. Asmismo, “d funcionario
de policia que tenga bgo custodia a una persona que neceste cuidados especides debe solicitar
asstenciamédicay, S es necesario, tomar medidas para proteger laviday lasaud de esa persond’.

Las muertes rara veze se producen como resultado directo de golpes deiberadamente
mortales. No obstante, Amnistia Internaciona sente preocupacion por € hecho de que las muertes
bgo cugtodia surgen més a menudo de una combinacion de actos de violencia policid o uso
excesvo de la fuerza infligidos en d transcurso de un control de identificacidon que acaba
degenerando, 0 de una detencion dificil, o en agunos (raros) casos durante una expulson del pais.
Ese tipo de actos puede incluir la pulverizacion de gas, méodos peligrosos de inmov
palizas, y pueden desembocar en muertes que a menudo, Sin embargo, son desestimadas por
condderarlas atribuibles a una “parada cardiacd’, expreson en s misma exenta de significado,
puesto que todas las muertes sobrevienen cuando € corazon dgja de latir.

En los casos que se exponen a continuacion, tres de dlos estan relacionados con personas
que fueron sometidas a méodos de inmovilizacion que posiblemente les causaron adfixia debida a

la postura.

Cuando e inicia una investigacion sobre una muerte bgjo custodia y se pone en manos de un
juez indructor a peticién dd fiscd, inmediatamente se natifica a los familiares de la victima o a las
personas que la representan  que pueden personarse en los procedimientos como acusacion
particular. No obgtante, s los familiares de las victimas no se han personado en los procedimientos
como acusacion particular, no son informados de la marcha de étos ni ddl resultado de la denuncia
Egta préctica ha sdo impugnada ante e Tribuna Europeo de Derechos Humanos.

En una sentencia reciente, de julio de 2004, en relacion con la muerte de Mohsen Sliti, que
estuvo recluido en € centro de detencion adminidrativa de Marsdla-Arenc en 1999, & Tribund
Europeo de Derechos Humanos fald que Francia habia violado € articulo 2 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos (derecho a la vida) d no mantener a su compafiera, Ddila Simani,
informada de los procedimientos. Las autoridades francesas argumentaron que a no haberse
personado en los procedimientos como acusacion particular, no tenia derecho a ser informada de la
investigacion judicid. El Tribund Europeo recordd a Francia que cuando un detenido muere en
circungtancias controvertidas, € articulo 2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos exige a las
autoridades que lleven a cabo investigaciones oficiales por voluntad propia tan pronto como € caso
llegue a su conocimiento, para que pueda establecerse la causa de la muerte, y para que cuaquier
persona responsable de ella pueda ser identificada y castigada. “Exigir, como hizo € gobierno
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El 20 de marzo de 2001, € tribuna correccional de Versales condend a dos agentes de la
brigada urbana local a una pena nominal, condicional, de 10 meses de carcd por cometer actos de
violencia. EI médico fue condenado a una pena de un afio de prison condiciond. Un tercer agente
fue absudto. Los agentes de policia fueron declarados culpables de actos de violencia, infligidos
durante la detencién e inmediatamente después de ésta y que, segun las conclusiones dd tribund,
habian tenido una relacion indirecta con la muerte de AT ssa. Agentes de otra fuerza de policia, las

ridad (CRS), tetificaron que AT ssa lhich habia sido golpeado con
una porraen lacabeza, € cuerpo y las manos mientras yaciainmovilizado en @ suelo.

A lo largo de los procedimientos d fiscd no aceptd que hubiera suficientes pruebas contra
los agentes de policia, y en € juicio pidié que fueran declarados no culpables. Los agentes de
policia apelaron contra la sentencia, y en febrero de 2002 la condena de 10 meses de prision
condiciond fue reducida a ocho meses de prisén condiciona, haciendo de ese modo que los
policias pudieran optar a una amnigtia y permitiéndoles continuar su carrera en la fuerza de policia

4.2. Mohamed Ali Saoud

La policia sabia que Mohamed Ali Saoud padecia una enfermedad menta en @ momento de su
detencidn. Su muerte es un clao gemplo de impunidad. Es € caso de un hombre que, incluso
después de haber sido reducido, y a pesar de haber recibido disparos de balas de goma, fue
inmovilizado y fue adfixidndose lentamente durante 15 o 20 minutos mientras se pedia a persond
médico auxiliar que asidtiera a los (levemente heridos) agentes de policia. En este darmante caso no
s hizo responsable a nadie. El hecho de que la detencion hubiera sido particularmente dificil,
puesto que se trataba de una persona que no era totalmente responsable de sus actos y cuyo estado
de sdud y especia vulnerabilidad habian sdo notificados a la policia de antemano, no parecia
judtificar, en opinion del juez, un procesamiento, incluso a pesar de que un an

(expuesto a continuacion) muestra que los agentes cometieron una serie de graves e incluso atroces
errores. Aparte del hecho de que no se hiciera justicia en un caso como aquel, y de que se dgara a
una familia con un profundo y no resudto dolor, & que los tribundes no juzgasen @ caso Sgnifica
que importantes |ecciones quedaron sin aprender.

El 20 de noviembre de 1998, Mohamed Ali Saoud, ciudadano francés y tunecino de origen
-Blanc, Toulon, mientras se encontraba bgo custodia policid. Mohamed Ali
Saoud, que vivia con su madre y sus hermanas en Fort-Blanc, desarrollé una enfermedad depresiva
después de regresar del servicio militar en 1994. Su estado se deteriord después de la muerte de su
padre en 1997, y le diagnosticaron un 80 por ciento de incgpacidad mentd. El 20 de noviembre,
después de un dtercado con un vecino, aparecid muy aterado en € bacon de la planta baja de su
casa con una barra de hierro y un bate de bésbol. Después agarr6é a una de sus herma
pies. Los vecinos llamaron a la policia y miembros de su familia pidieron a los policias que se
pusiera en contacto con un medico o con d SAMU (Servicio de Asstencia Médica de Urgencia),
advirtiendoles de que padecia una enfermedad mentd y necedtaba que lo tranquilizaran. Sin
embargo, parece ser que no se hizo nada de esto. Mientras tanto, llegaron a la casa entre 20 y 30
agentes.

Tras la intervencion de un vecino,
Mohamed Ali Saoud liberé a su hermang,
pero entonces agarré a su otra lkermanay
la golped levemente dos veces en la

Mohamed Ali Saoud murio el 20 de noviembre de 1998 mientr aser
inmovilizado por la policia. © Al
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El 20 de noviembre, médicos forenses de la Unidad de Medicina de la Region dede Toulon
llevaron a cabo la autopsia El informe de la autopsa llegaba a la concluson de que la causa de la
laridad. Daba cuenta de muitiples heridas y hematomas en la

cabeza, d cudlo, d pecho, d estdmago, las mufiecas y las piernas. En @ estdmago y € intestino
delgado habia sangre. Las lesones en las visceras correspondian a “golpes directos 0 compresion
del tors0”. S bien no se encontraron fracturas, no se hizo ninguna radiografia para confirmar la
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ausencia de édtas, a pesar de la exisencia de un informe policid que, d parecer, mencionaba una
fractura en € craneo. Las autoridades judicides no hicier

las fotografias tomadas en @ depdsto de cadaveres por los familiares muestran que € cuerpo estaba
cubierto de sefides. El 15 de enero de 2000 se llevd a cabo un examen de los érganos lesionados
(estudio anatomopatoldgico). La conclusén fue que las lesones podian atribuirse a una “adfixia
debida a la postura’. Un examen medico redizado por expertos € 27 de mayo de 2000 confirmo
gue Mohamed Ali Saoud habia muerto como consecuencia directa de haber estado inmovilizado en
el suelo, con esposasy grilletesy con un peso presionandole la espada.

La Ingpeccion Generd de la Policia Naciond inicidé una invedtigacion. Entrevisdé a
familiares, agentes de policia, € sargento a cargo del servicio de emergencia de los mberos y un
miembro del persond ddl servicio de ambulancias dd hospital pero, segin informes, no entrevistd a
otros miembros del servicio de bomberos ni a ninglin médico del hospitd, ni tampoco a ninguno de
los vecinos que presenciaron los hechos. La investigacion concluyd que los agentes habian actuado
en “legitima defensa’ contra “un individuo que esgrimia una barra de hierro y un bate de béisbal”.
Determind aamismo que los golpes infligidos a Mohamed Ali Ssoud fueron proporciondes a las
lesones que @ habia causado a los agentes, que d parecer incluian fracturas, y judtificaba € hecho
de que hubiera permanecido en @ suelo “drededor de 30 minutos’ por las lesones sufridas por los
agentes, los problemas de acceso a asgencia médica y la ausencia
tranquilizarle, dgo que habia pedido la familia desde d mismo momento en que llegaron los
agentes.

El caddver de Mohamed Ali Saoud fue rgpidamente entregado a la familia, por orden de
fiscal, para ser enterrado en Tunez. Causd preocupacion en la familia  hecho de que esto tuviera
lugar antes de que s exdlarecieran las discrepancias que habian surgido entre los informes
policides y los informes de la autopsa, y antes de que ningln nuevo informe pudiera llevarse a
cabo.

Por otra parte, no se emprendié una investigacion judicia hasta pasados dos meses porque,
segun informes, la fiscdia no consderdé necesrio informar de inmediato d juez ingtructor.
Preocupados por la fata de progresos en @ caso, los familiares se personaron en los procedimientos
como acusacion particular en la primera semana de enero de 1999, y presentaron una denuncia
forma, en virtud dd articulo 221-4 de Codigo Pend, por “homicidio voluntario cometido contra
una persona especialmente vulnerable’. Hsta € 14 de enero de 1999 d fiscad no remitié € caso d
juez de ingruccion, tras abrir diligencias por € cargo sumamente impreciso de “homicidio
voluntario o involuntario”. Se pidié a la Ingpeccion Generd de la Policia Naciond que llevase a
cabo nuevas invedtigaciones. La familia creia que, puesto que € informe de la autopsa no habia
determinado la causa de la muerte, la investigacion policid inicid, que exoneraba a los agentes, se
habia realizado con excesva cderidad y su conclusén de que
habia sdo prematura. Temiendo que la investigacion de la Ingpeccién Generd pudiera actuar sSin la
necesria impaddidad, la familia solictd que cudquier investigacion suplementaria s
encomendase a un organismo policid diferente, en este caso la Gendarmeria Maritima, pero su
peticion fue rechazada.

El 22 de junio de 1999 s llev6 a cabo una reconstruccion de los hechos. El 12 de octubre de
2000, € juez de ingruccion adscrito d tribunal de Toulon desestimé los cargos con respecto a la
muerte de Mohamed Ali Saoud. El juez llegd a la concluson de que los agentes se habian
encontrado en una Stuacion peligrosa y no habian actuado delictivamente. El 17 de octubre de
2000, @ abogado que actuaba en representacion de la acusacion particular presentd un recurso
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ey con su rodilla; un segundo agente le presiond los mudos con una porra 'y un
tercer agente se tumbd transversdmente sobre sus piernas, mientras un cuarto le esposaba las
mufiecas y los tobillos. Los agentes negaron haberle golpeado. Dijeron que pensaron que estaba
“dmulando’ edtar inconsciente de camino a la comisaria. Lo llevaron a la comisaria de policia de
Tourcoing donde, segun informes, fue encerrado en una celda, incluso a pesar de que para entonces
habia sufrido un colgpso 0 ya estaba muerto. La o -Racisme, que s condtituyo en
acusacion particular en la causa, informd de que habia recabado testimonios de testigos segin los
cudes Sydney Manoka Nzeza se desplomé en la acera antes de llegar a la comisaria de policia y
afirmaron que debia haberse solicitado ayuda médica de inmediato.



Durante € juicio, € abogado de la familia argumentd que Sydney Manoka Nzeza habia
muerto porque las reglas de conducta policid no se habian respetado. No obsgtante, € fiscd se
refirié a la dificultad de la detencion y a una “sucesion de errores’ cometidos por los agentes. Sin
embargo, en su cdidad de miembros de la Brigada Antiddincuencia, deberian haber estado
entrenados en técnicas de contral y de inmovilizacion.

El 5 de julio de 2000, dos agentes de la Brigada Antidelincuencia fueron declarados
culpables de homicidio involuntario y condenados a una pena nomind, condiciona de Sete meses
de prisén por @ Tribuna Correcciona de Lille. Estos dos agentes y otros tres mas fueron absuetos
del cargo de denegacion de ayuda a una persona en peligro. El fiscd habia pedido una pena de
prison condiciona de entre 10 y 12 meses. La familia de la victima y las acusaciones particulares
protestaron contra la levedad de la condena. La madre de Sydney Manoka Nzeza fue expulsada de
la sda de tribund cuando exclamé: “Ustedes mataron a mi hijo y ahora me dan 40.000 francos!”

tia del fdlecido, que insultdé a los jueces tras escuchar la
sentencia, fue acusada formamente de “insultar aun juez”.

El a@ogado de la familia afirm6 su intencion de presentar un recurso de gpelacion. No
obstante, en marzo de 2001 d Tribuna de Apelaciones de Douai suspendié las condenas de prision.

4.4. Edouard Salumu Nsumbu

El 29 de octubre de 2001, Edouard Salumu Nsumbu, ciudadano de la Republica Democrética del
Congo, murié tras un control policid de identidad en circunstancias controvertidas en € centro de
Paris. A Edouard Salumu Nsumbu, que acababa de sdir de un restaurante situado en la zona de la
plaza de Pigdle, la policia le dio d dto cuando circulaba en su automévil con un amigo. Hubo una

ressio a que lo esposaran. Segun informes, lo
derribaron, lo rociaron con gas lacrimogeno y después lo llevaron a la comisaria de policia de la
Rue de Parme. Mientras se encontraba en la comisaria perdié € conocimiento y unos agentes de

Segin € informe de la autopsia, Edouard Saumu Nsumbu (que “no era un ddincuente’,
segun la policia) murié como consecuencia de una ataque cardiaco tras la detencidn. Al parecer, la
no de lesén traumética gparte de las derivadas de los intentos de
reenimarle, pero un familiar que habia presenciado d control de identidad afirmé que lo habian
“golpeado” y rociado con gas lacrimégeno, y que la violencia de la policia podia haber causado su
muerte. El fiscd pidio a la Ingpeccion Generd de Servicios que iniciara una investigacion. Pero la
Inspeccion llegd a la concluson de que no se habia cometido ninglin acto de violencia policid, y no
s emprendié ninguna investigacion judicid. El 14 de noviembre de 2001, la familia, preocupada
por la fdta de progresos de la investigacion, se persond en los procedimientos como acusacion
particular, presentando una denuncia contra la policia por “actos de violencia voluntarios con
resultado de muerte’.

Amnigtia Internaciona planted d caso d ministro dd Interior, que dijo a la organizacion en
octubre de 2002 que la investigacidn judicid estaba en marcha. La Stuacion no habia cambiado en
e momento de redactar este informe.
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En una carta dirigida d ministro dd Interior en enero de 2003, Amnigtia Internaciond pidié
a las autoridades francesas que esclarecieran los procedimientos vigentes para las expulsones y S
é&das edtaban en plena consonancia con las recomendaciones o principios internacionales. Sin
embargo, sSgue sSn edtar claro que este fuera € caso, y la decision dd tribund no ayudo en forma
dguna a arrojar luz sobre la cuestion esencid de s la actuacion de los agentes habia cumplido las
exigencias internacionales. Ta como exponia d CPT, d principio rector es que “la fuerza y los
medios de inmovilizacion usados no deben ser mas de los razonablemente necesarios’ y deben ser
“objeto de directrices establecidas para reducir d minimo los riesgos para la sdud de la persona
afectada’. Entre otras cosas, € CPT recomienda la “prohibicion absoluta del uso de medios que
obstruyan las vias respiratorias (nariz y boca) de forma

47 Comité Europeo parala Prevencion dela Torturay de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, Informe General
num. 13 sobre las actividades del Comité que cubren el periodo entre el 1 de enero de 2002y €l 31 dejulio de 2003,
Estrasburgo, 10 de septiembre de 2003, http://www.cpt.coe/int/en/annual/rep-13.htm parr. 34. (Traduccion de Al.)
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“pasar un reconocimiento médico antes de que la decison de expulsarlos se aplique’, especidmente
“cuando se prevea d uso de la fuerza o medidas especiaes’ %8,

5. Tortura y malos tratos cometidos por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

5.1. Incumplimiento de las obligaciones inter nacionales

5.1.1. Lasobligacionesinternacionales de Francia de evitar y sancionar latortura

Amnigtia Internacional consdera motivo de preocupacion desde hace tiempo las denuncias
persstentes sobre torturas y maos tratos cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley. ASmismo, la organizacion ha llegado a la conclusén de que la Stuacion de impunidad de
hecho para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que cometen actos de tortura o
malos tratos se debe a que las autoridades no abordan € hecho de que las denuncias no son objeto
de una investigacion diligente, exhaudtiva, independiente e imparcid y a que no ponen a disposicion
judicid alos responsables de estas violaciones de derechos humanos.

Esto ocurre a pesar de las claras disposiciones contra la tortura y los malos tratos contenidas
en varios tratados internacionales en los que Francia es Estado Parte y que esta obligada a respetar.
Entre elos la Convencion de la ONU contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crudes, Inhumanos
0 Degradantes (Convencion contra la Tortura), d Peacto Internaciond de Derechos Civiles y
Politicos y € Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos).

En la Convencion contra la Tortura (ratificada por Francia € 4 de febrero de 1985), esta
practica se define de forma claaa y precisa como “todo acto por € cud se inflijan
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fiscos o mentdes, con €
fin de obtener de dla o de un tercero informacion o0 una confeson, de cadtigarla por un acto que
haya cometido, 0 se sospeche que ha cometido, o de intimidar 0 coaccionar a esa persona o a otras,
0 por cudquier razon basada en cudquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
aufrimientos sean infligidos por un funcionario pablico u otra persona en d gercicio de funciones

ulol).

El articulo 4 de la Convencion contra la Tortura obliga a los Estados Partes a garantizar que
todos los actos de tortura congtituyen delitos conforme a su legidacion pend y a que los dditos se
castiguen mediante las penas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad del delito*® Segin d
aticulo 12, los Estados Partes también deben proceder a una investigacion pronta e imparcia
sempre que haya motivos razonables para creer que s ha cometido un acto de tortura,
independientemente de que la victima o cuaquier otra persona haya denunciado formamente los
hechos. El articulo 14, por su parte, establece que las victimas de tortura deben obtener reparacion y

8 \éaseibid., parrs. 33, 34, 36 y 39, respectivamente. (Traduccion de Al.)

49 E| Codigo Penal francés del 1 de marzo de 1994 establece que | os actos de tortura constituyen delitos independientes
en lugar de circunstancias agravantes. Segun el articulo 221.1 “ el acto de someter a una persona atortura o actos de
atroces se penaliza con 15 afios de céarcel”. Segun el art -3, los funcionarios publicos, como un agente de
policia, que cometan este tipo de actos, pueden ser condenados a un maximo de 20 afios de carcel.
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s inflijan intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fiscos o

Esto no llega a ser una definicion completa de tortura, y Amnistia Internaciond ha instado a
s incduya una definicidn completa que conceda mayor importancia y haga

La Convencion contra la Tortura no define otras formas de maos tratos (“otros actos que
condtituyan trato o penas crudes, inhumanas 0 degradantes’). Sin em
esta forma de malos tratos y exige a los Estados Partes que tomen diversas medidas para impedirlos.
Es importante sefidar que tanto & Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos (articulos 4 y
7) como & Convenio Europeo de Derechos Humanos (articulos 3 y 15) establecen que € derecho a
no ser sometido a malos tratos y tortura no podra ser derogado y que esta vigente en todas las
circungtancias, incluso en situaciones “excepcionaes’ que pongan “en peligro lavidadel

Amnigia Internaciond también condgdera preocupante que, seglin la legidacion naciond,
los procesos judicides por dditos como infligir graves maos tratos parecen depender de la
presentacion de una denuncia formd por parte de la presunta victima o de la acusacion particular.

El hecho de que las autoridades no hayan creado un mecanismo independiente que
invesigue sin dilacion y de forma exhaudiva e imparcid los presuntos actos de tortura o maos
tratos y que garantice d procesamiento efectivo de los responsables y  su castigo mediante penas
que reflgen la gravedad dd ddito también supone un incumplimiento de las obligaciones
contraidas por Francia de conformidad con las leyes y normas internacionades de derechos
humanos.



*0 En 1998, d
examinar d segundo informe periddico enviado por Francia, d Comité contra la Tortura de la ONU
ing6 a Francia a “prestar la mayor atencion posible d tramite de los expedientes referentes a los
actos de violencia que se imputan a los agentes de las fuerzas del orden, con € fin de conseguir que
las invedtigaciones sean imparcides y que en los casos comprobados se gpliquen las sanciones
apropiadas’.

En 1999, d Tribunad Europeo de Derechos Humanos concluyé que Francia
la prohibicion de la tortura (véese € apartado 5.2). En 2001, en su informe sobre la vista que
redizd a Francia en mayo de 2000, é Comité Europeo para la Prevencidon de la Tortura y de las

tratos infligidos por la policia implicsban a la Policia Naciond y condgian principdmente en
propinar pufietazos, tirar ad suelo, propinar patadas y colocar las esposas demasiado gpretadas a las
personas. EIl CPT también sefidd las denuncias de maos tratos infligidos a los ciudadanos
extranjeros en los aeropuertos d intentar expulsarlos.

En € informe publicado en febrero de 2005, la Comison Europea contra € Racismo y la
Intolerancia sefiald con preocupacion que “continuaban las denuncias relativas a los maos tratos
infligidos a miembros de grupos minoritarios por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”.
El informe sefidaba que las denuncias condgtian en violencia fidca, humillacion, insultos racistas 'y
discriminacion racid, incluidos controles de identidad discriminatorios.

5.1.4. Casos queilustran los motivos de preocupacién de Amnistia I nter nacional

Los dguientes casos e incluyen para ilustrar los motivos de preocupacion de Amnigtia
Internaciona en relacion con la impunidad de hecho para la tortura y los maos tratos. Muchos de
elos, por gemplo, ilustran la preocupacion de la organizacion respecto a tratamiento que han dado
los tribunales a las denuncias contra los agentes de policia. Ot

todavia no han llegado a los tribundes, reflgan agunos factores que desembocan en la impunidad
de hecho. La experiencia de Amnidtia Internaciona indica que no es habitua que los tribunaes

%0 Examen del tercer informe periédico presentado por el gobierno de Francia de su aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Paliticos.



nerado la prohibicién de torturar, asi como € derecho a “una vida plblica 'y justa
en un plazo razonable de tiempo”.

Ahmed Semouni, ciudadano neerlandés y marroqui, fue detenido en noviembre de 1991 por
la policia judicid por un dedito de narcotrafico y permanecio recluido tres dias en Bobigny (Seine-
Sant-Denis). En su fdlo,  Tribund Europeo declar6 que Ahmed Sdmouni habia “soportado
agresones reiteradas y continuadas durante varios dias de interrogatorio” y que, “en conjunto, la

cay menta infligida d demandante le habia provocado dolor y sufrimiento ‘severos y
habia sdo especidmente grave y cruel. Dicho comportamiento debia consderarse como un acto de

1 B trato que le infligieron indluyd reiterados pufietazos, patadas, golpes con un bate de
béshol y porras y tirar dd pelo. El tribund también sefid6 que lo habian obligado a correr por un
pasillo con agentes de policia agpostados a ambos lados para hacerle tropezar y que le habian
obligado a arrodillarse delante de una joven a la que dguien dijo: “Mira, vas a oir cantar a dguien”.
También orinaron sobre @ y 1o amenazaron con una jeringuillay un soplete.

Francia argumenté que la denuncia de Ahmed Sdmouni no debia admitirse, porque no habia
agotado todos los recursos naciondes y porque findmente se habia ordenado la gpertura del juicio
contra los agentes de policia en @ Tribuna Pend de Versdles. Sin embargo, @ Tribuna Europeo
rechazd este argumento basandose en que “la existencia de tales recursos debe estar suficientemente
garantizada no sdlo en la teoria sino en la practica, Sin lo cud carecen del requisito de accesibilidad

2 En este caso, @ proceso, que continuaba en e Tribund de Casacién sobre
cuestiones de derecho, ya se prolongaba desde hacia méas de sais afios y sSete meses. Las demoras
eran excesvas y Ahmed Semouni no habia recibido un resarcimiento efectivo.

El tribuna concluy6é que Francia habia vulnerado los articulos 3 y 6.1 dd Convenio Europeo
ue Ahmed Selmouni debia recibir 500.000 francos franceses por
dafiosy perjuiciosy 113.364 francos en concepto de costas.

Los agentes implicados en la causa pertenecian d Servicio Depatamenta de la Policia
Judicid. Hagta 1997 no fueron investigados por ningun juez, a pesar de que los hechos habian
tenido lugar en 1991, y no comparecieron ante & Tribunad Correcciond de Versdles (Yveines)
hasta febrero de 1999, apenas sais semanas antes de la vista de la causa en @ Tribuna Europeo de
Estrasburgo.

Los cargos a los que se enfrentaban los cinco agentes eran infligir actos violentos y agredir
sexudmente a Ahmed Sdmouni y a otro hombre llamado Abdemgid Madi. Los acusados negaron
los cargos e indnuaron que los dos hombres se habian causado las les
habian visto demasiadas pdiculas. La acusacion solicitd penas de entre dos y cuatro afios de carcel.
En marzo de 1999, unos dias antes de la vista en Estrasburgo, € tribund declard culpables a los

®1 Selmouni v. Francia, fallo del 28 dejulio de 1999, Reports 1999-V . Estos derechos se consagran en los articulos 3 y
6.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, respectivamente.
%2 | ascitas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos han sido traducidas por Al.
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cinco agentes. La conclusion dd tribund fue que los acusados habian cometido actos de “violencia
organizada especidmente grave’ que “dfectan profundamente a orden plblico y conculcan los
principios més fundamentales del Estado de derecho”, y que “habian respondido a las declaraciones
de las victimas Unicamente con € dlencio y la negacion sin aportar la menor explicacion de sus
actos’, por lo que d tribuna condend a un agente a una pena de prisién “gempla” de cuatro afios y
fue conducido del tribunad a centro de detencion de

fueron condenados atres afios de prison y € quinto a dos afios.

Los fdlos fueron recibidos con una serie de aradas protestas y manifestaciones de
miembros de todos los sindicatos de policia franceses, y los agentes gpelaron de inmediato. El
Tribunad de Apelaciones de Versdles vio la gpdacion en mayo y junio de 1999, lo que suponia un
plazo mucho més breve de lo habitud. El tribund redujo dragticamente la condena gemplar de 4

con suspension de la pena, 1o que permitio la excarcelacion inmediata
del agente. Las condenas de los otros cuatro agentes se redujeron a penas condicionales de 15, 12 y
10 meses. El fiscd dd tribund solicitd incluso que se “restableciera @ honor” de bs agentes y que
s les declarara inocentes del ddlito de agresion sexud y que, S se mantenia € falo de culpabilided
por actos violentos, se les concediera unaamnistia.

El tribund retificd € fdlo contra los agentes por actos violentos pero anulé € rdativo a
agreson sexua. Reconocio que los agentes habian incurrido en un “treto especidmente degradante”
y que su comportamiento era injudtificable. Sin embargo, los agentes recurrieron ante & Tribuna de
Casacion contra las condenas reducidas. Esto supuso que continuaron trabgjando en sus puestos
igud que antes. El 31 de mayo de 2000, la sda de lo pend dd Tribuna de Casacion confirmé las
condenas. Sin embargo, en marzo de 2002, Amnigtia Internaciond recibié informes de que todavia

a abierto ningln procedimiento disciplinario interno, a pesr de que € Tribund de
Cascion habia afirmado que los agentes habian cometido actos de “excepcional gravedad” que
concul caban claramente su codigo deontol 6gico.

5.3.BabaTraoré

Baba Traoré, ciudadano mali residente en las Idas Canarias, Espafia, denuncid que, € 21 de febrero
de 2001, agentes uniformados de la Policia de Fronteras (PAF) lo detuvieron cuando se encontraba
en un tren estacionado en la estacidon ferroviaria de Hendaya, proxima a

tradadaron en automavil a una comisaria de policia

Baba Traoré manifestd que se dirigia a Paris para renovar su pasgporte debido a que no
podia hacerlo en Espafia. Estaba en posesion de un hbillete de vueta vdido asi como de sus permisos
de resdencia y de trabgo en Espafia Afirmd que fue sometido a graves maos tratos mientras
estuvo en la comisaria de policia de Hendaya No sabia hablar francés aunque intentd preguntar
varias veces por qué habia sdo detenido. Segin informes le propinaron un fuerte pufietazo en d ojo
izquierdo mientras estuvo sentado en una gila

Al cabo de una media hora, dos agentes de policia lo escoltaron a la comisaria de policia de
Biriatou y lo entregaron a agentes de policia egpafioles, que lo puse
informes, llamaron a un taxi para que lo llevara a hospital locd de Bidasoa Poco después, fue
tradadado en ambulancia d hospitd de Nuestra Sefiora de Aranzazu en San Sebagtian. Ese mismo
gue, segun informes médicos, habia resultado gravemente
dafiado por un “traumatismo directo”. Estuvo hospitalizedo seis dias.
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La policia encontré a Yacine en un automdvil en la edacion ferroviaria de Bois-Colombes
(Hauts-de-Seine). Los agentes sogpecharon que Yacine y un amigo estaban intentando robar €
vehiculo y que d motor de aranque estaba averiado. Ninguno de los dos menores llevaba
documentacién consigo, por lo que los llevaron a la comisaria de policia para proceder a su
identificacion. Segin un informe eaborado por la Ingpeccion Generd de Servicios, Yacine se
ressié a los intentos de esposarlo y en € forcgeo subsiguiente reacciond con violencia y propind
patadas a los agentes. Yacine declaré que habria sido dificil propinar patadas a los agentes porque
tenia lo tenian sujeto por las manos y los pies, mientras un agente le sujetaba € cuello con € codo y
otro le gritaba d oido. Dijo que oy0 risas a su drededor. No le permitieron telefonear a su madre.

Tras s esposado, seguin informes, Yacine insultd a los agentes, que recibieron la orden de
tradadarlo a una celda de desintoxicacion, donde, d parecer, le propinar
rodillazo en los tegticulos. Segun la verson policid ddl caso, Yacine se lesiond € testiculo d caerse
sobre una fuente de agua con grifo. Gravemente herido, Yacine fue tradadado después d hospitd
Beaujon de Clichy, donde b sometieron a una intervencion quirlrgica y le extirparon un testiculo.
Después o tradadaron d hospital psquidrico de Sainte-Anne debido a que habia reaccionado
violentamente d despertarse de la anestesa. Posteriormente |e dgaron marcharse a casa

Amnigtia Internaciona expresd su preocupacion por este caso debido a la brutd pdiza que
presuntamente se habia infligido a un menor de 16 afios, y por las presuntas irregularidades en los

%3 En este caso no se facilita el nombre completo.



Los agentes le exigieron que e identificase. Karim Latifi afirma que

entonces uno de dlos lo empujé contra unos escalones. Este es su relato de lo que sucedié a
continuacion: “Pierdo € equilibrio; [é policia] saca su porra y me golpea en la cabeza, de

sdta sobre mi, me da en la cara, eta vez con la pierna. Estoy aterrorizado, noto que € suelo vibra
entre la cabeza y @ hombro. Grito pidiendo auxilio. Me d€o a rastras. Una decena de policias se
lanza sobre mi. Es un diluvio de golpes, patadas, * Sele
empezd a hinchar la cabeza y le fracturaron la nariz. Latifi degd también que le obligaron a “lamer
la pared” y que durante @ trayecto en automoévil a la comisaria de policia profirieron continuamente
insultos racigas. Estuvo retenido en la comisaria 15 minutos, tras los cudes un teniente de la

% Citado en Libération, 9-10 de marzo de 2002. L os delegados de Al que visitaron Francia obtuvieron lamisma
informacion.



explicd por qué, pero dijo que, en € curso de la investigacion y por medio de la Inspeccion Generd
de Servicios, habia amonestado a tres agentes de policia por infracciones (no especificadas) de la
normetivalegd.

Tras d achivo de su causa, Kaim Laifi manifed su intencion de iniciar acciones
judicides a titulo paticular, pero cuando d fiscd informé a Amnidtia Internacionad de que no tenia
noticias de que se hubiera hecho, Latifi escribi6, en septiembre de 2003, a decano del colegio de
abogados de Paris para exponerle d caso. Cuando se redacta este documento la investigacion estaba
€en Curso.

5.6. Hayat Khammal

El sguiente caso ilustra como los controles de identidad pueden degenerar rgpidamente debido a la
conducta poco profesona de un agente. El incidente, conocido como caso “Ris-Orangis’, gozo de
gran difuson a causa dd video que se grabd sobre los hechos. El caso también muestra como € uso
abusvo dd cargo de “insultar a una persona investida
mismo agente que ha sdo ofendido y que asu vez ofende.

Hayat Khammal dijo quela policiala habia dirigido insultosracistasy golpeado cuando estaba
embarazada en mar zo de 2000. © Jack Guez, AFP

El 26 de marzo de 2000, gproximadamente a las cuatro de la madrugada, Hayat Khamma,
ciudadana francesa de origen marroqui de 27 afios de edad que estaba embarazada, volvia en
automdvil de una boda con su madre y otras tres mujeres cuando una patrulla de la policia les dio €
dto en Ris-Orangis (Essonne) para llevar a cabo un control de identidad tras no haber cedido €
paso d vehiculo policid y haber dirigido un gesto grosero a la policia Hayat Khamma, que negd
haber hecho un gesto grosero y dijo que, d contrario, pretendia ser un gesto de agradecimiento por
dgarla pasar, no llevaba los documentos de registro y seguro dd automévil, que, segin manifestd
obraban en poder de su padre, pero entregd su permiso de conducir. Sin embargo, € responsable de
la patrulla no se dio por satisfecho y @ control de identidad comenzd a degenerar. Hayat Khammal
s=fido que, segin la ley, disponia de 48 horas para entregar dicha documentacion, y utilizd su
teléfono mévil para ponerse en contacto con su padre. Segun informes, @ age
é también iba a pedir refuerzos. Después, d parecer, la llamé “sucia &abe y sucia puta’, a lo que
ella contestd que @ era, entre otras cosas, un “sucio racista’. Sin embargo, @ agente ingstié en que



absolucion de Hayat Khamma La absolvieron dd cargo de insultar con gestos y de resstencia a la
autoridad, pero la condenaron a una multa condicional de 3.000 francos por insultar de padbra. El
agente de policia fue declarado culpable de actos deliberados de violencia y le prohibieron portar
amas de fuego durante dos afios. (Pogteriormente, @ tribund definid “violencid® como “golpes o
agresiones o cualquier gesto o actitud susceptibles de perturbar a una persona razonable:®) No fue
declarado culpable de redizar comentarios racistas porque las declaraciones de los testigos 4
respecto no fueron unénimes y la cinta de video, que sdlo mostraba parte del incidente, no los habia
que la cinta de video mogtraba d agente de policia en
estado de excitacion, irritado y agresivo. Seguin € falo dd tribund, era patente que no controlaba la
Stuacion, a pesar de que era € responsable de la patrulla, y su actitud “ya no era la propia de un
agente que estuviera manteniendo d orden plblico”. (Bl fdlo hizo referencia a una evauacion
policid llevada a cabo en 1999 en la que se dudié a agente como una persona que se dgaba llevar
por las situaciones, que podia perder € contacto con |
policiales como agresiones contra su persond’ en lugar de contra su funcién como agente.)

%5 ibération, 30 de marzo de 2000.
%6 Fallo del Tribunal Superior de Evry, sala7 C, del 24 de octubre de 2000.
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5.7. Omar Baha

El 23 de diciembre de 2002, Omar Baha, actor francés de 34 afios de origen argelino, presencié
de agentes de la palicia infligia maos tratos a Sébadtien de Freitas. La policia habia
empleado gases lacrimOgenos para dispersar a una gran multitud congregada junto a la estacion de
metro de Chéteau d'Eau, en € bulevar de Estrasburgo de Paris. Segin |
Freitas estaba haciendo unas compras navidefias con unos familiares, entre los que estaba su
hermano de cuatro afos. Alterado por los efectos de los gases en d nifio, que estaba angustiado,
gue le pidieron que mostrara sus documentos de identidad,
lo arrojaron d sudlo y lo golpearon. Omar Baha se acerco a los agentes y manifestd su intencidn de
denunciar su actuacion a ministro del Interior, recordandoles unas declaraciones recientes del
entonces ministro, en & sentido de que no tolerarfa abusos ni excesos de la policia®’

Seglin los informes, cuando Omar Baha se
volvié para entrar en la estacion de metro, € agente  Omar Bahasufri fracturadenariz trasser golpeado
que lanzaba los gases Iacrim(')genos € acercd a d y g)rllun boFe deggslacrlmogeno en diciembre de2002.

. rederic Stucin
lo golped con fuerza en la cara con la base del bote
de gas. Después o golpearon pegaron varios agentes més. Los informes indican que esta versén de
los hechos fue respaddado por diversos testigos presencides. La multitud grité a la policia que se
detuviera Omar Baha fue llevado a la comisaria de la cdle de Nancy y acusado formamente de
insultos a los agentes, resgtencia a la detencion e incitacion a la revudta, cargo inventado (véese
infra). Un médico de guardia que lo examino dijo que tenia la nariz fracturada, pero mientras estuvo
bgo cusodia policid no le permitieron recibir € tratamiento hospitalario recomendado por €
doctor, que dijo que debia acudir d hospitd de Larisboisere para que un especidigta le hiciera un
reconocimiento.

Omar Baha permanecidé bgo cudodia policid hasta € 25 de diciembre, aunque d 24 de
diciembre fue pueto bgo la custodia dd tribund hasta que d dia sguiente quedd en libertad
provisona en espera de la cdebracion de la vida judicid, d 7 de febrero, en @ Tribund
Correcciond de Paris. Baha presentd una denuncia por maos tratos cuyo examen solicitd € fiscd a
la Ingpeccion Generd de Servicios. El 17 de enero de 2003, € ministro dd Interior anuncié que se
habian abierto dos investigaciones judiciades, una sobre los cargos formulados contra Omar Baha y
otra sobre la denuncia presentada por éste. Dos agentes presuntamente implicados en los maos
tratos infligidos a Omar Baha fueron suspendidos de funciones provisiondmente.

En la viga judicid cedebrada @ 7 de febrero de 2003, a la que asistieron representantes de
Amnigtia Internaciond, d tribund desestimd todos los cargos contra Omar Baha El fiscd se
mostré comprensivo hacia los policias, y sugirio que @ cargo inventado de incitacion a la revueta

un eror. Sin embargo, € tribund fdlo a favor de argumento, propugnado
principamente por € abogado defensor de Omar Baha, de que € cargo de incitacion a la revudta
presentado por los policias como motivo para ampliar la custodia policid no exigtia
Pend francés. El abogado de la defensa también argumentd que la de la custodia
policid de un detenido que habia resultado herido y que precisaba tratamiento médico, y que en ete

>" El ministro del Interior alasazdn, Nicolas Sarkozy, habiaanunciado en un discurso pronunciado ante los directores
delaPoliciaNacional el 26 de junio de 2002 que, a mismo tiempo que prometiaala policia més facultadesy un mayor
apoyo en laluchacontraladelincuencia, no toleraria ningunainfraccion de las normas de la Republicani
indulgenciaalguna hacialabrutalidad policial.
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caso no se habia administrado con prontitud ni rigor, no se gustaba d comportamiento debido de un
agente de lapolicia

Aungue € tribunad desestimO los cargos formulados por la policia contra Omar Baha en
2003, ain no se ha celeébrado la vista de la denuncia presentada por éste contra los agentes. Para
Amnigia Internaciond es motivo de especid preocupacion € sSdema de judicia de .dos
velocidades. que ilugtra este caso. La organizacion también ha manifestado su inquietud por la fdta
de diligencia que mostré d fiscd d no tener en cuenta la Stuacién de Baha mientras estuvo bgo
cudtodia policid.

5.8. Malos tratos a cabilefios

La noche del 31 de diciembre de 2003 a 1 de enero de 2004 (San Silvestre), un grupo de cabilefios
(bereberes) celebraba una reunion familiar en un restaurante parisino propiedad de Mohand Amiar.
Un dtercado producido en d exterior del restaurante motivd que comparecieran dos agentes de
policia y que sdiera @ propietario. Tuvo lugar una discuson, en la que los agentes, d parecer,
tropezaron, y golpearon a propietario con sus porras. Seguidamente aparecio un amigo de Mohand
Amiar, que llevaba a su bebé, y su esposa. La discuson prosiguio y € bebé fue uno de los afectados
por & gas lacrimogeno. Se pidieron refuerzos y unos 30 agentes de la Brigada Antidelincuencia €
personaron ante la puerta dd restaurante. Segin informes, una mujer y un bebé volvieron a verse
afectados por d gas. Después se arroj6 gas dentro de la pequeiia sdla en la que se celebraba la fiesta.
Varios testigos se qugaron después de que tuvieron |

sir dd recinto. A uno de los invitados, un ciudadano sueco llamado Gosta Claesson, se 1o vio
llegar a su casa tambaedndose sobre las tres y media de la madrugada. Su cuerpo se encontrd
mueto en € relano de la escdara esa misma mafiana Mientras tanto, Mohand Amiar y su
hermano, Zouhir, permanecieron bgo custodia policid durante 48 horas, acusados de insultos y
resstencia. Se les ordend que comparecieran ante € Tribunad Correcciond nim. 23 @ 2 de enero de
2004. Fueron condenados a dos meses de prision condicional.

En octubre de 2004, € presidente de la Comison Naciond de Deontologia y Seguridad
criticd con dureza en un informe especifico la “perversa agreson racista’ que supuso la irrupcion en
d restaurante cabilefio. Segin este organismo, € caso iludtraba varios puntos relacionados con la
impunidad de hecho para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. El informe de la
Comision Nacionad de Deontologia y Seguridad sefid6 que € oficid d mando no puso € caso en
conocimiento del fisca inmediatamente conforme estaba obligado por ley. La policia no solicitd
ayuda médica para las personas que podian estar sufriendo las consecuencias del gas lacrimogeno.

e que lanzé d gas lacrimogeno, y la Inspeccion Generd de
Servicios no parecio hacer nada para identificarlo. Pierre Truche no establecid ninguna relacion
directa entre la muerte de Gogta Claesson y d uso del gas lacrimdgeno pero declard: “la violencia
de la que fue victimano pudo sino agravar € peligro de muerte a que estaba expuesto”.>®

%8 Citado en Le Monde, 16 de octubre de 2004.
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Informe 2002 de Amnigtia Internaciond, se produjo
cuando un funcionario dd Minigerio de Asuntos Exteriores advirtié la presencia de una mujer
tumbada en € sudo de la zona de detencion, con las piernas cubiertas de sangre. La mujer,
Blandine Tundidi Maoza, de la Republica Democrética dd Congo, afirmo que las herides se las
habia causado un agente de policia que le habia propinado patadas, la habia tirado hacia atrés y la

cuando intent6 resigtirse a que la introdujeran en un aviéon de vueta a su

pais. Su solicitud de asilo fue aceptada posteriormente por las autoridades francesas.



racid, as como en € concepto de que los derechos humanos, incluidos los tradicionales “valores
republicanos’, conllevan la aplicacion de estos derechos y valores por igud a todo € mundo,
Independientemente de su origen racid o naciond.



cnicas de inmovilizacion durante dgunas detenciones dificiles o durante las expulsones, incluidos
los métodos de inmovilizacion que pueden provocar asfixia debida ala postura.

7. Recomendaciones
Amnigtia Internaciond recomienda
a) sobre el derecho alavida

el gobierno francés debe:

1. gaantizar que la interpretacion por pate de las autoridades de los principios de
“legitima defensa’ y de “estado de necesdad” en relacion con @ uso de la fuerza no
favorece a los funcionarios encargados de hacer cumplir laley y se gudta a las normas y
a Derecho internaciond;



d. garantizar que se hace cumplir € derecho de los detenidos a acceder sin dilacion a
los familiares

el Ministerio de Interior y el Ministerio de Defensa deben:

5. ordenar a los dtos cargos de la policia y de la Gendarmeria que dgen claro a sus
subordinados que la tortura, los maos tratos y cudquier otro trato crud, inhumano y
degradante infligido a las personas privadas de libertad, o la amenaza de hacerlo, estan

tgantemente prohibidos, resultan totalmente inaceptables y seran objeto de severas
sanciones pendesy disciplinarias;

6. ordenar a los dtos cargos policides y de la Gendarmeria que digtribuyan circulares
internas de forma periddica en las que se informe a los subordinados de que €
incumplimiento de las normas que regulan la custodia policid dard lugar a sanciones
disciplinariasy posblemente pendes.

c) sobre d racismo
el gobierno francés debe:
7. firmar y ratificar € Protocolo nimero 12 dd Convenio Europeo de Derechos Humanos,

que prohibe de forma generd la discriminacion, incluida la discriminacion por parte de

8. firmar y ratificar la Convencién Marco parala Proteccidn de las Minorias Nacionales,
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el Ministerio de Justiciay €l Ministerio de Interior deben:

9. poner en préctica y vigilar la gplicacion de la legidacion vigente que prohibe los insultos
racistas,

Losfiscalesy los tribunal es deben:

10. garantizar que s gplican debidamente las digposiciones que edablecen que, en
determinados delitos, la motivacidn racista congtituye una circunstancia agravante;

el Ministerio de Interior y & Ministerio de Defensa deben:

11. revisxr los procedimientos, directrices y su gplicacion en relacion con los controles de
identidad para que no se lleven acabo de forma discriminatoria

d) sobrelasdenuncias
el gobierno francés debe:

12. garantizar que la Comisén Naciona de Deontologia y Segurided  dispone de los
recursos necesarios y de capacidad inditucional para recibir, registrar e investigar las
denuncias presentadas directamente por una persona;

13. garantizar que la Comison Naciond de Deontologia y Seguridad esta facultada para
investigar las denuncias, en cax0 de que d demandante no quede satisfecho con €
resultado de las investigaciones,

el Ministerio de Interior y €l Ministerio de Defensa deben:

14. establecer mecanismos efectivos para que a las personas que denuncien violaciones de
derechos humanos cometidas por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no
se lesimpide presentar una denuncia en una comisaria de policia;

15. garantizar que en todas las comisxias y gendarmerias s exponen a la vida las
ingrucciones en varios idiomas sobre la tramitacion de las denuncias,

e Ministerio de Justicia debe;

16. establecer y poner en préctica medidas efectivas para garantizar que las personas que
formulan denuncias por violaciones de derechos humanos cometidas por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley son protegides frente a la intimidacion. Edas
medidas deben incluir d andiss minucioso por la fiscaia de los cargos formulados por
la policia respecto a que los detenidos se han resistido a la autoridad del Estado (por
gemplo, cargos de insulto 0 resgtencia a la autoridad), especiamente de aguellas que se
han presentado una vez que se han formulado las denuncias por malos tratos,

17. cuando la denuncia de un detenido por violaciones de derechos humanos cometidas por
agentes de policia y la de los agentes de policia alegando resistencia a la autoridad del
Edtado se presentan  sSmultdneamente, garantizar que ninguna de las dos se utiliza para
socavar la otrainvestigacion.
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Genera de la Policia Naciond, la Ingpeccion Genera de Servicios o la Ingpeccidn de la

19. firmar y retificar & Protocolo Fecultativo de la Convencion contra la Tortura y
edtablecer mecanismos naciondes efectivos  que ingpeccionen todos los sStios donde se
mantiene a las personas que estén privadas de libertad en Francia;

el Ministerio de Justiciay el Ministerio de Interior deben:

20. garantizar que todas las denuncias de violaciones graves de derechos humanos
cometidas por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, como muertes bgo
custodia, homicidios (incluidos disparos con resultado de muerte), tortura, maos tratos,
racismo y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes son investigados sin dilacion de
forma exhaudtiva, independiente e imparciad, de acuerdo con las normas internacionaes

21. inidar inmediatamente procedimientos pendes y adminigrativos contra cudquier agente
de policia, independientemente de su rango, sobre € que pesen sospechas razonables de
gue ha cometido una grave violacion de derechos humanos

las asociaciones de policia deben:

22. animar a las miembros de las asociaciones de policia a cooperar en las investigaciones,
tanto independientes como policides, que se lleven a cabo sobre violaciones graves de
derechos humanos,

el Ministerio de Interior y e Ministerio de Defensa deben:

23. suspender a los funcionarios encargados de hace cumplir la ley que estén sendo
investigados por graves violaciones de derechos humanos en espera de los resultados de
los procedimientos disciplinarios y judicides que se Sgan contradlos.
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f) sobre los procesos por denuncias de violaciones graves de derechos humanos cometidas por
los funcionarios encar gados de hacer cumplir laley

el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General deben:

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

suprimir € dstema de la “oportunidad de los procesamientos’ para garantizar que se
procesa sseméicamente a los presuntos responsables de violaciones de derechos
humanos siempre que haya motivos para creer que se ha cometido un acto ilegitimo;

garantizar que los propios fiscdes entrevigan a la victima, a los acusados y a los

testigos, y cuando proceda, examinan € resto de las pruebas pertinentes,

garantizar que los fiscaes toman medidas para aoreviar las investigaciones pendes sobre
denuncias de graves violaciones de derechos humanos demoradas injustificadamente;

garantizar que durante los procedimientos judicides los fiscAes no asumen € papd de
“abogados defensores’  de los agentes de policia acusados de graves violaciones de los
derechos humanos,

garantizar que las victimas o sus familiares pueden acceder sin redricciones a la
informacion que necedten para que e inicie un proceso judicid y s les mantiene
informados de los progresos de la investigacion, independientemente de que se hayan
personado en e procedimiento como acusacion particular;

garantizar que d resultado de todos los procedimientos pendes, disciplinarios y
adminigrativos respecto a presuntas violaciones de derechos humanos se hace publico
una vez completada la investigacion. Cuando se cierre una causa, € fiscd debe avisar
directamente a demandante e informarle de forma clara y pormenorizada de las razones,
de modo que los demandantes puedan continuar con € proceso S 10 desean;

garantizar que todas las personas de las que haya motivos razonables para sospechar que
han cometidos violaciones graves de los derechos humanos son procesadas conforme a
procedimientos que cumplan las normas internacionaes de justicia procesa.

g) sobre las condenas impuestas por graves violaciones de derechos humanos cometidas por
funcionarios encar gados de hacer cumplir laley

el Ministerio de Justiciay € fiscal general deben:

31

garantizar que las condenas estén de acorde con la gravedad del ddlito.

h) sobre laindemnizacion

el gobierno francés debe:

32.

garantizar que las victimas de violaciones de derechos humanos o sus familias reciben
una restitucion y una indemnizacion adecuada y justa, y cuando corresponda, los medios
para una rehabilitacion lo més completa posble.
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i) sobre las estadisticas respecto a las denuncias por conducta policial indebida

el gobierno francés debe:

33. recopilar y publicar con regularidad datos estadisticos homogéneos y generdes sobre las

denuncias de conducta indebida, incluidos malos tratos, de los ajentes de la gendarmeria
0 de la policia. Estos datos deben incluir: informacion sobre € nimero de denuncias de
malos tratos formulados contra los agentes de policia durante un periodo especifico de
tiempo, los pasos dados como respuesta a cada denuncia y € resultado de todas las
investigaciones pendes y disciplinarias llevadas cabo sobre los presuntos maos tratos
policides, datos estadisticos sobre insultos racistas y datos estadisticos sobre @ origen
naciond y énico de los denunciantes.

j) sobreformacién y educacion en derechos humanos

el Ministerio de Interior y e Ministerio de Defensa deben garantizar que:

34. la educacion en derechos humanos condtituye una parte esencia de la formacion bésica

35.

36.

37.

38.

y habitud de todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Dado que de la
organizacion de la formacion de los agentes de policia, especidmente de los de nive
medio, se encarga € propio cuerpo, deberia contratarse a expertos e instructores externos
en materia de derechos humanos para formar a los agentes en este campo. También
deberian  participar en la formacion los representantes de indituciones socides 'y
benéficas. Durante la formacion deben tener lugar intercambios directos entre agentes de
policiay representante de minorias, refugiados

la formacién en normas de derechos humanos congtituye una parte esencid de todos los
ambitos de la formacion que reciben los funcionarios encargados e hacer cumplir la ley,
por gemplo, de las operaciones policides, ded mantenimiento del orden publico, de la
criminologiay de derecho;

la formacion en materia juridica de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
también hace hincapié en la importancia de los tratados internacionales de derechos
humanos y en las obligaciones que imponen a Francia, entre dlos € Convenio Europeo
de Derechos Humanos y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
la Convencion contrala Torturay € Pacto Internaciona de Derechos Civiles'y Paliticos,

la formacion en la gplicacion préctica de las normas internacionales, como & Cadigo de
la ONU para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios Bésicos
de la ONU sobre  Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, asi como € codigo deontologico policid,
epecidmente durante las detenciones probleméticas, es, desde d momento de su
contratacion, una parte fundamental de la formacion de los funcionarios encargados de
hecer cumplir laley;

la formacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley induye formacion
sobre las normas naciondes e internacionales respecto d uso legitimo y proporciona de
lafuerza;
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39. s lleva a cabo una revison de los cursos para mejorar la competencia profesiona de los
agentes respecto a uso de las armas de fuego y de otras armas no letaes;

40. todos los agentes reciben formacion sobre las técnicas de inmovilizacion egplicables,
haciéndose hincapié en d pdigro inherente que dgunas de dllas representan paralavida;

41. los procedimientos y mecanismos de presentacion de denuncias para que los agentes de
policia pongan en conocimiento de sus superiores comportamientos que son contrarias a
las normas aceptadas de la conducta policial deben ser cuestiones centrdes de la
formacion polical. La presentacion de denuncias por agentes de policia contra los
compaieros que vulneran las leyes naciondes y las normas internaciondes de derechos
humanos no debe dar lugar a sanciones ni tener repercusones negativas para los
denunciantes.
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