Publico

.Amnistia Internacional

JAPON
¢Bienvenidos a Japon?

Mayo RESUMEN INDICE Al: ASA 22/002/2002/s
DISTR: SC/CO/PO/GR

Cada afio, miles de extranjeros que llegan a Japon, muchos de ellos procedentes de paises en vias de
desarrollo, son objeto de interrogatorio, excluidos de la aplicacidon de la Convencion sobre € Estatuto de los
Refugiados, detenidos y expulsados del pais.

Algunos extranjeros han sufrido malos tratos a manos de las autoridades de inmigracion durante los
interrogatorios alos que son sometidos en |as salas especiaes de ingpeccion. Ademés, alos detenidos no seles
han ofrecido servicios de traduccion e interpretacidn adecuados durante las «entrevistas» con las autoridades
de inmigracion. Amnistia Internaciond ha recibido asimismo informes segun |os cuaes |os extranjeros han sido
intimidados y obligados a firmar documentos de renuncia a apelar contra las decisiones adoptadas por los
funcionarios de inmigracion.

Algunos de los extranjeros gque entran en Japon son solicitantes de asilo y se les niega @ acceso aun
procedimiento de concesion de asilo justo y satisfactorio. A algunos extranjeros se les ha negado e derecho a
entrar en Japén pese a disponer de documentacion vélida para vigiar. Desde los acontecimientos del 11 de
septiembre, ha habido varios casos en que se ha negado la entrada a solicitantes de asilo porque procedian de
Afganistén o de laregién de Oriente Medio.

En este informe se hace hincapié en casos de malos tratos infligidos a extranjeros en «centros de
detencion» ubicados en e recinto aeropuertario de Narita, conocidos como Centros de Prevencion de
Desembarque. Se los somete a régimen de incomunicacion, se les niega acceso a inspecciones independientes,
a ponerse en contacto con sus representantes consularesy diplomati cos en Japon, o con representantes del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y de organizaciones no gubernamental es.
También se les ha negado € acceso a asistencia letrada y tratamiento médico. La ausencia de inspecciones
independientesy el hermetismo que rodea alos Centros de Prevencion de Desembarque abonan €l terreno para
la comision de violaciones de derechos humanos. Segun los informes, 1os detenidos han sido recluidos en celdas
carentes de ventanas, en ocasiones durante semanas sin posibilidad de hacer gercicio fisico. Se tiene
conocimiento de que e persona de las empresas privadas de seguridad a cargo de estos centros ha propinado
palizas a algunos de esos extranjeros. A los detenidos, ademas, |os han obligado a pagar su «alojamiento y
manutenci on».

Amnigia Internacional hace un llamamiento a gobierno japonés para que cumpla las normas
internacionales relativas al trato alos extranjeros y ponga fin a procedimiento de interrogatorio, excluson dela



gplicacion de la Convencidn sobre € Estatuto de los Refugiados, detencion y expulsionilega del pais que aplica
actualmente.

PALABRAS CLAVE: CIUDADANOS EXTRANJEROS1/ REFUGIADOS1/ TORTURA Y
MALOS TRATOSL / DETENCION ILEGAL / IMPUNIDAD / DETENCION EN REGIMEN DE
INCOMUNICACION / DISCRIMINACION RACIAL / GUARDIAS PRIVADOS DE SEGURIDAD
/ EXPULSION / POLICIA / MENORES / INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS/

Este texto resume el documento titulado Japon: ¢Bienvenidos a Japon? (indice Al: ASA
22/002/2002/s), publicado por Amnigtia Internaciona en mayo del 2002. S desean maés informacion o
emprender acciones sobre este asunto, consulten e documento principal. Pueden encontrar una amplia
seleccion de materiales de Amnistia Internacional sobre éste y otros temas en <http://www.amnesty.org> y
nuestros comunicados de prensa se pueden recibir por correo electronico:
<http://www.web.amnesty.org/web/news.nsf/thisweek ?openview>. Paralos documentos traducidos a
espariol consulten la seccidn «centro de documentacion» de las paginas web de EDAI en
<http://www.edai.org/centro/>.
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JAPON

¢ Bienvenidos a Japon?

Amnistia Internacional tuvo por primera vez conocimiento de la existencia de los Centros de Prevencion de Desembarque
(JourikuBoushi Shisetsu) enjuniodel 2000, trasrecibir informesqueindicaban que dosturistastunecinoshabianrecibido
una paliza a manos de persona de una empresa privada de seguridad, a la que llamaremos X (nombre ficticio), en €l
Aeropuerto de Narita. Durante los cinco dias que permanecieron detenidos en el Centro de Prevencion de Desembarque
selesnegd el acceso alasinstalaciones médicas pese a que tenian lesiones a causa de los golpes recibidos, y no se les
permitid ponerse en contacto con la embajada de Tunez en Tokio; ademas, no se les permiti6 ponerse en contacto con la
policiahastael tercer dia de su detencién.

Losdos hombres, Thameur Hichem (de 20 afios de edad) y Thameur Mouez (de 22 afios), habian legado a Japon €l 20 de
junio del 2000 en una compafiia aérea turca, Turkish Airlines, pero las autoridades de inmigracion japonesas les habian
negado laentradaen laTerminal nimero 2 del Aeropuerto de Narita, pese aquellevaban ladocumentacion adecuadapara
vigar.

L as autoridades de inmigracion entregaron alos dos tunecinos a la custodia de personal de seguridad perteneciente ala
empresa privada de seguridad X contratada por la compariia Turkish Airlines. Laempresa de seguridad pidi6 alos dos
tunecinos queleabonaran 240 dél ares estadouni denses cadauno por los serviciosdeseguridad. Estossenegaronapagar,
por lo que el personal de seguridad recurri6 alafuerzafisicay alosinsultos para obligarles a abonar la suma requerida.
Seguidamente, tres guardias contratados por laempresade seguridad X selosllevaron a losaparcamientosdela Terminal
nimero 1 del Aeropuerto de Narita. Alli, uno de los guardias propiné golpesy patadas a Thameur Hichem en la pierna
izquierda y después le golped la cabeza varias veces contra la pared; otro de los guardias le asi6 de los hombros, 1o
inmovilizé contra el sueloy leextrajo 300 dolaresde uno deloshboalsillos. El personal delaempresade seguridad X sellevo
aparte a Thameur Mouez y le golped hasta que éstelespagd 10s300 délares. Losdostunecinosfueron recluidos durante
cinco dias en una habitacion de reducidas dimensiones carente de ventanas hasta su expulsién €l 25 de junio del 2000.
Durante ese tiempo no se les permiti6 ser vistos por un médico, peseasusreiteradas solicitudes. Laempresade seguridad
X alegb que sus lesiones no eran |o suficientemente graves. Tampoco se les permitid ponerse en contacto telef onico con
sus progenitores hasta el segundo diade su detencién, e 22 de junio del 2000. No les permitieron comunicarse con la
policia. Las denunciasque formularon contrael personal contratado por laempresade seguridad X no fueroninvestigadas

adecuadamente.
]

Introduccion

L os extranjeros que entran en Japon corren el riesgo de sufrir malos tratos a manos de | as autoridades
de inmigracion durante los interrogatorios a los que son sometidos en salas especiaes de ingpeccion y también
amanos de los guardias privados de seguridad que custodian |os centros de detencion ubicados en los puntos de
entrada a Japodn, como el Aeropuerto de Narita.

Segln parece, unavez que a los extranjeros llegados a Japén se les niega la entrada en € paisy antes
de que se dicte «orden de abandonar € pais» u orden de expulsién contra ellos, son recluidos en centros de
detencion ubicados dentro del propio aeropuerto, conocidos como Centros de Prevencion de Desembarque, o
bien en «residencias» situadas fuera del aeropuerto. Amnistia Internaciona ha hallado pruebas de que se han
infligido mal os tratos a los detenidos en estos centros. Los malos tratos forman parte de una préctica habitual
consistente en la negacion arbitraria de entrada a pais y posterior detencion sistemética de los extranjeros a
quienes se ha negado la entrada, proceso éste que infringe normas internacionales. Amnistia Internacional ha
recibido informes que indican que los extranjeros detenidos han sido obligados a pagar su  «aojamiento y
manutencion» y por hallarse custodiados por empresas privadas de seguridad que prestan sus servicios en los
Centros de Prevencion de Desembarque. Segun parece, los guardias de estas empresas de seguridad han
sometido a registros corporaes sin ropa, golpeado y negado alimentos a los extranjeros en estos centros de
detencion cuando estos no se mostraban dispuestos a pagar. Las celdas de los Centros de Prevencion de
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2 ¢Bienvenidos a Japon?

Desembarque carecen de ventanas y, seguin informes, algunos extranjeros han permanecido recluidos en dlas
durante varias semanas sin luz natural' y sin permitirseles hacer gercicio fisico.

Por otra parte, a los solicitantes de asilo se les han rechazado sus solicitudes de asilo sin haberse
estudiado, o tras hacerlo inadecuadamente, € peligro grave que corren sus vidas en caso de ser expulsados. Se
les niega @ acceso a un procedimiento de determinacién de la condicidn de refugiado justo y satisfactorio; con
frecuencia no reciben servicios de intérpretes ni asistencialetrada. Ademés, son obligados afirmar documentos
redactados en unidioma que no entienden y sobre cuyo contenido no seles han informado suficientemente. Entre
otros, € detenido que va a ser expulsado puede firmar documentos en los que renuncia a su derecho a apelar
contra las decisiones de los funcionarios de los servicios de inmigracion, como la negacion de entrada en Japon.
Amnistia Internacional considera que la ausencia de inspecciones independientes y e hermetismo que rodea a
los Centros de Prevencion de Desembarque y otros centros de detencion en Japdn los convierten en caldo de
cultivo para la comision de abusos contra los derechos humanos. Los extranjeros recluidos en Centros de
Prevencion de Desembargue o0 en centros de detencidn parainmigrantes no son informados adecuadamente de
sus derechos; en concreto, no siempre disfrutan de acceso sin demoraaasistencialetrada o aasesoramiento en
un idioma que comprendan. El gobierno japoneés debe reconocer € derecho de los detenidos a ser informados,
a recibir asistencia letrada, a comunicarse con € exterior y a recibir tratamiento médico adecuado. Los
extranjeros que han solicitado ponerse en contacto con & Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) han visto rechazada su peticion. En muchos casos, € persona de las empresas de
seguridad y los funcionarios de inmigracion han negado tratamiento médico a los detenidos en los Centros de
Prevencion de Desembarque. Las decisionesy acciones de losfuncionarios deinmigraciony del persona delas
empresas privadas de seguridad revela un desconocimiento genera de las normas internacionales de derechos
humanos.

En este informe se exponen y destacan los motivos de preocupacion de Amnistia Internacional en
relacion con € procedimiento adoptado por |as autoridades de inmigracidny con los abusos contra los derechos
humanos cometidos en los Centros de Prevencion de Desembarque. Se ofrecen €jemplos de discriminacion que
han puesto de relieve la practica de la negacion arbitraria de entrada en Japon: se recogen casos detallados de
ciudadanos extranjeros, varios de dlos solicitantes de asilo, alos que se ha negado la entrada en € paisy seha
recluido en centros de detencion como |os Centros de Prevencién de Desembarquey alos que se haamenazado
con laexpulsion. El informe también hace hincapié en casos de malos tratos sufridos por extranjeros recluidos
en tales centros en los Ultimos afios. Estos incidentes sugieren que, en la préctica, Japon no ha cumplido las
obligaciones contraidas en virtud de normas internacionales de derechos humanos.

1 Ha habido casos en los que los extranjeros han permanecido recluidos en Centros de Prevencion de
Desembarque durante muchos meses. Por jempl o, en septiembre de 1997, losfuncionariosdeinmigraci 6n descubrieron que
un irani que habia llegado al Aeropuerto de Narita haciendo escala con destino final en Canada, poseia un pasaporte
canadiense que pertenecia a otra persona. El irani alegd que su vidacorriapeligro en Irany en abril de 1998 solicité que se
le concedieralacondicion de refugiado. Seguin parece, permaneci6 recluido en el Centro de Prevencién de Desembarque
durante cerca de siete meses, desde septiembre de 1997 hastaabril de 1998, antes de ser trasladado al Centro de Detencién
paralnmigrantes de Ushiku, Japén Oriental. Los funcionarios de inmigracién adujeron que no podian ponerle en libertad
ante laimposibilidad de conocer su verdadera nacionalidad.
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¢ Bienvenidos a Jap6n? 3

Motivos de preocupacion relacionados con los procedimientos adoptados por las autoridades de
inmigraciony con los abusos contra los der echos humanos cometidos en los Centros de Prevencién
de Desembar que: Incumplimiento de nor mas inter nacionales

Varias cuestiones suscitan la preocupacion de Amnistia Internacional, a saber:

Yy Los informes de malos tratos infligidos a los extranjeros durante € interrogatorio y € proceso de
expulsion o de exclusion delaaplicacion de la Convencion sobre  Estatuto de los Refugiados, aquienes
se niegalaentradaen Japon y serecluye en Centros de Prevencion de Desembarque o en «residencias»
adscritas a aeropuerto. Se ha denunciado la practica de malos tratos durante las distintas fases de los
interrogatorios realizados por las autoridades de inmigracidn: a parecer, los malostratos han tenido lugar
durante los interrogatorios llevados a cabo poco después de desembarcar los extranjeros en el
Aeropuerto de Naritay unavez adoptada la decisién de denegarleslaentrada; también se hadenunciado
su préctica durante los interrogatorios realizados por los funcionarios de inmigracion posteriormente,
mientras |os extranjeros permanecen recluidos en los Centros de Prevencidn de Desembarque. Seguin
parece, estos interrogatorios se |levan a cabo para obligar alos extranjeros afirmar documentos en los
gue renuncian a su derecho a apelar contralas decisiones de las autoridades de inmigracion.? El hecho
deinfligir mal ostratos a detenidos constituye unaviolacion delosarticulos 7y 10 del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)* que Japon ratificd en junio de 1979. El hecho de que €
gobierno japonés no haya iniciado con prontitud una investigacion imparcial sobre estas denuncias
condtituye una violacion del articulo 12 de laConvencion delaONU contrala Tortura® de la que Japdn
es Estado Parte desde junio de 1999. EI PIDCP impone asimismo a los Estados la obligacion de
garantizar que las denuncias de torturay otrostratos cruel es, inhumanos o degradantes son investigados
sin demoray de formaimparcia por las autoridades competentes.®

Ya Los casos habidos en los que las autoridades de inmigracion no han facilitado servicios de traduccion
adecuados a los extranjeros que estaban siendo interrogados en salas especiaes de inspeccion del
Aeropuerto de Narita con € fin de determinar s procedia reconocerles la condicion de refugiados. El
hecho de no ofrecer servicios de interpretacion adecuados constituye una violacidn del principio 14 del

2 Unavez quelosfuncionariosdeinmigracion confirman |adecision de negar laentradaen Japdn aun extranjero,

le piden que firme un documento de renuncia a su derecho a apelar contra la decision de los funcionarios. Segun parece,
solo si el extranjero firma este documento se puede dictar una «orden de abandono del pais» contra él. Al parecer, en los
casos en que | os extranjeros se han mostrado reaciosafirmar el documento deno objecion, losfuncionariosdeinmigracién
los han sometido a interrogatorios que han durado muchas horas. Se ha acusado alos funcionarios de haber amenazado
eintimidado alos extranjeros para que firmen este documento.

8 El articulo 7 del PIDCP dispone «Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes», y el articulo 10.1 afiade «Todapersona privadadelibertad seratratadahumanamentey con el respeto debido
aladignidad inherente a ser humano».

4 Convencién delaONU contralaTorturay Otros Tratos o Penas Crueles, |nhumanos o Degradantes.

5 El parrafo 14 de la Observacién General niim. 20 del Comité de Derechos Humanos de la ONU establece que
las autoridades competentes deben investigar con celeridad e imparcialidad las denuncias presentadas, a fin de que las
personas cuyos derechos o libertades reconocidos en dicho Pacto hayan sido violados puedan interponer un recurso
efectivo. Con el objeto de aplicar lo anterior, € parrafo 14 sefidla que el articulo 7 del PIDCP se debera interpretar
conjuntamente con €l articulo 2. 3 del citado instrumento.
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4 ¢Bienvenidos a Japon?

Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cuaquier Forma de
Detencion o Prision, de 1988° (en adelante Conjunto de Principios).

Yy El sometimiento a régimen de incomunicacion a algunos detenidos en € Centro de Prevencion de
Desembarque. A los detenidos a menudo se les ha negado € acceso a sus familias, violdndose los
principios 16.1” y 19° del Conjunto de Principios; segun los informes, tampoco se les ha permitido
comunicarse con la representacion consular o diplomatica de su pais en Japdn ni ponerse en contacto
con representantes del ACNUR, contraviniéndose € principio 16.2 del Conjunto de Principios® y las
normas internacionaes que regulan la determinacion de la condicion de refugiado. A los detenidos
tampoco se les ha permitido comunicarse con asi stentes | etrados independi entes, violandose @ principio
17 del Conjunto de Principios.®

Yy El hecho de que en los puntos de entrada a Japon, como e Aeropuerto de Narita, los funcionarios de
inmigracion sélo hayan informado verbalmente a l os detenidos sobre € procedimiento de determinacién
de la condicién de refugiado y de que en e Aeropuerto de Narita concretamente, la informacidn sobre
dicho procedimiento no se haya dispensado gratuitamente. Los funcionarios de inmigracion informaron
a una delegacion de Amnistia Internaciona en diciembre del 2000 de que en € Aeropuerto de Narita
s0lo habia folletos informativos disponibles sobre € procedimiento de determinacion de la condicion de
refugiado en japonés. Al parecer, alos detenidos no seles entrega ningunainformacion por escritoy en
un idioma que entiendan sobre e procedimiento de concesion de asilo en Japdn. El hecho de que no

6 El principio 14 del Conjunto de Principios sefiala que «Toda persona que no comprenda o no hable

adecuadamente el idiomaempleado por las autoridades responsables del arresto, detencidn o prision tendraderecho aque
sele comunique sin demora, en un idioma que comprenda, lainformacion [...] y acontar con laasistencia, gratuitasi fuese
necesario, de un intérprete en las actuaciones judicial es posteriores a su arresto.

” El principio 16.1 del Conjunto de Principios dispone que «Prontamente después de su arresto y después de
cadatraslado de un lugar de detencién o prision aotro, lapersonadetenidao presatendraderecho anotificar, o apedir que
laautoridad competente notifique, a su familia o a otras personas idéneas que él designe su arresto, detencion [...]».

8 Segln el principio 19 del Conjunto de Principios, «Toda persona detenida o presa tendré el derecho de ser
visitada, en particular por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra oportunidad adecuada de
comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a las condiciones y restricciones razonables determinadas por ley o
reglamentos dictados conforme a derecho».

®  El principio 16.2 del Conjunto de Principios dispone que «Si se trata de un extranjero, la persona detenida o
presa serd también informada prontamente de su derecho a ponerse en comunicacion por los medios adecuados con una
oficinaconsular o lamisién diplométicadel Estado del que seanacional o deaquel a que, por otrasrazones, competarecibir
esa comunicacion, de conformidad con el derecho internacional o con el representante de la organizacién internacional
competente, si se trata de un refugiado o se hallabajo |aproteccion de unaorganizacién intergubernamental por algun otro
motivoy.

10 Segiin e principio 17 del Conjunto de Principios, «1. Las personas detenidas tendran derecho aasistenciade
un abogado. Laautoridad competente les informara de ese derecho prontamente después de su arresto y les facilitardn
mediosadecuadosparaejercerlo. 2. Lapersonadetenidaque no dispongade asistenciade un abogado de su el ecciontendra
derecho a que un juez u otra autoridad |le designe un abogado en todos los casos en que el interés de la justicia asi 10
requieray sin costo paraél si careciere de medios suficientes para pagarlo».
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¢ Bienvenidos a Jap6n? 5

informar adecuadamente a los detenidos en un idioma que comprendan sobre los derechos que les
asisten congtituye una violacion de los principios 13 y 14 del Conjunto de Principios.

Y La negacion, por parte de las autoridades de inmigracion, de acceso a un procedimiento de concesion
de asilo justo y satisfactorio a muchos solicitantes de asilo. La negacidn de acceso a un procedimiento
de concesion de asilo justo y satisfactorio, a recibir asistencia letrada independiente, y a ponerse en
contacto con €l ACNUR puede dar lugar a casos de devolucion (refoulement). El principio de no
devolucion (non-refoulement) esta recogido enla Convencion sobre € Estatuto de los Refugiados, de
1951,*2 y en la Convencion contrala Tortura, de 1984, en los cual es Japén es Estado Parte.

Las normas que regulan e procedimiento arbitrario de detencion y expulsion, por la «viaréapida», y
su practica: Caldo de cultivo para la comision de abusos contra los der echos humanos

El caso de los dos ciudadanos tunecinos mencionado anteriormente no es sino uno més de los miles de
casos de extranjeros que son recluidos en € Centro de Prevencidn de Desembarque del Aeropuerto de Narita
todos | os afios antes de ser expulsados en e siguiente vuelo libre de la misma empresa de transporte &ereo que
los trgjo aJapon. Lareclusién en Centros de Prevencidn de Desembarque, 0 «residencias» aeroportuarias, forma
parte del procedimiento seguido por las autoridades japonesas tras negar laentradaalos extranjerosy antes de
expulsarlos de Japdn (conocido como procedimiento Jouriku Boushi Gyoumu).

El marco lega de este procedimiento se encuentra en la Ley de Control de Inmigracion y
Reconocimiento de Refugiados, articulos 6.2 y 9.4. Dicha Ley dispone que un agente especia de investigacion
proceda a «entrevistar» alos extranjeros unavez que € inspector de los Servicios de Inmigracién descubre que
su documentacion para entrar o sair del pais no cumple los requisitos establecidos en € Reglamento del
Ministerio de Justicia. S & agente especia de investigacion concluye tras la «entrevista» que € extranjero no
cumple las condiciones necesarias para desembarcar (previstas en €l articulo 7.1 de la Ley de Control de
Inmigracion y Reconocimiento de Refugiados), € agente deberdinformar a extranjero de su decision, decision
que debera ser motivada (articulo 10.9 de la misma ley).

Estas «entrevistas» incumplen las normas internacionaes, en concreto las referidas a la negacion de
acceso a servicios de interpretacion adecuados** y han dado lugar a que se inflijan malos tratos a extranjeros.
Entre otros, por gemplo, se ha denunciado que los extranjeros, entre ellos posiblemente agunos solicitantes de

1 Seglin € principio 13 del Conjunto de Principios, «Las autoridades responsables del arresto, detencién o
prision de unapersonadeberan suministrarle, en el momento del arrestoy al comienzo del periodo de detencion o deprisién
0 poco después, informacion y una explicacion sobre sus derechos, asi como sobre la manera de €jercerl0s».

2 El articulo 33 delaConvencion sobre el Estatuto delos Refugiados define laresponsabilidad del Estado Parte
al tratar la Prohibicion de expulsién o de devolucion (refoulement).

13 El articulo 3 delaConvencién contrala Tortura establece que:
1. Ningun Estado Parte procederd a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida atortura.
2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran en cuenta todas las
consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, laexistenciaen el Estado de que setrate de un cuadro persistente
de violaciones manifiestas, patentes 0 masivas de |os derechos humanos.

14 parrafo 14 del Conjunto de Principios (véase supra lanotaal pie de paginandmero 6).
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asilo, no han tenido acceso a servicios de interpretaci on adecuados durante talesinterrogatorios, que en ocasiones

han durado varias horas.
|

"* En un caso ocurrido en febrero del 2001, |os funcionarios de inmigracién pusieron de manifiesto que existia un riesgo
real de parcialidad por parte del intérprete turco cuyos servicios, segun parece, recibieron dos solicitantes de asilo kurdos
(véase el caso de Hasan Cikan incluido méas adelante). Tras ser «entrevistados», se les neg6 la entrada a Japén y se los
recluyé en un Centro de Prevencion de Desembarque en espera de su expulsion. Uno de los solicitantes de asilo kurdos,
Hasan Cikan, en caso de haber sido expulsado, habriasido encarcelado y posiblemente habria sufrido torturas a manos
de los funcionarios turcos encargados de hacer cumplir laley.

" Durante la «entrevista» a que lo sometieron los funcionarios de inmigracion, Zia, solicitante de asilo de etniarohingya
procedente de Myanmar, recibi¢ asistencia de un intérprete de nacionalidad japonesa con conocimientos muy limitados
de lalenguabirmana. Lainterpretacién inadecuada dio lugar a gran confusion durante el interrogatorio, tras el cual sele
neg6 laentradaen Japény Ziaquedd en esperade ser expulsado. Corria peligro de ser encarcelado y de sufrir torturasen
Myanmar.
|

Ha habido también denuncias seglin las cuales las autoridades de inmigracién han propinado palizas a
los extranjeros durante tal es «entrevistas».

# El 1 de agosto del 2000, un ciudadano chino de 28 afios de edad recibié al parecer unabrutal palizaa manos de un
funcionario de inmigracion durante una «entrevista». Seguin parece, el funcionario monté en célera cuando el
ciudadano chino neg6 la acusacion de haber entrado ilegalmente en Japon. Tras la paliza, segun parece, el chino
presentaba unalesion grave en la cabezay hematomas en el pecho y el estdmago. Lalesiones eran tan graves que hubo
derecibir tratamiento hospitalario.

Tras negarsele a extranjero la entrada en Japon basandose en la «entrevista» que le redliza, € agente
especid de investigacion estd autorizado a dictar una «orden de abandono» de Japdn. No obstante, antes de que
se pueda aplicar dicha orden, normamente el extranjero debe firmar un documento en & que renunciaa apelar
contraladecision adoptada por losfuncionarios de inmigracion (articulo 10, apartados 9y 10 delaL ey de Control
de Inmigracién y Reconocimiento de Refugiados).t> Cuando |os extranjeros se han mostrado reacios a firmar
este documento, parece ser que los funcionarios de inmigracién han recurrido ala reaizacion de «entrevistas»
sucesivas que se prolongan durante horas. Ha habido denuncias seguin las cua es | os funcionarios han amenazado
e intimidado alos extranjeros para que firmen e documento en cuestion.

En la préctica, después de dictarse la «orden de abandonar € pais», estos extranjeros son entregados
ala compariia aérea 0 empresa de transporte que lostrg o a Japon. La compahia aérea 0 empresa de transporte
entonces asume laresponsabilidad, en lo que serefiere alaseguridad y |os gastos, de impedir la entrada de estos
extranjeros en Japén y de garantizar que son transportados fuera del pais. Se ha tenido conocimiento de que a
fin de impedir lafugay entrada de estos extranjeros, las compafiias aéreas 0 empresas de transporte |os han

15 El articulo 10. 9 de laLey de Control de Inmigracién y Reconocimiento de Refugiados establece que «Si el
agente especial de investigacion descubre, araiz de la entrevista, que el extranjero no cumple las condiciones para €l
desembarqueprevistasen el articulo 7.1, notificarainmediatamente al extranjero suresoluciony losmotivosen quesefunda
[...]». El articulo 10.10 afade ademés que «Si el extranjero, al recibir la notificacién mencionada en el articulo precedente
(articulo 10.9), haadmitido laresol ucién mencionadaen el péarraf o precedente, el agente especial deinvestigacionleordenara
gue abandone Japon tras fimar una declaracién comprometiéndose a no presentar objeciones|...]».
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mantenido recluidos antes de su expulsion en Centros de Prevencion de Desembarque o0 en «residencias»®
aeroportuarias por |os aeropuertos. La responsabilidad juridica con respecto a estos centros de detencion esta
dividida entre €l gobierno y las empresas de transporte: los funcionarios de inmigracién que representan a
gobierno japonés son responsables juridicamente de la supervision general de los Centros de Prevencion de

________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
#En septiembre del 2001, Ali Ahmad, solicitante de asilo afgano de 19 afios de edad, hubo de soportar los gritos de los

funcionarios de inmigracion durante las «entrevistas» a que lo sometieron. Ali Ahmada estaba asustado y temia que
emplearan violenciafisicacontra él porlo que, intimidado, firmé un documento en el querenunciabaasus derecho aapelar
contraladecision de los funcionarios negandol e la entrada en Japdn. (Véase el apartado dedicado al caso de Ali Ahmad
incluido més adelante en este documento.)

#Kamal, solicitante de asilo kurdo de 16 afios de edad, hubo de sufrir los gritos de los funcionarios de inmigracion que lo
«entrevistaron» tras negarsele la entrada en Japon en diciembre del 2000. Como temia que le dieran una palizay estaba
asustado, firmo un documento, contrasu voluntad, de renunciaasu derecho aapelar contraladecision delosfuncionarios
de inmigracion negandole la entrada en Japon. (V éase el apartado dedicado al caso de Kamal incluido més adelante.)

#En marzo de 1997, Ahmed, solicitante de asil o paquistani, fue sometido avarias «entrevistas» durantelas cual es asegura
haber recibido empujonesy gritos de los funcionarios de inmigracién para que firmase un documento comprometiéndose
ano presentar objeciones. Seguin su version, losfuncionarios deinmigracién |o amenazaron con golpearlo pero él senegd
rotundamenteafirmar el documento. Traspasar un mesrecluido en el Centro de Prevencion de Desembarquey variosmeses
més en el Centro de Detencion paralnmigrantesde Ushiku, Japén Oriental, Ahmed aseguraquelo volvieron aintimidar para
que firmarala declaracién. Segin parece, las autoridades de inmigraci én le comunicaron que inmediatamente después de
firmar seria expulsado. Pese a que se encontraba cansado y temia por su inminente expulsién, se negé afirmar. De forma
imprevista, los funcionarios de inmigracién lo dejaron en libertad y posteriormente recibi6 una autorizacion especial para
permanecer en el pais.

_______________________________________________________________________________________________________________________________|
Desembarque, mientras que las empresas|o son del transportey de lasupervision general delas «residencias»!’

A menudo, los extranjeros son sometidos a régimen de incomunicacion durante su reclusion en los
Centros de Prevencion de Desembarque. No se les permite ponerse en contacto con la oficina consular de su
pais, ni presentar denunciasformales ante lapoliciaen los casos de malostratos. A las del egaciones que han sido
autorizadas a visitar los Centros de Prevencion de Desembarque, formadas, entre otros, por miembros de la

16 Esnecesario sefialar quesi |os extranjeros aquienes se hanegado laentradatienen un visado vélido expedido
por un funcionario consular japonés, el inspector supervisor de los Servicios de |nmigracién puede eximir ala empresade
transporte de cargar con todos o parte de los gastos generados por la detencion (articulo 59.3 de la Ley de Control de
Inmigracién y Reconocimiento de Refugiados). El Estado, en concreto las autoridades de inmigracion, es responsable de
la reclusion de los extranjeros en los Centros de Prevencién de Desembarque, y por tanto, de la supervisién general del
funcionamiento de estos centros. En estos casos, las compariiias aéreas solo son responsables de transportar a los
extranjerosdesde | as sal as especi al esde i nspecci6n dondel os han «entrevistado» | as autori dades deinmigracion y negado
la entrada hasta el Centro de Prevencion de Desembarque, y de transportarlos de nuevo desde dicho centro hasta las
oficinas de lacompariia aérea el diade su salida de Japon.

7" Por ejemplo, si unacompafiiaaérearecibe érdenes de devolver aun solicitante de asilo aun determinado pais,
dichacompafiiaseraresponsabl edelaseguridad del extranjero durantesutraslado a Centro de Prevencion de Desembarque,
queestabagjo el control delaOficinade Inmigracidn del gobierno japonés. También seraresponsabledel solicitantedeasilo
durante su traslado desde el Centro de Prevencién de Desembarque hasta la oficina de la compafiia aérea el mismo diade
su partida.
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Dieta japonesa (Asamblea Nacional, o Parlamento) y de Amnistia Internacional, no seleshapermitido reunirse
con |os detenidos ni hablar con llos.

|
# Segun parece, en marzo de 1997 a Ahmed, solicitante de asilo paquistani, se le impidié ponerse en contacto con el
ACNUR o Amnistia Internacional durante su reclusién en el Centro de Prevencion de Desembarque.

# Al parecer, ala ciudadana austriaca Johanna Schmidt no se le permitio, pese a sus repetidas solicitudes, ponerse en
contacto con laembajada austriaca en Tokio durante los tres dias que permanecié detenida en un Centro de Prevencion
de Desembarque enjulio del 2000. Finalmente le permitieron ponerse en contacto con laembajada de su pais, apenas unas
horas antes de su expulsion de Japon.

# Como se sefial aba anteriormente, los dostunecinos Thameur Hichemy Thameur Mouez permaneci eron recluidos desde
el 20 dejunio del 2000, pero no seles permitié ponerse en contacto con laembajada tunecinaen Tokio. No seles permitié
comunicarsecon sus padresen Tunez hastael segundo diade su detenciony tampoco seles permitid ponerse en contacto
con lapolicia.
|

M otivos de preocupacion relacionados con las empresas privadas de seguridad

Las empresas privadas de seguridad son contratadas por las compafiias aéreas para tradadar a los
extranjeros desde las salas especiaes de ingpeccion de las autoridades de inmigracion hasta los centros de
detencion y de ali de vuelta a la oficina de la compafiia aérea € dia de su vuelo de partida. Las empresas
privadas de seguridad también supervisan a los extranjeros en los centros de detencidn, como los Centros de
Prevencion de Desembarque; los custodian las 24 horas del dia para asegurarse de que éstos no abandonan €l
centro y entran en Japon. Las compafias, como la empresa de seguridad de la que vamos a hablar a
continuacion, alaque llamaremos empresa X (nombre supuesto), intentan que |os extranjeros paguen sus gastos
de «alojamiento». Segin parece, cuando la empresa de seguridad X no recibi6 tales pagos de los extranjeros,
solicito ala compafiia de vuelos que le reembol sase |as cantidades adeudadas.*®

Hasta € verano de 1999, laempresade seguridad X habia sido contratada por |as compafiias aéreas para
el transporte de los extranjeros y la supervision de laseguridad en € Centro de Prevencidn de Desembarque del
Aeropuerto de Narita. La agencia podia pedir a los extranjeros que pagasen los gastos de aojamiento durante
su estanciay, cuando estos no pagaban, segun parece, los desnudaban y losregistraban. Al parecer, lacompafiia
de seguridad empleaba la fuerza cuando los extranjeros protestaban y cuestionaban la correccion de estas
peticiones.

Después, la empresa de seguridad X perdio € contrato por € que quedaba a cargo de la seguridad del
Centro de Prevencién de Desembarque del Aeropuerto de Narita, pero siguié siendo contratada por las
compafiias aéreas para transportar a los extranjeros a quienes se habia negado |a entrada en Japon desde las
salas especiaes de inspeccion hasta el Centro de Prevencion de Desembarque, y desde dicho centro hastalas
oficinas de la compafiia aérea € dia de su expulsion. Al reducirse las responsabilidades de la empresa de
seguridad X en cuanto ala seguridad, disminuyeron sus posibilidades de obligar alos extranjeros apagar durante
su permanencia en e Centro de Prevencion de Desembarque. La paliza recibida por Thameur Hichem y
Thameur Mouez no tuvo lugar dentro del Centro de Prevencion de Desembarque sino fuera, en un edificio
situado en € recinto destinado a aparcamientos del Aeropuerto de Narita; 1os dos tunecinos fueron golpeados

18 Segiinlosinformes, laOficinade Inmigracion dictd una orden administrativaen septiembre del 2000 enlaque
seindicabaalas empresas de transporte aéreo que no debian pedir alas empresas privadas de seguridad que cobrasen sus
honorarios alos extranjerosdetenidos.
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al mostrarse reacios a pagar la sumaexigida por € persona de la empresa de seguridad X. Cuando Amnistia
Internacional pregunt6 a los funcionarios de inmigracién qué medidas habian tomado contra la empresa de
seguridad X, estos sefialaron que les habia satisfecho larespuesta de laempresa de seguridad y que éstano habia
actuado de formaimprocedente. Al parecer, las autoridades de inmigraci n no habian adoptado ninguna medida,
pese a que habian admitido a Amnistia Internacional que e Centro de Prevencién de Desembarque estaba bagjo
la supervision general de las autoridades de inmigracion del Aeropuerto de Narita. El hecho de que las
autoridades no investigaran con prontitud e imparciaidad tales denuncias de malos tratos contraviene € articulo
12 de la Convencion contrala Tortura

El Centro de Prevencion de Desembarque del Aeropuerto de Narita: Un centro de detencion
secreto

Poco se sabia del Centro de Prevencion de Desembarque del Aeropuerto de Narita hasta que €l caso
de los dos ciudadanos tunecinos se hizo publico. El Centro se utiliza pararecluir fisicamente dentro del complgo
aeroportuario alos extranjeros a quienes se niega la entrada en Japdn norma mente una vez que se ha dictado
una «orden de abandonar el pais».® En diciembre del 2000 se concedi6 acceso a Centro de Prevencion de
Desembarque a una delegacion de Amnistia Internacional, que vio que se trataba en realidad de dos centros de
detencidn situados en d daadministrativade la segundaplantade la Termina 2 del Aeropuerto de Narita® Uno
de los dos centros esta reservado a los hombresy € otro exclusivamente alas mujeres. Segun los funcionarios
de inmigracion entrevistados por la delegacion de Amnistia Internacional, |la media diaria de personas recluidas
en el Centro de Prevencion de Desembargue era de siete. Cada uno de los dos centros de detencién del
Aeropuerto de Narita tenia cuatro salas sin ventanas.

En la sdla ala que se permitio acceder a Amnistia Internaciona habia varios bancos estrechos (que
seglin ex detenidos han informado a la organizacion se juntaban para servir de camas) y grandes cubos de
basura. La habitacidn, que se encontraba en el aa de las mujeres, no estaba ocupada por ninguna detenida en
ese momento. En ella habia cinco bancos, [0 que indicaba que posiblemente estaba destinada a ser ocupada por
cinco mujeres. Tenia unas dimensiones de unos 3,5 X 2,5 metros, con una atura de 2,5 metros, y era la Gnica
habitacion ala que no se accedia a través de una puerta de acero cerrada con llave. Las demas habitaciones,
tanto de los hombres como de las mujeres, si estaban franqueadas por una puertade acero cerrada con llave que
estaba custodiada por dos guardias que hacian turnos de 12 horas. Las habitaciones siempre permanecian
cerradas con llave, en poder de los guardias. En caso de emergencia, como una enfermedad o un incendio en
la habitacién, los detenidos sdlo podian golpear con fuerza la puerta para dar la alarmay captar la atencion de
los guardias. Unaventana vertical de cristal encagjadaen la puerta permitiaalos guardias tener unabuenavision
de la habitacion. Esto se traducia en que | os detenidos de hecho no gozaban de ningunaintimidad. La habitacion
de los guardias, por su parte, estaba cerrada con llave. Las maletas de los detenidos se guardaban en otra
habitacion contiguaala del guardia

¥ Lasautoridadesdeinmigracioninformaron aAmnistialnternacional de que, cuando no se dispone de espacio
en el Centro de Prevencion de Desembarque, a los extranjeros se los traslada, en lo que las autoridades calificaban de
detencion «no obligatoria» (pese a que losdetenidosno pueden elegir), a «residencias» situadas cerca del aeropuerto.

2 Seglin declaraciones prestadas por ex detenidos, tenian la impresion de que el Centro de Prevencion de

Desembarque estaba situado bajo tierra en el complejo aeroporturario, ya que no habia ventanas.
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Pese a sus solicitudes, a la delegacion de Amnistia Internaciona no se le permitio reunirse con los
detenidos. AmnistiaInternacional hasido informada de que a dos del egaciones de miembros de la Dietajaponesa
también seles negd € acceso alas personas detenidas en e Centro de Prevencidn de Desembarque durante sus
visitas. La negativa a permitir visitas de personas cualificadas a lugares de detencion constituye una violacion
dd principio 29 dd Conjunto de Principios®

Discriminacion basada en la nacionalidad

Parece existir un vinculo entre la negacion de la entrada por las autoridades de inmigracion, los malos
tratos infligidos durante losinterrogatorios previos alaentrada o asolicitantesde asilo, lareclusion en los Centros
de Prevencion de Desembarque y la nacionalidad del extranjero. En algunos casos se ha negado la entrada a
extranjeros basandose en generalizaciones superficial es aplicadas a personas de determinados paises que ponen
de manifiesto un prejuicio xendfobo por parte de los funcionarios de inmigracion. Un colombiano aquien se negd
la entrada en Japdn en octubre de 1996 asegurd que d funcionario deinmigracién le habia dicho: «Usted no tiene
gue estar en Japdn. Slo uno de cada cinco colombianos puede entrar en Japon. Los colombianos no son dignos
de confianza, venden drogas, y estan implicados en la prostitucion y en robos.» Desde € 11 de septiembre del
2001 se hanegado la entrada a Japon a varios solicitantes de asilo aparentemente por proceder de determinados
paises 0 zonas, como Afganistan o laregion de Oriente Medio. La mayoria de ellos han sido obligados a firmar
documentos que facilitan su expulsién pasandose por ato e principio de no devolucion (non-refoul ement)
consagrado en la Convencién sobre € Estatuto de los Refugiados, de 1951, y la Convencidn contra la Tortura.

Los salicitantes de asilo procedentes de Afganistan (14 personas)

Tras los acontecimientos del 11 de septiembre del 2001, |as autoridades japonesas parecieron intentar
de forma concertadanegar € permiso de entradaa pais alos ciudadanos afganos. Hastael 30 de abril del 2002,
Amnigtia Internaciona habiarecibido informes creibles, aunque no confirmados, seguin los cua es se habianegado
la entrada en Japdn a menos a 14 solicitantes de asilo afganos en € Aeropuerto de Narita. Al parecer, las
autoridades de inmigracion los tradadaron a Centro de Detencion para Inmigrantes de Ushiku, Japon Oriental,
trasrecluirlosen e Centro de Prevencién de Desembarque del Aeropuerto de Narita?? durante periodos de entre
varios dias a varias semanas. Todas las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado fueron
rechazadas y se dictaron érdenes de expulsién contra los 14 afganos. En mayo del 2002, parece ser que
précticamente a todos |os solicitantes de asilo afganos en Tokio se les habia concedido la «libertad provisional».

2L El principio 29 del Conjunto de Principios establece que: «1. A fin de velar por |a estricta observanciade las
leyes y reglamentos pertinentes, los lugares de detencion seran visitados regularmente por personas calificadas y
experimentadas nombradas por una autoridad competente distinta de la autoridad directamente encargada de la
administracion del lugar de detencidn o prision, y dependientes de esa autoridad. 2. La persona detenida o presa tendra
derecho acomunicarse librementey en régimen de absoluta confidencialidad con las personas que visiten los lugares de
detencion o prision|...].»

2 Algunos delos 14 solicitantes de asil o afganos fueron trasladados al Centro de Detencidn para Inmigrantes
de Jyujyo antes de ser recluidos finalmente en el Centro de Detencidn paralnmigrantes de Ushiku, Japédn Oriental.
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- |
Ali Ahmad, solicitante de asilo de 19 afios de edad

En septiembre del 2001, un ciudadano afgano de 19 afios de edad Ilamado Ali Ahmad, miembro delacomunidad
minoritaria chii, fuerecluido en & Centro de Prevencion de Desembarque del Aeropuerto de Kansai, en Osaka, tras serle
denegadalasolicitud de entradaa Japdn. Su solicitud de asil o fue también rechazada, y se dict6 una «orden de abandonar
(Japdn)» dentro del plazo de dos dias a partir de lanegacion de laentradaen el pais. Ali Ahmad eramiembro del partido
chii Hezb-e-Wahdat y habia participado en enfrentamientos contralas fuerzas talibanes. Posteriormente fue trasladado a
un centro de detencién parainmigrantes ubicado en el Aeropuerto de Kansai durante otros 15 dias. Durante su detencién
en el Centro de Prevencién de Desembarque del Aeropuerto de Kansai fueinterrogado entresocasi ones por funcionarios
de inmigracién. Segun el testimonio de Ali Ahmad, durante los interrogatorios los funcionarios le gritaron. Estaba tan
asustado que temia que le agredieran fisicamentey por ello firmé todos | os documentos que le pidieron que firmara, entre
ellos un documento en el que renunciaba a su derecho a apelar contrala decision de los funcionarios de inmigracion.

Traslaintervencién de un abogado y un amigo, que estaban al tanto de su llegada a Jap6n y de su detencién,
los funcionarios de inmigracién de Osaka en el Aeropuerto de Kansai expidieron unaanulacion de la orden de expulsion
el 18 de febrero del 2002, cinco meses después de dictarse la primera orden de expulsion. Le concedieron asimismo la
«libertad provisional» el mismo dia. Ladetencién ha dejado secuelas fisicas en Ali Ahmad, quien asegura haber perdido
hasta 35 kilogramos durante | os tres primeros meses de detencion.

|

Kamal, solicitante de asilo kurdo menor de edad

El 23 de diciembre del 2002 se negd la entrada a Japdn a un menor, de 16 afios de edad, a quien
llamaremos Kamal?, y sele recluy6 en e Centro de Prevencidn de Desembarque del Aeropuerto de Kansai.
Los funcionarios de inmigracién habian negado que hubise menores recluidos en los Centros de Prevencién de
Desembarque?* cuando la delegacion de Amnistia I nternacional se reuni con ellos en diciembre de ese mismo
afio. Kamal habia solicitado asilo en € momento de la entrada a pais, pero le fue denegado. El menor declard
que los funcionarios de inmigracion le gritaron durante los interrogatorios y que estaba tan asustado que temia
que los funcionarios le golpearan tras gritarle, por o que se vio obligado a firmar un documento en € que
renunciaba a su derecho a apelar contra la decisién de los funcionarios. Pese aser menor de edad, permanecio
recluido durante dos noches en una sala del Centro de Prevencién de Desembarque junto con otros dos
solicitantes de asilo. Después, fue tradadado a otra habitacion donde permanecio solo durante otros dos dias.
Segun Kamal, sus comidas consistieron en un pedazo de pan, yogures, téy un pequefio pastel. No le daban de

% Nombre ficticio: mantenemos su nombre en secreto para proteger su seguridad.

2 Al parecer, ha habido otros dosincidentes en |os que se harecluido amenores en Centros de Prevencion de
Desembarque. Segun parece, enjulio de 1998 dosnifiasiranies, unade 8 afios de edad y otrade 13, permanecieron recluidas
en el Centro de Prevencién de Desembarque del Aeropuerto de Narita durante una noche. Vigjaban desde Alemania con
documentaci 6n deviaj e pararefugiados expedidapor el gobierno alemén, parareunirseconsutioen Tokio. Lasautoridades
de inmigracion les negaron la entrada en Japdn por no llevar pasaportesiranies.
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12 ¢Bienvenidos a Japon?

desayunar y la primera comida del dia se repartia pasado € mediodia. El 27 de diciembre abandoné € Centro
de Prevencién de Desembarque a concedérsel e repentinamente la «libertad provisional».2°

Hasan Cikan, solicitante de asllo kurdo

Hasan Cikan y otro solicitante de asilo kurdoz® desembarcaron en € Aeropuerto de Narita € 20 de
febrero del 2001 tras huir de Turquia, donde corrian peligro de ser detenidos y torturados. En una carta abierta
dirigida alas autoridadesjaponesas?’ Amnistia I nternaciona habia expresado su temor ante laposibilidad de que
Hasan Cikan sufriese torturas y malos tratos® en caso de ser devuelto forzosamente a Turquia. Segun los
informes, Hasan Cikan y su acompafiante fueron interrogados por las autoridades de inmigracion en €
Aeropuerto de Narita con ayuda de un intérprete de etnia no kurda pero de nacionalidad turca. Ninguno de los
dos se sinti6 capaz de responder a las preguntas, dado lo dedicado de su situacion en Turquia en € terreno
politico. No se permitié a ninguno de ellos la entrada en Japdn ya que se denegaron sus respectivas solicitudes
de entrada al pais. Al parecer, € 23 de febrero del 2001 se pidi6 alos dos hombres que firmaran un documento
renunciando a su derecho aapelar contraladecision delosfuncionarios deinmigracion, pero los dos se negaron.
El 27 de febrero del 2001 solicitaron que se les reconociera la condicion de refugiados y, tras las gestiones de
unos abogados, |as autoridades de inmigraci on aceptaron tramitar sus solicitudes. Hasan Cikan 'y su acompafiante
estuvieron recluidos en € Centro de Prevencién de Desembarque del Aeropuerto de Narita del 20 a 27 de
febrerodel 2001. Hasan Cikan finadmente recibié un «permiso especia de residenciax», pero su acompafiante fue
devudto a Turquia

Ahmed®, solicitante de asilo paguistani

% La«libertad provisional» se concede a los solicitantes de asilo liberados de |os Centros de Prevencion de
Desembarques o de centros de detencién parainmigrantes. Estaliberacién no indica que las autoridades japonesas hayan
reconocido lacondicion de refugiado al solicitante de asilo o quele hayan concedido asilo. laliberacién es condicional, ya
gue depende de la decision de las autoridades de inmigracion japonesas sobre la solicitud de asilo. Si €l resultado es
negativo, el solicitante de asilo vuelve a ser recluido en un centro de detencidn parainmigrantes antes de ser expul sado.

% No se desvela el nombre para proteger su identidad.

2 Japan: Open Letter to the Minister of Justice Komura Masahiko: Kurdish asylum seekers face deportation
to Turkey where they are at risk of being detained and torture («Japén: Carta abierta a ministro de Justicia Komura
Masahiko: Solicitantesdeasil o kurdosvan aser expul sadosaTurquia, donde corren peligro de ser detenidosy torturados»)
(TG ASA 22/2001.01).

% Hasan Cikan se habiamarchado de Japon por su propiavol untad en 1999, en parte porque su solicitud anterior
de asilo no cumplio el requisito exigido de ser presentada dentro de un plazo de 60 dias —-la llamada «regla de los 60
dias»—, y en parte porgue no pudo soportar €l estrés psicol6gico de esperar mucho tiempo. Tras regresar a Turquia fue
detenido por la gendarmeriaturca en octubre de 1999 acusado de recaudar fondos en Japén y de enviar el dinero al grupo
armado de oposicion Partido de los Trabajadores Kurdos (PKK). Seguin su testimonio, durante el tiempo que estuvo
detenido en Turquiafuevictimade palizas, de un golpe en lacabeza propinado con unapistolay de golpesquelerompieron
los dientes. Quedd en libertad condicional pero fue interrogado por el Tribunal de Seguridad del Estado, de Adana, en
diciembre de 1999y febrero del 2000. SegUn parece, e exigieron que se presentara ante | as autori dades encargadas de hacer
cumplir laley de Gaziantep (Turquia) una vez al mes. Segun los informes, Hasan Cikan habia sido advertido por las
autoridades turcas de que si no cumplialas normas dictadas para su libertad condicional, se arriesgaba a ser encarcelado
por un periodo no inferior alostres afios.

2 Nombreficticio, se oculta su verdadero nombre para proteger su identidad.
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¢ Bienvenidos a Jap6n? 13

Ahmed, activista palitico perteneciente alacomunidad minoritariaahmadi huyé de Pakistan a Japdnya
que temia por su vida, pues habia oido que las autoridades paquistanies habian dictado una orden de detencién
contrad. Al llegar d Aeropuerto de Naritaa principios de marzo de 1997, destruyo su pasaporte y solicito asilo.
Fue interrogado por los funcionarios de inmigracion durante horas, pero se le denegb permiso para entrar en
Japén y fue recluido en € Centro de Prevencion de Desembarque del Aeropuerto de Narita durante al menos
un mes. Antes de detenerlo, tres personas |0 sometieron a un registro exhaustivo en el Centro de Prevencién de
Desembarque.

Seguin ha contado Ahmed, cuando ingreso por primeravez en €l Centro de Prevencion de Desembarque,
hebia ali tres detenidos de naciondidad china que fueron expulsados a poco tiempo. Ahmed asegura que los
detenidos eran castigados cuando se quejaban de las condiciones en las que se hallaban recluidos.* Como las
habitaciones carecian de ventanas y la puerta estaba cerrada con llave, Ahmed a menudo se mareaba cuando
los demés detenidos fumaban; no vio d sol ni e cielo durante todo € tiempo que estuvo recluido; no se tuvieron
en cuenta las particul aridades religiosas de Ahmed, a quien, sendo musulmén, le sirvieron comidas con cerdo.
Segun ha declarado, en ocasiones los funcionarios de inmigracion y € personal de seguridad del Centro le
amenazaron y le dieron empujones y empellones; no le permitieron afeitarse y tuvo que usar durante todo €
tiempo la misma camisa y pantalones que habia traido puestos de Pakistan. Posteriormente fue trasladado a
Centro de Detencion para Inmigrantes de Ushiku, Japon Oriental, y finalmente quedo en libertad en diciembre
de 1997. Poco después de su liberacion, en enero de 1999, | e diagnosticaron un trastorno de estrés postrauméti co.
Durante més de dos afios tras su liberacion sufrié insomnio, pesadillas y fuertes dolores de cabeza paralos que
hubo de tomar medicacién. Actuamente sigue viviendo en Japdn tras habérsele concedido un permiso especial
de estancia.

Zia*, solicitante de asilo de la etniarohingya

Zia, ciudadano birmano perteneciente alacomunidad minoritariar ohingya, llegé d Aeropuerto de Narita
el 29 de marzo de 1998. Temia profundamente ser expulsado cas de inmediato. Zia habia huido a Japon porque
temia ser encarcelado, torturado y maltratado por parte de las autoridades encargadas de hacer cumplir laley
en Myanmar. Habiasido un activistaestudiantil, y lapoliciabirmanalo habiainterrogado anteriormente, torturado,
maltratado y detenido en dos ocasiones. Zia asegura que un nimero de entre dos a cuatro agentes de inmigracion
del Aeropuerto de Narita lo interrogaron durante més de cuatro horas. Segun afirma, los funcionarios apenas
hablaban inglés y le gritaron y le hicieron gestos amenazantes. Se le denegd permiso para entrar en Japon e
ingresd en € Centro de Prevencidn de Desembarque. Durante dos o tres dias fue interrogado por funcionarios
de inmigracién con la ayuda de un intérprete, de nacionalidad japonesa, que no hablaba birmano con fluidez, y
gue no sabia interpretar adecuadamente, lo que produjo confusion durante € interrogatorio. Zia solicitd que se
le concediese la condicion de refugiado € 2 de abril de ese mismo afio. Al dia siguiente de presentar dicha
solicitud le permitieron ponerse en contacto con un abogado. El abogado habiasido informado através de amigos

% Segln el testimonio de Ahmed, muchos delosextranjerosquevio en el Centro de Prevencidn de Desembarque

y que posteriormente fueron expul sados eran chinos. Ahmed compartié habitacion con muchos extranjeros, lamayoria de
los cuales fueron expul sados en menos de unasemana. En el Centro se seguiaun régimen estrictoy todo se solicitabaalos
guardias, incluso el agua potable. Ahmed sostiene que vio aun detenido chino a que por quejarse con demasiado impetu,
cuatro o cinco guardias le propinaron patadas y le golpearon en la cabeza con una jarra de agua tan brutalmente que
comenz6 asangrar. Dado que el Centro carece de instalaciones médicas, el chino fue abandonado sangrando durante casi
tres horas antes de que lo llevaran fuera para prestarle atencion médica.

3 Nombreficticio, se oculta su verdadero nombre para proteger su identidad.
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14 ¢Bienvenidos a Japon?

de Zia que sabian de su llegada y que habian supuesto que se hallaba en apuros a no encontrarlo donde
esperaban.

Zia estuvo recluido en el Centro durante més de tres semanas. Segun ha declarado, las comidas eran
muy inadecuadas y hubo de pagar 812 ddlares estadouni denses por su estancia® Zia compar6 € Centro con un
sepulcro, que creia ubicado en un sGtano. No habia aire fresco, ya que las instalaciones carecian de ventanas,
y la habitacion en la que estaba recluido estaba siempre cerrada con llave. Se le permitia darse una ducha de
10 minutos una vez ala semana. Durante su detencion tuvo dolores de cabezay fiebre pero no le suministraron
medicamentos para sus dolencias. El Centro parecia carecer de instalaciones médicas.

Seglin € testimonio de Zia, cuando |o sacaban del Centro para interrogarlo era escoltado por guardias
de seguridad que lo llevaban esposado de formavisible por € aeropuerto. Losinterrogatorios eran realizados por
los funcionarios de inmigracion en salas especiaes de inspeccion ubicadas dentro del complejo aeroportuario de
Narita, lgos del Centro de Prevencion de Desembarque. Seglin Zia, durante los interrogatorios se encontraba
s0lo, con la Unica compafiia de un intérprete.

Zia ha asegurado asmismo que le censuraron una carta que habia escrito a un parlamentario japonés.
Los funcionarios de inmigracion pusieron objeciones a un par de frases que habia escrito en las que expresaba
su incomprensién sobre las razones por las que lo trataban «como a un delincuente». Tres o cuatro dias después
de escribir la misiva, un funcionario de inmigracion le comunicd que ésta no podria enviarse a menos que las
frases en contra del Centro fueran suprimidas.

Ziafue tradadado posteriormente al Centro de Detencidn para |nmigrantes de Ushiku, Japén Oriental,
donde permanecio durante siete meses antes de quedar en libertad provisional. Segun parece, actua mente sufre
trastorno de estrés postraumético.*

Malos tratos infligidos a extr anjer os con documentacion valida para viajar

A los extranjeros aquienes, como en € caso de Thameur Hichem y Tharmeur Mouez, apesar dellevar
documentacion en regla para visitar Japén se les niega la entrada d pais y se les recluye arbitrariamente en
Centros de Prevencién de Desembarque de distintos aeropuertos, como € de Narita, pueden correr peligro de
sufrir malos tratos a manos de |os funcionarios de inmigracion o de persona de empresas privadas de seguridad
encargados de la custodia de los extranjeros en dichos centros o que son responsables del traslado de los
extranjeros alos que se niega la entrada en Japon desde las salas especiales de inspeccion hasta los «centros
de detencidn» como los Centros de Prevencién de Desembarque y las «residencias» aeroportuarias, y desde
estos «centros de detencion» a las oficinas de la empresa de transporte aéreo cuando € extranjero va a ser
expulsado.

% Segln Zia, habia visto como los guardias, inicialmente dos y después cuatro, desnudaban a un hombre de

origen surasiético pararegistrarle. Después |e dieron patadas cuando éste les repetia que no tenia dinero para pagar alas
autoridades del Centro de Prevencion de Desembarque. No pararon de golpearle hasta que pag6 la suma exigida. En otro
caso, Ziaasegurabaque, tras negarse un guineano apagar en metélico lasumademandadapor el personal de seguridad del
Centro de Prevencién de Desembarque, las autoridades del Centro le privaron de comida durante los cinco dias que
compartié habitacion con Zia. Le dejaron muy claro que si no pagaba, no le darian de comer.

% Cuando unadel egacion de Amnistialnternacional sereunié con Ziaen diciembre del 2000, éste estaba pélido
y temblaba a pesar de llevar puestas varias capas de ropa. Ademés tenia cambios visibles de humor y no concentraba la
atencién durante periodos prolongados. A veces, sele veiaanimado y, acto seguido, parecia apagarse completamente.
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|
Hadi Kermani, ciudadano danés
En suinformeJapan: 111-treatment of Foreigners («Japon: Malostratosinfligidosaextranjeros», indice Al: ASA

22/09/97), Amnistialnternacional haciahincapiéen el caso deHadi Kermani (nombreficticio), ciudadano danésqueestuvo
recluido en un Centro de Prevencién de Desembarque, que en la época se describia como un «centro de detencion de la
zona de transito», del 11 al 13 de febrero de 1996. Hadi tuvo que permanecer en dicho centro durante dos dias 'y fue
obligado apagar 260 ddlares estadounidenses. L efue denegadalaentradaen Japdn porquel osinspectoresdeinmigracion
sospechaban que llevabaun pasaporte falso. Se neg6 afirmar documentos en |os que se declaraba que estabaintentando
entrar en Japon de formailegal, aconsecuenciadelo cual recibié unabrutal paliza. Seguiin hasostenido Hadi, estaagresion
le causd hematomas e hinchazdn del ojo izquierdo, unalesién en lamejillaizquierday lesiones muscularesen las piernas.
La agresion tuvo lugar delante de otros funcionarios de inmigracion que no intervinieron para pararla. Tampoco le
permitieron ponerse en contacto con la embajada danesa en Japdn y le obligaron a abandonar el pais sin poder haber
contactado con laembajada danesa. Hadi ha sefial ado que vio cémo las autoridades deinmigracién agredian fisicamente
avarios detenidos.

Hadi tuvo ademas otros problemas porque | as autori dades japonesas estamparon un sello que decia «fal so» en todaslas
paginas de su pasaporte en tinta roja. Posteriormente fue enviado a Malaisia, donde pas6 11 dias en una celda en el
Aeropuerto de Kuala Lumpur en condiciones de hacinamiento y falta de higiene antes de ser finalmente devuelto a
Dinamarcael 24 de octubre.

Resumen de las recomendaciones

Observancia de las normas internacionales

Amnistia Internaciona instaa gobierno japonés a que:

Ya Aplique todas las disposiciones del PIDCP, la Convencion contra la Tortura'y la Convencion sobre
Estatuto de los Refugiados, de 1951, convenciones todas ellas en las que Japon es Estado Parte.

Ya Observe la Convencion sobre los Derechos ddl Nifio, en la que Japon es Estado Parte, para asegurarse
de que los solicitantes de asilo menores de 18 afios de edad no son recluidos en Centros de Prevencion
de Desembarque junto con adultos, y de que € interés superior del nifio es € factor que se tiene
principalmente en cuenta al adoptar cualquier decision relativa d bienestar del nifio.

Ya Incorpore las disposiciones del PIDCP 'y de la Convencidn contrala Tortura a su legidacion nacional.

Ya Dé prioridad a cumplimiento del articulo 7 del PIDCP, que establece que «Nadie ser4 sometido a
torturas ni apenas o tratos crueles, inhumanos o degradantes», y a articulo 10.1 del mismo instrumento,
gue aflade «Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con € respeto debido a la
dignidad inherente a ser humano».

Ya Garantice la aplicacion sin demora 'y plena dd articulo 12 de la Convencion contra la Tortura, que
dispone que «Todo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonables para creer que
dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, |as autoridades competentes procedan auna
investigacion pronta e imparciabs.

Ya Retifique e primer Protocolo Facultativo del PIDCP y haga la declaracion previstaen € articulo 22 de
la Convencion contra la Tortura. Asi Japon garantizaria que, ademas de las salvaguardias previstas en
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16 ¢Bienvenidos a Japon?

los procedimientos nacionales japoneses, € Comité de Derechos Humanos de la ONU podria estudiar
las comunicaciones individuaes de quienes denuncian haber sufrido violaciones de derechos humanos
en Japon. S bien € procedimiento previsto en € Protocolo Facultativo del PIDCP no reemplaza a los
mecanismos de denuncia nacionales, prevé una salvaguardia afladida y, mediante su ratificacion, Japon
demostraria su voluntad de rendir cuentas por € cumplimiento de las normasinternacional es de derechos
humanos.

Y ActUe de conformidad con su obligacion de respetar € principio de no devolucién (non-refoul ement).
El principio de no devolucion es un principio del derecho internacional consuetudinario que et
consagrado en € articulo 33 de la Convencion sobre € Estatuto de los Refugiados, y en € articulo 3 de
la Convencion contralaTortura. Si bien Amnistialnternacional reconoce que todo Estado tiene derecho
a controlar sus normas sobre inmigracion, es fundamenta que se haga efectivo @ derecho a solicitar
adlo y disfrutar de é de conformidad con € articulo 14 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de 1948, para que se haga efectivo € principio de no devolucién. 3

Yy Garantice que ningin extranjero sometido a un procedimiento de inmigracion sera detenido
arbitrariamente violandose € articulo 9.1 del PIDCP; como salvaguardia préctica y adicional, los
detenidos deben tener derecho a impugnar la legalidad de su detencion, de conformidad con las
disposiciones recogidas en € articulo 9.4 del PIDCP.2®

Redlizacién de investigaciones independientes sobre las denuncias de abusos contra los derechos humanos e
implantacién de un mecanismo eficaz de presentacion y tramitacion de denuncias

El gobierno japonés debe:

Ya Redlizar Sn demora investigaciones sisteméticas e imparciales sobre las denuncias de violaciones de
derechos humanos cometidas en e contexto de los procedimientos de entraday expulsion del pais. Tales
investigaciones deben ser independientes de las autoridades gubernamentales, y en concreto, de las
autoridades de inmigracion y las empresas privadas de seguridad.

Yy Asegurar la implantacién de un mecanismo de presentacion y tramitacién de denuncias eficaz,
independiente y confidencial para los extranjeros recluidos en los Centros de Prevencion de
Desembarque y en «residencias» de los aeropuertos. Hay una necesidad imperiosa de fortaecer los
procedimientos de investigacion de denuncias, deindemnizacién delasvictimasy de puestaadisposicion
de lajusticia de los violadores de derechos humanos. La adopcidn de tales medidas seria conforme con
e articulo 2.3 del PIDCP, que exige que Japon, como Estado Parte, ponga a disposicion de la persona
cuyos derechos o libertades reconocidos en dicho Pacto hayan sido violados, la posibilidad de interponer
un recurso efectivo.

% El gobierno de Japon lo reconocio claramente al adoptar laDeclaracion delos Estados PartesdelaConvencion
de 1951, v/o el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, de 13 de diciembre del 2001 (véaseaesterespecto el
parrafo operativo 2).

% El articulo 9.4 del PIDCP dispone que «Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o
prision tendra derecho arecurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida ala brevedad posible sobre lalegalidad de su
prisiony ordene su libertad si la prision fuerailegal».
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¢ Bienvenidos a Jap6n? 17

Y Asegurar que los detenidos no son penalizados o discriminados por presentar una denuncia.
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Garantia de la aplicacion de la legidacion nacional v [as normas internacionales a los extranjeros sometidos a
cualquier forma de detencién

Amnigtia Internaciona instaa gobierno japonés a que:

Ya Garantice que | os extranjeros sometidos a cualquier forma de detencion son informados con prontitud,
en un idioma que entiendan, de todos |os derechos que les asisten en virtud de lalegidacidn naciona y
de las normas internacionales, incluido € derecho a presentar denuncias por malos tratos y a solicitar
asilo. Los extranjeros deben disfrutar de los siguientes derechos:

- a acceder sin restricciones a un abogado desde € primer dia de su detencion;

- a pedir asesoramiento de la embajada o consulado de su pais sin demora excesiva;

- a ser informados plenamente del procedimiento para la determinacion de la condicion de
refugiado vigente en Japdn, y a recibir formularios de solicitud de asilo en un idioma que
comprendan, en todos |os puertos de entrada a Japon;

- a ponerse en contacto con organizaciones no gubernamentales y representantes del ACNUR.

Y Garantice que la detencion de los solicitantes de asilo y refugiados solo tiene lugar de conformidad con
lalegidacion naciona y las normas internacionales.*® Esto incluye:

- no pendizar alos refugiados y solicitantes de asilo detenidos Unicamente por su entradailegal
o presenciailega en € pais, como dispone € articulo 31 de la Convencion sobre € Estatuto de
los Refugiados;

- 0lo practicar la detencién cuando sea necesario atendiendo a las circunstancias del caso
concreto;

- practicar la detencion de forma no discriminatorig;

- someter sin dilacion la detencidn de solicitantes de asilo a una revision judicia o adminigtrativa
automética, periddica e independiente;

- recurrir slo ala detencion por los motivos expuestos en la Concluson ndmero 44 (XXXVII)
Detencion de los refugiados y de las personas que buscan asilo®” dd Comité Ejecutivo del
Programa del ACNUR (EXCOM);38

% Véanse al respecto, por giemplo, las Directrices del ACNUR sobre Criterios y Normas Aplicables a la
Detencion de Solicitantes de Asilo, de 1999, € Resumen revisado de conclusiones: El articulo 31 de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, elaborado por la Mesa Redonda de Expertos reunidaen Ginebralosdias8y 9
de noviembre del 2001 (pueden consultar el documento en la direccién: <http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/01157.pdf>)
y la Deliberacion nimero 5 sobre la situacion relativa a los inmigrantes y a los solicitantes de asilo, del Grupo de
Trabajo sobrela Detencién Arbitraria (E/CN.4/2000/4, anexo 1).

87 Extracto delaConclusion niimero 44 del EXCOM: «En caso necesario, se puede recurrir aladetencion, pero
solamente por |as razones prescritas por laley para proceder alaverificacion de identidad; para determinar |os elementos
gue sirven de base a la solicitud de la condicion de refugiado o del asilo; para tratar |os casos en que los refugiados o
solicitantes de asil o han destruido sus documentos de viaje y/o de identidad o han hecho uso de documentos falsosafin
de inducir a error alas autoridades del Estado donde tienen la intencion de solicitar asilo; o para preservar la seguridad
nacional o el orden publico».

¥ Japdn es miembro del EXCOM, organismo intergubernamental integrado por 57 Estados (a fecha de agosto
del 2001). Lasconclusionesdel EXCOM sobrelaprotecciéninternacional delosrefugiados son consideradas autoritativas
en el campo de los derechos de |os refugiados.
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¢ Bienvenidos a Jap6n? 19

- partir de la premisa de que la detencion debe normamente evitarse, y cuando se estudie la
posibilidad de proceder a una detencion, tener en cuenta s la detencidon es razonable y
proporciond alos objetivos que se pretenden lograr y que sélo se debe recurrir a ella por un
periodo minimo.

Ya Permita investigaciones periodicas, independientes, libresy sin previo aviso alos centros de prevencion
de desembarque y alas «residencias» aeroportuarias utilizadas como centros de detencidn, a cargo de
ingpectores designados por organismos nacionales independientes y representantes de organismos
internacionaes, como las ONG.

Yy Permita que tales inspectores independientes se comuniquen en privado con los detenidos, y sin la
presencia de funcionarios, sean los de Inmigracion o de otros servicios estatales, o de persona de
empresas privadas de seguridad.

Yy Garantice que los extranjeros a quienes se priva de libertad y somete a cuaquier forma de detencién

reciben los servicios de intérpretes y traductores independientes y cualificados. No se debera pedir a
ninguna persona privada de libertad sometida a cualquier forma de detencion que firme un documento
que no comprende integramente.

Yy Meore € acceso ala atencién médica garantizando que personal médico cualificado puedatramitar las
denuncias ainstancias delos extranjeros sometidos a cual quier formade detencion. También selesdebe
permitir acceso a servicios psiquiatricos y de asesoramiento.

Yy Observe d articulo 6 del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey
, Que establ ece que «L os funcionarios encargados de hacer cumplir laley asegurarén laplenaproteccion
de la saud de las personas bgjo su custodia y, en particular, tomardn medidas inmediatas para
proporcionar atencion médica cuando se precise».

2 Imparta formacion especiaizada alos profesionaes de la salud que traten a detenidos para permitirles
identificar y tratar con prontitud y eficacia los problemas médicos concretos (tanto fisicos como
psicol6gicos) que los detenidos puedan tener.

Mejoradelaformacién impartidaalos funcionarios de los serviciosdeinmigracion y a persona de las empresas
privadas de seguridad

Amnigtia Internaciona instaa gobierno japonés a que:

Ya Meore la formacion de los funcionarios y € persona de las empresas de seguridad en materia de
derechos humanos;
Y Garantice que los funcionarios de inmigracién reciben unaformaci on adecuada para reconocer cuando

se hallan ante una persona que pueda correr peligrode sufrir violaciones de derechos humanos en caso
de ser devuelta a otro paisy pararemitir estos casos a una autoridad independiente y experta;

Y Garantice gque todos los solicitantes de asilo son enviados a un autoridad central encargada de la
determinacion de la condicién de refugiado que tramitard sus solicitudes;
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Garantice, como paso esencia paraasegurar € acceso aun procedimiento de asilo justo y satisfactorio,
que todos los funcionarios que intervengan en los interrogatorios a solicitantes de asilo han recibido una
formacion adecuada. Esta formacién debe incluir un examen sobre e Manual de Procedimientos y
Criterios para Determinar la Condicion de Refugiado, del ACNUR, la Convencion sobre e Estatuto de
los Refugiados de 1951 y todas las demés normas internacional es de derechos humanos pertinentes,

Imparta formacion alosfuncionariosdeinmigraciony a persona de las empresas de seguridad paraque
sean especialmente conscientes de la necesidad de prevenir las conductas racistas o xenéfobas. Por
gemplo, deben conocer | as obligacionesinternacional es contraidas por Japon en virtud dela Convencion
Internaciona sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racid,;

Garantizar que hace saber alos funcionarios deinmigracion y a persona de las empresas de seguridad
gue cuaquier forma de tortura o mal trato es un acto ddlictivo.

Amnigtia Internacional consideraque laaplicacion de estas recomendaciones contribuiraen gran medida

agarantizar e cumplimiento por Japon de las normas internacionales de derechos humanos.
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