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Los derechos y la condicion de la mujer en Afganistan se convirtieron en asuntos de preocupacién mundial
antes de la intervencién militar de la coalicién liderada por Estados Unidos que provocé el final del régimen
taliban en noviembre de 2001. La comunidad internacional, incluidos los miembros de la coaliciéon, prometié
reiteradamente que su intervencion apoyaria a las mujeres para que consiguieran sus derechos.

Dos afios después del final del régimen taliban, la comunidad internacional y la Administracion Transitoria
del Afganistdn encabezada por el presidente Hamid Karzai han demostrado que son incapaces de proteger a las
mujeres. El peligro de violacién y violencia sexual a manos de facciones armadas y ex combatientes sigue siendo
elevado. A Amnistia Internacional le preocupa mucho el grado de violencia al que estan expuestas las mujeres y
las nifias en Afganistan. E1 matrimonio forzoso, especialmente el de nifias, y la violencia contra la mujer dentro de
la familia son préacticas extendidas en muchas zonas del pais y afectan a muchas mujeres. Estos delitos violentos
contintian perpetrandose con el apoyo activo o la complicidad pasiva de agentes estatales, grupos armados,
familias y comunidades.

Actualmente, el sistema de justicia penal es incapaz de proteger el derecho de las mujeres a la vida y a la
seguridad, y él mismo las expone a la discriminacién y al peligro de sufrir abusos. Practicamente no hay juicios
por actos de violencia contra mujeres ni se protege a las mujeres que se encuentran en situacion de alto riesgo de
sufrir esta violencia. Las mujeres que, venciendo grandes obstdculos, intentan acceder a la justicia tienen pocas
probabilidades de conseguir que sus denuncias se tengan en cuenta o que sus derechos se defiendan.

Amnistia Internacional reconoce las dificultades con que se enfrenta Afganistan, que trata de recuperarse
de mas de 23 afios de conflicto. Sin embargo, es vital que se incorporen a las reformas legales y constitucionales
medidas para proteger los derechos de la mujer, y que estas medidas se integren en la actividad policial y los
procesos de justicia penal. Un sistema de justicia que cubra las necesidades de la mujer y se gane su confianza
sera fundamental para lograr este importante reto.

Amnistia Internacional pide a la comunidad internacional y a la Administracién Transitoria que actien
urgentemente para proteger a las mujeres de la violencia y para crear un sistema de justicia penal capaz de
defender su derecho a vivir libres de violencia. La organizacion cree que las normas internacionales de derechos
humanos ofrecen a Afganistdn un marco firme y coherente para emprender esta tarea fundamental. Afganistdn ha
ratificado recientemente la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, y también es Estado Parte en otros importantes
tratados de derechos humanos. Amnistia Internacional insta a que estas normas se consagren en la Constitucion
cuya adopcion esta prevista para finales de 2003, y se incorporen plenamente a las reformas legales que estén en
marcha.

Este texto resume el documento Afganistan: "Nadie nos escucha y nadie nos trata como a seres humanos".
La justicia se le niega a las mujeres (Indice AI: ASA 11/023/2003/s) publicado por Amnistia Internacional en
octubre de 2003. Si desean mas informaciéon o emprender acciones sobre este asunto, consulten el documento
principal. Pueden encontrar una amplia seleccion de materiales de Amnistia Internacional sobre éste y otros
temas en <http://www.amnesty.org>. Para los documentos traducidos al espafiol consulten:
<http://web.amnesty.org/library/eslindex>.
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Afganistan

«Nadie nos escucha ynadie nos trata
como a seres humanos»
La justicia, negada a las mujeres

1. Introduccion

Los derechos y la condicion de la mujer en Afganistdn se convirtieron en asuntos de
preocupacion mundial antes de la intervencion militar de la coalicién dirigida por Estados Unidos que
provoco el final del régimen taliban en noviembre del 2001. La comunidad internacional, incluidos los
miembros de la coalicién, prometié reiteradamente que la intervencion apoyaria a las mujeres para
hacer realidad sus derechos.

El secretario de Estado (ministro del Exterior) estadounidense, Colin Powell, declaré que «la
recuperacion de Afganistan debe conllevar el restablecimiento de los derechos de las mujeres afganas.
De hecho, no sera posible sin ellos. Los derechos de las mujeres de Afganistdn no seran
negociables».(1)

Durante el gobierno taliban, el movimiento de mujeres, Amnistia Internacional y otras
organizaciones de derechos humanos pusieron de relieve repetidamente su honda preocupacion por la
situacion de las mujeres en Afganistan. Los rigidos cédigos sociales, morales y de conducta impuestos
por los talibanes incluian graves restricciones a la libertad de circulacion, expresion y asociacion de la
mujer.(2) Los abusos generalizados contra los derechos humanos cometidos en el mismo periodo por los
jefes militares regionales de la Alianza del Norte recibieron escasa publicidad fuera de Afganistan.
Muchos de estos jefes militares ocupan actualmente cargos influyentes tanto en las regiones como en el
gobierno central.

Dos anos después del final del régimen taliban, la comunidad internacional y la Administraciéon
Transitoria del Afganistdn encabezada por el presidente Hamid Karzai han demostrado que son
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incapaces de proteger a las mujeres. Amnistia Internacional ve con profunda inquietud el grado de
violencia al que estdn expuestas las mujeres y las niflas en Afganistan. El peligro de violacién y
violencia sexual a manos de facciones armadas y ex combatientes sigue siendo elevado. El matrimonio
forzado, especialmente el de nifias, y la violencia contra la mujer dentro de la familia son practicas
extendidas en muchas zonas del pais. Estos delitos violentos contintian perpetrandose con el apoyo
activo o la complicidad pasiva de agentes estatales, grupos armados, familias y comunidades. Esta
violencia continua que sufren las mujeres en Afganistan provoca sufrimientos indecibles y las priva de
sus derechos humanos fundamentales.

El sistema de justicia penal es demasiado débil para proteger eficazmente el derecho de las
mujeres a la vida y a la seguridad, y él mismo las somete a discriminacién y abusos. Practicamente no
hay juicios por actos de violencia contra mujeres, ni se protege a las que se encuentran en situacion de
alto riesgo de sufrir esta violencia.

Las mujeres que, venciendo grandes obstaculos, intentan obtener resarcimiento tienen pocas
probabilidades de conseguir que se tengan en cuenta sus denuncias o que se defiendan sus derechos.

En algunas zonas de Afganistan se detiene sistematicamente a las mujeres acusadas de
adulterio, asi como a las que intentan afirmar su derecho a elegir su conyuge con arreglo al derecho
afgano y a las normas internacionales.

Para que los derechos de las mujeres afganas sean una realidad, el sistema de justicia penal
debe desempefiar un papel primordial y ser operativo y eficaz a la hora de proporcionar remedio a las
victimas de abusos contra los derechos humanos y de poner a disposicion judicial a los acusados, con
arreglo a las garantias procesales que establecen las normas internacionales. En Afganistan, la
ausencia de una definiciéon clara de estas funciones puede dar lugar a la «criminalizacién» de las
propias victimas. La impunidad y la falta de justicia y proteccion frente a los abusos perpetian la
violencia contra las mujeres, ya que los responsables de estas préacticas no se consideran criminales.

Actualmente, se estd llevando a cabo con apoyo internacional la reforma legal y la
reconstruccion de la fuerza de policia y del sistema judicial en Afganistan. Dichas medidas brindan una
excelente ocasion de aumentar la capacidad de proteccion de los derechos de mujeres y nifias. No
obstante, a Amnistia Internacional le preocupa que, aunque se tomen determinadas medidas positivas,
no se aproveche esta oportunidad crucial. No parece que exista una estrategia clara para garantizar el
fin de la discriminacion de la mujer en las estructuras existentes ni el refuerzo de la capacidad de
proteccion de los derechos de las mujeres. Los principales donantes que apoyan la reforma de la policia
y de la judicatura no han velado por que su intervencion respalde la proteccién de estos derechos. En
algunos casos, la intervencion internacional puede incluso contribuir a la perpetuacion y tolerancia de
la discriminacion basada en el género. No se han arbitrado medidas de proteccion y refugio para las
mujeres que estan en situacion de peligro, y la prestacion de asistencia letrada es completamente
inadecuada.

Tanto al planificar como al aplicar el sistema de justicia, los donantes que financian su
reconstruccion han mostrado una alarmante falta de atencién a las necesidades especificas de las
mujeres que entran en contracto con él y a la violencia contra las mujeres. Estas cuestiones son
esenciales para la proteccion y el desarrollo de los derechos humanos en Afganistan.

El Consejo de Seguridad de la ONU ha manifestado su compromiso de prestar a la igualdad
entre los sexos una atencion especial, tanto en la reconstruccion después de los conflictos como en las
operaciones de paz, y ha adoptado al respecto la Resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad sobre las
mujeres la paz y la seguridad. En la Resolucién 1325 y en el Plan de Acciéon de Namibia sobre la
incorporacion de una perspectiva de género en las operaciones multidimensionales de apoyo a la paz
(Plan de Accién de Namibia) se senalan las medidas que deben tomarse para proteger los derechos de
las mujeres en el curso de dichas operaciones.(3) La necesidad expresa de hacer cumplir la ley y de
reformas judiciales y legales que garanticen la proteccion de los derechos de la mujer se expone de
forma pormenorizada en un estudio de la ONU sobre la aplicacion de la Resolucion 1325.(4) La
participacién de la comunidad internacional en Afganistdn brinda la oportunidad de comprobar si se
cuenta con voluntad y recursos para llevar a la practica dichos compromisos.
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A principios del 2003, la Administracion Transitoria del Afganistan asumidé el compromiso
juridicamente vinculante de respetar y velar por el respeto de los derechos de la mujer mediante la
ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.(5) Afganistan es Estado Parte en otros importantes tratados de derechos humanos y, por
consiguiente, se ha comprometido a garantizar que todos los afganos disfruten sin discriminacién de los
derechos establecidos en estos instrumentos.(6)

La ratificacion de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer supuso un importante avance. Afganistdn ha contraido el compromiso explicito de
abordar la cuestion de los derechos de la mujer en la legislacion y en la practica; tanto en la vida
publica, politica, social y cultural como en las leyes sobre la condicion juridica y social de las personas,
la educacion, la salud y el trabajo. La Administracién Transitoria del Afganistan también ha ratificado el
Estatuto de la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma), que contiene definiciones sensibles a las
cuestiones de género y procedimientos para proteger a las victimas y testigos vulnerables. El Estatuto
constituye un modelo para la reforma juridica nacional.

Amnistia Internacional reconoce las dificultades a que se enfrenta Afganistan, pues trata de
recuperarse de mas de 23 anos de conflicto. Sin embargo, es vital que se incorporen a las reformas
legales y constitucionales medidas para proteger los derechos de la mujer, y que estas medidas se
integren en la actividad policial y en los procesos de justicia penal.

Un sistema de justicia que cubra las necesidades de la mujer y se gane su confianza sera
fundamental para superar este importante reto. Amnistia Internacional cree que la reconstruccion del
sistema de justicia penal en Afganistan debe estar orientada por la intencién de proteger a las mujeres
frente a la violencia y de habilitar los medios necesarios para ofrecer justicia a las victimas.

Amnistia Internacional pide a la comunidad internacional y a la Administraciéon Transitoria que
actiuen urgentemente para proteger a las mujeres de la violencia y para crear un sistema de justicia
penal capaz de defender su derecho a vivir libres de violencia. La organizacién cree que las normas
internacionales de derechos humanos ofrecen a Afganistan un marco firme y coherente para emprender
esta tarea fundamental.

2. Informacion general

El Acuerdo sobre las Disposiciones Provisionales en el Afganistdn en Espera de que se
Establezcan Instituciones Permanentes de Gobierno (Acuerdo de Bonn), firmado el 5 de diciembre,
establecié el marco del proceso de transicion que estd en curso en Afganistan. El proceso iniciado con
el Acuerdo de Bonn tiene por finalidad el establecimiento de un «gobierno de amplia base, sensible a
las cuestiones de género, pluriétnico y plenamente representativo».

La funcion de la Administracion Transitoria del Afganistan, establecida por una Loya Jirga (Gran
Asamblea) de Excepcién convocada en junio del 2002, es la de gobernar hasta que concluya el proceso
de transicion con la celebracion de las elecciones generales previstas para el 2004.(7)

En el contexto del proceso de transicién, se han iniciado reformas judiciales y legales con la
intencion de reconstruir el maltrecho sistema juridico de Afganistan.(8) La Comision Constitucional ha
elaborado un proyecto de Constitucion y estéd llevando a cabo consultas publicas para preparar la Gran
Asamblea constitucional, cuya celebracion estd prevista para finales del 2003. Los delegados asistentes
a esta reunion analizaran el trabajo de la Comisién Constitucional y aprobaran una nueva Constitucion
para el pais.

Aunque el proyecto de Constitucién ain no se ha hecho publico oficialmente, Amnistia
Internacional entiende que los amplios y continuados esfuerzos realizados por las mujeres en la
sociedad civil y en el gobierno han logrado que se arbitren medios para garantizar la igualdad de
derechos de la mujer.

La Comision de Reforma Judicial, creada en noviembre del 2002, tiene el mandato, establecido
en el Acuerdo de Bonn, de reconstruir la administracion de justicia nacional «de conformidad con los
principios islamicos, las normas internacionales, el imperio de la ley y las tradiciones juridicas
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afganas». Son competencia de la Comisién la elaboracion de los proyectos de los nuevos codigos Penal,
de Procedimiento Penal y de la Familia y la vigilancia de sistema judicial vigente en Afganistan.
También participa en el establecimiento de la formacion de los jueces. La Comision de Reforma Judicial
ha consultado con el Ministerio de Asuntos de la Mujer en relacion con las disposiciones relativas a los
derechos de la mujer que han de incluirse en estos proyectos de ley. No obstante, la funcién esencial de
conseguir el marco juridico preciso supone un reto considerable.

La Comisiéon Afgana Independiente de Derechos Humanos establecida en junio del 2002 tiene
ante si una amplia tarea, que incluye la investigacion y vigilancia de los abusos contra los derechos
humanos y la puesta en préctica de un programa de educacion relativa a estos derechos. La Comision
ha sefialado como campo de actuacion prioritaria la cuestion de los derechos de la mujer, y su sede en
la capital, Kabul, y las siete oficinas provinciales se encargan de vigilar si se producen abusos.

La Administracién Transitoria del Afganistan depende del apoyo internacional. La planificacion y
coordinacién de su trabajo y de la intervencién internacional se efectiia a través de un mecanismo de
grupos consultivos sobre cuestiones tematicas. La Administraciéon Transitoria del Afganistan dirige el
proceso y los ministerios correspondientes presiden estos grupos. Cada campo de actuacion y cada
grupo consultivo también tienen asignado un pais contribuyente como donante principal. Para el
trabajo de Amnistia Internacional en la reconstruccion del sistema de justicia penal resultan
particularmente importantes los grupos consultivos sobre la policia, la reforma judicial y los derechos
humanos.

En la Administracion Transitoria del Afganistan, el Ministerio de Asuntos de la Mujer tiene
competencia explicita para abordar las cuestiones de igualdad entre los sexos y los derechos de la
mujer, y, ademas, tiene la responsabilidad de incorporar las cuestiones de género al trabajo de dicha
Administracién y de dirigir el grupo asesor sobre cuestiones de género.(9) El donante principal sobre
cuestiones de género es el UNIFEM (Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer). Se
han abierto delegaciones del Ministerio de Asuntos de la Mujer en muchas provincias de Afganistan. No
obstante, el trabajo del Ministerio y la actuacién internacional sobre cuestiones de género ha sido
objeto de critica. La intervencion se ha considerado mas simbolica que decisiva y estratégica. Segun la
valoracién de la situaciéon de las mujeres en Afganistan tras la caida de los talibanes que ha realizado
una organizacion no gubernamental, la Resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU sigue en
estado latente pese a que la situacion en Afganistan brinda ahora una oportunidad para la aplicacion
positiva de los principios de la resolucién.(10) A pesar del trabajo del grupo asesor sobre cuestiones de
género y del mecanismo de grupos consultivos, se han recibido informes de que la Administracion
Transitoria del Afganistan no ha incorporado de forma eficaz la cuestion del género en el presupuesto
nacional ni en las previsiones politicas de los ministerios afectados. Los enlaces encargados de las
cuestiones de género nombrados por la Administraciéon Transitoria del Afganistdn en los ministerios
tienen escasa autoridad para determinar la planificacion y la politica.(11)

En marzo del 2002 se establecié la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Afganistdan (UNAMA) con la funcién de prestar ayuda a la Administracion Transitoria del Afganistan en
la aplicacion del Acuerdo de Bonn; esta dirigida por el Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas, Lakhdar Brahimi. La UNAMA trabaja en cuestiones relacionadas con los
derechos humanos y los derechos de la mujer.(12) La estructura que ha creado para mantener los
derechos humanos y coordinar las cuestiones relativas a éstos y al Estado de Derecho han sido objeto
de critica. En la estructura del personal de la UNAMA se incluye el puesto de asesor superior en
cuestiones de género, que estd sin cubrir desde finales del 2002. Las actividades de la UNAMA en
materia de género se centran en la intervencion en casos individuales de abusos. Su funcién también
consiste en prestar apoyo al Ministerio de Asuntos de la Mujer en los aspectos politicos y juridicos de su
trabajo.

Las mujeres que intentan ejercer sus derechos lo hacen en un clima de permanente inseguridad
y de amenaza de violencia. La Administracion Transitoria del Afganistan no ha podido establecer el
control fuera de Kabul, donde la inseguridad es consecuencia de la existencia de grupos armados
privados dirigidos por poderosos comandantes regionales y de las luchas partidistas entre algunos de
estos grupos. Una serie de informes han destacado los efectos concretos que tienen para las mujeres la
falta de seguridad y de cumplimiento efectivo de la ley en muchas zonas de Afganistan, asi como la
incapacidad de poner coto a los abusos cometidos por dichos comandantes.(13)
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Las mujeres y nifias estan expuestas a sufrir violaciones, violencia sexual y raptos. La quema de
escuelas de ninas ilustra las amenazas a que se enfrenta la realizaciéon de los derechos de la mujer.
Muchas organizaciones también han llamado la atencién sobre la insuficiencia de la asistencia
internacional para la seguridad, asi como sobre los problemas relacionados con las actuaciones de la
Administracién Transitoria del Afganistdn para hacer cumplir la ley. La Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad que posee mandato de las Naciones Unidas y ya tiene en su haber la
mejora de la seguridad en Kabul, no tiene competencia para actuar en otras partes del pais, aunque
esta cuestion estd siendo examinada.(14) En algunas provincias se han desplegado equipos de
reconstruccion provincial, compuestos por entre 50 y 100 personas, civiles y militares, que participan
en actividades civico-militares y humanitarias.(15) No ha comenzado un proceso nacional de desarme
de los grupos armados.

La inseguridad reinante se ha hecho sentir directamente en las iniciativas emprendidas por
mujeres para participar en actividades politicas y velar por la integracion de los derechos de la mujer
en el proceso de reconstruccion. Las mujeres que acudieron como delegadas a la Loya Jirga de
Excepcion fueron objeto de intimidaciones; las activistas han manifestado profunda preocupacion por
que su participacion en la Loya Jirga Constitucional suscite amenazas semejantes.

La cuestion de los derechos de la mujer es un elemento esencial en la configuracién del gobierno
y sociedad futuros de Afganistan. Algunas fuerzas politicas consideran que el progreso y la
emancipacion son antislamicos y contrarios a la Sharia (ley isldmica). La historia de Afganistan da fe de
la resistencia a los intentos del gobierno central de cambiar las tradiciones relativas a la situacion de la
mujer en la familia y en la comunidad. No obstante, las mujeres de la sociedad civil y del gobierno de
Afganistdn han mostrado su firme determinacion de que se establezcan y se apliquen disposiciones
legales progresistas que protejan los derechos de la mujer.

Teniendo en cuenta los formidables retos a los que se enfrentan, los derechos de la mujer en
Afganistan han experimentado un notable avance tras el Acuerdo de Bonn de diciembre del 2001. La
cuestion ha salido a la luz publica, lo que ha alentado a las mujeres a solicitar ayuda en los casos en que
ha mediado violencia. La elaboracion de un borrador de la Constitucion que recoja la igualdad de
derechos de la mujer y el desarrollo de organizaciones no gubernamentales activas constituyen un
auténtico potencial de cambio.
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3. Amnistia Internacional en Afganistan

Este informe es el ultimo de una serie de cuatro que ha elaborado Amnistia Internacional en el
contexto de un proyecto de un afo de duracién centrado en la reconstruccidon del sistema de justicia
penal en Afganistan. En junio del 2002, la organizacién establecié una presencia sobre el terreno en
Afganistén a fin de facilitar la actividad informativa y las acciones en favor de los derechos humanos.
En los informes anteriores de Amnistia Internacional relativos a la practica policial, las prisiones y la
judicatura se llama la atencién sobre el trato que recibe la mujer en el sistema de justicia penal.(16)
Este informe se basa parcialmente en la investigacion realizada para la elaboracion de dichos informes,
como, por ejemplo, las entrevistas con mujeres detenidas y con profesionales encargados de hacer
cumplir la ley sobre cuestiones de los derechos de mujer.

En abril y mayo del 2003 se realizaron mas investigaciones para la preparacion de este informe
centradas Kabul, Mazar-e Sharif, Bamiyan, Herat y Jalalabad. Las delegadas de Amnistia Internacional
mantuvieron contactos con representantes del Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Comision Afgana
Independiente de Derechos Humanos, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Afganistan, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), los gobiernos donantes y organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales.

Los investigadores de Amnistia Internacional examinaron las necesidades de las mujeres en
materia de justicia, seguridad y reparaciéon no satisfechas por el sistema de justicia penal vigente. La
organizacion estudié las practicas de violencia contra las mujeres y los obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres que tratan de acceder a la justicia. Resulta dificil obtener testimonios directos
sobre cuestiones relacionadas con la violencia contra la mujer. Tampoco existen datos estadisticos sobre
los niveles que alcanza esta violencia. En consecuencia, Amnistia Internacional ha utilizado una
metodologia que consiste en la utilizacion de grupos de discusion, denominados en este informe grupos
de enfoque, que aportan la informacién inicial sobre el alcance de la violencia contra la mujer y sus
formas de manifestacion mas frecuentes. El objeto de la investigacion de la violencia contra la mujer
tiene por objeto servir de base para la formulacion de recomendaciones estructurales para la
reconstruccion del sistema de justicia penal.

Se crearon grupos de enfoque en todos los lugares que visit6 Amnistia Internacional. Estos
grupos constituyeron un foro de discusién en los que mujeres de distintas edades podian hablar sin
cortapisas. Las participantes venian de comunidades rurales o de zonas urbanas y acudieron gracias a
la colaboraciéon de organismos internacionales, especialmente de Habitat (el Programa de
Asentamientos Humanos de la ONU).

Amnistia Internacional expresa su agradecimiento a todas las personas que cooperaron con la
organizacion y compartieron sus puntos de vista, ideas y experiencias. A causa del riesgo potencial para
estas personas, no se proporcionan ni sus nombres reales ni, en muchos casos, el de los lugares en que
ocurrieron los hechos.

4. Obligaciones internacionales de proteccion de los derechos de
la mujer

Afganistédn es Estado Parte en importantes tratados de derechos humanos, entre ellos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Culturales y Sociales, la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el Estatuto de la Corte Penal Internacional (Estatuto de
Roma). Al ratificar estos tratados internacionales de derechos humanos, Afganistdn se ha
comprometido a garantizar que las mujeres disfruten de los derechos establecidos en ellos en pie de
igualdad con los hombres y sin discriminacion. El principio de no discriminacién se establece en todos
estos tratados de derechos humanos, y se define en el articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.(17) Las normas internacionales ofrecen a la
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Administracién Transitoria del Afganistdn un conjunto indispensable de medidas de eficacia probada
para la mejora de la situacion de la mujer.

Los Estados Partes en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer deben respetar y velar por que se respeten los derechos de la mujer.
Para cumplir eficazmente sus obligaciones deben adoptar medidas exhaustivas, a través de leyes,
politicas y compromisos de las instituciones estatales, para poner fin a la discriminaciéon contra la
mujer.(18) Los Estados Partes deben «modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminaciéon de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres». (19)

Los Estados Partes en la Convenciéon sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer se comprometen a garantizar la proteccion de la igualdad de la mujer
en la legislacién. El articulo 2, parrafo c, exige a los Estados «establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacién».

La ratificacion de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer impone al gobierno de Afganistan la obligacion de tomar medidas exhaustivas para
combatir la violencia contra la mujer, con independencia de que los autores sean familiares,
funcionarios del Estado o miembros de grupos armados. En la Recomendacion general 19, adoptada por
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, se establece que la «definicion [de
discriminacion] incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.»(20) La obligacién de los Estados Partes
de abordar el problema de la violencia contra la mujer alcanza a toda violencia practicada por
«cualesquiera personas, organizaciones o empresas».(21) Las medidas que debe adoptar el Estado para
cumplir con las exigencias del derecho internacional son exhaustivas e inspiradas en el principio de
diligencia debida: «Los Estados Partes [deben velar] por que las leyes contra la violencia y los malos
tratos en la familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan
de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a
las victimas proteccion y apoyo apropiados. Es indispensable que se capacite a los funcionarios
judiciales, los agentes del orden publico y otros funcionarios publicos para que apliquen la
Convencion».(22) Entre las medidas exhaustivas y coordinadas deben figurar sanciones penales por
actos de violencia contra la mujer. La relatora especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias (relatora especial sobre la violencia contra la mujer) ha expuesto
la eficacia concreta de las sanciones penales y ha subrayado que con dichas medidas puede conseguirse
la reduccion de la violencia en el curso de una generacion.(23) En el Estatuto de la Corte Penal
Internacional (Estatuto de Roma) se incluyen disposiciones para extender un trato sensible a las
cuestiones de género a las mujeres tanto victimas de la violencia como testigos.

Afganistén ha ratificado sin reservas la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Las disposiciones de la Convencién y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos obligan a este pais a velar por la igualdad entre hombres y mujeres en
relacion con el matrimonio y el divorcio. Los Estados Partes garantizaran «el mismo derecho para
contraer matrimonio [...] [y] los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucién».(24) La Convencion también dispone que so6lo se puede contraer matrimonio
por libre albedrio y pleno consentimiento de ambas partes.(25)

En la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer se
incluyen protecciones especificas para las nifias, como la prohibicién del matrimonio de menores. Las
nifas deben estar protegidas frente al peligro de sufrir abusos sexuales. El articulo 16 2) de la
Convencion prohibe que los Estados Partes legalicen el matrimonio de nifios y les pide «[que fijen] una
edad minima para la celebraciéon del matrimonio y [hagan] obligatoria la inscripcion del matrimonio en
un registro oficial». La Convencion dispone que han de tomarse las medidas necesarias para fijar una
edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripciéon del matrimonio en un
registro oficial.
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La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipulan que los Estados Partes deben adoptar las
medidas adecuadas, legislativas y de otra naturaleza, para prohibir la discriminacién de la mujer.
Dichas medidas, que son esenciales para abordar la discriminacién estructural, podrian incluir
disposiciones especiales que garanticen la participaciéon de un nimero cada vez mayor de mujeres en la
vida publica y en las instancias decisorias, tales como los organismos judiciales y los encargados de
hacer cumplir la ley.

La violencia contra la mujer en el seno de la familia se considera la principal causa de muerte y
de sufrimiento en todo el mundo. La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer(26) y la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing(27) confirman las
medidas que han de tomar los Estados para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer,
incluida la violencia perpetrada en el &mbito familiar. Los esfuerzos para eliminar la violencia contra la
mujer deben ser sostenidos y revisados periddicamente para garantizar su eficacia continuada.(28) Las
normas y las declaraciones internacionales ofrecen a la Administraciéon Transitoria del Afganistan un
conjunto indispensable de medidas para la mejora de la situacién de la mujer.

La comunidad internacional ha contraido responsabilidades explicitas de prestar a la igualdad
entre los géneros y a los derechos de la mujer una atencion especial en la reconstruccion después de
los conflictos. Estas se han establecido en la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad y en la Declaracién de Windhoek.(29) La adopcién de
estas medidas refleja las preocupaciones suscitadas por el hecho de que las intervenciones
internacionales anteriores no tuvieran en cuenta las necesidades de las mujeres ni abordaran las
consecuencias concretas del conflicto en las mujeres. En conflictos recientes, como el de Afganistan, se
han producido graves violaciones de los derechos de la mujer. La Resoluciéon 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas es aplicable a todas las partes que participan en operaciones de
mantenimiento y de apoyo de la paz y en la reconstruccion después de los conflictos. En ella se expresa
la necesidad de incorporar una perspectiva de género en las operaciones de mantenimiento de la paz, y
de que los encargados de garantizar el respeto de los derechos de las mujeres reciban formacion
respecto a la proteccion, los derechos y las necesidades especiales de éstas.(30) Pide a todos los
agentes que tomen «medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres y las nifas, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la policia y el
sistema judicial.» (31)

La responsabilidad y rendiciéon de cuentas en relaciéon con las medidas adoptadas para aumentar
la aumentar la igualdad de género deben ejercerse al maximo nivel. La Declaraciéon de Windhoek
establece que «la rendicion de cuentas con respecto a todas las cuestiones relacionadas con la
incorporacion de la perspectiva de género sobre el terreno debe realizarse al mas alto nivel, conferido
al Representante Especial del Secretario General, a quien se le debe asignar la responsabilidad de
garantizar que en todas las esferas y componentes de la misién se incorpore la perspectiva de
género.»(32)

En el estudio Women, Peace and Security presentado por el secretario general de la ONU con
arreglo a la Resoluciéon 1325, se exponen las medidas especificas que se requieren de la comunidad
internacional. Por ejemplo, la comunidad internacional debe velar por que se tengan en cuenta los
principios de igualdad de género y no discriminacion al elaborar Constituciones en los periodos
posteriores a los conflictos y por que las reformas juridicas se basen en el andlisis del derecho civil y
penal desde una perspectiva de género, y debe abordar también la tipificacién como delito de los actos
de violencia contra mujeres y nifias, incluida la violencia sexual.(33)

Amnistia Internacional cree que las normas internacionales establecidas previamente ofrecen un
marco fundamental para el desarrollo de la legislacion nacional y de otras medidas para defender los
derechos humanos de la mujer. En virtud de las normas internacionales de derechos humanos, el
gobierno de Afganistan tiene la responsabilidad de velar por la proteccion de los derechos humanos de
la mujer en todas las etapas del proceso de reconstruccion, y debe adoptar todas las medidas posibles a
tal fin.
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5. Combatir la violencia contra mujeres y ninas: un reto
fundamental para el sistema de justicia penal

La amenaza de la violencia se cierne sobre todos los aspectos de la vida de las mujeres y nifias
de Afganistan, en el ambito publico y privado, y en el seno de la comunidad y de la familia. Se han
recibido numerosos informes de violencia contra la mujer dentro de la familia, como malos tratos fisicos
y matrimonio de menores. El casamiento forzado y de menores también tiene lugar cuando se entregan
mujeres y nifas en matrimonio como medio de resolucién de disputas a través de mecanismos de
justicia informal. Sigue produciéndose la violacién de mujeres y nifias a manos de grupos armados. La
proliferacion de la violencia contra mujeres y nifias supone una grave amenaza a su derecho a la
integridad fisica y mental. Las investigaciones de Amnistia Internacional ponen de manifiesto que el
derecho a la vida de mujeres y nifias se ve amenazado por la violencia doméstica y que algunas de ellas
han sido asesinadas o se han visto abocadas al suicido ante la pasividad del Estado.

La organizacion ha recibido numerosos informes sobre matrimonios de menores, malos tratos
fisicos dentro de la familia y otras formas de violencia. La inmensa mayoria de los casos no se han
puesto en conocimiento del sistema de justicia penal, y casi ninguno de ellos ha sido objeto de
investigacion o enjuiciamiento. Las mujeres victimas de violencia no reciben apoyo alguno en la
mayoria de los casos y cuentan con muy pocos medios para escapar de aquélla.

Las investigaciones de la organizacion muestran que la impunidad generalizada que se extiende
a los autores de dicha violencia contribuye a la perpetuacién de ésta, pues los responsables pueden
considerar que sus acciones son normales y aceptables.

Es preciso realizar con urgencia investigaciones mas profundas sobre la violencia contra la
mujer en Afganistan. Las conclusiones de Amnistia Internacional sélo son indicativas del alcance real
del problema y destacan algunas de las formas mas comunes de violencia que exigen la aplicacion de
medidas urgentes por parte de la Administracién Transitoria del Afganistdn y de la comunidad
internacional. Es necesario tener un conocimiento mas exhaustivo de la escala, las practicas y los tipos
de violencia contra mujeres y niflas en Afganistén.
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5.1 Violencia contra mujeres y ninas en la familia
5.1.1 Violencia fisica contra la mujer en el hogar
«Si no nos golpearan, no les tendriamos miedo ni hariamos su voluntad.»(34)

La violencia contra la mujer practicada en el hogar por esposos, familiares varones y, mas
raramente, otras mujeres de la familia, se ha descrito ampliamente en los grupos de enfoque y ha sido
difundida por las organizaciones no gubernamentales activas en cuestiones de género. Algunas mujeres
consideraban que la violencia era un medio de control, mientras que otras la achacaban en gran medida
a las dificultades econdmicas.

La cuestion se ha planteado con claridad en ciertos grupos de enfoque en los que las mujeres
hablaron abiertamente de abuso cotidiano. En uno de estos grupos, la mujeres comunicaron la
existencia de violencia socialmente aceptada. Segun los informes, en el grupo se cité el caso de un
mullah(35) de una mezquita local que predicaba que era licito que un hombre golpeara a su esposa si
ésta se comportaba mal, pero que deberia abstenerse de hacerlo cuando se portaba correctamente.

Las delegaciones provinciales del Ministerio de Asuntos de la Mujer y las organizaciones no
gubernamentales de mujeres han recibido peticiones de ayuda de mujeres que habian sufrido un alto
grado de violencia doméstica. Una de estas organizaciones explicé a Amnistia Internacional la situacion
de una mujer a la que su esposo sometia a violencia continua. Cuando la mujer buscé ayuda, su esposo
intentd causarle lesiones y le arrancé el pelo para evitar que saliera de casa. La mujer persistio en
recurrir a la organizacion no gubernamental, y ésta la ayudé a presentar una demanda ante los
tribunales, que fallaron en contra de su esposo y a favor del divorcio.

No obstante, son pocos los casos que se notifican a las autoridades o a las organizaciones no
gubernamentales. Donde se aprecia el alcance del problema con mas claridad que en ninguna otra
institucion estatal es en los hospitales, a los que acuden para recibir tratamiento mujeres con lesiones
graves. Segin manifestd una doctora entrevistada por Amnistia Internacional «la violencia doméstica y
fisica son practicas normales. Nos encontramos con muchas fracturas de brazos y piernas, y otras
lesiones. Se trata de una practica comun en Afganistdn de la que no podemos afirmar que nuestra
region esté exenta, pues la mayoria de los varones afganos recurren a la violencia.» Un médico
extranjero que trabajaba en un hospital hablé de mujeres victimas de grave violencia doméstica que
acudian a éste para recibir tratamiento a razén de mas o menos una vez por semana. Como en el
hospital no se monitorizan las cuestiones de violencia doméstica, el médico manifestd que pensaba que
con frecuencia no se detectaba que dicha violencia fuera la causa de lesiones menos graves.

Al preguntarseles sobre las soluciones al problema de la violencia doméstica, las mujeres de
algunos grupos de enfoque apreciaron claramente las consecuencias de declarar dichos actos ilicitos y
punibles. En palabras de una participante en un grupo de discusién: «Los hombres aprenderian que es
incorrecto y dejarian de golpearnos.»

Amnistia Internacional ha recibido informes sobre mujeres y nifias muertas a manos de
familiares. Entre ellos figura el homicidio de una mujer a la que su padre dispar6 por negarse a aceptar
el esposo que éste habia elegido para ella. El gobernador del distrito al que pertenecia el pueblo de la
mujer intentd poner al presunto homicida en manos de la justicia, pero sus esfuerzos fueron estériles
porque éste encontré refugio entre los miembros de un grupo armado al que pertenecia, segun indican
los informes. Amnistia Internacional también ha recibido en los grupos de enfoque informes sin
confirmar segun los cuales dos nifias de 12 afios murieron a manos de sus esposos.(36)

Las investigaciones de la organizacion indican que en algunas zonas del pais se recurre a la
costumbre o la tradicién para legitimar la muerte violenta de las mujeres. En Jalalabad, en el este de
Afganistan, se dijo una y otra vez a la organizacion que cuando las mujeres y nifias presuntamente han
cometido adulterio o se han fugado con otro hombre, es la familia quien resuelve la situacion mediante
el homicidio de la nifia 0 mujer en cuestion. En algunas zonas del pais, el adulterio, «la fuga del hogar»
y las relaciones sexuales ilicitas se consideran delitos de zina y son objeto de enjuiciamiento penal. En
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estos casos algunas mujeres corren peligro de muerte al ser liberadas. Las siguientes citas de mujeres
que participaron en grupos de enfoque indican las distintas circunstancias en las que las mujeres
corren peligro:

«Un hombre maté a su esposa cuando la encontré con un primo suyo. No se tomd ninguna
medida contra él porque le asistian poderosas razones.»

«Cuando se da muerte a una mujer [por haber cometido presunto adulterio] es su familia la que
ejecuta el homicidio [...] Estas acciones son secretas, suceden dentro de las casas.»

«[Los familiares] matardn al hombre y a la mujer [en determinados casos de violacion]. Si la
mujer estd casada, deberd volver con su padre, porque su esposo la repudiard [...] Si no estd
casada, morird.»

«Aunque el padre mate a su hija, no comparecerd ante la justicia, ni se enterard nadie porque se
trata de una ignonimia insoportable.»

«Cuando una mujer o nifia no respeta los preceptos de su familia, cometerad suicidio o su familia
se encargard de ello [matarla y hacer creer que se ha suicidado].»

La violencia fisica contra la mujer en el seno de la familia constituye un abuso contra sus
derechos humanos. El Comité para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer ha manifestado que
«la violencia en la familia es una de las formas mas insidiosas de violencia contra la mujer. Existe en
todas las sociedades. En las relaciones familiares, se somete a las mujeres de cualquier edad a violencia
de todo tipo, como lesiones, violacion, otras formas de violencia sexual, violencia mental y violencia de
otra indole, que se ven perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta de independencia
econdmica obliga a muchas mujeres a permanecer en situaciones violentas. La negacion de sus
responsabilidades familiares por parte de los hombres puede ser una forma de violencia y coercion.
Esta violencia compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad de participar en la vida
familiar y en la vida publica en condiciones de igualdad.»(37)

5.1.2 Matrimonio de menores y matrimonio forzado

«Una nina no debe tener su primer periodo en la casa de su padre sino en la de su
€sp0s0.»(38)

La edad legal para contraer matrimonio en Afganistdn es de 18 afos para los hombres y de 16
para las mujeres.(39) No hay datos fidedignos disponibles sobre la edad real del matrimonio, ya que
muchas zonas carecen de medios para registrar los matrimonios y nacimientos y muchas personas
desconocen su edad exacta. La edad de matrimonio varia entre las zonas urbanas y rurales y en funcién
del origen étnico y de las circunstancias econémicas.

Sin embargo, puede apreciarse una patente y generalizada practica de casar a niflas que no han
alcanzado la edad legal, especialmente en las zonas rurales. Al parecer, es relativamente raro que las
niflas no se hayan casado antes de los 16 afnos. Amnistia Internacional pregunté a los grupos de
enfoque de mujeres cudl era la edad a la que normalmente contraian matrimonio en sus comunidades.
En todos los grupos la respuesta fue que las nifias se casaban generalmente entre los 12 y 16 afios. Una
shura de mujeres (érgano decisorio tradicional afgano) de la provincia de Nangarhar, en el este de
Afganistan, informé que la edad a la que las muchachas contraian matrimonio en la region oscilaba
entre los 10 y 12 afios.(40)

En ocasiones se obliga a las nifias a contraer matrimonio antes de la pubertad, a veces a edades
sumamente tempranas. Uno de estos casos es el de «Fariba», de ocho anos, que fue entregada en
matrimonio a un hombre de 48 anos.(41) Segun los informes, el padre de la nifia recibié 600.000
afganis por su hija.(42) Los informes indican que Fariba sufrio abusos sexuales de su esposo. Un
familiar se puso en contacto con funcionarios gubernamentales y Fariba abandon¢ la casa de su esposo
para ir a vivir a un orfanato. No obstante, en el momento en Amnistia Internacional tuvo conocimiento
de este caso, no se habian formulado cargos penales contra el padre de la nifia ni contra el esposo, y el
juez encargado de determinar la situacion del matrimonio no habia concedido el divorcio.(43)
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Pocas menores tienen la oportunidad de expresar sus aflicciones. «Fatima», de 17 anos, es un
raro ejemplo de muchacha que huyo6 de una situaciéon de matrimonio celebrado antes de la edad legal.
Fatima relat6 a Amnistia Internacional que a los 14 afios su padre la vendié como esposa a un hombre
mucho mayor que ella y se comprd un automovil con el dinero. Su marido vivia en un lugar lejano, y,
como pertenecia a un grupo étnico distinto al suyo, hablaba con su familia en un idioma que ella no
entendia. Fatima contdé que su familia le entregd regalos y ropas, y que, al principio, no comprendi6 que
iba a casarse. Al darse cuenta, rasgé el vestido de boda y protesto, pero no pudo evitar que se celebrara
el matrimonio. También contd que su esposo la violo.

Fatima abandond a su marido y regres6 al hogar paterno. Ahora se encuentra en situacion
desesperada, pues la familia de su esposo y la de su padre estdn negociando los detalles econdémicos
relativos a su situacion matrimonial. Fatima relaté a Amnistia Internacional que sin lugar a dudas
acudiria a un refugio si existiera alguno en la zona en la que vive, y quiere recibir formacién para poder
ganarse la vida. Ahora recibe el apoyo de una responsable de una organizacion no gubernamental que
vive cerca de ella, a la que visita con frecuencia.

Las mujeres de los grupos de enfoque han descrito practicas de casamiento que les niegan el
derecho a elegir conyuge. El padre o algun pariente proximo varon elige el esposo, y se obliga a casarse
a las niflas y mujeres, a pesar de sus protestas y, si es preciso, contra su voluntad. Cuando llegue el
momento de la ceremonia formal de matrimonio, a la que generalmente asisten tres testigos varones,
cualquier resistencia habra sido paulatinamente vencida, y sera muy dificil que la nifia o mujer se
oponga a su celebracidon. Este opresivo proceso refleja parcialmente el hecho de que, en todas las
comunidades en las que Amnistia Internacional ha realizado investigaciones, se considere a ninas y
mujeres un recurso econdémico por el que sus familias reciben un importe de la familia del novio.
También es una muestra del control omnipresente que ejercen los esposos y parientes varones sobre la
vida de las mujeres.

Amnistia Internacional considera que el matrimonio de menores constituye una negacion del
derecho a la integridad fisica y mental, y puede constituir también un trato cruel, inhumano y
degradante. El matrimonio de menores supone una violacion del derecho afgano y de las obligaciones
internacionales que ha contraido Afganistan. La organizacidon considera que el matrimonio forzado de
mujeres supone una negacion del derecho a la integridad mental y fisica. El matrimonio forzado
también constituye una violacion del derecho afgano y de las obligaciones internacionales que ha
contraido Afganistan. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula que no puede
celebrarse el matrimonio sin el libre albedrio y pleno consentimiento de los futuros cényuges. «Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: a) El mismo derecho para contraer
matrimonio; b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento».(44)

5.1.3 Consecuencias de la violencia en el seno de la familia

«Todas las vidas son importantes, ya se trate de una vida estadounidense o de la de una nifa
afgana.»(45)

Médicos, organizaciones no gubernamentales y participantes en los grupos de enfoque de
ciertas regiones han informado a Amnistia Internacional de la proliferacién de suicidios entre mujeres
desesperadas por la violencia continua que sufren en el seno de la familia. Una forma de suicidio
habitual es la autoinmolaciéon (prenderse fuego). Las autoridades no disponen de datos, pero una
organizacién no gubernamental con la que se ha puesto en contacto Amnistia Internacional ha
documentado las circunstancias de una serie de suicidios cometidos por mujeres.

Una doctora de un hospital de Jalalabad informé de que se habia encontrado con mas o menos
un caso de suicidio por autoinmolacion al mes en el hospital principal. Manifesté que «tras la muerte,
nos enteramos por las explicaciones de la familia de que el suicidio es consecuencia de la crueldad o los
abusos que han sufrido por parte de sus esposos o de la familia de éstos». Un médico que trabajaba en
un hospital de Herat informé de que se producian alrededor de dos casos de este tipo semanales.
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Amnistia Internacional ha documentado varios casos concretos de suicidio que tienen su origen
en la violencia contra la mujer. Una organizacion internacional que trabaja con grupos comunitarios en
Afganistan ha denunciado el caso de una nifla que se quité la vida por autoinmolacién tras recibir
brutales palizas de su padre. Otro caso es el de una mujer que se enamord de un hombre al que su
familia no aceptaba; su hermano se enterd y la golped con tanta brutalidad que ella se suicidé tomando
una sobredosis de pastillas.

Aunque sigue sin conocerse el indice exacto de suicidios, la frecuencia con que al parecer se
producen indican que son muy pocas las opciones y formas de asistencia a las que pueden recurrir las
mujeres que sufren violencia fisica en el hogar. Un grupo de maestros de escuela con el que se puso en
contacto Amnistia Internacional manifestdé que, en su opinidn, el suicidio era mas frecuente que el
divorcio en su region.

Los abusos contra los derechos humanos de las nifias cometidos en el marco del matrimonio de
menores ilustran la forma en que esta practica contribuye a mantener la discriminacion y subordinaciéon
de la mujer. En una situacion en la que se casa a las menores sin su pleno consentimiento o a una edad
tan temprana que su consentimiento a las relaciones sexuales no tiene sentido, es evidente que estén
expuestas sufrir agresiones sexuales y violacion. Las investigaciones de Amnistia Internacional también
indican que las mujeres que contraen matrimonio antes de alcanzar la edad legal son especialmente
vulnerables a los malos tratos fisicos.

Resulta alarmante hasta qué punto coarta el matrimonio forzado la autonomia y libertad de
mujeres y niflas para tomar decisiones cruciales para sus vidas. Esta practica les niega el derecho a la
integridad fisica y, en ocasiones, vulnera su derecho a la salud y a la educacion.

El matrimonio precoz provoca la discriminacion en el acceso a la educacidn. Segun los informes,
en pocas de las comunidades de zonas rurales en las que Amnistia Internacional llevd a cabo
investigaciones, recibian las nifas escolarizacion después de llegar a una edad proxima a los 12 afos.
Segun informaciones de los grupos de enfoque, el periodo de escolarizacién de las niflas normalmente
termina cuando se casan. Este hecho ha quedado confirmado por un estudio sobre la edad de abandono
de los estudios realizado en la provincia de Bamiyan, en el centro de Afganistan, que concluyé que, en
el caso de las nifias, esta edad se sitia entre los 11 y 14 afos.(46)

El derecho a la salud de las nifas también se ve comprometida por la temprana edad de
embarazo y alumbramiento. La informacion aportada por un grupo de maestras en el curso de las
investigaciones de Amnistia Internacional indica las posibles consecuencias. El grupo manifesté que al
menos la mitad de las mujeres jovenes de su region mueren de parto a causa de la falta de medios y de
su corta edad. El Comité de los Derechos del Nifio ha hecho constar las repercusiones que tiene en las
adolescentes el parto antes de alcanzar la plena madurez fisica.(47) Las investigaciones también han
mostrado los efectos perjudiciales que tienen en la salud de la madre y del hijo los alumbramientos en
el contexto del matrimonio de menores, y han hecho hincapié en el caso de Afganistén.(48)

5.1.4 Recomendaciones

La Administraciéon Transitoria del Afganistan debe condenar publica y claramente toda violencia
contra mujeres y nifias, incluida la que tiene lugar en el seno de la familia. La Administracion
Transitoria del Afganistan debe comprometerse publicamente a cumplir con su obligacién de actuar con
la diligencia debida para combatir la violencia contra las mujeres en el seno familiar.

Con el apoyo de la comunidad internacional, Afganistdn debe preparar una estrategia global que
aborde la violencia contra la mujer como asunto prioritario para el fomento de los derechos y el
desarrollo del pais. La estrategia debe estar marcada por las recomendaciones que figuran en el
informe de la relatora especial sobre la violencia contra la mujer, y adaptada al contexto concreto de
Afganistan a través de un proceso de consulta publica.(49)

El proceso de reformas constitucionales y juridicas actualmente en curso debe establecer el
marco juridico preciso para garantizar la protecciéon y plena reparacion de los abusos. Este marco debe
habilitar recursos que permitan a las mujeres escapar a situaciones de abuso y matrimonio forzados, y
a las ninas recibir ayuda para salir de ellas. Es preciso incorporar sanciones penales para el matrimonio
forzado y de menores, guiadas por el principio de no retroactividad.

La Administracion Transitoria del Afganistan debe introducir medidas que eviten la celebracién
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de matrimonios forzados y de menores en el futuro, y exijan el consentimiento pleno y libre de la mujer
para celebrar el matrimonio. Es preciso establecer un sistema coherente de registro de matrimonios y
divorcios.

Deben tomarse medidas inmediatas que garanticen tanto la investigacion de las muertes de
mujeres y nifas presuntamente causadas por la violencia doméstica como la comparecencia ante la
justicia de los responsables. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben ser informados
de su obligacion de investigar la violencia contra la mujer y los homicidios de mujeres y nifas
presuntamente causados por la violencia familiar. La Administracion Transitoria del Afganistan debe
garantizar, a través de la educacion y del trabajo sectorial, que los dirigentes de las comunidades sepan
que las muertes de mujeres en circunstancias sospechosas han de ser objeto de una investigaciéon
completa.

Deben establecerse vinculos entre hospitales y el sistema de justicia penal para facilitar la
investigacion de lesiones graves provocadas por la violencia contra la mujer en el &mbito familiar.(50)

La comunidad internacional debe apoyar la realizaciéon de estudios precisos y la recopilacion de
datos sobre la incidencia y el caracter de los actos de violencia contra la mujer, en especial la violencia
dentro de la familia, a fin de facilitar el desarrollo de politicas especiales y la intervencion. Seria
importante la puesta en marcha de un programa para aumentar las capacidades de investigacion y
realizacion de entrevistas, entre otras, de los activistas que trabajan con mujeres afganas.

5.2 Violencia contra la mujer en la comunidad: el intercambio de mujeres
y ninas como modo de resolucion de conflictos

Tal como se documenta en el informe de Amnistia Internacional Afghanistan: Re-establishing the
Rule of Law, el matrimonio forzado de nifas y mujeres también se produce a consecuencia de las
decisiones adoptadas por los mecanismos de justicia informal, tales como las jirgas y shuras.(51) Segun
los informes, esta practica tiene lugar en todas las provincias en las que la organizaciéon ha realizado
investigaciones. Con una sola excepcion, todos los grupos de enfoque informaron de que la entrega de
nifias, que, por lo general, no han alcanzado la edad legal para el matrimonio, es el método preferido de
resolucion de casos de homicidio involuntario. Se han recibido informes de que en algunas zonas la
fuga de amantes también se resuelve mediante el intercambio de nifias.(52) Por lo general, se condena
a la familia del responsable a entregar una o varias ninas a la familia del fallecido o de la nifia que se ha
fugado, como forma de compensacion por el presunto delito. A las niflas «intercambiadas» se las obliga
después a casarse con miembros de la familia de la victima.

Un dirigente comunitario de Mazar-e Sharif relaté a Amnistia Internacional su participacién en
la decision de prometer en matrimonio a una nifia de 10 anos a modo de reparacion para una familia
cuya hija se habia fugado con su amante. También manifesté a la organizaciéon que el matrimonio se
consumaria cuando la nifia tuviera unos 12 afios.

En otro caso, una mujer emparentada con un sospechoso de asesinato relatd que la habian
obligado a entregar a dos nifas a la familia de la presunta victima como compensacién. La mujer conto
a la organizacion que las nifias tenian 8 y 15 afios.

Una participante en un grupo de enfoque presencio la entrega de una nifla de ocho afios para
dirimir una disputa, y describio la angustia de la pequeia, que lloraba mientras se la llevaba el hombre
al que habia sido entregada como si se tratara de «un premio obtenido en bozkashi».(53) Las mujeres
participantes en los grupos de enfoque y las organizaciones no gubernamentales relataron el
tratamiento especialmente cruel que se imparte a las nifias entregadas como medio de resoluciéon de
conflictos y después desposadas. Sus propias familias pueden repudiarlas y romper toda relacién con
ellas, y la familia del novio las considera manchadas por las circunstancias en las que se ha producido
el matrimonio.

Amnistia Internacional considera que la practica de intercambiar mujeres y nifias constituye una
forma de tortura o trato cruel, inhumano o degradante.

5.2.1 Recomendaciones

El intercambio de niflas como medio de resolver disputas en la comunidad y delitos penales
constituye una clara vulneracién de las normas internacionales de derechos humanos. Es preciso poner
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fin de inmediato a esta practica y tipificarla como delito en el derecho afgano.

La Administracion Transitoria del Afganistan debe garantizar que los mecanismos de justicia
informal no vulneren el derecho de las mujeres a elegir libremente sus conyuges ni los derechos de las
nifas. Los mecanismos de justicia informal deben cumplir plenamente las obligaciones internacionales
de Afganistan de respetar los derechos de mujeres y nifias.

La Administracion Transitoria del Afganistan debe hacer que los gobernadores provinciales y de
distrito participen en los esfuerzos urgentes para poner fin al intercambio de nifias y mujeres como
medio de resolucion de disputas. Los gobernadores tienen contactos frecuentes con los dirigentes
comunitarios y los ancianos que participan en los mecanismos de justicia informal. La Administracion
Transitoria del Afganistan debe prestar apoyo a los gobernadores para que habiliten formulas
alternativas de resolucion de conflictos en la comunidad. Es necesario desarrollar la capacidad del
sistema de justicia formal, especialmente en las zonas rurales, a fin de asegurar el debido
procedimiento legal para abordar los delitos graves de los que actualmente se encargan los
mecanismos de justicia informal.

5.3 Violencia contra la mujer perpetrada por grupos armados

«Durante la era talibdn, si una mujer ensefiaba en el mercado unos centimetros de piel, la
azotaban, ahora la violan.»(54)

La falta de seguridad y de gobierno legitimo en muchas regiones de Afganistan ha dejado a las
mujeres y nifas del pais permanentemente expuestas a sufrir violaciones, violencia sexual e
intimidacién. El Estado afgano tiene la obligacion, en virtud de los tratados internacionales en los que
es Estado Parte, de actuar con la diligencia debida para garantizar que todos los casos de violacién u
otras agresiones sexuales graves se investigan eficazmente y que se pone a disposicion de la justicia a
los responsables.

Entre los abusos que los grupos armados han perpetrado contra mujeres y nifias desde la caida
del gobierno taliban en noviembre del 2001 figuran violaciones, raptos, matrimonios forzados y
matrimonios de menores. La magnitud y la proliferaciéon de estos abusos no se conocen con precision
debido tanto a la reticencia de la mayoria de las victimas a hablar publicamente de ellos como a la
escasa capacidad para vigilarlos. No obstante, la apertura de oficinas regionales de la Comision Afgana
Independiente de Derechos Humanos ha hecho que empiece a aumentar la informacién disponible
sobre este tipo de violencia. El trabajo inicial de la Comisién en este campo indica que los abusos
contra las mujeres cometidos por grupos armados son tan comunes que el departamento de
investigacion de este organismo ha decidido documentar como categoria especifica este tipo de
incidentes.

Las investigaciones realizadas por Amnistia Internacional muestran que existe una practica
sistematica de abusos contra mujeres y nifias en Mazar-e Sharif, y que también se producen éstos en las
provincias de Nangarhar y Bamiydn. Human Rights Watch ha informado de casos de violacién de
mujeres, nifias y nifios en el sureste de Afganistdn, especialmente en las provincias de Laghman,
Ghazni, Gardez y Nangarhar, y el distrito de Paghman de la provincia de Kabul.(55)

Entre los incidentes que se han denunciado a Amnistia Internacional figura la violacion de
cuatro nifas a manos de un grupo armado. La mas joven de ellas, de 12 afos, estaba inconsciente a
consecuencia de sus lesiones cuando sus padres la llevaron al hospital.(56) La Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Afganistdn ha investigado una serie de incidentes de abusos infligidos a
mujeres y niflas por miembros de grupos armados, entre ellos el matrimonio forzado de nifias de tan
s6lo 12 afios.

Amnistia Internacional ve con suma preocupacién que se haya denunciado la posible
participacion o complicidad de agentes de la policia o del Ejército Nacional Afgano en dichos abusos.
Segun los informes recibidos, en uno de los casos, que se considera indicativo de una practica habitual
de abuso, una mujer fue detenida en un puesto de control del ejército y entregada al comandante de un
grupo armado.(57) Se desconoce la suerte que ha corrido, pero se supone que ha sido pasada de un
comandante a otro como «regalo». Amnistia Internacional ha recibido informes de incidentes que
muestran la connivencia de la policia en tales abusos. También se tienen noticias de la reticencia de las
mujeres a denunciar los abusos porque temen la participacion del gobierno. Una persona explicé a la
organizacién que «estos casos se mantienen en secreto porque, sillegan a conocimiento de funcionarios

Page 19 of 60



gubernamentales, éstos empezaran a someter a abusos a la mujer».

Resulta sumamente dificil obtener testimonios de dichos abusos debido a la verglienza y al
hermetismo que conlleva la violacion, y al miedo que inspiran sus autores. En Afganistdn, donde el
sistema de justicia penal se considera ineficaz y el enjuiciamiento por violacién es sumamente raro, son
pocos los casos de violacion y violencia sexual que se denuncian ante las autoridades. La posibilidad de
que el sistema de justicia penal inicie una investigacion queda totalmente descartada cuando poderosos
miembros de las facciones armadas controlan a la policia y al poder judicial. Al parecer, la Unica
restriccion impuesta a los autores consiste en las medidas sancionadoras que toman en raras ocasiones
los lideres de los grupos armados contra sus seguidores.

En algunas zonas de Afganistan, las mujeres han declarado que la inseguridad y el peligro de
sufrir violencia sexual a que se enfrentan hoy hacen su vida mas dificil que durante la época de los
talibanes. Las mujeres manifestaron sentirse mas atemorizadas e intimidadas por el comportamiento de
los grupos ilegales y fuertemente armados en algunas zonas de Mazar-e Sharif y Jalalabad.

La practica de violencia sexual por grupos armados se utiliza como pretexto para imponer
restricciones a los derechos y libertades de las mujeres. Las mujeres hablaron del riesgo de que sus
familiares varones utilicen dichos ataques como pretexto para limitar su libertad de movimientos.(58)

Las consecuencias que tiene la violacion sobre la vida y perspectivas de futuro de la victima son
devastadoras. La pérdida de la virginidad se considera desastrosa para el porvenir de mujeres y nifias.
Como comentd una testigo tras la violacién en una joven: «éDe qué sirve investigar? Su vida ha
terminado». Dicho estigma agrava el trauma y sufrimiento de las victimas.(59) En Afganistén, las
mujeres no cuentan con ningun tipo de asistencia ni de servicio profesional para victimas de violacion.

Amnistia Internacional también tiene motivos de preocupacion sobre la eficacia de la
intervencion de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Afganistdan en casos concretos
de abusos contra los derechos de la mujer. La organizacion entiende que la UNAMA utiliza la mediacion
informal, incluso con miembros de grupos armados que participan en los abusos y, por lo general, no
difunde los resultados. La dependencia de la mediacién no contribuye a poner fin a la persistente
impunidad de que gozan los responsables de violencia contra la mujer ni facilita el resarcimiento legal.
Como se detalla mas adelante en este informe, no existen refugios para garantizar la seguridad de las
victimas de la violencia. La intervencidon en casos de violencia contra la mujer exige el concurso de
especialistas con formacion especifica sobre esta cuestion y el trauma que provoca, y familiarizados con
técnicas de entrevista sensibles a las cuestiones de género. Amnistia Internacional entiende que la
UNAMA no dispone de dicha especializacion.

5.3.1 Falta de proteccion a las mujeres que participan en el proceso politico posterior
al conflicto

Esta incapacidad de proteger la seguridad fisica de las mujeres ha afectado a las que participan
en el proceso politico. Las mujeres que se han pronunciado puiblicamente sobre cuestiones relacionadas
con los derechos de la mujer no han gozado de la protecciéon de la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad ni de la Administracion Transitoria del Afganistdan. Las mujeres que participaron
como delegadas en la Loya Jirga de Excepcién en junio del 2002 sufrieron intimidaciéon y amenazas
procedentes, al parecer, de miembros de grupos armados leales a los poderosos comandantes
regionales. La Administracion Transitoria del Afganistan y la comunidad internacional tienen obligacion
de garantizar un entorno en el que las personas puedan expresarse con libertad. El debate es esencial
para lograr soluciones globales a cuestiones complejas de abusos contra los derechos de la mujer. A los
defensores de los derechos de la mujer les preocupa profundamente que las medidas de seguridad
adoptadas en la Loya Jirga Constitucional resulten ser tan ineficaces como las adoptadas en la Loya
Jirga de Emergencia en junio del 2002.

5.3.2 Recomendaciones

Aumentar la seguridad en todo Afganistan para proteger a mujeres y nifias de las violacionesy
agresiones sexuales de los grupos armados. La comunidad internacional debe tomar medidas urgentes
para garantizar la proteccion de niflas y mujeres frente a las violaciones de derechos humanos que
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cometen estos grupos. Debe estudiarse detenidamente la ampliacidon del despliegue de patrullas de la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad fuera de los limites de Kabul, centrandose en las
zonas donde se sabe que el nivel de abusos que cometen los grupos armados es alto. Debe darse a la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad el mandato especifico de proteger a mujeres y
nifias de los abusos cometidos por grupos armados. Para aplicar dicho mandato, los miembros de la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad deben recibir formacién y contar con cédigos de
conducta sobre las cuestiones de derechos de la mujer.

La comunidad internacional debe prestar mas atencion y recursos a la proteccion de las mujeres
y ninas frente a la violencia basada en el género y la violencia sexual. La UNAMA debe comprometerse
plenamente a proteger los derechos de la mujer. El personal de la UNAMA que trabaja en casos de
violencia contra la mujer debe contar con formacion especializada en cuestiones de género, que
abarque el debido comportamiento con las victimas. Todo el personal de la UNAMA debe tener una
sélida capacitacion en cuestiones de género.

La Administracion Transitoria del Afganistan, con el apoyo de la comunidad internacional, debe
facilitar refugio y servicios de asistencia a las mujeres y nifias que sufren trauma o estigmatizacion en
sus comunidades por haber sido violadas o agredidas sexualmente, asi como adoptar las medidas
adecuadas para garantizar la seguridad de las victimas.

Deben tomarse medidas para poner fin a la impunidad de que disfrutan los miembros de grupos
armados que han cometido abusos contra los derechos de la mujer. La Administraciéon Transitoria del
Afganistan, con el apoyo de la comunidad internacional, debe actuar urgentemente para investigar los
presuntos abusos y detener y enjuiciar a los presuntos autores con arreglo a las normas internacionales
de derechos humanos. Deben adoptarse medidas de seguridad eficaces que permitan la detencion y
enjuiciamiento de los presuntos responsables. La comunidad internacional debe considerar con
urgencia la necesidad de apoyar la provision de seguridad por la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad. Debe estudiarse detenidamente el despliegue de expertos internacionales en
materia policial y con experiencia de trabajo en cuestiones de violencia contra la mujer adquirida en
periodos posteriores a conflictos, para que asesoren a la Administracion Transitoria del Afganistany a
la policia en las investigaciones de presuntos casos de violacién y agresion sexual.

Velar por que los miembros del Ejército Nacional afgano no sean cémplices de actos de violencia
contra la mujer: el Ministerio de Defensa y las tropas extranjeras que prestan apoyo al ejército deben
tomar medidas para garantizar que los comandantes y soldados de éste conocen sus responsabilidades
con relacién a los derechos de la mujer en virtud del derecho internacional, y que cualquier presunto
abuso es objeto de investigacion activa e independiente y de la sancién correspondiente.

5.4 Vulnerabilidad de las mujeres frente a abusos sexuales bajo custodia

No existen salvaguardias para proteger a las mujeres de los abusos sexuales mientras
permanecen recluidas o bajo custodia de la policia. Las mujeres no disponen de procedimientos para
poder denunciar sin riesgos los abusos sufridos bajo custodia. Amnistia Internacional ha recibido
informes sin confirmar de abusos sexuales sufridos por mujeres recluidas en centros de detencion
oficiales en Herat, Mazar-e Sharif y Kabul. En Herat, a principios del 2003, las reclusas se amotinaron
presuntamente en respuesta a los abusos sexuales a los que las sometia el personal del centro. Se han
recibido informes de agresiones por parte del personal que presta sus servicios en el centro y de
incidentes protagonizados por miembros de facciones armadas a los que se permitié cometer abusos
contra las reclusas en Mazar-e Sharif. A Amnistia Internacional también le preocupa la carencia de
salvaguardias para proteger a las mujeres bajo custodia de la policia.

Amnistia Internacional ha recibido informes de que las mujeres detenidas por adulterio en
Jalalabad estén expuestas a sufrir abusos sexuales y a que se las traslade a distintas comisarias, donde
sufren repetidos abusos. Una mujer manifestd a la organizaciéon: «Cuando los comandantes detienen a
una muchacha acusada de adulterio la someten a abusos sexuales ya en la primera comisaria del
distrito, y le dicen que como ha tenido relaciones con un hombre también debe tenerlas con ellos.
Después la trasladan de una comisaria a otra». Este caso subraya la creciente vulnerabilidad de la
mujer ante los abusos debido a la participacion en algunos casos de comandantes o miembros de
facciones armadas sin competencia formal en el sistema de justicia penal. En determinadas zonas, como
Jalalabad, el propio sistema parece impregnado de abusos. La ausencia general de supervision,
rendicion de cuentas y formacion policial contribuye a la vulnerabilidad de las mujeres bajo
custodia.(60)
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El relator especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura ha manifestado que la
violacion y otras formas de agresion sexual que sufren las mujeres detenidas atentan contra la dignidad
inherente al ser humano y su derecho a la integridad fisica, y constituyen actos de tortura.(61)

5.4.1 Recomendaciones

La Administracion Transitoria del Afganistan debe revisar las medidas habilitadas para la
seguridad y el trato de las mujeres bajo custodia y recluidas, y garantizar la salvaguardia de sus
derechos con arreglo a las normas internacionales.

La Administracién Transitoria del Afganistan debe establecer reglas claras de procedimiento y
salvaguardias para el tratamiento de presas y mujeres bajo custodia de la policia, acordes con las
normas internacionales, y exhibirlas con claridad en prisiones y centros de detencion.

Garantizar que todos los informes sobre violaciones de los derechos de la mujer, incluidas la
violacion y las agresiones sexuales, cometidas bajo custodia o durante la detencidn policial, son objeto
de una investigacion sin dilaciones, exhaustiva, independiente e imparcial. Los autores deben
comparecer ante la justicia y las victimas recibir reparacion. Las violaciones de los derechos de la
mujer deben considerarse actividades delictivas objeto de procesos penales. Deben fijarse penas que
tengan efectos claramente disuasorios sobre la comision de violaciones de los derechos de la mujer,
tales como la separacién del cargo o el enjuiciamiento penal.

La presas y mujeres recluidas deben ser informadas de su derecho a presentar denuncias contra
el personal de la prision o de los centros de detencion. Deben habilitarse mecanismos para garantizar la
confidencialidad de las denuncias y un entorno seguro en el que realizarlas.

Es preciso establecer mecanismos internos y externos de supervision que garanticen la plena
rendicion de cuentas del personal de las prisiones y de los centros de detencién. Deben ponerse en
practica con urgencia iniciativas serias para evitar que los miembros de grupos armados y personas no
pertenecientes a la policia y a los servicios de la prisidén tengan acceso a las mujeres detenidas y presas.

Las presas y mujeres detenidas deben estar custodiadas por personal femenino con la
capacitacion correspondiente. Deben iniciarse esfuerzos para contratar y formar a un mayor niumero de
personal femenino para las prisiones y centros de detencion. Debe garantizarse el acceso a médicos con
la capacitacion adecuada en técnicas forenses, tal como recomienda el manual para la investigacion y
documentacidén eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul).

6. Barreras impuestas a la justicia en el seno de la familia y la
comunidad

«La mujer debe entrar en la casa vestida de blanco y salir de ella vestida de blanco.» (62)

Las investigaciones de Amnistia Internacional, y en especial los debates en los grupos de
enfoque, han puesto al descubierto la existencia de importantes barreras que impiden que las mujeres
victimas de violencia puedan acudir en busca de ayuda tanto al sistema de justicia formal como al
informal. Dichas barreras mantienen a las mujeres en situaciones de violencia.

6.1 Riesgo de sufrir vergiienza y mads violencia

Muchas mujeres consideran que el costo y los riesgos que incurren al buscar ayuda son
sencillamente demasiado grandes. En Afganistan, las practicas y costumbres que regulan la vida de las
mujeres varian notablemente de unas regiones a otras. En determinadas zonas se ha resaltado el riesgo
de sufrir represalias violentas, incluida la muerte. Por ejemplo, en la provincia de Nangahar, una de las
mujeres entrevistadas por Amnistia Internacional manifestdé su conviccion de que buscar ayuda le
acarrearia la muerte. Afirmo que «[si busca ayuda] la mujer encontrara la muerte porque asi lo dispone
la tradicion Pashtun Wali, que considera una ignonimia que una mujer haga publicos sus
problemas.»(63) Algunas mujeres expresaron el temor de que la busqueda de ayuda se tradujera en un
aumento de la violencia doméstica que ya padecen.

Las mujeres entrevistadas por Amnistia Internacional se centraron con frecuencia y
marcadamente en las posibles consecuencias de la busqueda de ayuda, especialmente la vergiienza, la
estigmatizacién y el dafio a su reputacién. Una mujer indicé a la organizacién que «en nuestra
comunidad y segin nuestra tradicién, si una mujer recurre a un organismo gubernamental, adquiere
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mala fama por no obedecer a su padre o hermano.» Muchas mujeres de los grupos de enfoque dijeron
estar convencidas de que buscar ayuda tendria malas consecuencias. Con frecuencia, las mismas
mujeres se muestran incomprensivas con las victimas de la violencia doméstica y las consideran
culpables porque supuestamente han desobedecido a sus esposos.

Las restricciones a la libertad de circulacion de la mujer contribuyen a obstaculizar atin més el
recurso a la justicia en casos de abuso. En algunas comunidades, las mujeres no pueden salir de casa
sin ir acompanadas por un pariente varén o mahram.(64) Circular sin acompafante puede costarles la
reputacion. Segun los informes, los parientes varones son los que deciden qué zonas se consideran
seguras para el desplazamiento de las mujeres. Una mujer con la que establecié contacto Amnistia
Internacional en el norte de Afganistan describié las grandes dificultades que tuvo que superar para
desplazarse en secreto hasta la oficina de una organizaciéon no gubernamental y solicitar ayuda, sin que
su familia se enterara de la visita.

Muchas comunidades de Afganistan prohiben o limitan la relacion entre mujeres y hombres no
pertenecientes a su familia, lo que limita considerablemente el acceso de la mujer a los mecanismos de
justicia formal o informal, ya que dichos organismos estdn compuestos casi exclusivamente por
varones. En los grupos de enfoque, las mujeres manifestaron que no podrian ponerse directamente en
contacto con los ancianos o con quienes detentan la autoridad en sus comunidades. En general, sélo se
considera aceptable que las mujeres expongan sus problemas a los ancianos de la comunidad, a las
shuras y jirgas, por mediacion de un varon o, en algunas comunidades, a través de una mujer de su
familia de mayor edad.

6.2 Falta de acceso al divorcio

Las barreras pueden estar arraigadas en la vida de las comunidades en forma de tradiciones o
costumbres, lo que hace muy dificil que las mujeres puedan hacerles frente. Esto es importante para las
mujeres que desean divorciarse de sus esposos para escapar de situaciones de violencia doméstica o de
matrimonios forzados. En varias entrevistas y discusiones de grupo, las mujeres indicaron que nunca o
casi nunca se recurria al divorcio porque «no es una tradicion afgana». Otras contaron casos de
mujeres que habian intentado divorciarse y ello les habia costado la reputacién en su comunidad. Las
mujeres también explicaron que el riesgo de perder a sus hijos tras el divorcio y la ausencia de
disposiciones para reclamar su custodia les impide romper relaciones de abuso.

El acceso sin discriminacion al divorcio constituye un remedio fundamental frente a la violencia
contra la mujer. La carencia de divorcio contribuye a la existencia de dicha violencia. En el derecho
afgano, interpretado parcialmente a la luz de la costumbre y tradicion, las mujeres y hombres no gozan
de los mismos derechos en relacion con el divorcio. Los hombres tienen derecho a divorciarse de sus
esposas, mientras que las mujeres solo tienen derecho a solicitar el divorcio en base a fundamentos
estipulados. Esta desigualdad constituye una barrera tanto en el sistema de justicia formal como en la
comunidad. Para solicitar el divorcio, las mujeres deben conseguir primero el apoyo de sus familias.

Es preciso sefalar que las practicas y tradiciones pueden cambiar en Afganistan. Por ejemplo,
antes de la guerra civil que estallo en el pais en 1978, en las comunidades de determinadas zonas se
consideraba al parecer mas aceptable que las mujeres solicitaran el divorcio.

6.3 Falta de acceso a informacion sobre los derechos humanos

La carencia de infraestructuras de comunicaciones y transportes constituye un problema para la
mayoria de la poblacién que vive fuera de los nucleos urbanos, lo que limita ain mas el acceso a la
justicia. Las instalaciones telefonicas son inexistentes en zonas rurales e incluso son inaccesibles para
la mayor parte de los afganos en las zonas urbanas. Las carreteras de todo el pais estan en pésimas
condiciones y en muchas zonas son intransitables en ciertas épocas del afio. El analfabetismo, que es
generalizado y, segun indican los informes, mucho més alto entre las mujeres que entre los hombres,
constituye otra barrera.

Las condiciones econdmicas de la mujer son otro impedimento practico. Por lo general, las
mujeres carecen de la capacitacion necesaria para gozar de independencia econdmica fuera de la
familia. Esta dependencia del apoyo econdmico de la familia acrecienta los riesgos que incurren
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cuando buscan asistencia en situaciones de abhuso.

Unas mujeres recurren a los servicios de un «escribano» oficial en Kabul para presentar sus solicitudes ante un tribunal ©AI, 2003

Muchas mujeres consideran que la dificultad para obtener ayuda se debe al papel subordinado
que ocupan y a lo poco que se las valora. En al menos dos grupos de enfoque, las mujeres manifestaron:
«S6lo pedimos que nos traten como a seres humanos», expresando asi su profunda frustraciéon por la
situacion de la mujer. Una de las participantes declar6: «Nadie nos escucha y nadie nos trata como a
seres humanos».

Las mujeres desconocen en buena parte sus derechos en virtud del derecho internacional y
también, hasta cierto punto, sus derechos con arreglo al derecho afgano y a la Sharia. También
permanecen ajenas a la informacion y decisiones comunitarias. Desde esta distancia, pueden concebir
la autoridad como sancionadora y patriarcal. En un grupo de enfoque, algunas mujeres declararon que
en las zonas en que vivian la justicia la administraba sobre todo el gobernador, que aplicaba y
legitimaba practicas discriminatorias, tales como el intercambio de mujeres y nifias para resolver
disputas. Consideraban que el gobierno era proclive a vulnerar directamente sus derechos y a negarles
justicia.

La ausencia de asistencia e informacion juridica supone otra barrera fundamental. Cuando
existen servicios de asistencia, las mujeres los utilizan, con frecuencia a costa de exponerse a
considerable riesgos y a base de tenacidad. El hecho de que las mujeres busquen la ayuda de
organizaciones no gubernamentales y delegaciones provinciales del Ministerio de Asuntos de la Mujer
revela la necesidad de ampliar los programas de asistencia y de introducir notables mejoras en el
acceso a la justicia. Un miembro del personal de este Ministerio en Mazar-e Sharif relatdé cémo una
mujer persistia en solicitar ayuda de la oficina a pesar de la grave violencia que sufria en el hogar. Las
organizaciones no gubernamentales han tenido que hacer alarde de un notable ingenio para brindar a
las mujeres la oportunidad de conocer sus organizaciones; por ejemplo, visitando la mezquita de Mazar-
e Sharif el dia reservado para las mujeres y hablandoles de su trabajo.

Las discusiones de los grupos de enfoque muestran que la inmensa mayoria de las mujeres que
sufren abusos se enfrentan a obstdculos insuperables para obtener ayuda. Algunos grupos de mujeres y
nifas como, por ejemplo, las que son entregadas como medio de resolucién de conflictos, pueden
enfrentarse a dificultades especiales por el aislamiento extremo que frecuentemente sufren y la
separacion de los otros miembros de la familia que se les impone.

6.4 Reconocimiento de la necesidad de cambio

A pesar de lo dificil de su situacion, las mujeres expresaron en todos los grupos de enfoque un
notable deseo de cambio. Muchas no estaban de acuerdo con practicas como el matrimonio forzado,
aunque se tratara de una costumbre establecida. Muchas mujeres eran favorables a que se castigaran
actos de violencia tales como el matrimonio forzado y los abusos en el seno de la familia. Una
participante en un grupo de discusion manifestd que «entonces los hombres aprenderian y dejarian de
tratarnos asi». Varias mujeres que vivian situaciones de abuso o violencia expresaron la necesidad de
ayuda, especialmente de otras mujeres. En la inmensa mayoria de los casos, el deseo de mejorar sus
derechos estaba inspirado en su voluntad de trabajar y poder hacer aportaciones a sus comunidades y a
su pais.

Algunos hombres también reconocen la necesidad de cambio. Asi lo expresé un dirigente
comunitario a Amnistia Internacional: «Las personas somos seres sociales y podemos aprender de otras
sociedades. Podemos mejorar con los anos [...] si algo causa perjuicio [en la sociedad o en las
tradiciones], podemos eliminarlo.» Para lograr el cambio es fundamental que ocupen cargos de
responsabilidad hombres que apoyan los derechos de las mujeres. Por ejemplo, las delegadas de
Amnistia Internacional documentaron la actuacién de un gobernador provincial que se afanaba por
mejorar el acceso de las mujeres a la educacion y por llevar a cabo una investigacién sobre la muerte
de una mujer de su comunidad.
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6.5 Recomendaciones

Entre las medidas que los Estados deben adoptar para combatir la violencia contra la mujer
figura la habilitacién de servicios de asistencia letrada y de apoyo a las mujeres para que puedan
recabar ayuda y exponer sus casos ante el sistema de justicia.(65) Debe ofrecerse urgentemente
asistencia letrada a las mujeres victimas de violencia que acuden a los tribunales y a los organismos
encargados de hacer cumplir la ley. En necesario facilitar formacién y apoyo a las mujeres que trabajan
en los servicios de asistencia.

Deben ponerse en marcha programas de educacion dirigidos al publico y a los dirigentes de la
comunidad sobre la importancia de no marginar a las victimas de la violencia y permitirles que
expongan publicamente su caso y soliciten ayuda. Teniendo en cuenta lo generalizado que es el
analfabetismo, las campaiias de informacién puiblica y de formacién juridica requeriran la utilizacion
masiva de la radio y de planteamientos de base comunitaria. En vista de las carencias de la
infraestructura de comunicaciones, es necesario crear servicios basicos de asistencia en la propia
comunidad que atiendan a los consejos de las organizaciones no gubernamentales que ya realizan
actividades a este nivel.

Es preciso establecer comunicacion y cooperacion a escala local entre organizaciones de la
sociedad civil y organismos encargados de hacer cumplir la ley, a fin de proteger a las victimas de la
violencia y aumentar la confianza de las mujeres en el sistema de justicia penal.

El trabajo sectorial en la comunidad es especialmente importante en los casos de matrimonio
forzado de menores. Deben buscarse soluciones creativas para animar a las mujeres que estan en
situacion de riesgo a que soliciten reparacion y prestarles ayuda para ello. Estas soluciones tendran por
objeto proporcionar formas de ayuda facilmente identificables y confidenciales. Deben consolidarse las
capacidades ya desarrolladas por las organizaciones no gubernamentales y trabajadores sociales.

Existen organizaciones no gubernamentales y programas, como los foros comunitarios
organizados por Habitat (el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos), que
han desarrollado capacidades para realizar dicho trabajo en algunos campos, lo que aporta una
experiencia 1til para el trabajo relacionado con la violencia contra la mujer. El concurso de mujeres
ajenas a la comunidad de la victima puede resultar eficaz para ganarse su confianza.

Es preciso reclutar y formar como agentes de policia a mujeres que posean conocimientos sobre
los derechos de la mujer y capacitadas para trabajar con la comunidad.

El derecho familiar debe modificarse para incorporar el acceso no discriminatorio de la mujer al
divorcio, de conformidad con el articulo 16 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

7. Negacion de justicia: las mujeres y el sistema de justicia
penal

En un informe reciente,(66) Amnistia Internacional ha documentado la incapacidad del actual
sistema de justicia penal afgano para proteger los derechos de la mujerEn el informe se subraya como
se niega a las mujeres el acceso a la justicia, asi como la practica generalizada en determinadas zonas
de detener y enjuiciar a las mujeres por zina.

El funcionamiento del sistema de justicia formal por lo general se limita a determinadas zonas
urbanas de Afganistan. En las zonas rurales, se encargan de muchas disputas y delitos los mecanismos
de justicia informal, como las jirgas o shuras.(67) En algunas regiones, son los comandantes poderosos
o los gobernadores provinciales, en lugar de las estructuras tradicionales de ancianos de la comunidad,
los que dirimen las disputas sobre cuestiones importantes.

Amnistia Internacional ha documentado dos caracteristicas importantes del trato que reciben las
mujeres en el sistema de justicia penal en Afganistan. Una de ellas es la nula presencia de las mujeres
en el sistema de justicia penal. Su invisibilidad parece ser total en determinadas regiones. No figuran
en el sistema de justicia penal ni como victimas ni acusadas ni empleadas. En esos lugares las mujeres
no recaban ayuda del sistema de justicia penal ni del sistema de justicia civil. La segunda caracteristica
que ha observado la organizacion es que, cuando aparecen las mujeres en el sistema de justicia penal,
lo hacen fundamente en calidad de acusadas de zina.
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Hay una ausencia casi total de respuesta a las preocupaciones de las mujeres y, en especial, a la
grave amenaza que supone para sus derechos la violencia sistemadtica en el seno de la familia y la
comunidad. La justicia, la proteccién y la reparacion no estan al alcance de las mujeres, mientras que,
por el contrario, se las procesa por mantener relaciones consentidas fuera del matrimonio.

7.1 Disposiciones legales inadecuadas para proteger los derechos de la
mujer

En la actualidad, las leyes consideradas vigentes en Afganistan en relacion con los derechos de
las mujeres son las siguientes: El Codigo Penal de 1976/1355 (Cddigo Penal), la Ley de Procedimiento
Penal de 1965/1344 modificado en 1974 (Ley de Procedimiento Penal) y la Ley del Matrimonio de
1971/1350 (Ley del Matrimonio).

Amnistia Internacional entiende que los nuevos proyectos de ley que ha de elaborar la Comision
de Reforma Judicial se basaran en estas leyes. Serd preciso abordar las carencias que presentan estas
leyes en materia de proteccion de los derechos de la mujer. El Cédigo Penal, la Ley de Procedimiento
Penal y la Ley del Matrimonio carecen de disposiciones que tipifiquen claramente como delito la
violencia contra la mujer, y no ofrecen remedios adecuados para las mujeres que son victimas de la
violencia. La posibilidad de resarcimiento de las mujeres esta limitada actualmente por las deficiencias
de las leyes vigentes.

Las relaciones sexuales consentidas dentro del matrimonio estan tipificadas como delito en el
Cdédigo Penal en calidad de infracciones de zina.(68) Amnistia Internacional se opone a que dichas
relaciones se consideren delito y, por consiguiente, cree que las transgresiones de zina no deben
incorporarse en el nuevo Coédigo Penal afgano. Ademas, la organizacidén piensa que el considerar las
relaciones sexuales consentidas delito en el Codigo Penal supone un obstaculo a los enjuiciamientos por
violacion, ya que las mujeres que deciden denunciar las violaciones se exponen a ser detenidas por
zina. El problema planteado por este aspecto concreto del derecho aplicable queda ilustrado por el
comentario que hizo una fiscal a Amnistia Internacional al preguntarsele sobre la cuestion de los
procesamientos por violaciéon. «Hay un problema en nuestro Cddigo Civil. Si una mujer denuncia la
violacion, es probable que la detengan por cargos de zina.»

En el Cdodigo Penal no hay una definicién clara del delito de violacion. Se considera que la
violacidn ya esta incluida o aparece englobada en las cuestiones de zina que aborda el Cddigo Penal. No
obstante, las disposiciones al respecto son completamente inadecuadas y no se ajustan a las normas
internacionales.(69) La violencia contra la mujer en el seno de la familia tampoco esta tipificada como
delito.

El Cdédigo Penal también considera circunstancia atenuante que los asesinatos se hayan
cometido para defender el honor. Por ejemplo, éste es el fundamento que exime de sancién a un hombre
que asesina a su esposa cuando descubre que ésta ha cometido adulterio. Esta practica constituye una
discriminacion contra la mujer.(70)

La Ley del Matrimonio estipula que el matrimonio debe celebrarse por eleccion y que la edad
legal para contraerlo es de 16 afios para las mujeres y de 18 para los hombres. Sin embargo, en la Ley
de Procedimiento Penal no hay disposiciones explicitas para sancionar a quienes conciertan
matrimonios forzados o de menores. El articulo 99 de la Ley del Matrimonio estipula que el tutor,
conocido en la Sharia como Sharia-wali, puede decidir la celebraciéon del matrimonio de una menor a su
cargo. Amnistia Internacional cree que dichas disposiciones deben eliminarse porque esos matrimonios
suponen un abuso de los derechos de las nifas.

A Amnistia Internacional le preocupan las estipulaciones relativas al divorcio incluidas en la Ley
del Matrimonio, por considerar que discriminan a las mujeres. La Sharia concede a los hombres el
derecho al divorcio sin necesidad de recurrir a los tribunales.(71) En el contrato matrimonial puede
renunciarse a este derecho. Las mujeres sdlo tienen derecho a solicitar el divorcio ante un tribunal en
casos concretos prescritos por la Sharia, que no se especifican en la Ley del Matrimonio.(72)
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7.1.1 Recomendaciones

La Administracién Transitoria del Afganistan debe garantizar, con el apoyo de la comunidad
internacional, que la Constitucion, la Ley de Procedimiento Penal, el Cédigo Penal y el Codigo de la
Familia que han de aprobarse en el curso del proceso de transicion se ajustan plenamente a las normas
internacionales, en especial a la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, y contienen disposiciones claras para proteger los derechos de las
mujeres. Amnistia Internacional considera que es necesario contar con la participacion de especialistas
internacionales que asesoren a la Comisién de Reforma Judicial en su trabajo y que velen por que
Afganistan disponga de la mejor base legal posible para que las mujeres puedan ejercer sus derechos.

La Constitucion debe consagrar el principio de igualdad de mujeres y hombres y prohibir todas
las formas de discriminacion contra la mujer. La definicion de discriminacién que figura en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer ha incluirse en
la Constitucién. La Constitucion debe brindar la misma proteccién ante la ley a hombres y mujeres.
Para ello, la ley debe amparar a las mujeres en funcion de sus necesidades, y protegerlas de la violencia
y perjuicios que afectan especificamente a su género. La Constitucion debe incluir disposiciones
concretas que proclamen tanto el derecho a la integridad fisica y psicolégica como el derecho de
mujeres y hombres a vivir libres de violencia.(73) La Constitucion también debe recoger el derecho del
Estado a adoptar medidas positivas y de proteccion para promover los derechos de la mujer y poder
atajar con eficacia la discriminacién.(74) Es preciso declarar expresamente que todos los derechos y
libertades recogidos en la Constitucion son aplicables a hombres y mujeres por igual. Es esencial
garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales mediante un Tribunal Constitucional con
competencias claramente definidas. También debe incluirse el derecho constitucional de personas o
grupos pertinentes a incoar demandas.

El nuevo Codlgo Penal de Afganistan debe incluir disposiciones claras y especificas para
proteger a las mujeres frente a la violencia. Debe establecerse claramente la obligacion del Estado de
procesar a los responsables de dicha violencia. Las siguientes formas de violencia contra las mujeres
deben definirse claramente como actos delictivos: la violencia contra las mujeres y nifias que tiene
lugar en el seno de la familia, incluida la violencia sexual, la entrega de mujeres y nifias en matrimonio
como medio de resolucion de disputas; forzar a hombres o mujeres a contraer matrimonio sin su
consentimiento; cualquier participacion en el matrimonio de menores y la violacion, incluida la
violacion conyugal y la violaciéon de menores. La definicion de violacién debe ser acorde con la de las
normas internacionales. La definicion que aparece en el Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos
de los Crimenes para la Corte Penal Internacional es un enunciado adecuado.(75) Debe excluirse toda
medida que constituya discriminacion de jure o de la que se tenga constancia que supone una
discriminacion contra la mujer en la préctica. Entre ellas figura la defensa del honor para justificar el
homicidio a una mujer y el delito de adulterio y de relaciones sexuales consentidas.

La Ley de Procedimiento Penal debe establecer las normas y procedimientos adecuados para
obtener pruebas en los casos de violencia contra la mujer, de acuerdo con las normas internacionales,
especialmente con el Estatuto de la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma) y el Protocolo de
Estambul. Los procedimientos de investigacion, obtencién de pruebas y enjuiciamiento en casos de
violacion deben ser sensibles a las cuestiones de género y respetar los derechos de la mujer.

Las disposiciones del Codigo de la Familia deben cumplir plenamente los requisitos de
igualdad de derechos de hombres y mujeres establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Las mujeres y hombres deben gozar de los mismos derechos para contraer matrimonio o para
disolverlo. El derecho al divorcio debe ser igual para hombres y mujeres, asi como los derechos de
propiedad en caso de divorcio. Debe establecerse el derecho de la mujer a la custodia de los hijos en
caso de divorcio. Debe garantizarse el derecho de mujeres y hombres a contraer matrimonio con un
conyuge de su eleccién. La legislaciéon debe contener medidas que garanticen que el matrimonio se
celebra con el pleno y libre consentimiento de ambas partes, de forma voluntaria y con conocimiento de
causa. El papel y la responsabilidad de los padres en relaciéon con la elecciéon de conyuge deben estar
subordinados a la eleccion de los contrayentes y sélo tendran caracter consultivo. La responsabilidad
del Estado de garantizar tanto el registro adecuado de nacimientos, matrimonios y divorcios como el
mantenimiento de documentacion comprensible, debe estar claramente establecida. Todo matrimonio
celebrado sin el pleno y libre consentimiento de ambas partes debe considerarse sin validez legal. Los
tribunales tendran competencia para declarar no validos los matrimonio celebrados en estas
condiciones. Los matrimonios de menores no tendran validez legal. Deben habilitarse recursos que
permitan a los menores desligarse de los matrimonios forzados. Deben ofrecerse reparaciones claras
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para las mujeres victimas de la violencia, asi como los medios para su aplicacién. Estas son necesarias
como complemento al enjuiciamiento de los responsables, a fin de garantizar que las mujeres puedan
abandonar situaciones de violencia y disfrutar de seguridad. La via de escape de situaciones de riesgo y
violencia para poder gozar de seguridad debe estar claramente establecida en las leyes y garantizada
en la practica. También es necesario garantizar una reparacion clara para las menores que estan en
situacion de riesgo y violencia. Deben asegurarse los derechos de terceros a incoar demandas en
nombre de los menores para proteger sus derechos. Es preciso incluir disposiciones que permitan
dictar 6rdenes de proteccion civil de las victimas de la violencia doméstica.

7.2 Falta de investigacion de los actos de violencia contra la mujer

Las investigaciones de Amnistia Internacional muestran que el Estado no investiga
exhaustivamente crimenes graves contra las mujeres ni protege a las mujeres en situaciéon de riesgo.
Son sumamente raros los enjuiciamientos por actos de violencia contra la mujer, incluida la violacion y
la violencia doméstica. La organizacion no tiene constancia de casos de enjuiciamientos por matrimonio
forzado o por el intercambio de mujeres o ninas.

7.2.1 Falta de investigacion de la violencia contra la mujer en el seno de la familia

No se ha abordado ni atajado correctamente la violencia contra la mujer en el seno de la familia.
En la Ley de Procedimiento Penal no se establece claramente que la violencia en el seno de la familia
constituya delito. Ademas, la policia y los tribunales no tratan la violencia contra la mujer como delito,
aun en los casos graves. Debido a ello, los inicos casos conocidos en los que los tribunales tienen en
cuenta la violencia doméstica contra la mujer son los procedimientos de divorcio ante un tribunal civil.

En dos procedimientos de divorcio a los que las delegadas de Amnistia Internacional asistieron
como observadoras, las mujeres denunciaron que sus esposos las habian sometido a malos tratos
fisicos. No obstante, en ninguno de los dos casos los jueces consideraron que la presunta violencia
fisica acarreara responsabilidad penal alguna para el esposo. En uno de los casos el juez ordeno a la
esposa que volviera a casa con su esposo y «llegara a un acuerdo con él». El juez declaré que, si no
llegaban a un acuerdo en el plazo de tres dias, deberian volver a presentarse ante el tribunal para que
éste decidiera si concedia el divorcio. Amnistia Internacional observé que la reconciliacion de la pareja
era el método al que mas recurria el tribunal en los casos de violencia contra la mujer en el seno de la
familia, y que se ordenaba sistematicamente a las mujeres regresar al hogar con cényuges que las
maltrataban.

Ademas, en los procesos de divorcio la violencia doméstica contra la mujer no siempre se
considera motivo suficiente para concederlo. Segin informes recibidos por las delegadas de Amnistia
Internacional, los jueces solo se plantean la concesion del divorcio cuando consideran que las heridas
sufridas son graves. En un caso de divorcio, se informé de que una mujer fue golpeada en la calle por
su esposo en presencia de testigos que lo ratificaron ante el tribunal. Sin embargo, segun los informes,
los jueces declararon que como el brazo de la mujer sélo presentaba lesiones leves y no estaba roto, no
existian motivos suficientes para conceder el divorcio.

Algunos jueces entrevistados por delegadas de Amnistia Internacional manifestaron que el
empleo de cualquier forma de violencia fisica contra la mujer es una infraccion de la Sharia. No
obstante, al no tipificarse esta practica como delito ni ofrecerse ningun tipo de ayuda a las mujeres
victimas de la violencia, resulta practicamente imposible que las mujeres presenten demandas ante los
tribunales.

7.2.2 Falta de investigacion de los actos de violacion

Los enjuiciamientos por presunta violacién son poco frecuentes en el sistema de justicia penal.
Ello es parcialmente debido a la falta de capacidad del departamento de investigacién penal de la
policia para investigar adecuadamente los casos de violaciéon. Actualmente, no existen instalaciones
para realizar las investigaciones forenses que son fundamentales para reunir pruebas en los casos de
violacion. En su lugar, se practican pruebas de virginidad a las victimas de violacion. La policia y los
fiscales manifestaron que los resultados de las pruebas de virginidad y las declaraciones de los testigos,
si los hay, son generalmente las unicas pruebas admitidas por el tribunal en los casos de violacién. No
obstante, el factor que mas influye para disuadir a las victimas de violacion de presentar denuncias
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ante las autoridades es el miedo a que, en lugar de que se las trate como tales, se las procese por zina.
7.2.3 Falta de investigacion del matrimonio forzado de niiias y mujeres

En algunas zonas de Afganistdn en las que Amnistia Internacional tuvo constancia de que se
habian denunciado ante los tribunales casos de matrimonio forzado, era evidente que no se habian
iniciado enjuiciamientos penales contra los acusados. En un caso especialmente grave, la abuela de una
nifia de ocho afos recurrié al tribunal para presentar una demanda contra un hombre de 48 afnos con el
que su nieta habia sido obligada a casarse. No obstante, el tribunal se neg6 a incoar un proceso por
matrimonio forzado de una menor y declar6 que la Unica forma de resolver el caso era a través de un
proceso de divorcio.

7.2.4 Presion sobre la judicatura

Es practica generalizada que los familiares ejerzan presiéon sobre los tribunales para conseguir
que detengan a las mujeres de la familia que no se pliegan a sus deseos. El problema es especialmente
grave cuando se trata de niflas y jévenes que oponen resistencia a matrimonios forzados o que desean
casarse con hombres contra la voluntad de su familia. Amnistia Internacional entrevist6 a varias nifias y
jovenes que estaban en prision cuyas familias habian presionado a la policia y a los tribunales para
lograr que las detuvieran y mantuvieran recluidas cuando se negaron a casarse, contradiciendo asi los
deseos de sus familias. En la mayoria de los casos, la base juridica para estas detenciones era confusa.

En un caso, el padre de una joven de 18 anos promovid la detencién y enjuiciamiento de su hija
porque ésta se negd a contraer matrimonio con un primo suyo. La joven habia expresado a su familia su
deseo de casarse con otro hombre. Sin embargo, sus padres insistieron en que se casara con su primo,
y, cuando ella se negd, su padre presiondé a la policia para que la detuvieran. Cuando la joven
comparecid por primera vez ante el tribunal, el juez le notific6 que estaba detenida por «querer casarse
sin el consentimiento de sus padres». Si embargo, la joven fue sometida posteriormente a dos pruebas
de virginidad forzosas y le comunicaron que se le imputaban cargos de zina. Tanto la policia como el
tribunal informaron a la mujer de que no seria excarcelada hasta que su familia cambiara de opinién y
accediera a que se casara con quien ella queria.

Aunque no hay pruebas de corrupcion en este caso, hay indicios de que en otros casos similares
los familiares han proporcionado incentivos econémicos a los jueces para que mantuvieran a mujeres de
la familia en prisiéon. Un caso que ha documentado Amnistia Internacional es el de una nifa de 14 afios
que fue condenada a tres anos de carcel por abandonar a su esposo. La nifia habia sido obligada por su
familia a casarse a los 13 afios, y, segin los informes, era sometida a malos tratos fisicos y abusos
sexuales por su esposo. Un afio después del matrimonio, la nifia abandon6 a su marido con ayuda de
otro hombre. Segun indican los informes, la familia pag6 al juez para que la declarara culpable.

La idea que tienen las mujeres del sistema de justicia formal e informal las disuade de solicitar
ayuda y denunciar los delitos. Ninguna de estas estructuras merece la confianza de las mujeres, ya que
aprecian claramente que ambas favorecen los intereses de los hombres. Algunas mujeres indicaron a
las delegadas de Amnistia internacional que, en caso de que buscaran justicia, esperaban que los
tribunales protegieran los intereses de los hombres, una razén que aducia una de ellas para no solicitar
el divorcio. Las mujeres declararon que so6lo recabarian ayuda de esos mecanismos en casos de abusos
muy graves o cuando estuvieran desesperadas, si es que llegaban a hacerlo.
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7.2.5 Dificultades de las mujeres para recurrir a los tribunales

Como se ha indicado anteriormente, a las mujeres se les niega el acceso a los mecanismos de
justicia informal pues no pueden recurrir directamente a estos organismos. En los casos poco
frecuentes en que acuden a ellos para que emprendan acciones, es un pariente varén o, algunas veces,
una mujer de mayor edad, quien las representa ante ellos. Cuando las mujeres consiguen superar las
barreras que se han descrito anteriormente, los mecanismos de justicia informal sélo ofrecen
reparaciones muy limitadas a las mujeres que sufren abusos graves. El director adjunto de una oficina
provincial del Ministerio de Asuntos de la Mujer manifest6 a Amnistia Internacional que los informes
indican que dichos organismos normalmente dirimen el caso en favor del hombre. A veces se retinen
para examinar el caso, pero, segun los informes, la inica medida que adoptan es advertir al esposo que
deje de golpear a su esposa.

En la préctica es dificil que las mujeres puedan acudir al sistema de justicia formal sin la ayuda
de un hombre. Aunque Amnistia Internacional tiene noticias de casos poco comunes de mujeres que
recurrieron al sistema de justicia penal en busca de justicia en circunstancias en las que existia
violencia grave, conseguir el divorcio, por ejemplo, es mucho mas facil cuando las mujeres cuentan con
el apoyo de las familias y parientes varones.

7.2.6 Confusion sobre el derecho aplicable

El derecho estatutario no es el inico que emplean actualmente los jueces en Afganistan ni se
aplica de forma uniforme y sistematica.(76) Al juzgar las causas penales, los jueces actualmente aplican
una mezcla de la Sharia, del derecho consuetudinario y del derecho estatutario afganos. Las
investigaciones de Amnistia Internacional han concluido que existe una evidente falta de claridad
respecto a la relacion entre las distintas fuentes de derecho y la resolucion de conflictos entre ellas.

Tras décadas de guerra civil destructiva, los recursos materiales son limitados, incluidos los
textos juridicos, y no existe una administracion de justicia central uniforme. A Amnistia Internacional le
preocupa que la incertidumbre e incoherencia de las fuentes juridicas tengan unas consecuencias
especialmente negativas para las mujeres. Una defensora de los derechos de las mujeres que ha
asesorado a mujeres en procedimientos legales manifestd a la organizacion que «los jueces elegiran
entre el derecho escrito, el derecho consuetudinario y la Sharia en funcién de los intereses del
hombre.»

Segun se desprende de los procedimientos judiciales que ha observado Amnistia Internacional,
el sistema de justicia penal de Afganistdn puede presentar cargos de delitos que no existen en el
derecho escrito ni en la Sharia. Mujeres y nifas son sisteméaticamente detenidas por el delito de «fuga»,
que no tiene fundamento en el derecho estatutario. Cuando una joven que fue detenida por delitos de
zina comparecié ante el tribunal, el juez la acus6 de «intento de matrimonio sin el permiso de sus
padres», cargo que tampoco tiene fundamento juridico.
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7.2.7 Falta de formacion y capacidad adecuadas

La formacion profesional de la policia de Afganistdn es muy escasa.(77) Hasta ahora no ha
recibido capacitacion sobre auténticas medidas para proteger los derechos de las mujeres. Como ha
puesto de manifiesto el informe de Amnistia Internacional Afghanistan: Re-establishing the rule of law,
los jueces muestran un falta de sensibilidad ante las cuestiones de género asi como una falta de
conocimientos juridicos relacionados con los derechos de la mujer.

A la organizacién le preocupa especialmente que la formacion de la policia y los jueces
establecida con ayuda internacional tras la caida del régimen taliban no haya facilitado a los agentes
encargados de hacer cumplir la ley y a los profesionales de la justicia la comprension, el conocimiento y
la capacitacién precisos para responder adecuadamente a las mujeres victimas de la violencia.

El adiestramiento de nuevos reclutas de la academia de policia de Kabul no incluye formacion y
sensibilizacion adecuadas sobre cuestiones de violencia contra las mujeres. En agosto del 2002, la
academia de policia reanudd sus actividades con apoyo del gobierno alemén. En ella se utiliza el
programa establecido por el Proyecto Aleman de Apoyo a la Policia de Afganistan (Proyecto Alemdan de
Policia). Amnistia Internacional entiende que a los reclutas se les ensefian las medidas que deben tomar
para hacer cumplir las disposiciones sobre zina del derecho aplicable.(78) Si embargo, no reciben
formacion sobre su obligacién de actuar en casos de violacion, violencia doméstica o matrimonio de
menores. Esta prevista la apertura de una nueva academia de policia en Gardez en noviembre del 2003,
mientras que existen planes para abrir otras el proximo afio en Bamiyan, Jalalabad, Kunduz y Mazar-e
Sharif. Segin un portavoz de la UNAMA: «Los cursos estan dirigidos a policias en ejercicio que tienen
poca o nula formacién policial y en ellos se ensefian los principios democraticos de la actuacion policial,
derechos humanos y derecho basico, asi como técnicas policiales como, por ejemplo, la realizacién de
detenciones» pero no se hace referencia a cuestiones especificas de violencia contra las mujeres.(79)

A la organizacion le preocupa profundamente que en el programa de capacitacion para jueces y
fiscales en activo previsto por la Organizacién Internacional de Derecho para el Desarrollo (IDLO, por
sus siglas en inglés) no se incluya formacion sobre sensibilidad en cuestiones de género y derechos de
la mujer. Esta organizacion manifest6 a las delegadas de Amnistia Internacional que dicha formacion se
considera «demasiado susceptible de ofender a los afganos».(80)

La ausencia de formacion sobre la proteccién de los derechos de la mujer suscita gran
preocupacion en vista de la manifiesta falta de interés, sensibilidad y preocupacion por los derechos de
las mujeres y la violencia que se ejerce contra ellas de que han hecho gala quienes trabajan en el
sistema de justicia penal. Por ejemplo, cuando una delegada de Amnistia Internacional preguntd a una
fiscal qué se consideraba prueba en un caso de violacion, ésta contestd que no estaba segura de lo que
debia buscar e indic6 que la presencia de sangre en la ropa del presunto autor podia ser una prueba.

Como se ha indicado anteriormente, el departamento de investigacion penal de la policia no
tiene capacidad para investigar adecuadamente los casos de violacion. Actualmente, no existen
instalaciones para realizar las investigaciones forenses que son fundamentales para obtener pruebas en
los casos de violacion, tales como las pruebas de DNA del semen. No obstante, esta situaciéon no se
debe soélo a la falta de recursos. Existe capacidad para realizar sistematicamente pruebas de virginidad
a las personas presuntamente culpables de delitos de zina y a las victimas de violacidn.

7.2.8 Recomendaciones

Debe darse prioridad al desarrollo de una respuesta planificada a las mujeres que solicitan
ayuda. Debe sefalarse claramente a quién deben acudir las mujeres y quién tiene la obligacion de
prestarles ayuda. También debe existir un sistema de rendiciéon de cuentas que evite que las mujeres
queden desatendidas.

En los programas de instruccion de todas las academias de policia, debe incluirse formaciéon
para que la actuacion policial proteja los derechos de la mujer.(81) Es preciso elaborar un componente
del programa para utilizarlo en la academia de Kabul y en otras academias de adiestramiento previstas.
Los métodos de formacion interactivos y participativos son los més propicios para promover la
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comprension de las cuestiones de género y de discriminacion, asi como la necesidad de cambio. La
formacion debe establecer claramente cudl es el tratamiento adecuado de las mujeres y qué
comportamiento discriminatorio y abusivo debe evitarse. La formacion debe promover la sensibilizacion
respecto a la violencia contra la mujer y a la necesidad de proteger a las mujeres de la violencia,
dondequiera que ésta se produzca. Las normas internacionales expuestas en este informe deben
utilizarse como base de los programas de formacion sobre los derechos de la mujer. La inclusion de esta
formacion debe comenzar tan pronto como se haya elaborado el programa correspondiente. Los
alumnos de promociones anteriores deben recibir clases para subsanar la falta de este tipo de
formacion en el primer cupo de reclutas. Debe desarrollarse la capacitacion de los instructores de la
policia afgana para prestar la debida atencién a la actuacion policial para que proteja los derechos de la
mujer, y deben reclutarse agentes de policia femeninos. La formacion impartida por especialistas
internacionales puede ser una opcion a corto plazo. Una formacion eficaz exige que se habiliten medios
de evaluacidn, supervision y asistencia a las personas que la han recibido. Los modelos de instruccion
utilizados deben basarse en aquéllos cuya eficacia se haya demostrado en otros paises. También debe
atenderse a las cuestiones de género y a la violencia contra las mujeres en la instruccion de la policia
que ya esta en activo.

Es necesario establecer directrices para la policia que incluyan procedimientos claros y
vinculantes de actuacion y respuesta a las mujeres que denuncian actos de violencia. Los agentes y
comandantes de la policia deben conocer sus obligaciones. Es preciso dotar a la policia de material
accesible sobre los derechos de la mujer y sobre qué constituye una conducta correcta y no
discriminatoria hacia las mujeres.

Es necesario dotar a la policia de medios especializados que permitan aumentar la capacidad
policial y de investigacion para proteger los derechos de la mujer e investigar la violencia contra la
mujer y procesar a los responsables con arreglo a las normas internacionales. Esto debe organizarse
mediante las incorporacion de unidades especializadas o expertos concretos a las estructuras
provinciales de la policia y fiscalia. Dichos especialistas deberan mantener deliberaciones y trabajar
con el Ministerio de Asuntos de la Mujer y organizaciones no gubernamentales de defensa de los
derechos de la mujer. Mientras tanto, debe recurrirse a especialistas internacionales para que
colaboren en la realizacion de este trabajo y asesoren a las personas que estan recibiendo
capacitacion.(82)

Es necesario impulsar los conocimientos forenses. Tanto el Departamento de Investigacion
Penal del Ministerio del Interior como la Fiscalia deben velar por que se establezcan procedimientos de
investigacion y presentacion de pruebas, y se cuente con capacidad para procesar los actos de violencia
contra las mujeres, incluida la violacion. Los encargados de reunir pruebas materiales en los casos de
violacion deben haber recibido formacion sobre las metodologias adecuadas, sensibles a las cuestiones
de género y acordes con las normas internacionales. Debe capacitarse a un numero suficiente de
examinadoras forenses y expertas médicas para disponer de mujeres que puedan practicar
reconocimientos médicos a las victimas en los casos de violencia contra la mujer. Los donantes
internacionales deberan prestar la ayuda necesaria para crear estos servicios.

En la capacitacion de los jueces debe incluirse formacion sobre los derechos de las mujeres.
Los jueces deben tener una capacitacion exhaustiva sobre la teoria y practica de la proteccion de los
derechos de la mujer, incluidas las disposiciones de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Debe impartirse formacién practica concreta sobre temas como la realizacion de entrevistas a mujeres
que tenga en cuenta cuestiones de género, el trato respetuoso a las mujeres, la independencia de la
judicatura de la influencia de la familia en cuestiones relacionadas con la situacion de las mujeres y el
principio de no discriminacién en los procedimientos judiciales. Debe elaborarse y difundirse material
claro y accesible sobre los derechos de las mujeres y sobre la responsabilidad profesional pertinente de
las personas encargadas de hacer cumplir la ley.

Debe darse prioridad a la creacion de tribunales de menores y de la familia. El
establecimiento de tribunales de menores y de la familia que funcionen correctamente es fundamental
para garantizar la proteccion de los grupos vulnerables. El Tribunal Supremo y la Comisién de Reforma
Judicial deben crear con urgencia estos tribunales fuera de Kabul, con el asesoramiento de la
comunidad internacional.(83)

7.3 Escasa representacion de la mujer en el sistema de justicia penal

La desigualdad entre hombres y mujeres en Afganistan impregna el sistema judicial, en el que la
representacion de las mujeres es muy escasa. Aunque en el momento de elaborar este informe no habia
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datos estadisticos precisos sobre el nimero de mujeres jueces, un representante del Tribunal Supremo
indicé a las delegadas de Amnistia Internacional que, de un total de 2.006 jueces en activo,
aproximadamente so6lo 27 eran mujeres. También hay pocas mujeres agentes de policia y las
entrevistadas por delegados de la organizacion, al parecer, tenian funciones limitadas como el registro
corporal de mujeres sospechosas o el registro de edificios en los que habia mujeres, pero no
participaban en tareas policiales operativas normales. La academia de policia de Kabul ha reclutado
cuarenta mujeres y hay planes concertados en curso para reclutar mas. (84)

Si exceptuamos las presidencias de los tribunales de menores y de familia de Kabul, las mujeres
estan excluidas de los principales cargos de la judicatura. Ademas, segun los informes, las mujeres
jueces no realizan las mismas funciones que sus colegas varones. Las jueces generalmente trabajan
como funcionarias judiciales y raras veces participan en el fallo de las causas.

En entrevistas mantenidas con Amnistia Internacional, una serie de jueces de alto rango
expresaron su falta de interés por la inclusion de mas mujeres en la judicatura, e incluso se oponian a
ella. La escasa preocupacion por la insuficiente representacion de las mujeres viene avalada por el
hecho de que ni el Tribunal Supremo, el Ministerio de Justicia ni la Fiscalia dispongan de datos
estadisticos sobre el nimero de mujeres jueces o fiscales. Asimismo, en entrevistas mantenidas con
delegadas de Amnistia Internacional, muchos jueces de alto rango expresaron su rotunda oposicioén a
aumentar el numero de mujeres jueces. Otros jueces manifestaron a la organizaciéon que, en caso de
que se incluyeran mdas mujeres en la judicatura, lo adecuado seria que sélo prestaran servicio en los
tribunales de familia y de menores. Cuando las delegadas de Amnistia Internacional preguntaron al
presidente del Tribunal Supremo si contaba con algin plan para aumentar el nimero de mujeres
jueces, manifestd: «<Hay muchos hombres sin trabajo y nuestra prioridad es conseguirles trabajo. Una
vez que se haya resuelto el problema del desempleo masculino nos ocuparemos de las mujeres.»

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
impone al gobierno de Afganistan la obligacion de garantizar a las mujeres el derecho a ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.(85) Ademas tanto
la Convencion como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establecen que, cuando
corresponda, los gobiernos deben adoptar medidas positivas para garantizar que hombres y mujeres
disfrutan de los mismos derechos.(86) Amnistia Internacional considera que es preciso incluir
«disposiciones positivas» para garantizar una mayor participacion de las mujeres en la judicatura
afgana.

7.3.1 Recomendaciones

Para subsanar el desequilibrio entre el nimero de hombres y mujeres en la judicatura, debe
iniciarse un programa urgente de transformacion de mujeres abogados en jueces. Debe elaborarse un
registro de mujeres licenciadas en derecho y abogadas tituladas para que puedan inscribirse en todos
los cursos de formacion. Es preciso eliminar el requisito actual de que las mujeres abogados sean
empleadas del Ministerio de Justicia, el Tribunal Supremo o la Fiscalia. La comunidad internacional
debe prestar ayuda para establecer este programa y prestar apoyo econdmico a las mujeres abogados
para que puedan participar en el programa de formacién.

- Es necesario fijar y mantener objetivos para el alistamiento de mujeres en la fuerza de policia.
Deben establecerse sin dilacion programas de reclutamiento y deben ponerse en marcha programas de
formacion especialmente concebidos para fomentar el alistamiento de mujeres. La decision de reclutar
e instruir a mas agentes de policia femeninos debe tomarse en las mas altas instancias de la policia y
aplicarse en todo el pais.

7.4 Enjuiciamiento por delitos de zina: doble agravio para la mujer

Las investigaciones que ha efectuado Amnistia Internacional en las capitales de provincia, han
mostrado que la practica de detencidén y enjuiciamiento por adulterio, por «fuga del hogar» y por
relaciones sexuales extraconyugales consentidas, que son actos denominados en Afganistan delitos de
zina, era comun en Mazar-e Sharif, Kabul y Herat. En algunas regiones, como Jalalabad, en las que la
organizacién no descubrié mujeres o nifias recluidas por delitos de zina, le manifestaron repetidamente
que los casos relacionados con este tipo de delitos no se denuncian a la policia, sino que la familia
resuelve la cuestion matando a la nifia 0 mujer en cuestion.
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Las delegadas de Amnistia Internacional entrevistaron a mas de 40 mujeres y nifias recluidas en
prisiones de Kabul, Herat y Mazar-e Sharif. En Herat, de las 67 mujeres que habia en el centro de
detencion, todas salvo seis estaban encarceladas o detenidas por delitos de zina. La mayoria de las
nifias y jovenes casadas a las que entrevistd la organizacion declararon que sus familias las habian
obligado a contraer matrimonio o las habian vendido a muy temprana edad. Muchas de las detenidas
manifestaron que posteriormente habian sido victimas de abusos sexuales y malos tratos fisicos. Otras
habian intentado casarse con un cényuge de su eleccion en lugar de acceder a un matrimonio forzado,
un derecho proclamado en la legislacién afgana y la legislaciéon internacional. Otras mujeres habian
huido de la violencia infligida en el hogar por sus familiares. En estos casos, el Estado afgano esta
castigando a victimas de la violencia a las que ha sido incapaz de proteger.

La detencion de mujeres y niflas cuya situacion entrafiaba abuso o matrimonio forzado también
indica la total carencia de recursos y de acceso a la justicia que padecen las mujeres victimas de la
violencia tanto en el sistema juridico formal como en el informal. Debe sefialarse que huir de la
violencia o del peligro de un casamiento forzado generalmente so6lo es posible en compaiia de un
hombre, ya que es peligroso que las mujeres viajen solas y, al parecer, para muchas ellas, sumamente
dificil costearse el viaje. La detencién por delitos de zina puede ser la Unica forma en que las mujeres
expuestas a violencia familiar, especialmente por intentar escapar de matrimonios forzados, encuentren
seguridad. Algunas mujeres detenidas en Kabul por delitos de zina expresaron a las delegadas de
Amnistia Internacional su temor a sufrir violencia de sus familiares si eran puestas en libertad. De
acuerdo con los informes, en noviembre del 2002, tras una amnistia que permitié liberar a 21 mujeres
recluidas en el centro de detencion de Kabul, una de ellas, detenida por delitos de zina, fue asesinada
tras su puesta en libertad.(87)

Las mujeres y nifias detenidas no tienen acceso a asistencia letrada y algunas no son conscientes
de su situacion. Su comportamiento carece de intencionalidad delictiva y no han causado perjuicio a
nadie. Su encarcelamiento no tiene ningin efecto positivo en la seguridad de Afganistan. En algunos
casos la detencion y enjuiciamiento los provoca el recurso de la familia a la policia. Segun los informes,
en Herat la policia lleva a cabo investigaciones contra mujeres y ninas, las sigue «como si fueran
espias» y, en algunos casos, practican pruebas aleatorias de virginidad.

Se detiene a mujeres y nifias acusadas de «fuga», aunque no existe tal delito en el derecho
afgano. La detencion y encarcelamiento por delitos no tipificados constituye una vulneracion de las
normas internacionales que Afganistan ha ratificado.(88) La tipificacién como delito del acto de fugarse
del hogar es una violacién de la libertad de expresion y asociacion. La practica de detener por delitos
de zina constituye discriminacion contra la mujer. Los hombres también son procesados por adulterio,
pero en menor grado y se les condena a penas menores. Sdlo se detiene y procesa por «fuga» a las
mujeres.

El riesgo de que las mujeres que recaban ayuda sean acusadas de delitos se ve confirmada por
los numerosos casos de mujeres que son detenidas por delitos de zina cuando recurren a la policia. Un
caso ilustrativo es el de «Massoumeh», que deseaba casarse contra la voluntad de su familia y no habia
cedido a las presiones de ésta. Pero, cuando solicitd por segunda vez ayuda de la policia para evitar el
matrimonio forzado, la detuvieron y presentaron contra ella cargos de zina.(89) La policia le comunic6
que permaneceria en prision hasta que su familia accediera a que se casara. Massoumeh fue sometida a
dos pruebas de virginidad. El tribunal celebré dos vistas de la causa. Entre los cargos que el juez
presentd contra ella figuraba la intencion de casarse sin permiso de su familia. La interpretacion de
Massoumeh fue que, si accedia a los deseos de su familia, la pondrian en libertad, de lo contrario ella y
el hombre con el que queria casarse serian condenados a 10 afos de prision. La mujer, que es
analfabeta, intenté dar su version de los hechos a los jueces y al fiscal, pero descubriéo que no les
importaba en absoluto lo que tuviera que decir.

Vista del patio del centro de detencion de mujeres de Kabul, en Kabul Welayat, en el centro de Afganistan, tomada en
junio del 2003 desde el interior de una de las celdas. © Manca Juvan

«Jamila», de 16 afnos, a la que Amnistia Internacional entrevistd, se halla cumpliendo una
condena de tres afios de prision por «fugarse del hogar». Ha comparecido nueve veces ante los
tribunales. La habian obligado a casarse con un anciano de 85 afnos cuando tenia nueve y se habia
fugado con un amante cuando su situacion se habia hecho intolerable.
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«Ziba», que sélo tenia 14 afos, fue condenada a tres afios de prisién por «fugarse del hogar».
Habia sido maltratada por su primo con el que la obligaron a casarse cuando tenia 13 afos.

En Herat, Kabul y Mazar-e Sharif, muchas mujeres son sometidas a exploraciones fisicas para
comprobar su virginidad.(90) Estas exploraciones son practicadas por especialistas en medicina forense
que, por lo general, son hombres. Una joven denuncié que le realizaron pruebas contra su voluntad.
Otras muejeres no son medianamente conscientes del proceso de que son objeto. Cuando los resultados
son dudosos, las mujeres también pueden ser sometidas a mas de una prueba. Al parecer, el proceso se
basa en una exploracion del himen para determinar si estd intacto. Amnistia Internacional considera
que dicho procedimiento no tiene ningun valor probatorio en una causa penal. Los especialistas en
medicina consideran que el Estado del himen es un indicador poco fiable de virginidad.(91)

Amnistia Internacional considera que la realizaciéon de pruebas de virginidad en casos de zina
constituye una forma de trato cruel, inhumano y degradante, una negacion del derecho de la mujer a la
integridad fisica y sexual, y una forma de violencia contra la mujer a manos de funcionarios del Estado.

7.4.1 Recomendaciones

La Administracion Transitoria del Afganistan, con el apoyo de la comunidad internacional, debe
comprometerse a poner fin a la detencion y enjuiciamiento de mujeres y hombres acusados de delitos
de zina. Este proceso debe ejecutarse con una cuidadosa planificacion. La Administracion Transitoria
del Afganistan debe adoptar medidas, entre ellas la informacién publica y la utilizacion de medios de
comunicacién, para garantizar que la despenalizacion del adulterio no expone a las mujeres a sufrir
violencia, y que los casos de fuga de amantes o presunto adulterio no se resuelven mediante el
asesinato o el intercambio de ninas.

Este proceso de reformas legales que esta actualmente en curso debe eliminar el delito de
adulterio del Cédigo Penal afgano.

Debe desarrollarse la capacidad de proteccion y refugio como alternativa a la detencion de
mujeres y ninas acusadas de delitos de zina que estan expuestas a sufrir violencia de sus familias.

Deben adoptarse medidas urgentes para poner fin a la investigacion policial y a la detencion de
mujeres y ninas por «fugarse».

7.5 Medios inadecuados de refugio y asistencia letrada

El acceso a un refugio es una de las necesidades mas acuciantes de cualquier mujer que intente
obtener reparacion. Amnistia Internacional tiene entendido que en Kabul existen dos refugios en
funcionamiento, dirigidos por organizaciones no gubernamentales, pero que se enfrentan a diversos
problemas. Por lo que le consta a la organizacion, no existen refugios fuera de la capital. La comunidad
internacional debe facilitar ayuda para la creacion de refugios seguros y eficaces, dirigidos por
personas con la formacion adecuada.

La asistencia letrada es una herramienta esencial para las mujeres que reclaman justicia en el
sistema de tribunales formales. La Agencia estadounidense para el Desarrollo Internacional, USAID,
tiene previsto procurar asistencia letrada a las mujeres en los centros provinciales. No obstante, segun
comunicaron a Amnistia Internacional, facilitar asistencia letrada es la mas dificil de sus tareas y, por
tanto, sera el objetivo abordado en ultimo lugar. Es fundamental que se dé prioridad al acceso de las
mujeres a la asistencia letrada. Es preciso emprender una campafa de gran alcance de concienciacién
en derechos humanos para que las mujeres conozcan sus derechos y sepan adénde acudir en busca de
asistencia juridica.

El UNIFEM vy el Ministerio de Asuntos de la Mujer son los encargados de poner en marcha
proyectos concretos pertinentes para la proteccion de los derechos de la mujer, como son la atencion a
las necesidades de refugio y asistencia letrada. No obstante, las actuaciones concretas, urgentes y
necesarias para proporcionar asistencia letrada, refugio y acceso a la justicia a las mujeres han sido
objeto de grandes demoras. Por ejemplo, el Ministerio de Asuntos de la Mujer propuso el
establecimiento de un refugio pero, en el momento de redactarse este informe, ain no habia podido
conseguir los fondos para su creacion.

Este ministerio cuenta con recursos especificos para facilitar asistencia letrada y dispone de un
departamento juridico concreto en su sede de Kabul. Sin embargo, aun no estd disponible en las
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delegaciones provinciales. Alli, el personal del ministerio proporciona ayuda en la medida de lo posible
sin contar con medios especificos. La asistencia letrada que facilita el ministerio en Kabul y en las
delegaciones provinciales con frecuencia se centra en la mediacién o actuaciéon no oficial mas que en
prestar apoyo para obtener resarcimiento legal. Amnistia Internacional tiene conocimiento de que la
directora de una delegacién provincial del Ministerio de Asuntos de la Mujer intercedié ante la familia
de una mujer que habia solicitado ayuda por ser objeto de violencia. La intervencion parece que surtio
efecto. No obstante, en el registro del departamento no figuraba la direccién de la mujer ni se
realizaron visitas de seguimiento, con lo que la mujer quedaba expuesta a sufrir mas violencia. Las
mujeres pueden acudir a varios organismos en busca de ayuda, como organizaciones no
gubernamentales, el Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Comisién Afgana Independiente de Derechos
Humanos, la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para el Afganistan y, en raras ocasiones, los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y los tribunales. No existe un mecanismo sistematico y
eficaz al que las mujeres sepan que puedan recurrir, y que disponga de los medios precisos para
responder a sus solicitudes. Es preciso establecer un sistema claro que realice un seguimiento de las
mujeres y coordine la asistencia para garantizar que estan libres de peligro.

El propio UNIFEM admite que es necesario aplicar una estrategia adecuada de asistencia
letrada. Ha emprendido la realizacion de un estudio sobre la relacion entre género y justicia y ha
aumentado la capacidad del departamento juridico del Ministerio de Asuntos Sociales en Kabul.
Recientemente, ha completado su programa de justicia en relaciéon con el género basado en el
fortalecimiento de las capacidades de organizaciones no gubernamentales de mujeres profesionales del
derecho.

El trabajo de UNIFEM en materia de justicia relacionada con el género ha consistido hasta la
fecha en el apoyo a una serie de ONG y representantes gubernamentales para que presenten
recomendaciones sobre la reforma juridica y el apoyo al departamento juridico del Ministerio de
Asuntos de la Mujer.

7.5.1 Recomendaciones

Debe acelerarse la habilitacion de refugios y lugares seguros para las mujeres victimas de la
violencia y mujeres expuestas a sufrir violencia. Para ello es preciso contar con conocimientos técnicos
especializados y es especialmente dificil en Afganistan debido a la magnitud de la violencia contra la
mujer y a la participacién de grupos armados en ella. Amnistia Internacional recomienda que se recurra
a especialistas externos que asesoren en la planificacion e implantacion de los refugios.

El UNIFEM debe aumentar con urgencia la capacidad del Ministerio de Asuntos de la Mujer
para prestar asistencia letrada eficaz mediante cursos de formacion a cargo de especialistas externos
cuando sea preciso, y la creacion de un sistema de registro y seguimiento de los casos. Deben
procurarse con urgencia medios de asistencia legal a nivel provincial.

Debe fomentarse la coordinacién entre los organismos que facilitan refugio y asistencia letrada y
las agencias encargadas de hacer cumplir la ley. E1 UNIFEM debe desarrollar un sistema que coordine
la respuesta que se ofrece a las mujeres victimas de la violencia. Las mujeres no deben ser devueltas a
situaciones de riesgo.

Debe aumentarse la capacidad de las organizaciones no gubernamentales que facilitan
asistencia legal y refugio a las mujeres, lo que incluye medios de desarrollo de conocimientos
especializados en materia de derechos de la mujer, de facilitacion de asistencia legal y de violencia
contra la mujer. Es necesario dotarlas de conocimientos especializados para realizar su trabajo,
impartidos por expertos de probada experiencia. Con el fin de fomentar el desarrollo de organizaciones
no gubernamentales especializadas, es necesario procurarles los conocimientos técnicos necesarios
para realizar su trabajo de asistencia letrada, asesoramiento de las victimas y oferta de refugios. Debe
aumentarse la capacidad técnica relativa a cuestiones de afiliacién y administracién.

También deben ofrecerse oportunidades de adquirir conocimientos sobre los derechos humanos
de la mujer y sobre cuestiones de género a diversos representantes de la sociedad civil, como los
medios de comunicacion y estudiantes, para aumentar la capacidad futura.

8. Integrar la igualdad entre los sexos en todos los terrenos

A finales del 2002, la Administracion Transitoria del Afganistan y la comunidad internacional
establecieron un mecanismo Unico de coordinaciéon de la ayuda dirigido por el gobierno. En los 12
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grupos consultivos establecidos se incluia uno sobre el sector de la justicia y otro sobre la policia.
Ademas, se crearon grupos consultivos para las cuestiones que permean todos los sectores, como el
género, los derechos humanos, los asuntos humanitarios y el medio ambiente.

El gobierno ha manifestado que su «principal estrategia respecto a las cuestiones practicas y
estratégicas relacionados con el género consiste en incorporarlas a cada una de las 4reas
programaticas prioritarias para el desarrollo nacional y al presupuesto nacional».

El Ministerio de Asuntos de la Mujer preside el grupo asesor sobre cuestiones de género,
mientras que el UNIFEM y Estados Unidos funcionan como puntos de coordinacién. El grupo esta
formado por miembros de organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, organismos
de la ONU, asociaciones y redes profesionales de mujeres, y donantes con experiencia en cuestiones de
género. El grupo asesor sobre cuestiones de género apoya al Ministerio de Asuntos de la Mujer y tiene
la mision de formular recomendaciones a cada grupo consultivo, al Comité Permanente del Grupo
Consultivo y al Foro para el Desarrollo de Afganistdn, que debe reunirse anualmente en Kabul para
evaluar la evolucion y analizar las prioridades nacionales del nuevo presupuesto. Este grupo consultivo
se percibié como una oportunidad para la coordinacion de asuntos de la mujer entre la Administracion
Transitoria del Afganistan y la comunidad internacional, que deben potenciar todos los afectados.

A pesar de las intenciones, hasta ahora estos mecanismos no han podido garantizar la
coordinacion y planificaciéon de contribuciones y actividades de los donantes para promover la igualdad
entre los sexos y los derechos de la mujer durante el proceso de reconstruccion. Por lo que se refiere a
la mujer y el sistema de justicia penal, y segin se desprende de la informacién recabada por Amnistia
Internacional, cabe sefialar que no existe cooperacion alguna entre el Ministerio de Asuntos de la Mujer
y los ministerios con competencia en justicia y mantenimiento de la ley. No se han adoptado hasta la
fecha medidas efectivas para garantizar la plena incorporacién de los derechos de la mujer en el
trabajo de reconstruccion del sistema de justicia penal.

El sistema de incorporacion de las cuestiones de género no ha aportado el asesoramiento
técnico correspondiente a las cuestiones policiales y de justicia. Los grupos consultivos para la
reconstruccion de la policia y del sistema judicial no han contemplado ni planificado sistematicamente
la incorporacion de cuestiones de género y de derechos de la mujer a su trabajo. Un donante expresé su
opinién de que el Grupo Asesor sobre Cuestiones de Género era excluyente y no animaba a otros
donantes a colaborar en las cuestiones de igualdad entre los sexos.

En los presupuestos de los ministerios de Justicia e Interior no se destina ninguna partida
especifica a iniciativas para proteger los derechos de la mujer. Aunque el UNIFEM trabaja con el
Ministerio de Asuntos de la Mujer para facilitar formacién a otros ministerios de la Administracion
Transitoria del Afganistdn, hasta la fecha no se ha impartido dicha formacién al personal de los
ministerios de Justicia e Interior. Estos ministerios no cuentan con capacidad suficiente ni estrategias
especificas para emprender acciones para combatir la violencia contra la mujer. Hasta el momento no
se ha establecido ninguna cooperacion eficaz entre el departamento juridico del Ministerio de Asuntos
de la Mujer y los ministerios de Justicia e Interior. Aunque se crearon enlaces encargados de las
cuestiones de género en todos los ministerios, pocos de ellos tienen capacidad para influir en los
programas de sus ministerios.

Los dos principales donantes comprometidos en la reconstruccion del sistema de justicia penal
son Italia, el mayor donante para la reconstruccion judicial, y Alemania, el mayor donante para la
reconstruccion de la policia. Esta funcidon hace recaer en ellos la responsabilidad de coordinar la ayuda
de los donantes internacionales en sus respectivos campos de actuacion. Al planificar la reforma y
reconstruccion del sistema de justicia penal, ninguno de los dos donantes ha desarrollado una
estrategia clara que garantice la no discriminacion y la proteccién de los derechos de la mujer. Tampoco
se han llevado a cabo andlisis especificos sobre la discriminacién por motivos de género o las
necesidades de proteccion de los derechos de la mujer en el actual sistema. Aunque hay proyectos
concretos en curso, como el de capacitaciéon de jueces, que incluye a las mujeres jueces, no existe una
estrategia coherente a escala nacional para garantizar la proteccidon de los derechos de la mujer en el
sistema de justicia penal. El componente de género de la financiacion italiana de la reconstruccion
judicial consiste principalmente en el apoyo econdmico al trabajo del UNIFEM. Este ha completado
recientemente una nueva estrategia de justicia en relacion con el género basada en el fortalecimiento
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de las capacidades de las organizaciones no gubernamentales de mujeres profesionales del derecho.
Aunque la nueva estrategia podria ser una contribucién valiosa, la magnitud de la discriminacién
estructural y la falta de proteccion de los derechos de la mujer en el sistema de justicia penal exigen
una incorporacion cuidadosa de las cuestiones de género en todo analisis y planificacion.

Ademas, el estudio emprendido entre marzo y mayo del 2003 por la Comisién de Reforma
Judicial sobre la capacidad del sistema de justicia penal actual no incluye un andlisis de la
discriminacion por motivos de género. La realizacion de este estudio no ha redundado hasta la fecha en
la planificacion de nuevos proyectos centrados en los derechos de la mujer.

Alemania ha desempeiiado un papel decisivo en la reapertura de la academia de policia de Kabul
y en el disefio del programa de estudios. Amnistia Internacional expresa su satisfaccion por los intentos
de reclutar a mas mujeres para la academia, pero tiene constancia de que en los planes de estudio de
ésta no se han incluido componentes relativos a la actuacion policial para proteger a las mujeres de la
violencia. El proyecto aleman de policia no ha aportado hasta ahora asesoramiento a cargo de
especialistas en la materia; tampoco se ha impartido formacién especial que garantice que los
instructores afganos de la academia de policia cuentan con la capacitacion adecuada.

También es motivo de preocupacion la falta de atencién a la protecciéon de los derechos de la
mujer que se observa en la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad. Por ejemplo, segtin se
comunicé a Amnistia Internacional, las patrullas conjuntas de la Fuerza y la policia en Kabul han
detenido y recluido sistematicamente a mujeres por delitos de zina. Como se sefiala en este documento,
esta practica constituye un abuso de los derechos de la mujer.

Amnistia Internacional considera que las medidas para proteger los derechos de la mujer deben
ser un elemento esencial en todos los planes para la reconstruccidon del sistema de justicia penal. La
reconstruccion debe tener por objeto poner fin a la discriminaciéon y abusos del sistema actual y
habilitar los medios necesarios para proteger los derechos de mujeres y ninas segun el dictado de las
normas internacionales. La comunidad internacional esta obligada a velar por que sea asi y a prestar a
la Administracion Transitoria del Afganistdn la ayuda necesaria, especialmente econdmica, material y
técnica.

8.1 Recomendaciones

La Administracion Transitoria del Afganistan y la comunidad internacional deben asumir al
maximo nivel la responsabilidad de incorporar la perspectiva de género al proceso de reconstruccion de
Afganistédn. La Administracion Transitoria del Afganistan debe prestar mas apoyo politico al Ministerio
de Asuntos de la Mujer.

Es necesario trazar y aplicar una estrategia de conjunto que garantice la proteccién de los
derechos de la mujer en la reconstruccion del sistema de justicia penal.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe recibir apoyo para crear una unidad de policia que
supervise y oriente eficazmente el trabajo de los ministerios del gobierno en cuestiones de género.

Los ministerios de Justicia y del Interior deben asignar recursos especificamente para el
desarrollo y aplicacion de medidas de proteccidn de los derechos de la mujer. Los altos cargos politicos
deben asumir responsabilidades en relacion con las cuestiones de género. Los ministerios deben contar
con suficientes especialistas en cuestiones de género para cooperar plenamente con el Ministerio de
Asuntos de la Mujer y cambiar el status quo.

El UNIFEM debe velar por que el personal de los ministerios de Justicia e Interior reciba
capacitacion técnica especializada relativa a las medidas précticas para proteger los derechos de la
mujer. Debe plantearse el recurso a especialistas externos cuidadosamente elegidos que asesoren a
estos ministerios en su trabajo.

La Administracion Transitoria del Afganistan y la comunidad internacional deben crear un grupo
especial de alto nivel que aborde el problema de la violencia contra la mujer. Dicho organismo debe
tener caracter interministerial e incluir la participacién de altos cargos.

La comunidad internacional debe comprometerse a apoyar el andlisis de la discriminacién y
abusos existentes en el sistema actual, a fin de que puedan identificarse y resolverse todos los
problemas.

El UNIFEM debe plantearse la creacion de una base de datos de buenas practicas en cuestion
de medidas policiales y judiciales para proteger los derechos de la mujer, que proporcione a los
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donantes un recurso informativo sobre las lecciones aprendidas en el curso de otras intervenciones en
periodos posteriores a conflictos y sobre la competencia técnica correspondiente.(92)

La Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad debe revisar inmediatamente la
actuacion de sus patrullas conjuntas con la policia y velar por que se hagan todos los esfuerzos posibles
para garantizar el respeto de los derechos de la mujer.

9. Conclusion:ése cumple la promesa?

Amnistia Internacional reconoce que el reforzamiento de la capacidad del sistema de justicia
para abordar el problema de la violencia contra la mujer es un proceso a largo plazo. Es fundamental
planificar y organizar minuciosamente la secuencia de los distintos elementos necesarios, de ahi la
importancia de la planificaciéon estratégica. Es preciso combinar y coordinar cuidadosamente algunos
aspectos relativos a los medios y actuaciones de la comunidad internacional y de la Administracién
Transitoria del Afganistan, como las medidas para tipificar como delito la violencia contra la mujer y
para proporcionar educacion publica.

Amnistia Internacional considera muy positiva la atenciéon que presta la Administracion
Transitoria del Afganistan y la comunidad internacional de donantes a la reconstruccion del sistema de
justicia penal, pero insta a que se haga mas. La proxima Loya Jirga, que debatird una nueva
Constitucion para Afganistan, brinda una oportunidad para consagrar los derechos de la mujer en el
derecho afgano. La lamentable situacion de la mujer, puesta de manifiesto en este informe, debe
remediarse. Debe darse prioridad a los derechos de la mujer en todo el proceso de reconstruccion. La
comunidad internacional debe apoyar a la Administracién Transitoria del Afganistan en su compleja y
dificil tarea.

Los donantes deben velar por que la comunidad internacional coordine sus programas de
asistencia econdémica y técnica, asi como por garantizar ayuda a largo plazo basada en las normas
internacionales. Los donantes deben consultar a mujeres afganas de todo el pais para determinar
cudles son sus necesidades.

El respeto de los derechos de la mujer y del Estado de Derecho sélo se alcanzara si existe un
compromiso y un respaldo sostenidos de la comunidad internacional y de los protagonistas afganos
clave. Amnistia Internacional pide a todos los agentes nacionales e internacionales que apliquen
plenamente y con urgencia las recomendaciones de este informe.
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Apéndice 1: Recomendacion general 19, adoptada por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 11° periodo de
sesiones, 1992, U.N. Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at 84 (1994).

La violencia contra la mujer

Antecedentes

1. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente que goce
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

2. En 1989, el Comité recomendd que los Estados incluyeran en sus informes informacion sobre
la violencia y sobre las medidas adoptadas para hacerle frente (Recomendacion general N2 12, octavo
periodo de sesiones).

3. En el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidi6 dedicar parte del 112 periodo
de sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros articulos de la Convencidn relacionados con la
violencia contra la mujer, el hostigamiento sexual y la explotaciéon de la mujer. El tema se eligié en vista
de la celebracién en 1993 de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos convocada por la Asamblea
General en su resolucion 45/155, de 18 de diciembre de 1990.

4. El Comité llegd a la conclusion de que los informes de los Estados Partes no siempre
reflejaban de manera apropiada la estrecha relacion entre la discriminaciéon contra la mujer, la violencia
contra ellas, y las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La aplicacién
cabal de la Convencién exige que los Estados Partes adopten medidas positivas para eliminar todas las
formas de violencia contra la mujer.

5. El Comité sugirié a los Estados Partes que al examinar sus leyes y politicas, y al presentar
informes de conformidad con la Convencién tuviesen en cuenta las siguientes observaciones del Comité
con respecto a la violencia contra la mujer.

Observaciones generales

6. El articulo 1 de la Convencidn define la discriminacion contra la mujer. Esa definicion incluye
la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la
afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica,
mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccidn y otras formas de privacion de la libertad.
La violencia contra la mujer puede contravenir disposiciones de la Convencion, sin tener en cuenta si
hablan expresamente de la violencia.

7. La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus
libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de derechos
humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de la Convencion. Esos derechos y
libertades comprenden:

a) El derecho a la vida;

b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

c) El derecho a proteccidon en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias
en tiempo de conflicto armado internacional o interno;

d) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

e) El derecho a igualdad ante la ley;
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f) El derecho a igualdad en la familia;
g) El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental;
h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

8. La Convencion se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas. Esos actos de
violencia también pueden constituir una violacién de las obligaciones del Estado en virtud del derecho
internacional sobre derechos humanos u otros convenios, ademas de violar la Convencion.

9. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencion, la discriminacién no se
limita a los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse los incisos e) y f) del articulo 2 y
el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la Convencion, los Estados Partes se
comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas. En virtud del derecho internacional y
de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de actos
privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o
para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas.

Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencion

Artedculos 2y 3

10. Los articulos 2 y 3 establecen una obligacién amplia de eliminar la discriminacién en todas
sus formas, ademas de obligaciones especificas en virtud de los articulos 5 a 16.

Inciso f) del articulo 2, articulo 5 e inciso c¢) del articulo 10

11. Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como subordinada o se
le atribuyen funciones estereotipadas perpetuan la difusién de practicas que entrafan violencia o
coaccién, como la violencia y los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por
presentar dotes insuficientes, los ataques con acido y la circuncisién femenina. Esos prejuicios y
practicas pueden llegar a justificar la violencia contra la mujer como una forma de protecciéon o
dominacién. El efecto de dicha violencia sobre su integridad fisica y mental es privarla del goce
efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Si
bien en esta observacion se hace hincapié en la violencia real o las amenazas de violencia, sus
consecuencias basicas contribuyen a mantener a la mujer subordinada, a su escasa participacion en
politica y a su nivel inferior de educacion y capacitaciéon y de oportunidades de empleo.

12. Estas actitudes también contribuyen a la difusion de la pornografia y a la representacion y

otro tipo de explotaciéon comercial de la mujer como objeto sexual, antes que como persona. Ello, a su
vez, contribuye a la violencia contra la mujer.
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Articulo 6

13. En el articulo 6 se exige a los Estados que adopten medidas para suprimir todas las formas
de trata y explotacion de la prostitucion de la mujer.

14. La pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades de trata. Ademas de las formas
establecidas, hay nuevas formas de explotacion sexual, como el turismo sexual, la contratacion de
trabajadoras domésticas de paises en desarrollo en los paises desarrollados y el casamiento de mujeres
de los paises en desarrollo con extranjeros. Estas practicas son incompatibles con la igualdad de
derechos y con el respeto a los derechos y la dignidad de las mujeres y las ponen en situaciones
especiales de riesgo de sufrir violencia y malos tratos.

15. La pobreza y el desempleo obligan a muchas mujeres, incluso a muchachas, a prostituirse.
Las prostitutas son especialmente vulnerables a la violencia porque su condicion, que puede ser ilicita,
tiende a marginarlas. Necesitan la proteccion de la ley contra la violacion y otras formas de violencia.

16. Las guerras, los conflictos armados y la ocupacién de territorios conducen frecuentemente a
un aumento de la prostitucion, la trata de mujeres y actos de agresion sexual contra la mujer, que
requiere la adopcion de medidas protectoras y punitivas.

Articulo 11

17. La igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se las somete a
violencia, por su condicion de mujeres, por ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

18. El hostigamiento sexual incluye un comportamiento de tono sexual tal como contactos fisicos
e insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales, verbales
o de hecho. Este tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de salud y de
seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su negativa
podria causarle problemas en el trabajo, en la contratacion o el ascenso inclusive, o cuando crea un
medio de trabajo hostil.

Articulo 12

19. El articulo 12 requiere que los Estados Partes adopten medidas que garanticen la igualdad
en materia de servicios de salud. La violencia contra la mujer pone en peligro su salud y su vida.

20. En algunos Estados existen précticas perpetuadas por la cultura y la tradicion que son
perjudiciales para la salud de las mujeres y los ninos. Incluyen restricciones dietéticas para las mujeres
embarazadas, la preferencia por los hijos varones y la circuncision femenina o mutilacién genital.

Articulo 14

21. Las mujeres de las zonas rurales corren el riesgo de ser victimas de violencia a causa de la
persistencia de actitudes tradicionales relativas a la subordinacién de la mujer en muchas comunidades
rurales. Las nifias de esas comunidades corren un riesgo especial de actos de violencia y explotacion
sexual cuando dejan la comunidad para buscar trabajo en la ciudad.

Articulo 16 (v articulo 5)

22. La esterilizacion y el aborto obligatorios influyen adversamente en la salud fisica y mental de
la mujer y violan su derecho a decidir el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

23. La violencia en la familia es una de las formas mas insidiosas de violencia contra la mujer.
Existe en todas las sociedades. En las relaciones familiares, se somete a las mujeres de cualquier edad
a violencia de todo tipo, como lesiones, violacion, otras formas de violencia sexual, violencia mental y
violencia de otra indole, que se ven perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta de
independencia econdmica obliga a muchas mujeres a permanecer en situaciones violentas. La negacién
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de sus responsabilidades familiares por parte de los hombres puede ser una forma de violencia y
coercion. Esta violencia compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad de participar en la
vida familiar y en la vida publica en condiciones de igualdad.

Recomendaciones concretas

24. A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer recomienda que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos
publicos o privados de violencia por razones de sexo.

b) Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la
familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan
de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad. Debe
proporcionarse a las victimas proteccion y apoyo apropiados. Es indispensable que se
capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden publico y otros funcionarios
publicos para que apliquen la Convencion.

c) Los Estados Partes alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion de la
amplitud, las causas y los efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para
prevenir y responder a ella.

d) Se adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacion respeten
a la mujer y promuevan el respeto de la mujer.

e) En los informes que presenten, los Estados Partes individualicen la indole y el alcance
de las actitudes, costumbres y practicas que perpetian la violencia contra la mujer, y el
tipo de violencia que engendran. Se debe informar sobre las medidas que hayan tomado
para superar la violencia y sobre los resultados obtenidos.

f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y practicas. Los Estados
deben introducir programas de educacién y de informacion que ayuden a suprimir
prejuicios que obstaculizan el logro de la igualdad de la mujer (Recomendacion N¢ 3,
1987).

g) Se adopten medidas preventivas y punitivas para acabar la trata de mujeres y la
explotacion sexual.

h) En sus informes, los Estados Partes describan la magnitud de todos estos problemas y
las medidas, hasta disposiciones penales y medidas preventivas o de rehabilitacion, que
se hayan adoptado para proteger a las mujeres que se prostituyan o sean victimas de
trata y de otras formas de explotacion sexual. También debera darse a conocer la eficacia
de estas medidas.

i) Se prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacion, la indemnizacion
inclusive.

j) Los Estados Partes incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y
sobre las medidas adoptadas para proteger a la mujer del hostigamiento sexual y de otras
formas de violencia o coaccion en el lugar de trabajo.

k) Los Estados Partes establezcan o apoyen servicios destinados a las victimas de
violencia en el hogar, violaciones, violencia sexual y otras formas de violencia contra la
mujer, entre ellos refugios, el empleo de trabajadores sanitarios especialmente
capacitados, rehabilitacion y asesoramiento.

1) Los Estados Partes adopten medidas para poner fin a estas practicas y tengan en
cuenta las recomendaciones del Comité sobre la circuncision femenina (Recomendacion
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N¢ 14) al informar sobre cuestiones relativas a la salud.

m) Los Estados Partes aseguren que se tomen medidas para impedir la coaccién con
respecto a la fecundidad y la reproduccion, y para que las mujeres no se vean obligadas a
buscar procedimientos médicos riesgosos, como abortos ilegales, por falta de servicios
apropiados en materia de control de la natalidad.

n) Los Estados Partes den a conocer en sus informes la amplitud de estos problemas e
indiquen las medidas que hayan adoptado y sus resultados.

0) Los Estados Partes garanticen que en las zonas rurales los servicios para victimas de la
violencia sean asequibles a las mujeres y que, de ser necesario, se presten servicios
especiales a las comunidades aisladas.

p) Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan las oportunidades de
capacitacion y empleo y la supervision de las condiciones de trabajo de empleadas
domésticas.

q) Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres de las zonas
rurales, la amplitud y la indole de la violencia y los malos tratos a que se las somete y su
necesidad de apoyo y otros servicios y la posibilidad de conseguirlos, y acerca de la
eficacia de las medidas para superar la violencia.

r) Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la violencia en la familia
figuren las siguientes:

i) sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de
violencia en el hogar;

ii) legislacion que elimine la defensa del honor como justificacién para
atacar a las mujeres de la familia o darles muerte;

iii) servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas de
rehabilitacion, para garantizar que las victimas de violencia en la familia
estén sanas y salvas;

iv) programas de rehabilitacion para los culpables de violencia en el hogar;

v) servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de
incesto o de abuso deshonesto.

s) Los Estados Partes informen acerca de la amplitud de la violencia en el hogar y el
abuso deshonesto y sobre las medidas preventivas, punitivas y correctivas que hayan
adoptado.

t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean
necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas:

i) medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e
indemnizaciéon para protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la
violencia y los malos tratos en la familia, la violencia sexual y el
hostigamiento en el lugar de trabajo;

ii) medidas preventivas, entre ellas programas de informacion y educacion
para modificar las actitudes relativas al papel y la condicion del hombre y
de la mujer;

ili) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento,
rehabilitacion y servicios de apoyo para las mujeres que son victimas de
violencia o que se encuentren en peligro de serlo.
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u) Los Estados Partes informen sobre todas las formas de violencia contra la mujer e
incluyan todos los datos de que dispongan acerca de la frecuencia de cada una y de sus
efectos para las mujeres victimas.

v) Los informes de los Estados Partes incluyan informaciéon acerca de las medidas
juridicas y de prevencién y proteccidon que se hayan adoptado para superar el problema
de la violencia contra la mujer y acerca de la eficacia de esas medidas.

Apéndice 2: Resolucion 1325 (2000)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion 42132,celebrada el 31 de octubre de
2000

El Consejo de Seguridad, Recordando sus resoluciones 1261 (1999), de 25 de agosto de 1999,
1265 (1999), de 17 de septiembre de 1999, 1296 (2000), de 19 de abril de 2000, y 1314 (2000), de 11
de agosto de 2000, asi como las declaraciones pertinentes de su Presidente, y recordando también la
declaracion formulada a la prensa por su Presidente con motivo del Dia de las Naciones Unidas de los
Derechos de la Mujer y la Paz Internacional (Dia Internacional de la Mujer), el 8 de marzo de 2000
(SC/68106),

Recordando también los compromisos enunciados en la Declaracion y la Plata-forma de Accion
de Beijing (A/52/231), asi como los contenidos en el documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado "La mujer en el afio 2000: igualdad entre los
géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI" (A/S-23/10/Rev.1), especialmente los relativos a la mujer y
los con-flictos armados,

Teniendo presentes los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la
responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad, en virtud de la Carta, de mantener la paz y la
seguridad internacionales,

Expresando preocupacion por el hecho de que los civiles, y particularmente las mujeres y los
nifios, constituyen la inmensa mayoria de los que se ven perjudicados por los conflictos armados,
incluso en calidad de refugiados y personas desplazadas internamente, y cada vez mads sufren los
ataques de los combatientes y otros ele-mentos armados, y reconociendo los efectos que ello tiene para
la paz y la reconci-liacién duraderas,

Reafirmando el importante papel que desempefan las mujeres en la prevencién y solucion de los
conflictos y en la consolidacién de la paz, y subrayando la impor-tancia de que participen en pie de
igualdad e intervengan plenamente en todas las iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento
de la paz y la seguridad, y la necesidad de aumentar su participaciéon en los procesos de adopcién de
decisiones en materia de prevencion y solucidn de conflictos,

Reafirmando también la necesidad de aplicar plenamente las disposiciones del derecho
internacional humanitario y del relativo a los derechos humanos que prote-jan los derechos de las
mujeres y las nifias durante los conflictos y después de ellos,

Recalcando la necesidad de que todas las partes velen por que en los progra-mas de remocion
de minas e informacion sobre el peligro de las minas se tengan en cuenta las necesidades especiales de
las mujeres y las nifas,

Reconociendo la urgente necesidad de incorporar una perspectiva de género en las operaciones
de mantenimiento de la paz y, a ese respecto, tomando nota de la Declaracién de Windhoek y el Plan de
Acciéon de Namibia sobre la incorporaciéon de una perspectiva de género en las operaciones
multidimensionales de apoyo a la paz (S5/2000/693),

Reconociendo también la importancia de la recomendacion, contenida en la declaracion hecha a
la prensa por su Presidente el 8 de marzo de 2000, de que se imparta a todo el personal de
mantenimiento de la paz adiestramiento especializado sobre la proteccion, las necesidades especiales y
los derechos humanos de las muje-res y los ninos en las situaciones de conflicto,
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Reconociendo que la comprension de los efectos de los conflictos armados en las mujeres y las
nifias, unos mecanismos institucionales eficaces para garantizar su proteccién y la plena participacion
en el proceso de paz pueden contribuir conside-rablemente al mantenimiento y el fomento de la paz y la
seguridad internacionales,

Tomando nota de la necesidad de consolidar los datos acerca del efecto de los conflictos
armados sobre las mujeres y las nifas,

1. Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la representacion de la mujer en todos
los niveles de adopciéon de decisiones de las instituciones y me-canismos nacionales, regionales e
internacionales para la prevencion, la gestion y la solucion de conflictos;

2. Alienta al Secretario General a que ejecute su plan de accion estratégico (A/49/587) en el que
se pide un aumento de la participaciéon de la mujer en los ni-veles de adopcion de decisiones en la
solucion de conflictos y los procesos de paz;

3. Insta al Secretario General a que nombre a mas mujeres representantes especiales y enviadas
especiales para realizar misiones de buenos oficios en su nombre y, a ese respecto, pide a los Estados
Miembros que presenten al Secretario General candidatas para que se las incluya en una lista
centralizada que se actualice periddicamente;

4. Insta también al Secretario General a que trate de ampliar el papel y la aportacion de las
mujeres en las operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno, y especialmente entre los
observadores militares, la policia civil y el personal dedicado a los derechos humanos y a tareas
humanitarias;

5. Expresa su voluntad de incorporar una perspectiva de género en las operaciones de
mantenimiento de la paz, e insta al Secretario General a que vele por que, cuando proceda, las
operaciones sobre el terreno incluyan un componente de género;

6. Pide al Secretario General que proporcione a los Estados Miembros di-rectrices y material de
adiestramiento sobre la proteccion, los derechos y las necesi-dades especiales de las mujeres, asi como
sobre la importancia de la participacion de las mujeres en la adopcién de todas las medidas de
mantenimiento de la paz y con-solidacion de la paz, invita a los Estados Miembros a que incorporen
esos elemen-tos, asi como el adiestramiento con miras a la concienciacion respecto del VIH/SIDA, en
sus programas nacionales de capacitacion de personal militar y de policia civil como preparacion para
su despliegue, y pide ademds al Secretario Ge-neral que vele por que el personal de las operaciones de
mantenimiento de la paz reciba un adiestramiento anélogo;

7. Insta a los Estados Miembros a que aumenten su apoyo financiero, técnico y logistico
voluntario a las actividades de adiestramiento destinadas a crear sen-sibilidad sobre las cuestiones de
género, incluidas las que llevan a cabo los fondos y programas pertinentes, entre otros el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, asi
como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y otros érganos
pertinentes;

8. Pide a todos los que participen en la negociaciéon y aplicacion de acuer-dos de paz que
adopten una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se incluyan, entre otras cosas:

a) Las necesidades especiales de las mujeres y las niflas durante la repatria-cion y el
reasentamiento, asi como para la rehabilitacidn, la reintegracion y la re-construcciéon después de
los conflictos;

b) Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos autdctonos de
solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos los mecanismos de
aplicacion de los acuerdos de paz;

c) Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos huma-nos de las mujeres y
las nifias, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la policia y el
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sistema judicial;

9. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plena-mente el derecho
internacional aplicable a los derechos y a la proteccion de las mujeres y nifas, especialmente en tanto
que civiles, en particular las obligaciones co-rrespondientes en virtud de los Convenios de Ginebra de
1949 y sus Protocolos Adi-cionales de 1977, la Convencién sobre los Refugiados de 1951 y su Protocolo
de 1967, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer de
1979 y su Protocolo Facultativo de 1999 y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifo de 1989 y sus dos Protocolos Facultativos de 25 de mayo de 2000, y a que tengan presentes las
disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

10. Insta a todas las partes en un conflicto armado a que adopten medidas es-peciales para
proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razén de género, particularmente la violaciéon y
otras formas de abusos sexuales, y todas las demas formas de violencia en situaciones de conflicto
armado;

11. Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad y de enjuiciar a
los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, especialmente los
relacionados con la violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y las nifias y, a este respecto,
destaca la necesidad de excluir esos crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de amnistia;
12. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten el caracter civil y humanitario de
los campamentos y asentamientos de refugiados y a que tengan en cuenta las necesidades especiales
de las mujeres y las nifas, incluso en el disefio de los campamentos y asentamientos, y recuerda sus
resoluciones 1208 (1998), de 19 de noviembre de 1998, y 1296 (2000), de 19 de abril de 2000;

13. Alienta a todos los que participen en la planificacidon para el desarme, la desmovilizacion y la
reintegraciéon a que tengan presentes las necesidades distintas de los excombatientes seguin sean del
género femenino o masculino y tengan en cuenta las necesidades de sus familiares a cargo;

14. Reafirma que, cada vez que se adopten medidas en virtud del Articulo 41 de la Carta de las
Naciones Unidas, esta dispuesto a tener presente el efecto que podrian tener sobre la poblacion civil,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y las niflas, a fin de considerar la
posibilidad de hacer las excepciones humanitarias del caso;

15. Expresa su disposiciéon a velar por que en las misiones del Consejo de Seguridad se tengan
en cuenta las consideraciones de género y los derechos de la mujer, incluso celebrando consultas con
los grupos locales e internacionales de mujeres;

16. Invita al Secretario General a hacer un estudio sobre los efectos de los conflictos armados en
las mujeres y las nifias, el papel de las mujeres en la consoli-dacién de la paz y las dimensiones de
género de los procesos de paz y la solucion de conflictos, y le invita también a presentar un informe al
Consejo de Seguridad sobre los resultados de ese estudio y a poner éstos a disposicion de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas;

17. Pide al Secretario General que, segin proceda, indique en sus informes al Consejo de
Seguridad los progresos realizados en la incorporaciéon de las cuestiones de género en todas las
misiones de mantenimiento de la paz y todos los demés as-pectos relacionados con las mujeres y las
ninas;

18. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Apéndice 3: Declaracion de Windhoek

Declaracion de Windhoek en ocasion del décimo aniversario del Grupo de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Periodo de Transicion

Windhoek, 31 de mayo de 2000

En un mundo dividido por la guerra, las mujeres y los hombres afioran la paz Yy,
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dondequiera que se encuentren, luchan por resolver los conflictos y lograr la paz, la reconciliacién y la
estabilidad en sus comunidades y sus paises y por conducto de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales.

Las operaciones de paz de las Naciones Unidas han evolucionado del mantenimiento de la
paz, en su sentido tradicional, a operaciones multidimensionales de apoyo a la paz. Hasta ahora, las
mujeres se han visto privadas de participar plenamente en esos esfuerzos, tanto en el plano nacional
como en el internacional, y no se ha tratado tampoco en forma pertinente la dimension del género en
los procesos de paz.

A fin de garantizar la eficacia de las operaciones de apoyo a la paz, los principios de
equidad e igualdad de género deben estar presentes en toda la mision, a todos los niveles, asegurando,
de esa forma, la participaciéon de la mujer y el hombre, como coparticipes y beneficiarios en un pie de
igualdad, en todos los aspectos del proceso de paz a partir del mantenimiento de la paz, la
reconciliacion y la consolidacion de la paz, en pro de una situacion de estabilidad politica en la que las
mujeres y los hombres participen por igual en el desarrollo politico, econdmico y social de sus paises.

Tras examinar esas cuestiones en el seminario celebrado en Windhoek, del 29 al 31 de
mayo de 2000, sobre la incorporacién de una perspectiva de género en las operaciones
multidimensionales de apoyo a la paz, organizado por la Dependencia de Andlisis de Resultados del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria de las Naciones Unidas y
del que fue anfitrion el Gobierno de Namibia, se analizaron formas practicas mediante las cuales el
sistema de las Naciones Unidas y los Estados Miembros tendrian mas posibilidades de lograr los
objetivos sefialados. Al respecto, el seminario recomienda el Plan de Accién de Namibia e insta al
Secretario General a que vele por la adopcion de medidas de seguimiento pertinentes para su
aplicacion, en consulta con los Estados Miembros, y a que se hagan examenes periddicos de los
progresos realizados al respecto.

Plan de accion de Namibia sobre la incorporacion de una perspectiva de género en
las operaciones multidimensionales de apoyo a la paz

1. Negociaciones en apoyo de una cesacion del fuego y de acuerdos de paz:

* Se debe velar por que los hombres y las mujeres tengan acceso en condiciones de
igualdad a la zona de conflicto en todos los niveles y etapas del proceso de paz, y por su participacion
en ellos en las mismas condiciones.

* En las negociaciones en pro de una cesacién del fuego o para concertar acuerdos de paz
las mujeres deben ser parte integrante del equipo y el proceso de negociacién. El equipo de
negociacién o los facilitadores deben velar por que las cuestiones de género figuren en el programa y
sean plenamente contempladas en el acuerdo.

2. Mandato

 La misidn inicial de evaluacién de cualquier operacién de apoyo a la paz debe incluir un
asesor superior sobre la incorporacion de una perspectiva de género.

* En el informe inicial del Secretario General al Consejo de Seguridad, sobre la base de la
mision de evaluacion, se debe incorporar la perspectiva de género y se deben proponer las
disposiciones presupuestarias pertinentes.

* En las resoluciones del Consejo de Seguridad en las que se establezcan y amplien las
operaciones de apoyo a la paz, se debe incluir un mandato especifico sobre la incorporaciéon de una
perspectiva de género.

» Todos los mandatos de las operaciones de apoyo a la paz deben hacer referencia a las

disposiciones de la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, asi como a otros instrumentos juridicos internacionales pertinentes.
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* Se deben establecer mecanismos de seguimiento comprendidos en el mandato de la
mision para realizar actividades encaminadas a aplicar plenamente la incorporacion de la perspectiva
de género en la etapa de reconstruccion posterior a los conflictos.

3. Cargos directivos

* De conformidad con el objetivo del Secretario General de que haya un 50% de mujeres en
cargos directivos y de adopcién de decisiones, se deben hacer esfuerzos mas decididos para seleccionar
y nombrar mujeres como Representantes Especiales del Secretario General y personal superior sobre el
terreno para las operaciones de mantenimiento de la paz.

* Debe mantenerse una base de datos amplia, especificamente con informacién sobre las
candidatas idoneas, tanto para puestos militares como civiles.

* Se debe crear una junta consultiva del Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, de ser posible con participaciéon externa competente, para velar por que esa base de datos y
las listas existentes de candidatas se tengan debidamente en cuenta.

* Los Representantes Especiales del Secretario General y el personal de categoria superior
de la misiéon deben recibir amplia informacién acerca de la incorporacion de las perspectivas de género
con anterioridad al despliegue.

4. Planificacion, estructura y recursos de las misiones

» Es fundamental que haya una dependencia de asuntos del género para la incorporacion
efectiva de esa perspectiva, que deberia ser un elemento comun de todas las misiones. Esa dependencia
deberia disponer de los fondos y el personal suficientes en los niveles pertinentes y tener acceso directo
a los niveles méas elevados de adopcion de decisiones.

* En los equipos de planificaciéon de operaciones bajo la direccién del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la Sede de las Naciones Unidas debe haber especialistas en
cuestiones de género y representantes de otros organismos y organizaciones de las Naciones Unidas
que se ocupen de esas cuestiones.

* En todas las reuniones de informacion del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y del Departamento de Asuntos Politicos (DAP) al Consejo de Seguridad, asi
como en las reuniones oficiales y ofi