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AFGANISTAN

L os der echos humanos deben ser € orden del dia

Capitulo 1: Los derechos humanos, el orden del dia esencial

L os derechos humanos han sido ignorados durante demasiado tiempo por quienes tienen € poder y
quienes intentan tenerlo en Afganistan. Los abusos contra los derechos humanos cometidos ahora 'y en el
pasado subrayan la necesidad de que cualquier proceso de paz futuro ponga remedio a esta situacion. Para
Afganistan, los derechos humanos no solo deben estar en el orden del dia, sino que deben ser € orden del dia.

Este informe expone € programa de derechos humanos elaborado por Amnistia Internacional parala
proteccion futurade los derechos humanos en Afganistan. El informe afirma que no podran conseguirsela paz
y laseguridad amenos que | as garantias respecto al os derechos humanos formen parte esencial de un acuerdo
politico. Pide que cesen de inmediato los abusos contra los derechos humanos y que se ponga fin a la
impunidad por 1os abusos cometidos en € pasado. También pide que se desmovilice alos nifios soldados, que
se restrinjan los suministros de armas, que se brinde proteccion internacional alos refugiadosy que se ponga
en marcha un programa enérgico para crear instituciones que velen por |los derechos humanos. El capitulo 2
presenta un breve resumen de los abusos contral os derechos humanos cometidos en Afganistan desde finaes
de los afios setenta y que deben ser tenidos en cuenta al construir € futuro. El capitulo 3 examina ciertos
aspectos internacional es de los conflictos pasado y presente de Afganistan: los suministros de armas que han
agravado los abusos y los esfuerzos por abordar e conflicto pasado. El capitulo 4 contiene las
recomendaciones de Amnistial nternacional parapromover un programade derechoshumanosparaAfganistan,
en un esfuerzo por convertir la promocioén y la proteccion de los derechos humanos en la prioridad nimero
uno.

A lo largo de las dos Ultimas décadas, € pueblo de Afganistén ha estado sometido a graves abusos
contralos derechos humanos perpetrados por sus propiosgobiernos, por fuerzasextranjerasy gruposarmados
respal dados por Estados extranjeros, y por otras organizaciones politicas. Los sucesivos gobiernos afganos
han incumplido su deber de proteger |os derechos de su poblacién, que se havisto sometida a una brutalidad
y unas privaciones extremas. Aunque la ONU tratd de promover un proceso de paz en 1992, la comunidad
internacional no hizo ninguin intento serio de ayudar a pueblo afgano a conseguir una sociedad estable basada
en € respeto de los derechos humanos.

Hoy dia, la atencién del mundo se centraen Afganistan, yaque € pais se ha convertido en € blanco
dela«guerracontrael terrorismo» lanzada por la coalicion encabezada por Estados Unidos tras|os atentados
del 11 de septiembre contra Estados Unidos. Los ataques aéreosy €l prolongado conflicto interno han afectado
amiles de civiles. La comunidad internacional cometera una gran injusticia con estos civiles s no sitta sus
derechos humanos en e centro de cualquier proceso encaminado a establecer |a paz en Afganistén.

Aun no hay ninguin indicio de cuanto durard la accion militar, pero ya se estdn manteniendo debates
sobre € futuro politico de Afganistan después del conflicto. Es esencial que se elabore un programa de
derechos humanosy justiciasocia paratodos |os afganos basado en unaamplia consultay en la participacién
de lamayor cantidad posible de sectores de la sociedad afgana. Las soluciones no pueden imponerse desde
fuera, deben ser decididas por e pueblo afgano. La ONU debe desempefiar un papel esencial a la hora de
facilitar este proceso.

El secretario genera de la ONU ha nombrado representante especial suyo a Lakhdar Brahimi, y le ha
asignado la responsabilidad generd de los esfuerzos humanitarios y politicos de la ONU, de forma que «se
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encargara de la gestion de | as actividades de establ ecimiento de la paz, propiciando la participacion de ellas de
las partes beligerantes y otros interesados, con miras afacilitar el establecimiento de un gobierno plenamente
representativo, multiétnico y de base amplia». Al representante especia se le ha asignado una responsabilidad
segun lacua «promoverd|...] € respeto delos derechos de las poblaciones afectadasy [ ...] velarapor quelas
dimensiones humanitarias y de derechos humanos de la situacién, en plena evolucion, ocupen un lugar central
en los debates politicos y sobre seguridad». Amnistia Internacional siente satisfaccion por el hecho de qued
secretario genera dela ONU haya situado |os derechos humanos en e centro del mandato del representante
especia y confia en que esto pueda contribuir a garantizar que el proceso politico se desarrolla dentro de un
marco de derechos humanos.

Existen numerosos motivos de preocupacion serios e inmediatos respecto alos derechos humanosy
la situacion humanitaria en Afganistan. Amnistialnternacional ha pedido a todas las partes del conflicto que
respeten y defiendan |os principios mas el evados de derechos humanosy € derecho internacional humanitario.
También ha pedido alos participantes en e conflicto que defiendan y garanticen €l respeto por los derechos
humanos de la poblacion civil y los desplazados internos de Afganistan, y que les proporcionen todalaayuda
humanitaria que puedan necesitar. Laorganizacion también ha pedido alos Estados vecinos de Afganistan que
brinden proteccion internaciona a los refugiados afganos y ha pedido a la comunidad internacional que los
ayude a hacerlo.

La campafia de bombardeos de la coalicién encabezada por Estados Unidos ha suscitado también
honda preocupacion por las posibles infracciones del derecho internacional humanitario. Las autoridades
estadouni denses han admitido que una serie de objetivos civiles han sido a canzados por error, pero no hasido
posible verificar de forma independiente las circunstancias en torno a los ataques que han dado lugar a
presuntas muertes de civiles, ya que e acceso a Afganistan de observadores imparciales es muy limitado.
Amnistia Internacional ha pedido d gército estadounidense que refuerce las medidas para garantizar que no
mueren civiles aconsecuenciade sus acciones militares, queinvestigue exhaustivamente losinformes sobreese
tipo de incidentes y que haga publicos los resultados de esas investigaciones. La organizacién ha pedido
también que se suspenda € uso de bombas racimo.

Yase hainiciado € debate sobre € futuro de Afganistan una vez que concluya la accién militar, y
especificamente sobre como se gobernara e pais en e futuro. La comunidad internacional puede empezar a
elaborar un programa de derechos humanos para Afganistan situando los derechos humanos en e centro de
cuaquier proceso detransiciény decuaquier iniciativaparaestablecer lapaz en @ pais. Amnistialnternacional
cree gue la atencion debe centrarse urgentemente en incorporar cuestiones de derechos humanos a las
negociaciones politicas sobre e futuro de Afganistan. La ONU y sus Estados miembros tienen la
responsabilidad de ayudar a pueblo afgano a conseguir una sociedad pacificay estable en la que exista un
pleno respeto por los derechos humanos. Los acontecimientos recientes demuestran que la promocion del
Estado dederecho y de sistemas de gobierno transparentes y que rindan cuentas basados en €l respeto de los
derechos humanos constituyen lamejor manerade avanzar, tanto hacialasmejoras parael pueblo afgano como
hacialapaz y la estabilidad internacionales.

Debe eaborarse un plan exhaustivo, basado en garantias y medidas concretas, para garantizar la
proteccion de los derechos humanos en Afganistan. Debe animarse a todos |os paises que tengan influencia
sobre grupos afganos e intereses en Afganistan a desempefiar un papel positivo. Un aspecto fundamenta del
plan es que todas las partes se comprometan a trabajar para la proteccion a largo plazo de los derechos
humanos de lapoblacién afgana, sin discriminacion por razones de sexo, origen étnico o religion. A menosque
se den y se respeten estas garantias, es probable que la violencia continlie. Para ser eficaces, estas garantias
no deben ser simples promesas hechas sobre papel, sino que deben estar respaldadas, por un lado por
mecanismos efectivos de verificacion, y por otro por medidas sustanciales encaminadas a poner fin a la

indice Al: ASA 11/023/2001/s Amnistia Internacional, 1 de noviembre de 2001



Afganistan: Los derechos humanos deben ser el orden del dia 3

impunidad y a establecer ingtituciones eficaces tanto judiciales como de cumplimiento de laley.

La proteccion delos derechos humanos, incluido € principio fundamental a no ser discriminado por
razones de origen étnico, religion o sexo, debe ocupar un lugar central en los esfuerzos nacionales e
internacionales para la negociacion de la paz. La grave discriminacion contra las mujeres ha sido un motivo
especifico de preocupacion en muchas zonas controladas por |os talibanes. M ediante edictos oficiales se han
restringido severamente |os derechos de las mujeres en précticamente todos los ambitos de la vida, desde el
derecho alalibertad de circulacion, expresion, asociaciony reunion hastael derecho alaeducacion, laatencidn
meédicay € trabgo.

Las negociaciones politicas deben tratar de poner fin alas violaciones de derechos humanosy alas
infracciones del derecho internacional humanitario, ya sean cometidas por los talibanes o por las diversas
facciones del Frente Unido (conocido también como Alianzadel Norte). Segun losinformes, lostalibanes han
dado muerte amiles de civiles en matanzasy ataquesindiscriminados. Se haencarcelado apersonas, incluidos
presos de conciencia, sin cargos ni juicio, en su mayoria miembros de minorias étnicas sospechosos de
respadar ala alianza contra los talibanes. Se han recibido informes sobre € uso de torturay malos tratos
durante la detencion en zonas controladas por los talibanes. Los informes indican también que las fuerzas del
Frente Unido han matado, encarcelado y sometido a abusos a civiles a causa de su identidad étnica o su
relacion con lostalibanes. También se hainformado detorturas, detenciones arbitrariasy mal ostratos amanos
de fuerzas del Frente Unido, y entre sus victimas ha habido personas sospechosas de colaborar con los
talibanes. (S desean mas informacién, consulten € capitulo 2.)

Amnistialnternacional comprendelaneces dad delograr unareconciliacion nacional enlas sociedades
que han sufrido guerray represion, pero consideraque el permitir hoy laimpunidad como parte de un acuerdo
politico solo sirve paraponer en peligro la proteccion de los derechos humanos mafiana. No puede haber paz
snjusticia. Esto se ve en paises desde Camboya hasta Sierra L eona, desde Angola hasta Chile. El hacer caso
omiso por motivos politicos delos abusos contral os derechos humanos cometidos en el pasado hasocavado
la estabilidad politica 'y la proteccion de los derechos humanos incluso décadas después de cometerse los
abusos. El secretario general dela ONU, en su informe a Consgjo de Seguridad sobre la proteccion de los
civiles en los conflictos armados,* ha dicho claramente que «la concesién de una amnistia a quienes han
cometido violaciones graves del derecho internaciona humanitario y € derecho penal internacional es
inaceptable». Deben iniciarse ya los esfuerzos para determinar quiénes han sido responsables de |os abusos
en Afganistan y para hacer que rindan cuentas, incluidos aguellos con responsabilidad en la cadena de mando.

Segln la informacién de que dispone Amnistia Internacional, en ningln momento se han rendido
cuentas de |os graves abusos contra los derechos humanos cometidos en Afganistan desde que comenzo la
guerraen 1978. Ningun Estado hallevado ante lajusticiaa afganos que se hallaran bgjo su jurisdiccion y fueran
sospechosos de haber cometido abusos graves contra los derechos humanos. Para que se rompa el ciclo de
abusos debe haber un esfuerzo internacional concertado encaminado a poner fin alaimpunidad en € pais.

L os abusos contra los derechos humanos se han agravado a causa de las transferencias de armas a
diversos grupos de Afganistén, transferencias procedentes de Estados Unidos, Europa Occidental, paises de
la antigua Unidn Soviética, Pakistan, Arabia Saudi, ESlovagquiae Iran. Entre las armas suministradas a grupos
armados ha habido minas terrestres antipersonas que se han cobrado numerosas victimas entre la poblacién
civil, especidmente los nifios. Los gobiernos que suministran armas 0 que piensan en hacerlo deben tomar

1 Informe del secretario general a Consejo de Seguridad sobre la proteccion de los civiles en los
conflictos armados (S/2001/331), del 30 de marzo de 2001, parrafo 10.
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todas las medidas posibles para garantizar que esas armas no se utilizan para cometer abusos contra los
derechos humanos. Esos gobiernos deben detener las transferencias de armas si se reciben informes creibles
de abusos graves contra los derechos humanos o de crimenes de guerra. En un Afganistan posterior al
conflicto, estos mismos gobiernos deben tomar lainiciativa de promover € desarmey laretirada de minas. A
menos que se reduzca @ nivel de armas en € pais, la probabilidad de que se produzcan mas violenciay mas
violaciones de derechos humanos seguird siendo elevada.

Se han recibido informes que indican que muchas de las facciones del conflicto han utilizado anifios
como soldados. A pesar de las negativas de |os talibanes, sigue habiendo informes sobre reclutamiento de
nifios, especialmente en relacion con las madrasas (escuelas religiosas) de Pakistéan. Aunque muchas de esas
madrasas paquistanies proporcionan educacién no oficial a estudiantes sin recursos econémicos, algunas
reclutan a sus estudiantes para que luchen en Afganistan, muchas veces durante periodos de vacaciones.
También se han recibido informes sobrereclutamiento de nifios a otro lado delasfronteras por parte del Frente
Unido. La Codlicién para Acabar con la Utilizacion de Nifios Soldados, coalicion internacional no
gubernamenta, ha planteado su preocupacién porque «la crisis militar actual podria dar lugar a niveles sin
precedentes de reclutamiento y movilizacién de nifios». Lacomunidad internacional debe presionar atodaslas
partes paraque de en dereclutar anifiosy deben el aborarse programas especi a esparadesmovilizar y rehabilitar
alos nifios soldados.

En Afganistan no existen lasinstituciones necesarias parapromover y proteger |os derechos humanos.
L os procedimientos de los tribunales de la shari’a (tribunales idamicos) talibanes no cumplen las normas
internacionales de justicia procesal. Estos tribunales imponen habitual mente la pena de muerte, laflagelacion,
la amputacién y otras penas que congtituyen tortura o penacruel, inhumana o degradante. La ausenciade una
cultura de respeto de los derechos humanos ha caracterizado no solo a los talibanes sino a otros que han
ocupado € poder en Kabul alo largo de los dltimos 22 afios, incluidos muchos de los que ahora se oponen
alos talibanes.

Teniendo en cuenta la historia de Afganistan, € establecer indtituciones judicidesy de cumplimiento
delaley que cumplan las normasinternaci onales de derechos humanos serdun enorme desafio. Serdnecesario
recurrir a expertos tanto nacionales como internacionales para disefiar mecanismos adecuados que cumplan
las normas internacionales 'y, a mismo tiempo, reconozcan |os rasgos especificos locales.

Una sociedad que ha sufrido abusos tan graves contralos derechos humanos alo largo de un periodo
prolongado necesitaraun apoyo internacional slidoy constante, que incluyacompromiso politico einversiéon
econdmica. Serd esencid hacer participar a la poblacion afgana y aumentar su confianza en € futuro de
Afganigtan. La reconstruccion de la sociedad civil afgana sera importante, y debe animarse a grupos no
gubernamentales, incluidos grupos de mujeres, a que desempefien un papel en ese proceso.

La comunidad internaciona debe iniciar € proceso de llevar la paz y la seguridad a Afganistan
promoviendo activamente un orden del dia centrado en los derechos humanos. Al construir € futuro deben
tenerseen cuentalostragicosresultados del fracaso alahorade garantizar |os derechos humanos en el pasado.
Debeiniciarse ya € trabgo para ayudar a representante especial del secretario general de la ONU a poner en
préctica su mandato de velar «por que las dimensiones humanitarias y de derechos humanos [...] ocupen un
lugar central en los debates politicos y sobre seguridad».
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Capitulo 2: Breve resumen de los abusos contra los derechos humanos cometidos en € pasado en
Afganistan

1978-1989

El 27 deabril de 1978, & Partido Popular Democrético de Afganistan, marxistaleninista, ocup6 € poder
tras un golpe de Estado. El presidente Mohammad Daoud Khan, que se habia hecho con e poder tras otro
golpede Estado en 1973 contrael entoncesrey, Mohammad Zahir Shah, fue asesinado junto con susfamiliares
més cercanos. El gobierno del Partido Popular Democrético, encabezado por €l presidente Noor Mohammad
Taraki, trat6 de reprimir laoposicion y de introducir reformas sociales y agrarias radicales mediante € uso de
tacticas represivas que incluian la «desaparicion» y la gecucion sumaria de miles de personas. Las medidas
represivas del gobierno provocaron levantamientos, que fueron aplastados, por todo €l paisy obligaron alos
refugiados y a los detractores armados del gobierno a cruzar las fronteras hacia Pakistan e Iran.

El 16 de septiembrede 1979, d entonces primer ministro, Hafizullah Amin, derroco a presidente Taraki,
cuya muerte se anuncié posteriormente. El deterioro de la seguridad en €l interior del paisimpulsd alaUnién
Soviéticaatradadar por airetropasaKabul € 24 de diciembre de 1979. Tres dias después, € presidente Amin
fue asesinado en un golpe de Estado en € que estuvieron implicadas las fuerzas armadas soviéticas. Fue
sustituido, como presidente y como secretario general del Partido Popular Democrético, por Babrak Karmal.

Laresistencia ofrecida por los grupos armados de oposicién, conocidos colectivamente como los
muyahidin, se intensificd enormemente en respuesta alainvasion soviética. Las fuerzas muyahidin con sede
en Paki stan contaban principal mente con el respal do de Estados Uni dos, que proporciond armamento avanzado
y ayuda de otro tipo através del Servicio de Informacion paguistani. Las fuerzas armadas soviéticas que
combatian en favor del Partido Popular Democrético aumentaron sus tropas hasta desplegar unos 115.000
soldados. En susesfuerzos por aplastar alosmuyahidin, € gobierno afganoy lasfuerzas soviéticascometieron
violaciones masivas de derechos humanos, incluidas torturas generalizadasy €jecuciones. Seguin losinformes,
también [levaron acabo bombardeos aéreosindiscriminadosen laszonasruraes. En 1989, € Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para |os Refugiados (ACNUR) informd de que habiaméas de cinco millonesy medio
de refugiados afganos.?

Miles de personas fueron detenidas por motivos politicos durante € periodo de ocupacion soviética.
Entre ellas habia presos de conciencia recluidos por abogar por la oposicién no violentaa gobiernoy por las
negociaciones de paz; estos presos permanecian detenidos sin cargos o eran encarceladostrasjuicios sin las
debidas garantias en |os que no tenian derecho de defensani de apel acidn. Los presos politicos eran recluidos
en centros de detencién de la policia de seguridad, en centros de la policia paramilitar y, en ocasiones, en
puestos del gército soviético. Eran acusados de actividades o simpatias «contrarrevolucionarias» y eran
sometidos sisteméticamente a tortura y malos tratos durante los interrogatorios, entre otras cosas, les
propinaban palizas, les aplicaban descargas el éctricas, |os quemaban con cigarrillosy les privaban del suefio.
Al parecer, entre 1980y 1988 fueron g ecutadas trasjui ciosinjustos més de 8.000 personas. Muchos milesmés
«desaparecieron», especiamente entre 1978 y 1979. Tras una amnistia general declarada en enero de 1987,
miles de presos politicos fueron excarcelados.

Los grupos contrarios a gobierno también cometieron torturas y ecuciones, como la presunta
decapitacion, tras «juicios» celebrados por esos mismos grupos armados, de soldados gubernamentales y

2 La situacién delosrefugiados en el mundo: cincuenta afios de accién humanitaria, ACNUR, 2000,
Editorial Icaria
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soviéticos capturados y de civiles acusados de respaldar a gobierno.
1989-1992

Entre 1987y principios de 1992 se apreci¢ una ciertamejoraen lasituacion de los derechos humanos,
aunque ambos bandos del conflicto siguieron cometiendo abusos graves. Los gobiernos de Afganistan, la
Union Soviética, Estados Unidos y Pakistan firmaron en Ginebra unos acuerdos para resolver € conflicto
afgano que dieron lugar, para febrero de 1989, a la retirada de todas |as tropas soviéticas. Sin embargo, la
guerracivil continud, pues los muyahidin seguian luchando por derrocar a gobierno afgano encabezado por
el presidente Ngjibullah.

Seguia utilizandose la pena de muerte, y en los centros de interrogatorio de la policia, las prisionesy
los puestos militares continuaban la torturay los malos tratos a detenidos. Al parecer, en 1990 decenas de
personas fueron gecutadas extragjudicialmente tras un intento de golpe de Estado contra € gobierno del
presidente Ngjibullah, y centenares més fueron detenidas.

Seguln los informes, los grupos muyahidin detuvieron, maltrataron y mataron a personas de las que
sospechaban que estaban relacionadas con el gobierno o con grupos muyahidin rivales. Parece ser que estos
grupos mantenian recluidos a centenares de prisioneros, muchos de ellos civiles secuestrados durante los
combates. Se dio muerte a decenas de civiles y soldados del gobierno capturados. En las zonas controladas
por los muyahidin, los tribunales islamicos locales imponian condenas de muerte.

Los informes indican que los grupos muyahidin también secuestraron a trabajadores humanitarios
extranjeros'y que destacados miembros de la oposicion afgana que vivian en Pakistan fueron secuestrados'y
asesinados.

1992-1995

En marzo de 1992, e presidente Ngjibullah accedi6 a abandonar su cargo como parte de un proceso
promovido por laONU parapreparar € camino aun gobierno de codicion detransicion. Antesde que pudiera
ponerse en marcha el plan, fuerzas de milicia desafectas que habian estado aliadas con € gobierno iniciaron
negociaciones con fuerzas muyahidin, no pertenecientes a grupo pashto, del norte del pais, como Jamiat-e
Islami, Hezb-e Wahdat y una milicia predominantemente uzbeca bgjo e mando del general Abdul Rashid
Dostum. Lanoche qued presidente Najibullah debia abandonar Kabul, estas fuerzas se hicieron con € control
del aeropuerto, eimpidieron que el presidente abandonarael pais. Ngjibullah serefugid en € recinto delaONU
en Kabul, donde permanecié durante cuatro afios, hasta que fue capturado y ejecutado por los talibanes.

El 25 de abril de 1992, la dianza muyahidin del norte se hizo con € poder en Kabul. Sebghatollah
Mojaddedi fue presidente del Estado Islamico de Afganistan durante dos meses, seguido de Borhanuddin
Rabbani, lider de Jamiat-e Islami. En diciembre de 1992, un consegjo (shura) dominado por partidarios de
Borhanuddin Rabbani €ligié a éste presidente para un mandato de dos afios, pero Borhanuddin Rabbani
permanecio en € poder hasta que los talibanes |0 expulsaron de Kabul en 1996. Borhanuddin Rabbani sigue
siendo € presidente del Estado Islamico de Afganistén, que mantiene @ puesto de Afganistéan en la ONU.

El gobierno de Borhanuddin Rabbani inicié una serie de cambios para adaptar los sistemas judicia y
socid alainterpretacion loca delaley iddmica El viceministro de Justicia anuncio la introduccion de penas
como la amputacién de manos o pies, la flagelacion y la lapidacion. Segun los informes, esas penas eran
g ecutadas por grupos parapoliciales que a parecer pensaban que estaban actuando de acuerdo con lapolitica
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oficial. Aunque los presos politicos encarcelados por €l gobierno anterior fueron puestos en libertad, los
grupos muyahidin encarcel aron adetractores politicos, incluidos miembrosdel gobierno anterior y defacciones
rivales, en ocasiones en centros secretos. Segun los informes, en los centros de detencion los grupos
muyahidin torturaron y dieron muerte a muchos de los que se les oponian.

Laalianza muyahidin estaba dividida por luchas intestinas; a cabo de unos meses, las diversas partes
habian empezado a luchar entre ellas por € control de Kabul. Sin un gobierno central efectivo, € desorden'y
lasluchas entre grupos rival es armados se extendieron por casi todo €l pais, y lapoblacion civil sevio sometida
a abusos generalizados contra los derechos humanos. Miles de civiles murieron en los combates que, segin
los informes, incluyeron e bombardeo indiscriminado de casas, hospitales y mezquitas, especialmente en
Kabul. Los diversos grupos armados solian dirigir sus ataques contra miembros de grupos étnicosrivales. En
1994, centenares de miles de civiles se vieron obligados a desplazarse. Durante gran parte de ese afio, las
fuerzas del entonces primer ministro, Gulbuddin Hekmatyar, y del genera Abdul Rashid Dostum impusieron
un blogueo de aimentos arededor de Kabul, e impidieron que los aimentos procedentes de la ayuda
humanitariainternaciond llegaran ala poblacidn, gran parte de la cual, segiin los informes, corria peligro de
morir de hambre,

Segln los informes, grupos armados que actuaban con total impunidad perpetraron homicidios,
detenciones arbitrarias y torturas (incluida la violacion) contra civiles desarmados sospechosos de apoyar a
grupos rivales, y también por motivos étnicos. Los caudillos locales establecieron su propio gobierno en las
zonas bgjo su control. En algunoslugares, lostribunal esidamicos condenaron amuerte aindividuostrasjuicios
injustos; seinformo de que, en algunos casos, |os condenados no tenian derecho aapelar o apedir e indulto.

1995-2001

A findes de 1994, |las luchas internas generalizadas entre |os diversos grupos armados dieron lugar a
la aparicién de los talibanes. Los muyahidin desafectos unieron sus fuerzas a mula Muhammad Omar, ex
combatientedelafaccion deKhalisdd Partido del I1Sam (Hezb-e |slami), paradesarmar alos caudilloslocales
de los arededores de Kandahar. En €l grupo habia ex estudiantes de las madrasas organizadas por grupos
religiosos paquistanies para los refugiados afganos en Pakistan, combatientes de otras facciones muyahidin
y combatientes no afganos de Estados érabes, del norte de Africay de otros lugares.

A finales de 1994, los talibanes se habian hecho con € control de a menos 7 delas 30 provincias de
Afganistén. Con un apoyo militar sustancial de Pakistén, la campafia militar de los talibanes progresd
rapidamente durante 1995. L os talibanes se hicieron con € control de Herat en 1995 y capturaron Kabul en
1996. Durante ese tiempo, Amnistia Internaciona recibié informes que indicaban que las fuerzas taibanes
estaban cometiendo graves abusos contra los derechos humanos en muchas de las zonas cuya poblacion y
territorio controlaban.
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¢cQuiénes son los talibanes?

L os taibanes surgieron en 1994 como un grupo formado en torno a mula Muhammad Omar para]
desarmar a los caudillos locales de la provincia de Kandahar. Entre ellos habia ex miembros de distintas
facciones desilusionados por la inseguridad generalizada y porque los muyahidin que habian derrocado a
gobierno en 1992 no habian establecido un Estado islamico. Puesto quelamayoriadelos miembros del nlcleo
central se habian formado en las madrasas dirigidas por grupos religiosos de Pakistan, se autodenominaron
talibanes, que significaestudiantes. A ellos se unieron otros combatientes de diversas facciones, entrelos que
habia combatientes extranjeros de Arabia Saudi, € norte de Africay otros lugares. En sus filas se integraron
también muchos ex comunistas. Los combatientes de lostalibanesy de Al Qaeda parecen formar parte de una
misma fuerza militar, ya que ha habido entre ellos cierta integracion estructural.

L ostalibanes pertenecen en su mayoriaalaetniapashto, y su liderazgo central procede delaprovincia
de Kandahar. En abril de 1996, e mula Muhammad Omar fue elegido por una congregacion de religiosos
musulmanes como amir ul mominin («comendador delos creyentes») y, en octubre de 1997, Afganistan fue
rebautizado como Emirato Idmico de Afganistan. Desde su base de poder en €l sur, lostalibanes se hicieron
con € control de grandes zonas del pais entre 1994 y 1996, fecha en la que capturaron Kabul. En octubre del
2001, los talibanes, segiin losinformes, controlaban mas del 90 por ciento del pais, aungue grandes zonas del
centro y € noreste de Afganistan seguian bgjo € control del Frente Unido. Pakistan, que ha proporcionado a
los talibanes una ayuda militar considerable, es el Unico pais que actual mente reconoce € Emirato Islamico de|
Afganistén de los talibanes como gobierno de Afganistan. Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos les
retiraron e reconocimiento tras |os atentados del 11 de septiembre del 2001 contra Estados Unidos.

La guerra continud, con los grupos que se oponian alos talibanes alineados como e Frente Idamico
Unido parala Salvacion de Afganistan (Frente Unido). Trasnuevosavancesdelostalibanesen e norte del pais
en 1998, especiamente la capturade Mazar-e Sharif en agosto de 1998, € Frente Unido se vio empujado hacia
el noreste del pais. Durante este periodo, lostalibanes fueron responsables de gravesinfracciones del derecho
internaciona humanitario, como, segun los informes, ataques directos contra personas y objetivos civiles,
bombardeos indiscriminados, homicidios de civiles como represalia, €jecuciones sumarias de prisoneros 'y
torturas, incluida la violacion. Las fuerzas del Frente Unido también cometieron abusos graves, como
€ ecuciones sumarias.

¢JQuiénes son la alianza contra los talibanes?

El Frente ISamico Unido para la Salvacion de Afganistan (Frente Unido) incluye a muchos de los
partidos que antes pertenecian a una codicidn llamada Alianza del Norte; de hecho, alin se sigue utilizando €
nombre de Alianzadel Norte parareferirseaél. Lagran mayoriadelos dirigentes del Frente Unido pertenecen
aetnias digtintas de la pashto: pertenecen alos grupos étnicos uzbeco, tayik y hazara. En octubre del 2001, las
facciones diadasdd Frente Unido controlaban territorio del nortey d centro de Afganistan. Enel Frente Unido
hay comandantes que lucharon contra las fuerzas soviéticas y del gobierno afgano antes de 1992 y personas
gue ocuparon cargos de poder en los diversos gobiernos y grupos armados de oposicién que controlaron €l
territorio y la poblacion durante laguerracivil que siguid. Laalianza combina grupos que anteriormente habian
luchado unos contra otros.

El Frente Unido apoya a gobierno del Estado Idlamico de Afganistan, encabezado por Borhanuddin
Rabbani, que se formo en 1992 y sigue ocupando € lugar de Afganistan en la ONU.
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Aunqgue los miembros del Frente Unido han ido cambiando con e tiempo, se cree que en laactualidad
pertenecen a €l |os siguientes grupos.

. Jamiat-elslami (Sociedad del 1slam) —fue uno delos primeros partidosislamicos sunnies, establecido
en los afios setenta. Sus dirigentes son predominantemente tayik. Entre las figuras destacadas de este
grupo se encuentran € presidente Borhanuddin Rabbani e Ismagl Khan, ex gobernador de Herat.
Ahmad Shah Masud, que fue asesinado € 9 de septiembre del 2001, eracomandante militar del Frente
Unido y ministro de Defensa del Estado Idamico de Afganistén, y también encabezaba un grupo
llamado Shura-e Nezar Shomal (Consejo de Supervision del Norte).

. Hezb-e Wahdat Islami (Partido de Unidad Ildmica) — formado a partir de ocho partidos chiies en
previsiondel colapso del gobierno procomunista. Este grupo, encabezado actual mente por Muhammad
Karim Khalili, esta respaldado principalmente por miembros de la comunidad étnica hazara.

. Jonbesh-e Médlli IsSlami (Movimiento Idamico Naciona) —grupo uzbeco, asentado principalmente en
el norte y encabezado por € general Abdul Rashid Dostum, quien anteriormente encabezd una
poderosa milicia durante e gobierno del presidente Ngjibullah.

. Harekat-e Islami (Movimiento Idamico) — partido chii encabezado por Sheikh Asif Mohseni.

. Ittehad-e Islami (Alianza Ildmica) — grupo sunni pashto encabezado por Abdul Rasul Sayyaf.

Lacrisishumanitaria

Las fuertes luchas de findles del 2000 y del 2001 agravaron la ya seria crisis humanitaria causada por
una prolongada sequia en la mayor parte del pais. Segun los informes, entre € verano del 2000y € 10 de
septiembredel 2001, casi un millén de personas habian pasado aengrosar las cifras delos desplazadosinternos
en Afganistan; muchos tuvieron que abandonar sus hogares a causa de la sequia.®

A principios del 2001, las organizaciones humanitarias luchaban por hacer frente alas necesidades de
los desplazados; durante el afio seinformé de muertes causadas por €l frio, ladesnutriciony las enfermedades,
especiamente entre nifiosy ancianos. Despuésdel 11 de septiembre, € temor alarespuestade Estados Unidos
increment6 & nimero de desplazados internos hasta un total estimado de 1,1 millones. El Programa Mundial
de Alimentos calcula que la poblacion vulnerable del interior de Afganistan que necesita desesperadamente
ayuda humanitaria asciende a seis millones de personas.*

También a principios del 2001, segun estimaciones del ACNUR, 1,5 millones de refugiados afganos
vivian en Irén, y dos millones en Pakistan.® Pakistan, Iran y Tayikistan habian puesto en marcha, afinaes del
2000, medidas paraimpedir o limitar |a entrada de nuevos refugiados afganos, y también para presionar alos
refugiados y hacerlos regresar a su pais. Tras los sucesos del 11 de septiembre, la amenaza de una llegada
masivade refugiadosimpulsd alran y Pakistan acerrar sus fronteras con Afganistan, mientras que Tayikistan,
que ya las habia cerrado anteriormente, mantuvo € cierre. No obstante, el ACNUR ha estado preparandose
paralallegada prevista de refugiados afganos adicionales a los paises vecinos. un millén a Pakistan, 400.000

3 ACNUR, «Los refugiados en cifras, 2001», 10 de septiembre de 2001 (http://www.acnur.org).

* ProgramaMundial deAlimentosdelasNacionesUnidas, «WFPAfghan Emergency Operation: Regional
Overview», 16 de octubre de 2001.

5 ACNUR, «Los refugiados en cifras, 2001», 10 de septiembre de 2001 (http://www.acnur.org).
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alran, 50.000 a Tayikistan, 50.000 a Turkmenistan y hasta 10.000 a Uzbekistan.®

A mediados de octubre del 2001 se informé de que varios miles de refugiados habian llegado a
Pakistan a pesar ddl cierre ddl principal puesto fronterizo.

L os abusos cometidos por los talibanes

Segln los informes, miles de civiles han muerto en matanzas, y posiblemente centenares en ataques
indiscriminados de |as fuerzas talibanes. En una de las mayores matanzas de la guerra, en los dias siguientes
alatomapor parte delostalibanes delaciudad septentrional de Mazar-e Sharif en agosto de 1998, losguardias
talibanes mataron sisteméticamente, seguin indican losinformes, amiles de civiles de etnia hazara en sus casas
oenlacale. Losinformes indican que algunos grupos fueron gecutados en lugares entre Mazar-e Sharif y
Hairatan. Muchos civiles, incluidos mujeres, nifios y ancianos, murieron en bombardeos mientras intentaban
huir de la ciudad.’

Segun los informes, los talibanes han obligado a desplazarse a la poblacion civil de las lanuras de
Shomali (en 1999), Bamiyan (en 1999), y la provincia de Takhar (en € 2000).

Milesde presos, muchosdeell os presos de conciencia, han permanecido recluidossin cargosni juicio;
en su mayoria son miembros de grupos étnicos minoritarios recluidos por |os talibanes como sospechosos de
apoyar alaaianza contralos talibanes. Se han recibido informes sobre € uso de tortura durante la detencién
en zonas controladas por lostalibanes. En agosto de 1998, més de 100 personas deteni das murieron asfixiadas,
seguin los informes, en € interior de contenedores metdlicos mientras eran tradadadas de Mazar-e Sharif a
Shebarghan.

L ostalibanes han promulgado edi ctos oficiaes que limitan severamente alas mujeres en précticamente
todoslosambitosdelavida, desdee derecho alalibertad de circulacidn, expresidn, asociaciony reunion hasta
el derecho alaeducacion, la atencion médicay € trabgo. Estos edictos no siempre se ponen en practica en
las zonas rurales. en muchas zonas controladas por los talibanes fuera de los grandes nuicleos urbanos han
funcionado escuel as primarias para nifias. No obstante, en las zonas rurales |as précticas culturales locales ya
restringian desde hace mucho los derechos de las mujeres. Los edictos de |os talibanes se ponen en préctica
por lo genera en las zonas urbanas, y limitan estrictamente la circulacion y las actividades de las mujeres.
También se ponen en vigor normas discriminatorias mediante penas crueles, inhumanas o degradantes. Las
severas restricciones de acceso a la educacion, e trabgjo y la atencion médica han tenido consecuencias
desastrosas, especiamente paralas mujeres afganas cultas de las zonas urbanas bajo control taliban.®

L os procedimientos de los tribunales id@micos talibanes no cumplen las normas internacionales de
justicia procesal. Los acusados no tienen derecho a un abogado, no existe la presuncion de inocenciay hay

5 ACNUR, Avancesinformativos, «Afganistan: actualizacion de lasituacion humanitaria, nim. 10», 29
de septiembre de 2001, (http://www.acnur.org, descargado €l 6 de octubre de 2001).

"V éase Amnistial nternacional ,Afghani stan: Thousandsof civilianskilled following Tal eban takeover
of Mazar-e Sharif, del 3 de septiembre de 1998 (indice Al: ASA 11/07/98).

8 vV éase Amnistia Internacional, Afghanistan: Grave abuses in the name of religion, denoviembrede
1996 (indice Al: ASA 11/12/96), Amnistia Internacional, Mujeres en Afganistan: Las violaciones contintian,
de junio de 1997 (indice Al: ASA 11/05/97/s), y Amnistia I nternacional, Mujeres en Afganistan: Peonesenlas
luchas de poder de los hombres (indice Al: ASA 11/11/99/s).
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pocas oportunidades de apelacion. Estos tribunales han impuesto habitualmente penas de flagelacion y
amputacion y otras penas que constituyen tortura o pena cruel, inhumana o degradante para castigar delitos
como € robo, & consumo de acohal o las relaciones sexuales previas al matrimonio.® Entre los delitos
castigados con lamuerte se encuentran el asesinato, lacolaboracidn conlaoposicién, lasodomiay e adulterio.

L osmétodosdegecucionincluyen e fusilamiento, € ahorcamiento, € deglielloy lalapidacion. Duranteel 2000,

a menos 15 personas fueron g ecutadas en publico, incluidaunamujer que murié lapidada.*® En enero del 2001,

los talibanes emitieron un edicto por € que declaraban que cualquier musulman que se convirtieraa otrafe o
promoviera otra religion seria castigado con la pena de muerte.**

Enjunio del 2001, lostalibanes anunciaron que los hindles que vivieran en zonas bajo su control serian
obligados allevar ropas y otras sefides ditintivas, 1o que los pondria en peligro de sufrir discriminacion y
persecucion.* Amnistia Internacional tiene entendido que esta medida no se ha puesto en vigor.

Segun la informacion de que dispone Amnistia Internacional, los talibanes no han tomado ninguna
medida parallevar ante la justicia a |os responsables de abusos graves contra los derechos humanos, y han
mantenido esta actitud de forma sistemética.

L os abusos cometidos por grupos del Frente Unido

Segunlosinformes, lasfuerzasdel Frente Unido han matado, encarceladoy sometido aabusosaciviles
a causa de su identidad étnica o su relacion con los talibanes.*®

En 1997 se descubrieron més de 20 fosas comunes cercade la ciudad de Shebarghan, en laprovincia
septentrional de Jowzjan. No fue posible determinar el niUmero exacto de cuerpos que contenian, pero la
mayoriadelosinformes|o situaban en mésde 2.000. Se creiaque entrelosfallecidos habia soldadostalibanes
gue habian sido hechos prisioneros y luego asesinados en mayo y junio de 1997 por las fuerzas del genera

9V éase Amnistialnternacional , Afghanistan: Cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
noviembre de 1999 (indice Al: ASA 11/15/99).

10 v éase Informe 2001 de Amnistia Internacional (indice Al: POL 10/001/2001/s), pégina57.

1 véase, por gemplo, la notainformativa de IRIN «Afghanistan: Taliban declares death to converts»
(Afganistén: Lostalibanesdeclaranlamuerte alos conversos», del 9 de enero de2001; «Afghan head ordersdeath
for religious conversion» (Losdirigentestalibanes ordenan lamuerte paralaconversion religiosa), Reuters, 8 de
enero de 2001; «Apostate to face death in Afghanistan» (L os apOstatas se enfrentaran alamuerte en Afganistan),
Frontier Post (Peshawar, Pakistan), 9 de enero de 2001; «Decree on religion irreversible» (El decreto sobre
religion, irreversible), Frontier Post (Peshawar, Pakistan), 17 de enero de 2001.

12/ éase por gjemplo lanoticia difundida en pashto por Radio Voice of Shari’a, Kabul, € 23 de mayo
de 2001 alas 15:00 horas GMT y de la que informd e BBC Monitoring Service, «Afghan Taleban set tags for
‘infidels' toavoid' difficulties » (L ostalibanesafganosponen etiquetasal os «infiel es» paraevitar «dificultades»);
véase también «Taliban seeking ‘fatwa’ to enforce dress code for non-Muslims» (Los talibanes promulgan una
fetua para establecer un cédigo de vestimenta para los no musulmanes), Agence France Presse, 21 de mayo de
2001.

13 v éase Amnistia Internacional, Afghanistan: The human rights of minorities, de noviembre de 1999
(indice Al: ASA 11/14/99), pégina 6, y Human Rights Watch, Afghanistan: Crisis of Impunity, The Role of
Pakistan, Russia, and Iran in Fueling the Civil War, julio de 2001, pagina 21.
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Abdul Malik, comandante de Jonbesh-e Méelli Islami que se habiavuelto contrael general Dostum para ayudar
alostalibanesy, después de entrar en Mazar-e Sharif, se habia cambiado de bando. Losinformesindican que
las fuerzas de Hezb-e Wahdat también participaron en los homicidios.*

Las fuerzasdel Frente Unido también han llevado a cabo otras gjecuciones. Por giemplo, en diciembre
del 2000 seis presos fueron gjecutados en la zona controlada por € Frente Unido. Habian sido detenidos € 4
de diciembre, horas después de lamuerte en unaemboscada de Abdullah Jan Wahedi, comandante ddl Frente
Unido y gobernador de la provincia de Laghman. Los presos fueron ejecutados por fuerzas a mando de
Ahmad Shah Masud 40 horas después de su detencién. En julio del 2000 seinformé de que un portavoz del
Frente Unido habia anunciado que los voluntarios no afganos capturados mientras luchaban con los talibanes
serian sometidos a un consegjo de guerra por espiongje y posiblemente serian gecutados.

También sehainformado detorturasamanosdefuerzasdel Frente Unido. El cadaver de Hemayatollah
Hamed Akhundzada, uno delos presos g ecutados €l 6 de diciembre del 2000 por € gobierno de Ahmad Shah
Masud, del Frente Unido, teniamarcasdetortura, segtinindican losinformes. Al recuperar e control delazona
de Bamiyan en abril y mayo de 1999, las fuerzas del Frente Unido propinaron fuertes palizas a personas del
grupo étnico pashto que se habian asentado recientemente en la zona. Los combatientes de Hezb-e Wahdat
sehicieron brevemente con € control del distrito de'Y akaolang en abril de 1999. Segin losinformes, golpearon
a personas sospechosas de colaborar con los talibanes, detuvieron arbitrariamente a decenas de civiles y
maltrataron a los familiares de esas personas.

Seguin lainformacion de que dispone Amnigtia Internacional, € Frente Unido no ha tomado ninguna
medida para llevar ante la justicia a los responsables de abusos graves contra |os derechos humanos, y ha
mantenido esta actitud de forma sistemética.

Capitulo 3: Cuestiones inter nacionales
Lastransferencias de armas agravan los abusos cometidos por las facciones en conflicto

Las transferencias de armas a grupos armados de Afganistan han dado lugar a abusos masivos contra
los derechos humanos. En los afios ochenta, las fuerzas soviéticas armaron fuertemente a las fuerzas
gubernamentaes afganasy dejaron trasdesi un auténtico arsenal. Durantelosochentay losnoventaseenviaron
a diversos grupos armados de Afganistan armas y suministros afines desde Estados Unidos y algunos de sus
aliados de Europa Occidental, asi como desde la antigua Union Soviética, Pakistan, Arabia Saudi, Edovaguia
elrén.®

No se sabe que ninguno de los paises que han suministrado armas 'y municién a grupos armados de
Afganistan haya tomado medidas para frenar los suministros de armas a fuerzas que han perpetrado abusos

14\ éase Amnistial nternacional ,Afghanistan: Reports of mass graves of Taleban militia, denoviembre
de 1997 (indice Al: ASA 11/11/97).

15 véase Amnistia Internacional, Afghanistan: Executions in Panjshir, de febrero de 2001 (indice Al:
ASA 11/004/2001).

16/ éase Amnistialnternacional, Afghanistan: International responsibility for humanrightsdisaster,
de noviembre de 1995 (indice Al: ASA 11/09/95), pagina 1, y Amnistia Internacional, Postura de Amnistia
Internacional sobre las transferencias de armas y la ayuda militar a Afganistan (indice Al: ACT
30/033/2001/s).
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contra los derechos humanos.

Entre las armas suministradas a grupos armados se encuentran las minas antipersonas, utilizadas por
todas laspartesdel conflicto afgano durante décadas. L asfuerzas sovi éticas también dejaron trasde si campos
minados. El mortifero legado de esta préctica sigue azotando a los civiles. Segin e Comité Internaciona de
la Cruz Roja, desde marzo de 1998 hasta diciembre del 2000, 2.812 personas, la mitad de ellos nifios, fueron
victimas de minas o de municiones sin estallar en Afganistan.*’

Desde 1994, |os principales suministros de armasy material afin recibidos por lostalibanes procedian
de transferencias oficiales de Pakistan o de transacciones comerciales realizadas desde China u otros paises
através de intermediarios privados con sede en Pakistan. Los suministros recibidos por € Frente Unido
procedian, segun los informes, de Irdn y de la Federacion Rusa y llegaban a través de los Estados de Asia
Centrd, especidmente Tayikistan, y de Edovaquia, aunque los Estados de Asia Central han negado haber
participado. En octubre del 2001, AmnistiaInternacional pidi6 que se pusierafin alastransferencias de armas
y materia de seguridad y a adiestramiento de todas las partes del conflicto de Afganistan que pudieran
contribuir alos graves abusos contra los derechos humanos por parte de |os combatientes armados de estos
grupos.’® Amnistial nternacional expresd su preocupacion por lapropuestadetransferir armasal Frente Unido
desde Estados Unidos, Irany otros Estados, entre ellos Rusia. Seguin losinformes, con esas transferencias se
planeaba entregar armas por valor de hasta 45 millones de ddlares estadounidenses sin establecer ninguna
condicion en materia de derechos humanos. La organizacion declaré que € suministro de armas, material afin
y conocimientos especializadosa Frente Unido no teniaen cuentalas graves viol aciones de derechos humanos
einfracciones del derecho internacional humanitario cometidas por estas fuerzas.

L os esfuer zos inter nacionales por abordar € conflicto pasado

La ONU y otros agentes internacionales han hecho diversosintentos de buscar una solucion pacifica
al conflicto de Afganistan, aunque por € momento ninguno ha tenido éxito.

LaMisién Especia de las Naciones Unidas a Afganistan fue establecidapor la Asamblea General de
la ONU en diciembre de 1993 para recabar las opiniones de un amplio espectro del liderazgo politico de
Afganistan sobre como podria la ONU ayudar a este pais a conseguir € acercamiento y la reconstruccion
nacionales.*

El grupo de los «seis mas dos» estd compuesto por |os seis Estados vecinos de Afganistan (Iran,
Pakistan, Tayikistan, Uzbekistan, Chinay Turkmenistéan) mas Estados Unidosy Rusia. Fue establecido bagjo
los auspicios delas Naciones Unidas en 1997, con laintencion de promover unasolucion pacificaal conflicto.
El grupo ha seguido reuniéndose desde entonces 'y, en julio de 1999, firmé la Declaracion de Tashkent, una
declaracion oficia de objetivos. No obstante, los miembros del grupo de los «seis mas dos», poniendo por

17 Comité Internacional de la Cruz Roja: «Afganistan: Preocupa a CICR la creciente amenaza de las
minas», 4 de octubre del 2001 (CICR News 01/39, http://www.icrc.org/icrcspa.nsf).

18 Amnistialnternacional hapublicado recomendaci ones detalladas al os gobiernos sobre la cuestion de
las transferencias militares alas partes del conflicto de Afganistan. Véase Amnistia Internacional, Postura de
Amnistia Internacional sobre las transferencias de armasy la ayuda militar a Afganistan (indice Al: ACT
30/033/2001/s), del 12 de octubre de 2001.

19 Resolucién 48/208 de la Asamblea General dela ONU, diciembre de 1993.
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delante sus propios intereses politicos y estratégicos, han seguido proporcionando ayuda, abiertamente o de
forma encubierta, alas partes del conflicto, frustrando asi |0s progresos hacia una solucién pacifica.

En diciembre de 1999, la Asamblea General de la ONU aprobd una resolucién que respaldaba la
intencion del secretario genera de:

redoblar los esfuerzos que redliza la Misién Especia de las Naciones Unidas al Afganistén afin de
lograr un arreglo politico duradero y justo facilitando una cesacion del fuego inmediatay duraderay
la reanudacion de un didogo entre las partes afganas, celebrando un proceso de negociaciones que
desemboque en la formacion de un gobierno de unidad nacional multiétnico, de base amplia, y
plenamente representativo, y continuando su estrecha colaboracién con todos | os paises deseosos de
ayudar a logro de una solucion pacifica en e conflicto afgano, en particular con los miembros del
grupo de los «seis mas dos», a la vez que sigue vigilando estrechamente y alentando las diversas
iniciativas de paz de las partes y personalidades afganas no beligerantes.?°

Preocupado por los informes que indicaban que los talibanes estaban proporcionando «refugio y
adiestramiento a los terroristas internacionales y a sus organizaciones», € Consgjo de Seguridad de la ONU
(emprendiendo acciones vinculantes en virtud del capitulo VII delaCartade las Naciones Unidas) impuso en
octubre de 1999 una congelacion de fondos y otros recursos econdmicos propiedad de los talibanes. Pidio
gue Osama hin Laden, encausado por Estados Unidos en relacién con los atentados con explosivos
perpetrados en 1998 contra las embajadas estadounidenses en Keniay Tanzania (y acusado por Estados
Unidos de ser e responsable de los atentados del 11 de septiembre del 2001), fuera entregado a las
«autoridades competentes».** En diciembre del 2000, € Consgo de Seguridad de la ONU decidi6 que los
talibanes no habian respondido a sus demandasy que esafaltade respuesta constituia unaamenazaparalapaz
y la seguridad internacionales. Decidié actuar de nuevo en virtud del capitulo V11 de la Cartade las Naciones
Unidas paraimponer nuevas sanciones consistentes en un embargo de armas y una prohibicion de toda ayuda
militar a los talibanes.?? Estos reaccionaron amenazando con cerrar las oficinas de la Mision Especid de las
Naciones Unidas a Afganistén en el pais. Actuamente, todas las oficinas de laMisidn estén cerradas salvo la
de Faizabad, gestionada por personal local de la Mision.

El secretario general de la ONU ha nombrado sucesivos enviados especiales. También ha planteado
la espantosa situacion de |os derechos humanos en € pais en susinformes recientes al Consegjo de Seguridad
y ala Asamblea General. En suinforme ddl 19 de abril del 2001 comento que la situacion de las mujeresy las
nifias en Afganistan «sigue siendo inaceptable» y que & derecho al asilo y a debido proceso de los afganos
gue cruzan fronteras internacionales no se estan respetando. En ese mismo informe, € secretario general se
haciaeco delosinformes sobre una presuntamatanza de civilesamanos de fuerzastalibanes en enero del 2001
(méstarde, en su informe del 17 de agosto del 2001 ofrecié maés datos sobre este suceso) y concluia:

Habida cuenta de |la arragai da pauta de violaciones repetidas y sisteméticas que perpettian € climade

20 Resolucion 54/189A de la Asamblea General dela ONU, diciembre de 1999, péarrafo 13.

21 Resolucion 1267 (1999) del Consejo de Seguridad delaONU, 15 de octubre de 1999: «Exige quelos
talibanes entreguen sin mas demoraa Usama bin Laden alas autoridades competentes de un pais donde hayasido
objeto de un auto de acusacién o a las autoridades competentes de un pais a donde haya de ser devuelto o alas
autoridades competentes de un pais donde sea detenido y enjuiciado.

22 Resolucion 1333 (2000) del Consejo de Seguridad de la ONU, 19 de diciembre del 2000.
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impunidad imperante, es preciso adoptar medidas concertadas para que rindan cuentas todos los
responsables de crimenes de guerra, infracciones del derecho humanitario internacional y violaciones
flagrantes de los derechos humanos.?®

El 8 de octubre del 2001, tras|os atentados del 11 de septiembre, € secretario general de las Naciones
Unidas hizo hincapié en que:

También es esencia que ahorala comunidad internaciona trabaje méas que nunca para promover una
solucion pacificaa conflicto de Afganistén. LaONU estaactivamente dedicadaapromover lacreacion
de un gobierno afgano plenamente representativo, multiénico y de base amplia.®*

Subrayando esa resolucion, € secretario general nombré de nuevo a Lakhdar Brahimi, que ya habia
sido su representante especia desde 1997 hasta 1999, representante especial para Afganistan. Lakhdar Brahimi
ha asumido la responsabilidad general de los esfuerzos humanitariosy politicos delaONU y se encargarade
trazar planes para la rehabilitacion de Afganistan, trabajando en estrecha colaboracion con e representante
persona del secretario general, Francesc Vandrell, y con la Mision Especia de las Naciones Unidas a
Afganistan. Ademas, como parte de sus atribuciones, Lakhdar Brahimi «se encargara de la gestion de las
actividades de establecimiento de lapaz, propiciando la participacion de ellas de las partes beligerantes y otros
interesados, con mirasafacilitar e establecimiento de un gobierno plenamente representativo, multiétnico y de
base amplia». Amnistia Internacional siente satisfaccion por € hecho de que € representante especia para
Afganistan tenga también un mandato especifico de derechos humanos que ocupa un lugar central entre sus
atribuciones: «[El Representante Especia] promovera [...] € respeto de los derechos de las poblaciones
afectadasy [...] velard por que las dimensiones humanitarias y dederechos humanos dela situacion, en plena
evolucion, ocupen un lugar central en los debates politicos y sobre seguridad»®

Capitulo 4: Recomendaciones de Amnistia Internacional para promover un programa de derechos
humanos

Hacer que los der echos humanos sean € orden del dia

1 L os derechos humanos deberan ocupar un lugar central en la negociacion de cualquier acuerdo para
resolver el conflicto en Afganistan. Cualquier acuerdo politico que se alcance deberaincluir garantias
explicitas de todas las partes de que se pondra fin de inmediato a los abusos graves, incluidas las
gecuciones extrgjudiciaes, la tortura y las detenciones arbitrarias. Deberan adoptarse medidas
concretas para proteger a los grupos étnicosy religiosos de |os actos de venganzay discriminacion.

2. L os participantes en cual quier acuerdo politico deberan comprometerse aponer fin aladiscriminacion
sistemética contra las mujeres y garantizar e pleno respeto a sus derechos humanos fundamentales,

2 A/55/907 y S/2001/384, parrafo 52.

4 Declaraciondel secretario general delaONU, Kofi Annan, «To defeat terrorism, we need a sustained
effort and broad strategy that unite all nations» (Para derrotar al terrorismo, necesitamos un esfuerzo sostenido
y unaestrategiaampliaque unaatodas|as naciones), 8 de octubre de 2001. Latraduccion de estacitaesde EDAL.

% Representante Especial para el Afganistan: Atribuciones, 3 de octubre de 2001, A/56/432 y
S/2001/934.
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entre ellos € derecho a la libertad de circulacidn, expresion y asociacion y € libre acceso a la
educacion, € empleo y los servicios de salud.

3. Cualquier acuerdo politico debera basarse en una extensa consulta y participacion del mas amplio
espectro posible de los estratos de la sociedad afgana. El objetivo de las negociaciones debera ser
ayudar a crear instituciones de gobierno comprometidas con € principio del respeto alos derechos
humanos y capaces de proteger efectivamente estos derechos. Debera concederse particular
importancia a la adhesion a principio fundamental de la no discriminacion, de modo de asegurar la
plenaproteccién y participacion significativade las mujeresy detodos|os grupos énicosy religiosos.

4. En cualquier acuerdo deresolucién a conflicto deberdn incluirse medidas destinadas a la proteccidn
efectiva de los derechos humanos y a la verificacion de que ésta existe. Debera desplegarse un
contingente de observadores de derechos humanos sobreel terrenolo antesposibleentodo € territorio
de Afganistan. Este contingente deberd incluir expertos en los derechos humanos de la mujer. La
observaciénimparcia delasituacion delos derechos humanos ayudariaaproteger estos derechos asi
como a infundir confianza en & proceso de paz. En espera de su despliegue en Afganistan, los
observadores podrian situarse en paises vecinos para recoger y analizar informacién que les permita
evauar la Stuacion imperante en materia de derechos humanos en Afganistan, informar pablicamente
sobre ellay aportar esta experienciaa proceso de establecimiento de la paz en € pais.

5. La conduccion del pais tras € conflicto debera encomendarse a individuos que demuestren un
compromiso auténtico con laprotecciony promocion delosderechoshumanosparatodos. Lamedida
de laintegridad de estas personas debera ser su historial en materia de derechos humanos. Debera
prestarse especia atencién alainclusién de aquell os sectores, como las mujeres, alos que, por causa
de la discriminacion sistematica, se les haya negado la participacion en e pasado.

Poner fin alaimpunidad

6. No debera concederse ninguna amnistia, indulto o medida similar que impida que se establezca la
verdad de |os hechos, se haga una determinacion final por viajudicia de la culpabilidad o inocencia
delosimputadosy se proporcione plenareparacion alasvictimasy susfamiliares. Cualquier acuerdo
politico debera excluir la concesion de amnistias pre-procesales a los presuntos perpetradores de
graves abusos contra los derechos humanos y violaciones del derecho internacional humanitario.

7. L os presuntos perpetradores deberan ser [levados ante lajusticia con independenciade su rango u otra
condicion, conforme a las normas internacionales de imparcialidad procesal, y sin que quepa la
posibilidad de que se les imponga la pena de muerte u otra pena cruel, inhumana o degradante.

8. A fin de tratar de asegurar que todos los perpetradores compareceran ante la justicia, los Estados
deberan adoptar medidas para garantizar que sus tribunales nacionales gercitaran la jurisdiccion
universal sobre crimenes de guerray otros abusos graves contral os derechos humanos cometidos en
Afganistan.

Transferencias militares, de seguridad y policiales
9. L os gobiernos que estén transfiriendo o que estén estudiando la posibilidad de transferir armas o

cuaquier otra ayuda militar a cualquiera delos grupos armados que combaten en Afganistan deberan
asegurar, mediante medidas de supervision adecuadas, que tales transferencias no se usarén para
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cometer abusos contra los derechos humanos.®

10. L os gobiernos deberan suspender de inmediato toda transferencia futura si se recibe informacion
verosimil que indique que los combatientes a los que han suministrado armas o conocimientos
especializados han cometido graves abusos contra los derechos humanos o crimenes de guerray no
se hallevado ante lajusticia alos responsables.

11. El desarmey e desminado deberan ser importantes componentes de cualquier acuerdo politico, y la
comunidad internacional debera prestar € apoyo y |0s recursos necesarios para su realizacion.

Poner fin al uso de nifios soldados

12. Todas las partes en conflicto deberan garantizar que no reclutaran o desplegaran en e frente aninguna
persona menor de 18 afios de edad. Debera desmovilizarse atodas |as personas menores de 18 afios
gue actualmente formen parte de |las fuerzas armadas de cual quiera de | as partes en conflicto. Deberan
adoptarse medidas que aseguren su retorno en condiciones de seguridad asusfamiliasy comunidades
y su reinsercion plenaen lavida civil.

13. Deberadarse prioridad a desarrollo de programas de desmovilizacion y reinsercion en lavidacivil de
los nifios soldados en Afganistan, y deberan proporci onarse | os recursos necesarios paraimpl antarl os.

Proteccién de losrefugiadosy los desplazados inter nos

14. El regreso voluntario de los refugiados y |as personas desplazadas internamente debera congtituir una
parte importante del proceso de reconstruccion nacional. Todas las personas que regresen deberan
recibir proteccion adecuaday ayuda para su reintegracion.

15. Larepatriacion delosrefugiados af ganos deberaser voluntariay deberarealizarse de conformidad con
los principios del derecho internaciona. La repatriacion voluntaria no debera violar ni socavar €
principio de no devolucion (non-refoulement, el regreso forzoso de unapersonaaun paisdonde corre
peligro de sufrir graves abusos de derechos humanos), y deberarealizarse en condiciones de seguridad
y dignidad. En todos |os casos debera of recerse a | os refugiados la oportunidad de que seevalle su
necesidad continuada de proteccion antes de pretender que emprendan su retorno. Los refugiados
deberan tener acceso a informacion independiente, imparcial y objetiva sobre la situacion de los
derechos humanos en Afganistan.

16. Durante € curso de su desplazamiento y del proceso de retorno 'y reintegracion o reasentamiento, los
desplazados internos deberan ser protegidos conforme a los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de 1998, de las Naciones Unidas. Todas las partes deberan conceder y
fecilitar € libre paso de la ayuda humanitaria proporcionada de acuerdo con los principios de
humanidad, neutralidad e imparciaidad.

17. En espera del regreso voluntario de los refugiados afganos, los paises de asilo deberan continuar
proporcionandoles proteccion internacional. Pakistan, Iran, Tayikistan, Turkmenistén y Uzbekistan
deberan abrir sus fronteras de inmediato a las personas que necesiten pedir asilo, y la comunidad

26 \/¢ase Postura de Amnistia Internacional sobrelas transferencias de armasy la ayuda militar a
Afganistan, del 12 de octubre de 2001 (Indice Al: ACT 30/033/2001/s).
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internacional debera ayudar a los Estados de acogida de acuerdo con los principios de solidaridad
internaciona y responsabilidad compartida. L oscamposderefugiados deberdn ubicarseaunadistancia
prudente de lafrontera, y debera respetarse su caracter civil.

L os mecanismos de examen de los casos de refugiados en |os paises vecinos deberan respetar las
normas internacionales relativas a los refugiados y a los derechos humanos.

LaOficinadd Alto Comisionado delas Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR) deberatener
acceso pleno a los refugiados y retornados y debera permitirsele que desempefie su mandato de
proteccion internaciond.

Debera prestarse particular atencion alos grupos que tengan una necesidad especial de proteccion,
como las mujeres, los nifios y los ancianos.

Lareconstruccion de la capacidad institucional

21

22.

23.

24.

25.

Lareconstruccion nacional de Afganistén deberaincluir e desarrollo deinstitucionesparalaproteccion
y promocién de los derechos humanos, entre ellas 6rganos encargados de hacer cumplir laley cuyo
personal haya recibido formacion en materia de las normas internacionales y esté capacitado para
fomentar y proteger |os derechos humanos, asi como una judicatura capaz de celebrar juicios justos.
Estatarea deberdincluirse d principio de cualquier programade refuerzo de la capacidad institucional
del pais, dado que es esencial para la proteccion efectiva de |os derechos humanos.

Debera crearse una comision de expertos encargada de estudiar 1os medios de reconstruir € sistema
de justicia penal de Afganistan conforme a las normas internacionales de derechos humanos y
proporcionar asesoramiento al respecto. Esta comisién también podria hacer recomendaciones sobre
|os mecani smos més apropi ados para abordar |os abusos cometidos en el pasado contralos derechos
humanos y los abusos cometidos durante el actual conflicto, asi como los abusos que puedan tener
lugar durante la transicion a un poder judicial que actle efectivamente, con plenos poderes y con
imparcialidad.

La comision de expertos deberd crearse sin demora. Debera ser independiente e imparcial, debera
dotérsela de suficiente personal y recursos econdmicos y debera tener miembros que cuenten con
suficiente experiencia en materia de los derechos de la mujer. Deberén estudiarse |os medios de
proporcionar apoyo internacional a su tarea.

Las Naciones Unidas y la comunidad internaciona deberan apoyar activay enérgicamente latareade
reconstruccion y desarrollo de la capacidad institucional en Afganistan y asegurar que la proteccion
alos derechos humanos y la verificacidn de esa proteccion tendrén un lugar central en el proceso de
reconstruccion. Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas deberan ofrecer
asesoramiento especializado a esa organizacion para el desempefio de esta funcion.

La comunidad internacional debera contraer un compromiso serio, coherente y a largo plazo alos
efectos de ayudar aelaborar el mandato adecuado 'y proporcionar |osrecursos necesarios parapermitir
que las Naciones Unidas desempefien su labor de una manera efectiva.



