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Afganistan: El legado de sufrimiento humano de una guerra olvidada

Con motivo del vigésimo aniversario delainvasion soviéticade Afganistany delosveinte afiosde guerra
gue siguieron a ese hecho, Amnistia Internacional publica seis informes que abarcarén varias cuestiones
relacionadas con lasituacion delos derechos humanosen e pais. Laorganizacion instaalas facciones en lucha
a que pongan fin a los abusos contra los derechos humanos de la poblacion civil y exhorta a la comunidad
internacional a que ayude a poner fin aesta situacion catastrofica que padecen los derechos humanos.

Aungue précticamente todos los afganos han padecido o presenciado abusos contra los derechos
humanos en el contexto de laguerra, |os abusos parecen haber adoptado gradua mente laforma de actuaciones
sistematicas contra grupos especificos debido a su identidad, ya sean las mujeres, los nifios, los defensores de
los derechos humanos, las minorias o los refugiados.

Junto con los varones civiles y los nifios, las mujeres han sido victimas de un cimulo de abusos contra
los derechos humanos a manos de las facciones en lucha. Ademas, se han convertido en blanco de abusos
especificos contral os derechos humanos por motivos de género. A los nifios se les han negado sus derechos més
edementales. la sdud, la educacion y la vida familiar, y muy a menudo ellos mismos han sido € objetivo. La
guerra, larepresion y lanegligencia han devastado la sociedad civil y han privado alos afganos de una actividad
politica pacificay de unas ocupaciones intel ectuales que son la propia base de lavidacivil eingtitucional. En los
Ultimos afios, | as tensi ones étni cas parecen haberse agudi zado y |as facciones contendi entes han cometido abusos
por motivos énicos. Se han infligido penas crudles, inhumanas y degradantes a las victimas tras juicios
claramente injustos. Més de dos millones de refugiados afganos aguardan a que las facciones enfrentadas en
Afganistany lacomunidad internaciona consigan que serespete € derecho humanitario y los derechos humanos
en el pais para recibir proteccion efectiva a su regreso.

Los sais documentos a udidos anteriormente son:

Muijeres en Afganistan: Peones en las|uchas de poder delos hombres (indice Al: ASA11/11/99/s)
Human Rights Defenders in Afghanistan: Civil society destroyed (indice Al: ASA11/12/99)
Nifios destrozados por laguerra: Lageneracion perdida de Afganistan(indice Al: ASA11/13/99/s)
Afghanistan: The human rights of minorities (indice Al: ASA 11/14/99)

Afghanistan: Cruel, inhuman or degrading treatment or punishment (indice Al: ASA11/15/99)
Refugiados de Afganistan: El grupo humano de refugiados mas grande del mundo (indice Al:
ASA 11/16/99/s)
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Si desean mas informacidn o emprender acciones sobre estas cuestiones, consulten los documentos
completos. En nuestro sitio web  (http://www.amnesty.org ) encontraran gran variedad de material sobre
estey otros asuntos. Si desean recibir los comunicados de prensa de Amnistia Internacional, visiten la
pagina http://www.amnesty.or g/news/emailnws.htm.

Fotografia de la portada:
Mujer en un cementerio de Kabul, ciudad desgarrada por la guerra ©John Reardon
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Peones en las luchas de poder de los hombres

L as desastrosas consecuencias de dos décadas de guerra civil se han dejado sentir profundamente en
las mujeres afganas. Mientras «los hombres combaten en las batallas de lamuerte, las mujereslibran las batallas
por lavida».® A lo largo de afios de luchas, destruccion y desplazamientos, las mujeres afganas han luchado por
apoyar y mantener a sus familias. Las mujeres, ante la incapacitacion fisica, la muerte o la pérdida de quienes
eran € sustento de susfamilias, se han visto obligadas aasumir unamayor responsabilidad alahora de mantener
alas personas a su cargo. Sin embargo, esta labor se ha hecho cada vez més dificil conforme la guerra haido
empobreciendo € pais y perjudicando € desarrollo socioeconémico de todos las zonas, incluso de las més
algadas de |os combates de primera linea.

A pesar de quelas mujeresraras veces han participado activamente en los combates, si han sido objetivo
de dlos. Junto con € sufrimiento y las penurias generales padecidas como resultado de la guerra, las mujeres
afganas han sido objeto de abusos contra los derechos humanos a manos de los numerosos bandos del conflicto
afgano. El bombardeo indiscriminado de zonas residencides 'y € uso generalizado de las minas terrestres ha
costado la vida de centenares de miles de mujeres, hombres y nifios. Hombres y mujeres han sido victimas de
homicidios deliberados y arbitrarios y de «desapariciones». Ademas de esto, las mujeres han sufrido abusos
especificos en razén de su sexo, como violaciones y agresiones sexuaes, matrimonios forzados y prostitucion.

La violencia padecida por las mujeres durante
el conflicto afgano puede englobarse dentro delaserie
continua de abusos contra los derechos humanos que
las mujeres afganas han padecido y  siguen

Los costes de la guerra

padeciendo como resultado de su situacion en la
sociedad. Tradicionamente, la vida de las mujeres
afganas esta controlada por los varones de la familia.
Las nociones de honor y verglienza que sustentan las
normas y practicas culturales hacen hincapié en la
modestia y purezafemeninas. Durante las dos Ultimas
décadas, pero especialmente entre 1992 y 1995, los
guardias armados han utilizado estas normas como
armasdeguerra, perpetrando violacionesy agresiones
sexuales contra mujeres como forma Ultima de
deshonrar a comunidades enteras y de reducir la
capacidad de resistencia de la poblacion frente a los
avances militares.

Junto a la violencia perpetrada contra las
mujeres por los miembros de los grupos armados
muyahidin, todos los grupos afganos han utilizado la
condicion de las mujeres como una herramienta
politica parareclamar legitimidad o popularidad frente
a otras facciones. Los grupos armados afganos han
elevado reiteradas veces a rango politico las
restricciones culturales existentes para las mujeres,

Los costes sociales de dos décadas de guerra civil
en Afganistan han sido enormes. Se cree que han muerto més
deun millén de civilesy que ha habido innumerables heridos.
Durante la ocupacion soviética, més de seis millones de
personas huyeron del pais. Aunque muchasregresaron trasla
retirada soviética, alin sigue habiendo més de dos millones de
refugiados afganos en Iran y Pakistan, 1o que convierte alos
afganos en el mayor grupo de refugiados del mundo. Dentro
del pais, lamayor parte delasinfraestructuras einstituciones
del Estado han quedado destruidas por €l conflicto. Segun las
Naciones Unidas, las condiciones socioeconémicas de la
poblacion son delaspeoresdel mundo. Laatencion médicaes
rudimentaria y muchas personas carecen de acceso a la
atencion médica més elemental. Todos los afios, miles de
nifios mueren de desnutricion e infecciones respiratorias. La
mortalidad maternaesunadelas méselevadasdel mundo. Los
porcentajes de alfabetizacion son de losmasbajosdel mundo
y secdculaque entre las mujeres ha descendido a cuatro por
ciento. Afganistan seencuentraen e Ulitmo lugar del indicede
desarrrollo de la igualdad entre hombres y mujeres de las
Naciones Unidas.

1 Carol A. LeDuc/HomaSabri, Roomto Manoeuver : Study on Women' s Programming in Afghanistan, Programadelas
Naciones Unidas para el Desarrollo Kabul-Islamabad, Julio-septiembre de 1996, p4g. 9. Latraduccion delacitaesde EDAL.
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vinculadas a interpretaciones de latradicion y lardigion. Al invocar lareligion y la cultura afganas, la mayoria
de los grupos armados se han pronunciado sobre € comportamiento correcto de las mujeres y han limitado su
libertad de circulaciéon y su derecho de acceso a trabgjo y a la educacion en las zonas que controlaban. Las
mujeres han sido acosadas, intimidadas y golpeadas en publico por llevar a cabo actividades consideradas «no
idamicas» por los guardias armados. El grupo més firme y estricto a la hora de poner en préctica las
restricciones alas mujeres es € de los talibanes, grupo politico armado que actua mente controla las principaes
ciudadesy locdidades de Afganistén, incluida Kabul, la capital. Las mujeres que residian en las zonas urbanas
han sido las que se han visto afectadas de formamas inmediata, dado que | as actitudes més liberalesimperantes
en las ciudades habian aumentado |as oportunidades paralas mujeres en € campo de laeducaciony del trabgjo.
Sn embargo, en las zonas rurdes, donde la vida de las mujeres ya estaba limitada por las costumbres, la
repercusion de las restricciones administrativas se ha sentido menos. No obstante, para las mujeres instruidas
gue gercian actividades profesionales, |a pérdida de | as libertades ganadas durante | as décadas pasadas ha sido
dificil de soportar.

ESBOZO DE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES DURANTE
LOS ULTIMOS VEINTE ANOS

Antecedentes historicos

A lolargo del siglo XX, diferentes gobiernos de Afganistan han intentado mejorar lasituacion delamujer
dentro de los esfuerzos de modernizacion del pais. En los afios veinte, durante € decenio de los sesenta? y tras
la instauracion del gobierno comunista en 1978 se llevaron a cabo notables reformas que favorecieron a las
mujeres. El gobierno del Partido Democratico Popular de Afganistdn tomd medidas para prohibir précticas
tradicionaes que eran consideradas de naturaleza feudal, como los matrimonios forzados o poner precio alas
novias para su matrimonio. Asmismo, se elevo la edad minima para contraer matrimonio. Se hizo hincapié en
la educacién tanto de hombres como de mujeresy se establecieron programas generales de afabetizacion. Sin
embargo, estas reformas no tuvieron una buena acogida general, pues muchos afganos, particularmente en las
zonasrurales, las consideraron una imposicion delosval oreslaicos occidentales, considerados gjenosalacultura
afgana y contrarios a idam. Como habia ocurrido anteriormente durante el siglo, € resentimiento contra e
programa gubernamental y la forma en que se impuso, junto con la represién generdizada, provocaron la
reaccion de los dirigentes tribales e idamicos.

Los afos de 1979 a 1992

Durante los diez afios de conflicto que sucedieron a la invasion soviética, se tuvo noticia de graves
abusos contra los derechos humanos que obligaron a millones de afganos a abandonar e pais. Las tropas
soviéticas y afganas actuaron contralos civiles de las zonas rurales, donde tuvieron lugar la mayor parte de los
combates, a parecer como represalia por las actividades de los grupos armados de oposicion. En € curso de
estos ataques murieron hombres, mujeres y nifios y también resultaron destruidas sus casas y medios de vida.
En las ciudades se detuvo a estudiantes y profesores, entre los que también habia mujeres, por oponerse a
gobierno, lo que incluia incluso la participacion en manifestaciones en su inmensa mayoria pacificas. En 1986,
Amnigtia Internacional informé de que se habia detenido a miles de personas en cdidad de presos politicos por
haber gercido de forma no violenta sus derechos humanos fundamentales, como e derecho a la libertad de
expresion y asociacion. Muchos de ellos fueron torturados, entre los que habia presas que declararon que las
obligaron a presenciar como torturaban alos presos.

2 Enlos afios sesenta, €l gobierno del primer ministro Daoud Khan hizo voluntario €l uso del veloy anunci6 e fin
voluntario del aislamiento. Asimismo sereconocio alas mujereslos mismos derechos y deberes ante laley, lo queen la
précticalesreconociael derecho a voto.
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Los afos de 1992 a 1995

Traslacaida del gobierno prosoviético y € fracaso de los grupos muyahidin a la hora de alcanzar un
acuerdo de reparto de poder, lanaturalezade laguerracivil en Afganistan varié. Con lafragmentacion del poder
politico y € territorio bgjo € control de diferentes milicias, @ pais qued6 sumido en € desorden. Las alianzasy
hodtilidades entre las facciones enfrentadas se basaban a menudo en lealtades personales, algunas de €ellas
puramente tacticas y efimeras. Cuando € territorio, tras largas batallas, cambiaba de manos, las fuerzas
victoriosas tomaban violentas represalias contra la poblacion local.

Las mujeres fueron tratadas muchas veces como botines de guerra. Entre 1992 y 1995, los guardias
armados violaron a muchas mujeres. Los dirigentes parecian consentir que los guardias armados violasen alas

mujeres como forma deintimidar alas poblaciones vencidasy
de recompensar a los soldados. En marzo de 1994, unos
guardias armados violaron repetidas veces a una joven de 15
anos en su casa en € distrito de Chel Sotoon de Kabul tras
entrar en el domicilioy matar a su padre por permitirla acudir
al colegio. «Dispararon contra mi padre delante de mi. Era
tendero. Ocurrio a las nueve de la noche. Se presentaron en
nuestra casa y le dijeron que tenian érdenes de matarlo por
dgarme asigtir a colegio. Los muyahidin ya me habian
impedido asistir a colegio, pero eso no bastaba. Vinieron
después y mataron a mi padre. No puedo describir o que me
hicieron después de matar ami padre...»

Seguninformes, algunasmujeresafganassesuicidaron
para evitar correr esasuerte. En un caso del que se hantenido
noticias, un padre, a ver que unos guardias muyahidin venian
a por su hija, lamat6 antes de que se la pudieran llevar. Los
grupos muyahidin y sus jefes secuestraron y detuvieron a
decenas de mujeres afganas para fines sexuales o para
venderlas como prostitutas. Las represalias contra algunas de
estas mujeres se llevaron a cabo por pertenecer a un grupo
religioso o étnico especifico, mientras que en otros casos se
debia a que los jefes 0 guardias estaban diados con una
faccion opuesta. Unamujer manifestd aAmnistial nternacional
gue unos guardias de un comandante de un grupo contendiente
habian secuestrado a su sobrina de 13 afios a fines de 1993.
«Dijeron que € comandante laqueria y selallevaron. Ellase
resistiay gritaba, pero selallevaron arastras. Teniamos miedo
de que nos mataran atodos si haciamos algo. Mataban atodas
las muchachas que se negaban air con ellos».

Al mismotiempo, en agunas partesdel pais, losgrupos
muyahidin impedian a las mujeres gercer algunos de sus
derechos fundamentales, como los de asociacion, libertad de
expresiony empleo, yaque consideraban contrario a idam que
las mujeres gercieran estas actividades. Segun informes, los
grupos muyahidin impidieron a las mujeres trabgjar fuera de

Cronologia de la guerra

La guerra civil estallé en 1979 tras la
invasion del pai's por tropas sovi éticas paraapoyar
a gobierno comunista en e poder. Los grupos
islamicos y tribales opuestos a la politica del
gobierno comunista respondieron organizando una
oposicion armada. Durante diez afios, €l pais se
convirtié en un campo debatalladelaguerrafria, en
d que las tropas soviéticas y gubernamentales
combatian contra los guerilleros isamicos
apoyados por Estados Unidos y sus aliados
europeos, Pakistan, Arabia Saudi e Iran.

Tras la retirada soviética en 1989, los
combates entre | as fuerzas gubernamentalesy dela
oposicion continuaron hasta que € gobierno
comunista cay6 en 1992. Sin embargo, la caida del
gobierno no trajo la paz debido a que los grupos
muyahidin, dificiles de gobernar y con alianzas
poco firmes, comenzaron a combatirse entresi por
e control del territorio y de las instituciones
administrativas. A pesar de la formacién de un
gobierno de coalicién provisional, la autoridad
politica central era débil e inestable, y Afganistan
quedd sumergidaen € caos.

A fines de 1994, emergié una nueva
fuerza politica y militar, los talibanes, que
declararon que su objetivo eralibrar aAfganistan de
los grupos muyahidin corruptos. Este grupo ha
conseguido arrebatar amplias zonas del territorio a
los grupos armados enfrentados. Al parecer, en la
actudidad controlan aproximadamente el ochenta
por ciento del pais. Sin embargo, loscombatesentre
lostdibanes y las fuerzas de oposicién contindian
y la situacién politica sigue siendo muy volatil.

casa 0 asstir a cursos sobre cuestiones de salud y de planificacion familiar organizados por organismos no
gubernamentales. Los grupos muyahidin amenazaron repetidas veces alas mujeres instruidas, especid mente a
las que trabgjaban en € campo de la educaciéon y de la ayuda sociad. Sin embargo, dada la estructura
desorganizada de estos grupos y ladianzainestable que formo e gobierno provisiona trasla caida del gobierno
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comunistaen 1992, la aplicacion y puesta en préctica de las restricciones a las mujeres fue poco sisteméticay
contradictoria. Por gjemplo, en Kabul, a pesar de los pronunciamientos que intermitentemente realizaban las
autoridades politicas provisional es pararestringir |os derechos de lamujer, éstas seguian desempefiando un papel
significativo en la vida publica, y trabgjaban en algunos departamentos del gobierno y en los sectores de la
educacion y de la salud. Sin embargo, esta participacion era precaria, pues dependia del capricho de las
autoridades paliticas del momento.

A partir de 1995

Con d surgimiento de los talibanes y € éxito militar que lograron contra las facciones rivales, la naturaleza del
conflicto y la situacion de los derechos humanos han vuelto havariar. A diferencia de los grupos muyahidin del
pasado, |os talibanes aparecieron en 1994 y 1995 como una fuerza mas cohesiva que llevo cierto orden alas
zonas del pais bajo su control, lo que les granjed € apoyo de las familias tradicionales afganas.® Su politicade
desarme de los grupos de oposicién tuvo como resultado la disminucion de los actos de bandidgjey  extorsion.
Sin embargo, apesar de las mejoras logradas por |os talibanes en algunos aspectos de la seguridad persond, se
ha seguido informando de graves violaciones de derechos humanos en las zonas bajo su control.

En € contexto de los actuales combates se han recibido informes de homicidios indiscriminados y
homicidios deliberados y arbitrarios en gran escala cometidos por lamilicia taliban. En las zonas ddl pais donde
su autoridad ha s do cuestionadatambién se han recibido informes sobre detenciones arbitrariasy no reconocidas
de civiles. Ademés, la puesta en practica de su interpretacion de la ley idamica ha provocado la pérdida de
derechosy libertades fundamentales de los que anteriormente disfrutaba la poblacion civil de Afganistan.

El estricto cddigo socia impuesto por los taibanes incluye graves restricciones a la libertad de
circulacion, expresion y asociacion de la mujer. Los numerosos edictos promulgados por los taibanes han
prohibido alas mujerestrabajar fuerade casa excepto en € sector de lasalud, han suspendido la educacién para
las nifias y les ha impuesto un estricto codigo de vestimenta en publico que las obliga air cubiertas de los pies
alacabeza. Estas restricciones han afectado de forma més inmediata a las mujeres instruidas que tenian un
trabgjo y vivian en las ciudades. Sin embargo, la repercusion de las restricciones ha ssdo mucho més amplia, a
afectar tanto a las mujeres pobres sin educacion, como a los muchachos y muchachas y a otros familiaresy,
en Ultimaingtancia, alas posibilidades de desarrollo alargo plazo ddl pais.

Las consecuencias més perjudiciales de los edictos talibanes pueden apreciarse en los campos de la
educacion y la salud. Aungue las profesionales de la salud recibieron una exencion especial para seguir
trabajando bajo estrechas directrices, lapoliticataliban de segregacién de las pacientesyy trabajadoras femeninas
ha contribuido a reducir més e acceso de las mujeres, ya de por si insuficiente, a los cuidados de saud. Al
prohibirse a persona femenino trabaar fuera de los centros de salud establecidos, se ha puesto fin a varios
programas de salud de visitas a domicilio de comadronas y viudas. Los intentos |levados a cabo en septiembre
de 1997 por las autoridades talibanes de centralizar los servicios hospitalarios para mujeres en Kabul hubieran
limitado alin més la atencién médicaalas mujeres, pero las protestas de |os organismos internacional es de ayuda
humanitaria provocaron la anulacion de estamedida. El hospital propuesto a que debian acudir las mujeres para
recibir tratamiento no sdlo carecia de equipamiento y operatividad Sino que, debido alas restricciones que tienen
paracircular, les hubiera sido dificil acceder a dl.

3 En comparacidn con los anteriores grupos muyahidin, los talibanes parecen mucho mas unificados, aunque su

estructura sigue siendo ain muy variable. Existen muchas diferencias y actitudes individuales entre los jefes talibanes
locales sobre su politicay su puesta en préctica. Aungue los talibanes controlan tedricamente el ochenta por ciento de
Afganistan, lanaturalezadel control variade unazonaaotra. Mientras en algunas zonas del pais selimitapracticamentea
la expulsion o desarme de las faccionesrivales, en las ciudades el grado de control que gjercen sobre lapoblacién civil por
lo que serefiere aingerencias en la vida cotidiana es mucho mayor.
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Se ha expresado honda preocupacion por € edicto que prohibe acudir a colegio alasnifias, que muchos
consideran que disminuye las perspectivas de desarrollo econdmico y socia de Afganistéan. Ademés, no es
Unicamente la educacién de las nifias la que se ha visto afectada. Dado que en torno a cuarenta por ciento del
personal docente eran mujeres, los nifios también se han visto perjudicados por la prohibicién del trabgjo
femenino. Los talibanes han respondido varias veces explicando que se volvera a escolarizar alas nifias cuando
se haya restablecido la paz y la seguridad, o cuando se hayan hecho con € control del todo € pais, o cuando
dispongan de suficientes fondos para poner en practica una educacion no mixta. Sin embargo, alin esta por ver
que los talibanes cumplan su promesa. En e sudoeste del pais, donde gjercen un control incuestionable desde
hace varios afos, |las restricciones a la educacion femenina contintian vigentes. Se han llevado a cabo algunas
iniciativas para sortear |a prohibicion de los talibanes mediante |a creacion de «casas escuela» paranifias. Estas
escuelas han recibido € apoyo de las Naciones Unidas y de las organizaciones no gubernamentales
internacionales y funcionan en algunas zonas controladas por los talibanes. Sin embargo, en junio de 1998, las
autoridades talibanes cerraron estas escuelas y pusieron fin a los programas de formacion profesional para
mujeres en Kabul. El jefe del Departamento parala Promocion de la Virtud y la Prevencion del Vicio acuso a
estas escuelas de difundir propaganda contra |os talibanes.

Muchas personas que se consideré que habian desafiado los codigos taibanes sobre comportamiento
y vestimenta adecuados tuvieron que sufrir € dolor y la humillacién de ser golpeados en publico por miembros
del Departamento parala Promocion delaVirtud y laPrevencion del Vicio. Algunas mujeres han sido azotadas
en la parte posterior de las piernas por jovenes guardias talibanes por no ir debidamente vestidas —por ensefiar
el tobillo o utilizar zapatos de un color inadecuado—. En mayo de 1997, un grupo de mujeres afganas que
trabajaban para una organizacion internaciona de ayuda humanitaria en Kabul fueron golpeadas e insultadas
delante de una multitud, a pesar de que tenian un permiso especial de las autoridades para seguir trabajando con
la organizacion. No deja de ser irénico que aunque los talibanes afirman que su palitica sobre lamujer pretende
garantizar su proteccion fisicay su dignidad, actualmente muchas mujeres indican que su mayor temor en
cuestion de seguridad es ser golpeadas por |os talibanes.

Los talibanes, el Islam y los derechos humanos

En respuestaalascriticasinternas e internacionales por sus préacti cas discriminatorias por motivos de género, lostalibanes han
afirmado reiteradas veces que su politicase atiene alaley isamicay ala culturaafganay, consiguientemente, no puede ser cuestionada.
Segun informes, € dirigente taliban Mullah Mohammad Omar ha manifestado: «No aceptamos algo que nos imponen en nombre de los
derechos humanos que es contradictorio con lasagradaley coranica. Si alguien quiere hablar con nosotros tiene que ser dentro del marco
del islam. El sagrado Coran no puede adaptarse alos requisitos de las gentes, sino que son éstas | as que deben adaptarse a sus requisitos».

Sin embargo, este argumento es insostenible, pues como han sefid ado muchos comentaristas, € islam no esun codigo uniforme
y homogéneo. El islam no esinvariable, sino que depende fundamental mente de las interpretaciones humanas que vienen determinadas
por las diferencias culturales y étnicas, el contexto histérico asi como por la politica. Por consiguiente, la interpretacion que aplican las
personas o autoridades esté abierta a opciones. En el mundo islamico hay muchos sistemas legales y de gobierno diferentes. Asimismo,
hay muchos ciudadanos, organi zacionesy paises musulmanes que han cuestionado lainterpretacién taliban del islam pues consideran que
ofrece unaimagen negativade lareligion.

Ademas, mientras que lostalibanes casi siempre han sostenido que el sistemainternacional de derechos humanosy losvalores
islamicos no son comparabl es, en algunas ocasi ones han adoptado unaposturauniversalistasi conveniaasusfines politicos. Uno de estos
gjemplos es cuando lostalibanes acusaron a vecino Iran de devolver amiles de refugiados afganosy manifestaron que este acto vulneraba
los convenios internacional es sobre refugiados.

AYUDA HUMANITARIA, DERECHOS HUMANOS Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
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Muchos organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales que actian en

Afganistan afrontan problemas graves a la hora de llevar a cabo su trabgjo. Tras veinte afios de guerra, las

necesidades humanitarias de la poblacion son
inmensas, pero € inestable contexto politico y
conflicto en curso convierten laentregade ayudaen
ago dificil y en ocasiones peligroso. Ademss, la
prohibicion que han impuesto los talibanes sobre €
trabajo femenino halimitado alin méslalabor de los
organismos de ayuda humanitaria. En una sociedad
donde € aidamiento de las mujereseslanorma, los
organismos de ayuda humanitaria se han apoyado
tradicionadmente en personal femenino afgano para
consultar y comunicarse con las mujeres de este
pais y llevar a cabo valoraciones de necesidades,
labores de distribucion y control y otras actividades
fundamentales para acceder a los individuos
necesitados. Sin @ persona femenino loca, los
organismas de ayuda humanitariaven obstaculizada
su capacidad para atender las necesidades de las
mujeres vulnerables y para proporcionar asistencia
sn discriminaciones.

Las consecuencias de la politica de
discriminacion sexua que aplican los talibanes han
llevado a un primer plano las relaciones entre la
ayuda humanitaria, € desarrollo y los derechos
humanos. La mayoria de las organizaciones
internacionales de ayuda humanitaria que trabajan
en Afganistan actlan basandose en que dicha
asgencia se proporcionard de forma no
discriminatoria y fomentando la participacion tanto
de mujeres como de hombres. Por consiguiente, 1os
edictos de |os talibanes han cuestionado agunos de
los principios basicos dd funcionamiento de las
organizaciones internacionales. Como respuesta, la
mayoria de |as organizaciones de ayuda humanitaria
han intentado conseguir, mediante negociaciones
con los talibanes, acuerdos que garanticen que las
ayudas se entregan de conformidad con los
principios de neutralidad, imparcididad y
universalidad. En unos pocos casos, las

La responsabilidad internacional en la
desastrosa situaciéon que padecen los derechos
humanos

Laguerrahasido el telén defondoy € contexto dela
comisién de graves'y generalizadas violaciones de los derechos
humanos en Afganistén en los Ultimos veinte afios. El conflicto,
gque ha devastado €l pais, fue fomendado por potencias
extranjeras que proporcionaron apoyo politico y militar alos
gruposarmadosafganosal osquerespal daban, anteponiendo sus
objetivos geopoliticos y econdmicos a sufrimento de millones
de civiles afganos. Durante la ocupacion soviética, alo largo de
més de una década entraron en e pais ingentes cantidades de
armas y municiones por valor de millones de ddlares. Los
principales Estados responsables fueron la ex Unién Soviética
('y también los Estados que la sucedieron en la Comunidad de
Estados Independientes), Estados Unidos y sus aliados
occidentales, Pakistan, Arabia Saudi e Iran. A todos parecia
serles indiferentes que las armas que financiaban se estuvieran
utilizando para cometer abusos contralos derechos humanos en
gran escala. Incluso actualmente, afios después de la retirada
soviética, se reconoce que la injerencia politica y militar
extranjera constituye un elemento clave de la perpetuacion del
conflicto y de la persistencia de los abusos contra |l os derechos
humanos. Como sefialé e secretario genera de las Naciones
Unidas en e informe que present6 a la Asamblea General en
noviembre de 1999 sobre la situacion de los derechos humanos
en Afganistan (documento de la ONU A/53/695, $/1998/1109,
par. 69), « Afganistan, que fue en & pasado uno de los
escenarios en que se puso de manifiesto la rivalidad entre las
superpotencias, se ha convertido ahora en escenario de una
nueva version regional del "gran juego", en @ que se ponen de
manifiesto los intereses de politica interna, econémica y de
seguridad nacional de los paises vecinos y de los aliados de
éstos. Se hacaido en un circulo vicioso en e que laincapacidad

de las facciones afganas para concertar un acuerdo politico es

tanto la causa como €l efecto de la constante injerencia exterior
en los asuntos del Afganistans.

organizaciones de ayuda humanitaria han optado por suspender 1os programas a no alcanzarse un acuerdo, s
bien muchas son | 6gicamente reacias arecurrir a estamedida, particularmente por |o que respecta al trabajo de
ayuda humanitaria del que dependen vidas humanas.

Las Naciones Unidas han llevado a cabo esfuerzos para coordinar € trabgjo de las organizaciones
internacionales en Afganistén con € fin de conseguir un planteamiento més integrado de las iniciativas de
consolidacion de lapaz y de los programas de ayuda, ademés de definir un planteamiento basado en principios
sobrelacuestion deladiscriminacion por motivos de género. El Marco Estratégico de las Naciones Unidas para
Afganistan reconoce €l caracter complementario de sus estrategias politicasy de ayuda en el paisy subraya
el hecho de que la respuestainternaciond ala situacion de Afganistédn no puede permitirse la separacion de los
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aspectos politicos, de derechos humanos, humanitarios y de desarrollo.* Sin embargo, € trabajo de desarrollo
y de aplicacion de la estrategia se ha visto frenado por la reducida presencia de las Naciones Unidas en
Afganistan tras la retirada del persond internacional del pais como consecuencia del asesinato, en agosto de
1998, de un asesor militar de las Naciones Unidas en Kabul.

El trabgo de las Naciones Unidas y de las organizaciones internacionales no gubernamentales en
Afganistantambién se havisto afectado por lareduccion de lacantidad de dinero quelacomunidad internacional
destina a proyectos en Afganistén. Lakhdar Brahimi, enviado especial delas Naciones Unidas para Afganistan,
consider6 decepcionante la respuesta que habia recibido € Ilamamiento anual pararecabar fondos realizado en
1999. El llamamiento hecho en diciembre de 1998 parareunir 1os 113 millones de dolares necesarios para atender
los compromisos afganos solo habia reunido 14 millones de ddlares a fines de marzo. La reduccion de fondos
de lacomunidad internacional se ha achacado en parte alafatigade los donantes tras veinte afios de asistencia
ininterrumpida, pero otro factor ha sido la preocupacion por los derechos humanos (junto a las actividades
delictivas y relacionadas con € narcotrafico).

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Los grupos armados han utilizado y siguen utilizando la situaciéon de la mujer en Afganistdn como un
instrumento politico en su lucha para asegurarse y mantenerse en € poder. La mayoria de |os grupos armados
han impuesto restricciones alas mujeres en nombre de lareligion y de la cultura como modo de consolidar su
propia posicion y legitimidad. Al mismo tiempo, |os actos de violencia perpetrados contra las mujeres, como los
golpes en publico, las violaciones y las agresiones sexuaes, parecen haberse utilizado como instrumento de
intimidacién, humillacidn y coaccion contra las mujeres y la poblacion en general. La represidn de las mujeres
smbolizano sdlo su vulnerabilidad, sino también laimpotenciadelos familiares varones ala hora de protegerlas.

Actuamente, € trato alas mujeres en Afganistan esta recibiendo una gran atencion de la comunidad
internaciona. En particular, la politica de discriminacion sexua delos taibanes hasido fuertemente criticada por
los gobiernos extranjeras, las organizaciones intergubernamentales 'y las organizaciones no gubernamentales. S
bienlareaccion delostalibanes ha sido defender enérgicamente su postura, laalianza opositoraque luchacontra
dlos en & noreste ha intentado presentarse como defensora de |os derechos humanos, aunque esta por ver s
no se trata sblo de un intento oportunista de ganarse € apoyo internaciona. EStos propios grupos han cometido
abusos contra los derechos humanos.

Debe ponerse fin a esta constante de utilizar la situacién de la mujer para conseguir ventajas politicas.

Paralograr alguna vez los objetivos de paz y desarrollo en Afganistén, deben respetarse |os derechos
fundamentaes de las mujeres. Actua mente se reconoce en todo e mundo que € progreso, lajudiciasocid, la
erradicacion de la pobreza, € crecimiento econémico sostenido y € desarrollo socia dependen en buena parte
de la participacion completa de las mujeres en condiciones de igualdad en todas las esferas sociades. Como
acordaron los gobiernos participantes en la Cuarta ConferenciaMundia de las Naciones Unidas sobre laMujer
celebrada en Pekin en 1995, la paz a escala local, naciond, regional y mundia puede lograrse, pero et
estrechamente vinculada a progreso de las mujeres. En la Plataforma de Accién, los gobiernos se
comprometieron a tomar todas las medidas necesarias para impedir y eliminar la violenciay la discriminacion
contra las mujeres, que son graves obstéculos para su progreso y habilitacion.

4 UN Strategic Framework for Afghanistan: Towards a Principled Approach to Peace and Reconstruction, Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, septiembre de 1998.
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Laresponsabilidad de acabar con la situacién de abusos contra los derechos humanos de las mujeres
en Afganistan corresponde a los grupos armados afganos y alas propias mujeres y hombresdd pais. Peroala
comunidad internacional le corresponde una importante funcién en € apoyo de este proceso.
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Recomendaciones a los grupos armados afganos

Se insta a los grupos armados afganos a que respeten las normas internacional es sobre proteccién de
los derechos humanos, incluidos |los derechos de la mujer.

Los grupos armados deben tomar medidas para garantizar que se impide tanto asus miembros como a
los miembros de los grupos armados diados llevar a cabo actos de violencia contra las mujeres, como
palizas, violaciones y agresiones sexuaes durante € conflicto armado, asi como matrimonios forzados
Yy Secuestros.

Deben eliminarse |as restricciones impuestas a las mujeres que vulneren sus derechos fundamentales
a lalibertad de circulacion y de asociacion y a derecho d empleo. Amnistia Internaciona considera
presas de conciencia a las mujeres detenidas 0 sometidas a otras restricciones fisicas Unicamente en
razon especifica de su sexo.

Recomendaciones a la comunidad internacional

La comunidad internaciona y en particular los gobiernos con influencia sobre los bandos enfrentados
en Afganistan deben gercer presion sobre los grupos armados para que respeten los derechos
fundamentales de las mujeres en todas las circunstancias.

L os gobiernos extranjeros que han proporcionado armas o que continlian proporcionando armasy apoyo
politico alas facciones en lucha en Afganistan estén especiamente obligados a velar por que se ponga
fin alas violaciones de los derechos humanos de las mujeres y de la poblacion civil en generd. Los
gobiernos deben poner fin a las transferencias de materia y de formacion a las fuerzas militares en
Afganistén que puedan utilizarse para cometer o facilitar abusos contra los derechos humanos.

Se anima a los donantes a que apoyen los esfuerzos de las organizaciones internacionales de ayuda
humanitaria y de los organismos de las Naciones Unidas sobre e terreno que estéan proporcionando
ayuda humanitaria y de desarrollo que facilita la participacion y la habilitacion de las mujeres y que
contribuye a garantizar sus derechos humanos fundamental es.

Las empresas que intentan realizar sus actividades en Afganistan deben utilizar su influencia para
asegurarse de que se respetan |os derechos humanos, tanto en sus propias actividades como por parte
de las partes afganas con las que estén en contacto.
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Paises con influencia en Afganistan

Las Naciones Unidas agrupan al os paisescon mayor influenciaen el denominado grupo de«seismas
dos», que se reline periddi camente bajo sus auspicios para debatir formas de llevar la paza Afganistan. Este
grupo lo forman los seis paises fronterizos con Afganistan —Pakistan, Iran, Turkmenistan, Uzbekistan,
Tayikistany China— mas Estados Unidosy Rusia.

Otros paises con influencia que han asistitido a las reuniones de las Naciones Unidas sobre
Afganistan son: Alemania, Arabia Saudi, Egipto, Francia, India, Italia, Japén, Kazajstan, Kirguizistan, Paises
Bajos, Reino Unido, Suecia, Turquiay la Organizacién de la Conferencialslamica.

B Grupo de Apoyo a Afganistan agrupa a los principales donantes y a las organizaciones que
trabajan en Afganistan. Estos paises coinciden con los grupos de las Naciones Unidas: Alemania, Australia,
Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Italia, Jap6n , Noruega, Paises Bajos, Reino Unido,
Rusia Sueciay la Comision Ejecutivade la UnidnEuropea.
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Envien llamamientos basados en las recomendaciones anteriores a:

é SU PROPIO GOBIERNO

e LASEMBAJADASDE PAKISTAN, ARABIA SAUDI, IRAN Y ESTADOS UNIDOSACREDITADAS
EN SU PAIS

é LOSTALIBANES:

Presidente del Consejo Provisional Taliban

Alha] Mullah Mohammad Rabbani

Chairman of the Taleban Caretaker Council

Embassy of the Islamic Emirate of Afghanistan

House No 8, Street No. 90

G-6/3 Idamabad

Pakistan Tratamiento: Dear Mullah Rabbani/sefior Mullah Rabbani

y

Mullah Mohammad Omar, dirigente de lostalibanes
Mullah Mohammad Omar

Embassy of the Islamic Emirate of Afghanistan
House No 8, Street No. 90

G-6/3 Idamabad
Pakistan Tratamiento: Dear Mullah Omar/sefior Mullah Omar
é FRENTE UNIDO (alianza contraria alostalibanes):

The United Front

Embassy of the Islamic Emirate of Afghanistan
31 Prince's Gate

London SW7 1QQ

Reino Unido

Amnistia Internacional no estaafavor ni en contrade ningunadelasfaccionesdel conflicto. Laorganizaciénlleva
més de dos décadas sacando alaluz lasviol aciones de derechos humanos cometidasen Afganistén, incluidaslascometidas
durantelainvasi 6n soviéticay durante | os gobiernos respectivos de Zahir Shahy losex presidentes Davoud, Taraki, Amin,
Karmal, Ngjibullah, Mujaddedi y Rabbani. Asimismo, Amnistia Internacional ha informado sobre los abusos contra los
derechos humanos cometidos por los gobiernos respaldados por la Unién Soviéticay por los miembros de los grupos
armados, comoJamiat-e Islami, Hezb-e Islami, Jonbesh-e Méelli Islami y Hezb-e Wahdat. Estosabusosincluyenel homicidio
de més de 25.000 civiles en Kabul entre 1992 y 1995 en ataques deliberados o indiscriminados contrabarrios residencial es,
tiendas, callesy lugares publicos; también incluyen casos de tortura, violacion y otros abusos contra mujeres.

INFORMES PUBLICADOS POR AMNISTIA INTERNACIONAL SOBRE AFGANISTAN ENTRE 1979 Y 1999

e Violationsof human i g_hts and fundamental freedomsin the Democratic Republic of Afghanistan,
septiembre de 1979 (Indice Al: 11/04/79).

e Afghanistan: Torture of political prisoners, noviembre de 1986 (indice Al: ASA 11/04/86).
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e Afghanistan: Unlawful killings and torture, mayo de 1988 (indice Al: ASA 11/02/88).

é Afghanistan: Reports of torture and long-term detention without trial, marzo de 1991 (indice Al:
ASA 11/01/91).

é Afghanistan: Unfair trial by special tribunals, agosto de 1991 (indice Al: ASA 11/03/91).

é Afghanistan: New forms of cruel, inhuman or degrading punishment, septiembre de 1992 (indice
Al: ASA 11/02/92).

é Afghanistan: Political crisis and the refugees, septiembre de 1995 (indice Al: ASA 11/01/93).

é A{%]ﬁgistan: Incommunicado detention and "disappearances’, abril de 1994 (indice Al: ASA
1 .

é Afghanistan: The human rights crisis and the refugees, febrero de 1995 (indice Al: ASA 11/02/95).

e Afganistan: Ejecuciones, amputaciones y posibles homicidios deliberados y arbitrarios, abril de
1995 (Indice Al: ASA 11/05/95/s).

é La mujer en Afganistan: Situacion catastr6fica de los derechos humanos, mayo de 1995 (indice
Al: ASA 11/03/95/s).

e Afghanistan: International responsibility for human rights disaster, noviembre de 1995 (indice Al:
ASA 11/09/95).

e Afghanistan: Grave abusesin the name of religion, noviembre de 1996 (indice Al: ASA 11/12/96).
é Muijeres en Afganistan: Las violaciones contintian, junio de 1997 (indice Al: ASA 11/05/97/s).
é Afghanistan: Continuing atrocitiesagainst civilians, septiembre de 1997 (indice Al: ASA 11/09/97).

é Afghanistan: Reports of mass graves of Taleban militia, noviembre de 1997 (indice Al: ASA
11/11/97).

é Afghanistan: Flagrant abuse of the right to life and dignity, abril de 1998 (indice Al: ASA
11/03/98).

é Afghanistan: Detention and killing of political personalities, marzo de 1999 (indice Al: ASA
11/05/99).
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