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CAMPANA DERECHOS PARA TODOS EN ESTADOS UNIDOS

Labrutalidad y € uso de fuerza excesiva por parte de la policia ha sido uno de los temas centrales de
la campafia mundia de Amnistia Internacional sobre las violaciones de derechos humanos en Estados Unidos,
gue seinicio en octubre de 1998 y mediante la cua la organizacion se une a esfuerzo incesante de la comunidad
de derechos humanos estadouni dense.

Esta campafia, de un afio de duracidn, seinici6 en octubre de 1998 con la publicacion de un extenso
informetitulado Estados Unidos de América: Derechos para todos (indice Al: AMR 51/35/98/s), en d que
la organizacion document6 constantes de malos tratos policiales en todo € territorio estadounidense: pdizas,
disparos injustificados y uso de métodos de inmovilizacién peligrosos para reducir a los detenidos.

Si bien quienes cometen actos de brutalidad deliberaday gratuita son unaminoriaentre los muchos miles
de funcionarios estadouni denses encargados de hacer cumplir laley, Amnistialnternacional observo que sehacia
muy poco paravigilar o controlar alos reincidentes y para asegurarse de que las técticas policiales en ciertas
situaciones habituales reducian a minimo € peligro de utilizar lafuerzay producir lesiones innecesariamente. El
informe también sefiaaba que en agunas jurisdicciones o distritos policiaes los abusos eran generalizados y
sistematicos, y poniade manifiesto € desproporcionado nimero de integrantes de minoriasracialesy énicasque
hay entre las victimas de conductas indebidas de la policia tales como detenciones ilegales, hostigamientos,
insultos y malos tratos.

En este documento se exponen |os cambios que se han propuesto en € ambito federa y local, asi como
los que se han producido desde la publicacion de Derechos para todos. También se exponen resumidamente
las preocupaci ones que sigue teniendo Amnistial nternacional respecto alabrutalidad policia en Estados Unidos,
destacando determinadas areas y formulando importantes recomendaciones.

PALABRASCLAVE: DISCRIMINACION RACIAL1/POLICIA1/USO DE FUERZA EXCESIVAL/
INVESTIGACION DE ABUSOS/ IMPUNIDAD / INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS SALUD MENTAL /
ORIENTACION SEXUAL / METODOS DE RESTRICCION DE MOVIMIENTO / DISPOSI TIVOS DE
ELECTROCHOQUE / FOTOGRAFIAS/ CAMPARNAS

< Visiten la paginaweb de la campafia en http://www.rightsfor all-usa.org
< Vidten http://mww.amnesty.org si desean material sobre éstey otros temas
< Los comunicados de prensa de Amnistia I nternacional estan disponibles por correo electrénico en
http://www.amnesty.or g/news'emailnws.htm

Foto de portada: Lamuerte de Amadou Diallo, inmigrante de Africa Occidental abatido atirosel jueves4 defebrero de 1999 por cuatro
agentes de un Equipo de Armasy Técticas Especiales (SWAT) que buscaban aun presunto violador, provocd manifestacionesde protesta
multitudinarias. Diallo, que estaba desarmado, fue alcanzado por 19 de los 41 disparos que los agentes efectuaron contra é frente a
edificio de apartamentos donde vivia © Reuters (Mike Segar )
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
RAZA, DERECHOS Y BRUTALIDAD POLICIAL

1. UNA PREOCUPACION NACIONAL CADA VEZ MAYOR

Se trata de un problema naciona que afecta a personas de todo € pais. Demasiadas, sobre todo entre
las minorias del pais, carecen de esa confianza en la policia que es tan necesaria parala eficaciade la
tarea policial, pues los residentes creen que la policia hace un uso excesivo de la fuerzay que la
actuacion policia es demasiado agresiva, irrespetuosa, injustay cargada de prejuicios.

Janet Reno, fiscal general de Estados Unidos, hablando de la brutalidad policial durante un
almuerzo en € National Press Club, Washington D.C., 15 de abril de 1999.

Labrutdidad y € uso excesivo de la fuerza por parte delapoliciahasido uno delostemas centralesde
la campafia de Amnistia Internaciona sobre las violaciones de derechos humanos en Estados Unidos, que se
inicid en octubre de 1998. En € informe Estados Unidos de América: Derechos paratodos(indice Al: AMR
51/35/98/s), la organizacién documentdé una constante de maos tratos policiales en todo € territorio
estadounidense: pdizas, disparos injustificados y uso de méodos de inmovilizacién peligrosos parareducir alos
detenidos. Si bien quienes cometen actos de brutalidad deliberada y gratuita son una minoria entre los muchos
miles de funcionarios estadouni denses encargados de hacer cumplir la ley, Amnistia Internaciona observo que
se hacia muy poco para vigilar o controlar alos reincidentes y para asegurarse de que las tacticas policiales en
ciertas Situaciones habituales reducian d minimo e peligro de utilizar la fuerza y producir lesiones
innecesariamente. El informe también sefialaba que en algunasjurisdicciones o distritos policialeslos abusos eran
generdizados y sisteméticos, y ponia de manifiesto e desproporcionado nimero de integrantes de minorias
racialesy étnicas que hay entrelasvictimas de conductasindebidas de la policiatales como detencionesilegales,
hostigamientaos, insultos y malos tratos.

En d Ultimo afio, la brutalidad policia ha sido € centro de atencidn de la nacion debido a varios casos
destacados, como | os disparos que causaron lamuerte aun inmigrante desarmado de AfricaOccidental, Amadou
Didlo, en la ciudad de Nueva Y ork en febrero de 1999. Cuatro policias de raza blanca de una unidad de éite
gue buscaban a un presunto violador dispararon 41 veces contra Diallo, que estaba en € vestibulo del edificio
de apartamentos donde vivia.! Este incidente no sblo puso en evidencia los métodos de la unidad (que
ya habian sido objeto de denuncia en varias ocasiones), sino algo mas preocupante: la tendencia de
la policia a considerar injustamente como posibles delincuentes a personas de raza negra y otras
minorias.

En abril de 1999, un informe provisional publicado por la fiscalia general de Nueva Jersey
concluy6 que los agentes de este estado habian estado dando el alto a vehiculos en una importante
autopista interestatal basandose en la raza de los conductores, con la esperanza de poder practicar
detenciones por narcotrafico. La situacion habia comenzado a estudiarse tras las protestas
desencadenadas por casos como €l incidente de abril de 1998 en el que unos agentes situadosen la
autopistadepeajedeNueva Jer sey dispararon ehirieron atreshombresnegrosy latinosdesar mados

1 Losagentesfueron acusados por € estado de homicidio en segundo grado (no premeditado) en marzo de 1999. En
e momento en que seredacta este informe, € juicio alin no se ha celebrado.

indice Al: AMR 51/147/99/s Amnistia Internacional, septiembre de 1999



Estados Unidos: Raza, derechos y brutalidad policial 3

gue se dirigian a unas pruebas de seleccion de baloncesto.? El informe vino a confirmar lo que
durante afios habian denunciado las minorias, incluidos los policias negros. que la policia estatal
utilizaba «criterios raciales» en los controles de trafico y los registros. Ese mismo mes, el
Departamento de Justicia estadounidense anuncié también quetenia suficientes pruebas sobretrato
discriminatorio parallevar ajuicioalapoliciaestatal de Nueva Jer sey por «practicasreiteradas» que
violan los derechos civiles. Todo esto reflejaba un problema nacional mas amplio. En otros estados
del pais, como California, Colorado, Florida, Illinois, Indiana, Maryland, M assachusetts, Pensilvania,
Oklahoma, Rhodelsland y Texas, se han hecho denunciassimilaressobrelos«criteriosraciales» de
lapolicia.®

Los lideresdel movimiento dederechosciviles, preocupados por éstey otros casos, pidieron
al gobiernofederal quetomaramedidasur gentespararesolver el problemadel racismoenlaactividad
policial. El presidente Clinton y la fiscal general Janet Reno se han reunido este afio en varias
ocasiones con representantes de la policia y dirigentes comunitarios y han anunciado diversas
iniciativas, que comentamos mas adelante. La cuestién ha pasado al primer plano en el programa
nacional dereforma de la policia.

En estedocumento sedescriben loscambiospropuestosen el &mbitofederal y local, asi como
los que se han producido desde la publicacién de Derechos para todos. También se describen
resumidamente laspreocupacionesquesigueteniendo Amnistial nter nacional respectoalabrutalidad
policial en Estados Unidos, destacando determinadas éareas y formulando importantes
recomendaciones.

2. PRINCIPALES INICIATIVAS NACIONALES Y FEDERALES

[...] Debemos seguir haciendo responder de sus actos aquienes abusan de su poder utilizando unafuerza
excesiva o incluso mortal. [...] Hay quien dice que la conducta indebida de la policia es una
consecuenciainevitable de la lucha contra el delito. Yo no lo creo. La socieda no tiene por qué eegir
entre mantener la seguridad y tratar bien a los ciudadanos, entre hacer respetar la ley y respetar los
derechos civiles. Podemos hacer ambas cosas [...]

Declaraciones del presidente Clinton en una cumbre nacional sobre brutalidad policial
en junio de 1999.
El gobierno del presidente Clinton ha tomado este afio varias medidas importantes para resolver e

problema de la brutalidad policia, especialmente en lo que serefiere d tratamiento de las minorias raciaes.

. El 13 de marzo de 1999, en un discurso radiado sobre lamejorade laintegridad policia, Clinton anuncio

2 Estecasoseincluy6end apartado «L abrutalidad policial: unapautadeabusos» del documentoDerechosparatodos.

En septiembre de 1999, dos agentes fueron acusados de homicidio frustrado y agresion. Cinco meses antes, estos dos
agentes habian sido acusados de 19 delitos menor es por falsificar susregistros para ocultar €l niamero de conductores
pertenecientes a minoriasalos que habian dado € alto.

8 Variosdeestos estados (Colorado, Maryland, Michigan, Nueva Jer sey, Pensilvania, Oklahoma el llinois) han sido
demandados por la Unién Estadounidense parala Defensa delas Libertades Civiles (ACLU).
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4 Estados Unidos: Raza, derechos y brutalidad policial

gue pediriaa Congreso la aprobacion de una partida suplementaria de 20 millones de ddlares para la
financiacion federa de laformacion sobre ética e integridad policial en las 30 academiasregionaesde
«trabgjo policia enlacomunidad» gestionadas por € Departamento de Justicia, ademas de solicitar més
fondos federales para que las policias | ocal es contraten amés minorias'y se proporcione mésformacion
en este tipo de actividad policia que se desarrolla en estrecha colaboracion con la comunidad.

. En abril, la fisca general Janet Reno se reunid con jefes de policia 'y dirigentes comunitarios de 20
ciudades estadounidenses y con jovenes de zonas urbanas deprimidas para hablar sobre la forma de
incrementar la confianzade publico en la palicia. En un discurso pronunciado € 16 de abril, Reno pidio
gue todos los organismos responsables de hacer cumplir laley se aseguraran de que cuentan con «un
enérgico sistema para investigar minuciosay equitativamente |las denuncias de conductaindebida», que
controlaran el uso que hacen de la fuerzay que establecieran «sistemas de alerta temprana» para
detectar a los agentes que se comportan de forma indebida. Reno subray6 la necesidad de que la
actuacion de cada departamento fuera objeto de un «examen independiente».

. El 9 de junio, & Departamento de Justicia celebré una cumbre nacional sobre brutalidad policid, la
«Conferencia sobre integridad policia», ala que asstieron dirigentes comunitarios y del movimiento de
derechos civiles, asi como representantes policiales. El presidente Clinton asisti6é a parte de estacumbre
y participd en una mesa redonda. En la reunion, Janet Reno anunci6é que, en |os seis meses siguientes,
el Departamento de Justicia recopilaria una serie de recomendaciones sobre normas y précticasy las
distribuiria ampliamente a todos |os organismos del pais.

. Ese mismo dia, € presdente Clinton dictd una orden gecutiva para que los organismos federales
encargados de hacer cumplir las leyes (incluidos |os agentes de aduanas y |os agentes de inmigracion
en los puestos fronterizos) recogieran datos sobre laraza o ethia de laspersonasalasque sedad alto,
Se registra o se detiene para determinar S laraza es un factor en estas actuaciones policiaes. Clinton
afirmo que esperaba que esta medida animaria a los organismos estatales y locales a hacer 1o mismo.

Hahabido otrasiniciativaslocalesy estatales. Por gemplo, losjefes de policiade algunos delos mayores
departamentos de policia de Estados Unidos han anunciado que elaboraran unas directrices nacionales sobre los
controles de tréfico a fin de reducir la preocupacién sobre los «criterios raciales».* En abril de 1999, €l
diputado John Conyersvolvio a presentar en el Congreso la L ey de Estadisticas sobre Controlesde
Tréfico, que exige quela Fiscalia Gener al recoja datos nacionales sobr e controlesdetraficoy analice
los resultados (la ley habia sido aprobada por unanimidad en 1998 por |la Camar a de Repr esentantes,
la cdmara baja, pero e Senado alun no la habia votado). Su aprobacion aun esta pendiente cuando se
redacta este informe.

Entretanto, algunos departamentos de policia han introducido voluntariamente sus propios
sistemas de control, exigiendo a los agentes que mantengan estadisticas sobre la raza de los
conductores alos que dan €l alto. Treintay tres organismos encargados de hacer cumplir la ley en
California, entre elloslos departamentos de policia de San José y San Diego, han accedido a recoger
estos datos, al igual que losdel condado de Anne Arundel (Maryland), Filadelfiay Rhode Island. En
Nueva Jersey, Connecticut y Carolina del Norte también se aprobaron leyes que declaran ilegal la
aplicacion de «criterios raciales» por la policia en todo el estado, y cuando se redactan estas lineas

4 Esteanuncio fue hecho en abril de 1999, tras unareunion celebrada en Washington D.C.
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estan pendientes de aprobacion leyes similares en California, Illinoisy M assachusetts?®

En junio de 1999, la ACLU publicd un informe sobrelos «criteriosraciales». En él se afirma
gue la aplicacién de dichos criterios seintensifico con la «guerra contra la droga» a comienzos de la
década de los ochenta y que «desde susiniciosiba dirigida contra la gente de color». En el informe
se ofrecen g emplos de todo el pais y se formulan cinco recomendaciones, entre ellas que el
Departamento deJusticiapongafin al usodelos«criteriosraciales» en losprogramasdeluchacontra
las drogas financiados feder almente, que el gobierno apoye plenamente la aprobacion dela Ley de
Estadisticas sobre Controles de Tréfico y que todos los departamentos de policia lleven a cabo
voluntariamente este tipo de control estadistico.®

Labrutalidad y € racismo palicial haocupado un lugar importanteen losprogramasdemuchas
or ganizaciones no guber namentales de der echos civiles estadounidenses. El 21 de abril de 1999, la
ConferenciadeL ideressobreDerechos Civiles’ envié una carta de 16 paginasal presidente Clinton
firmada por 22 organizaciones de derechos humanos radicadas en Estados Unidos, entre €llas la
Seccion Estadounidense de Amnistia Internacional. La carta expresaba satisfaccion por el discurso
presidencial demayo de 1999 paramejorar laintegridad policial y leinstaba a «formular un programa
de trabajo nacional quefomentela excelencia en la tarea de hacer cumplir laley, tanto para proteger
a todos los integrantes de nuestra sociedad como para que los departamentos de policia y los
organismos feder ales encar gados de esta tarearespondan de la conducta de sus agentes». En esta
cartase hacian 11 recomendacionesdetalladas, que en gran medida coincidian con las propuestas por
Amnistia Internacional en Derechos para todos.

Durante el afio, el Comité Negro del Congreso celebr 6 unassesionessobrebrutalidad policial
en Washington D.C., Nueva York, Chicagoy L os Angeles. Esta previsto celebrar otrasen Houston
y Atlanta, asi como presentar un informe con recomendaciones al gobierno federal.

3. NORMAS INTERNACIONALES

Estados Unidos es Estado Parte en los siguientes tratados de derechos humanos que contienen normas
y salvaguardias aplicables a trato dispensado alos ciudadanos por |os funcionarios encargados de hacer cumplir

laley:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratificado por Estados Unidos en 1992)
establece una serie de derechos, como e derecho de toda persona a no ser privada arbitrariamente de la vida
(articulo 6) y € derecho a no ser torturado ni maltratado (articulo 7). El articulo 26 dispone que todas las
personas, sin discriminacién, sonigualesantelaley y que «laley [...] garantizaraatodas |as personas proteccion

5 El proyecto de ley de California, que exige que todos los departamentos de policia del estado lleven un control
estadistico basico sobre la raza de las personas a quienes se da € alto, fue aprobado por abrumadora mayoria en €
parlamento estatal en septiembre de 1999, pero ain no ha sido firmado por € gobernador.

5 Driving WhileBlack, ACLU, 2 dejunio de 1999

7 Lamasantiguay mayor coalicion de organizaciones que trabajan en Estados Unidos para proteger los derechos
civilesy humanos.
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6 Estados Unidos: Raza, derechos y brutalidad policial

igud y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen naciona o social, posicién econdmica, nacimiento o cuaquier otracondicidn
social».

La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(ratificada por Estados Unidos en 1994) exige la prohibicién y pendizacion de la tortura tanto en la ley como
en la préctica. Los Estados deben iniciar sin demora investigaciones imparciales sempre que haya motivos
razonables para creer que se han infligido torturas o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y hacer
gue los responsables comparezcan ante la justicia (articulos 12 y 16).

LaConvencién Internacional sobrela Eliminacion de Todaslas Formas de Discriminacién Racial
(ratificada por Estados Unidos en 1994) obliga a los Estados a erradicar la discriminacion racid, incluida la del
sistema judicial, y garantizael «derecho ala seguridad persona y ala proteccion del Estado contra todo acto de
violencia o atentado contra suintegridad personad cometido por funcionarios publicos, o por cuaquier individuo,
grupo o ingitucion». Segin la Convencidn, un acto o préctica puede definirse como discriminacion recid s tiene
un efecto discriminatorio sobre un grupo concreto, aunque su intencion no haya sido producir este efecto.

Otrasnormasinternacional es pertinentesson el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley (adoptado por la Asamblea Genera delasNaciones Unidasen 1979) y losPrincipios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (adoptado por consenso por e Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Ddlitoy Tratamiento del Delincuente e 7 de septiembre de 1990). Estas normas disponen, entre otras cosas, que
solo debe recurrirse a uso de la fuerza en Ultima instancia cuando las medidas pacificas han fracasado o
resultarian claramente inadecuadas, y que, en cualquier caso, € uso de la fuerza ha de ser proporciond ala
amenaza a la que se hace frente y estar destinado a reducir a minimo los dafios y las lesiones.

Los Principios basicos también disponen que las armas de fuego sdlo podran utilizarse como Ultimo
recurso en defensa propia o para defender a otros ante un «peligro inminente de muerte o lesiones graves» y
«s0lo en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos» (principio 9)
y «...] de maneratal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios» (principio 11).

Aunque las leyes y normas estadounidenses son en muchos aspectos coherentes con estas normas
internacionales, con frecuencia se conculcan en la préactica, como muestran |0s casos que aparecen en este
informe. Al no tomar medidas adecuadas para evitar o castigar |as violaciones de derechos humanos cometidas
por los funcionarios encargados de hacer cumplir laley, las autoridades estadouni denses estén concul cando sus
obligaciones internacionaes en materia de derechos humanos.

4. CUESTIONES QUE SIGUEN PREOCUPANDO A AMNISTIA INTERNACIONAL

Amnigtia Internacional considera muy positivas las iniciativas tomadas por e gobierno federa y los
organismos locaes y estatales. La medida de llevar € control y examinar la disparidad racia o énica de los
conductores que reciben e ato en los controles de tr&fico supone un importante avance para descubrir y por
tanto tratar de eliminar ladiscriminacion en un areacrucid delaactividad policia. Sin embargo, la organizacion
cree gue debe hacerse dgo més para combatir la brutalidad policia y resolver d problema dd racismo en las
tareas policiaes. Por todo € pais, una abrumadora mayoria de las victimas de brutalidad policia, disparos
injustificados y muertes bajo custodia son personas pertenecientes a minorias raciales o étnicas. El trato
discriminatorio y € racismo en los contactos de |os agentes de policia con miembros de las comunidades negra,
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latinay asiética estd ampliamente documentado en informes de ONG y comisiones de investigacion, en juicios
y demandas y en innumerables testimonios personaes. Este trato no sdlo viola la Congtitucion estadounidense,
sino también la obligacion contraida por este pais en virtud de las leyes internacionaes de eliminar toda forma
de discriminacion racid.

Amnistia Internaciona considera que, ademés del de laraza, hay otros factores asimismo importantes
en la cuestion de la brutalidad policial. Se han registrado casos de uso de fuerza excesiva y disparos
injustificados por parte de la policiacon aarmante regul aridad en diversas situaci ones que trascienden la cuestion
de laraza. Entre los grupos vulnerables figuran los enfermos mentales y las personas sin hogar que viven en
las calles. En algunas zonas también |os homosexuaes han sido victimas de hostigamiento y uso indebido de la
fuerza. A Amnigtia Internacional le preocupa €l uso abusivo o inadecuado que los funcionarios encargados de
hacer cumplir laley hacen de los pulverizadores de pimienta, a veces contra manifestantes no violentos. Siguen
muriendo personas bajo custodia palicia trashaber sdo inmovilizadas mediante métodos peligrosos o sometidas
a otras medidas de fuerza. Aunque agunos organismos policiales han tomado medidas para resolver estos
problemas, hay indicios de que la brutdidad policid y € uso de fuerza excesiva sigue persistiendo de forma
generaizada en Estados Unidos.

Si bien cadavez son mas|os departamentos policial es sometidos aa gunaformade examen externo civil,
muchos contintian faltos de una supervision eficaz. En la mayoria de los casos, |as investigaciones internas de
la policia sobre incidentes policiales con descarga de arma de fuego y otros usos de lafuerza contintian rodeadas
de secreto. La falta de supervision o su poca rigurosidad puede hacer que pasen desapercibidos abusos
sstemdticos, incluso en la capital del pais, como demostré un reciente estudio de los incidentes policiales con
descarga de arma de fuego en Washington D.C. (véase infra). Aungue en varios casos destacados se han
exigido responsabilidades penales alosimplicados, esraro que esto suceda. Lo mas frecuente es que los agentes
implicados en incidentes con descarga injustificada de arma de fuego u otros actos de uso de fuerza excesiva
gueden exonerados por investigaciones penaes o administrativas 0 sean castigados con penas menores.

Los dguientes casos, de los cuades la organizacion tuvo noticia en € Ultimo afio, ilustran las
preocupaciones de Amnistia Internacional.

Incidentes con descarga de arma de fuego

«No tenia que haber muerto. No entiendo por qué los policias sempre dicen: “Tenemos que tomar
decisiones rapidas’. Pero ¢por qué la decision es siempre matar? La vida de un negro es tan
prescindible.»

Palabras delahermanadel conductor desarmado Stanton Crew, abatido por losdisparosdeunos
agentes de la policia de Nueva Jersey en junio de 1999 (tomado del New Jersey Record, 6 de
junio de 1999).

Contintian siendo frecuentes |los informes de incidentes policiaes con descarga de arma de fuego. Los
agentes disparan contra sospechosos desarmados mientras éstos huyen del lugar donde se ha cometido un delito
no violento, o bien cuando le dan € ato a un vehiculo, a final de una persecucion o en otras circunstancias
cuestionables. En algunos casos, |os sospechosos fueron alcanzados por varios disparos de la policia. En la
mayoria de los incidentes registrados, las victimas eran afroamericanos o0 personas pertenecientes a otras
minorias, a veces nifios. Por gemplo:
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. Kansas City: En noviembre de 1998, Timothy L. Wilson, un nifio de 13 afios de raza negra murio
abatido a disparos tras una breve persecucion cuando iba conduciendo la furgoneta de un amigo. Seis
agentes empezaron a perseguir a Timothy a ver que conducia € vehiculo de forma erréica. Unos
minutos después, lafurgoneta quedod detenidaen e barro y |os seis agentes larodearon. Cuatro agentes
de raza blanca abrieron fuego, segun ellos mismos declararon, a ver que Wilson intentaba dar marcha
atrés con lafurgoneta en direccion a dllos. Esta version de los hechos ha sido puesta en tela de juicio
por & abogado de la familia Wilson. L os agentes fueron eximidos de responsabilidad pena por un «gran
jurado» (jurado quedecide s hay suficientes pruebas para procesar) local. Esta pendiente unademanda
avil.

. California: En agosto de 1999, un Equipo de Armas y Técticas Especiales® perteneciente al
Departamento de Policia de EI Monte que estaba realizando una redada de madrugada en
buscadedrogasentréen el domiciliodeunafamiliadeinmigrantesy matéatirosaMario Paz,
un anciano que se encontraba en su dormitorio. Segun los informes, Paz, que estaba
desarmado, recibi6 dos disparos en la espalda. No se encontr6 droga durante la redada y €l
nombre que aparecia en la orden judicial deregistrono era e de la familia. En California se
han producido muchos otrosincidentes de descar ga injustificada de arma de fuego, varios de
los cuales se citan mas adelante.

. Connecticut: En abril de 1999, Aquan Salmon, un muchacho afroamericano de 14 afios, sospechoso
de ser e autor de un atraco frustrado en la calle, murié cuando un agente de la policia de Hartford le
disparé por la espalda después de una persecucion a pie. El agente quedd eximido de toda
responsabilidad pena, pero a principios de septiembre de 1999 todavia no habia concluido otra
investigacion sobre € caso a cargo del fiscal del estado.

. Chicago: Enjunio de 1999, LaTanyaHaggerty, de 19 afiosiba de pasgjeraen un automovil quelapolicia
paré tras una breve persecucion. LaTanya murié a causa de |os disparos de |os agentes, que pensaron
que € teléfono celular que llevaba en la mano era un arma. En septiembre de 1999, € Consgjo de la
Policia de Chicago (O6rgano decisorio de la policia) inicio las sesiones para decidir sobre la
recomendacién hechapor € jefe de policiade que se expul sase alos agentes del cuerpo. Un diadespués
dd tiroteo que le costo la vida a Haggerty, agentes de la policia de Chicago mataron a tiros a Robert
Russ, antiguo jugador de laliga universitariade ftbol americano, d negarse éste asdir de su automovil
después de una persecucion. Uno de los agentes rompio una ventanilla del vehiculo, apuntd su arma al
interior y dispar6. En e momento en que se redacta este informe alin no se ha abierto unainvestigacion
sobre e caso. Tanto Haggerty como Russ eran de raza negra.

. Ciudad de Nueva York: Dante Johnson, de 16 afios y raza negra, recibié un disparo y resultd
gravemente herido a huir de tres agentes que se habian parado ainterrogarlo aél y a un amigo cuando
estaban hablando en la calle. Johnson estaba desarmado. Los agentes pertenecian a la misma unidad
de proteccion urbana que dispard y matd a Amadou Diallo en febrero de 1999 (véase supra). En €l
momento en que se redacta este informe, e caso de Johnson esta siendo investigado por € fiscal del
digtrito del Bronx.

8 Equipode Armasy Tacticas Especiales (Special Weapons and Tactics, SWAT): unidadesespecialespar amilitares

depoliciaqueseutilizan en variosdepartamentosdepoliciade EE. UU. paraintervenir en incidentesdeterrorismourbano
y, cada vez con mas frecuencia, en delitos de nar cotr &fico.
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. NuevaJer sey. Stanton Crew, afroamericano, fue abatido a disparos en enero de 1999 cuando intentd
sacar su vehiculo de entre dos vehicul os policiaes que le habian cerrado e paso tras de unapersecucion.
Los agentes dispararon 27 veces contra € vehiculo mientras maniobraba. Crew iba desarmado. Una
mujer que también iba en € automdvil resultd herida de bala en la pierna. El caso (que todavia se esta
investigando en septiembre de 1999) es € Ultimo de una serie de incidentes polémicos en los que la
policia de Nueva Jersey ha disparado contra conductores desarmados.

. Filadefia: En octubre de 1998, un joven de 19 afios de raza negra, Donta Dawson, que iba desarmado,
fue abatido por los disparos de un agente que se le acercd a verlo sentado en un automévil que estaba
parado con e motor en marcha. El agente abri6 fuego y dispard a Dawson en un 0jo. Segun € agente,
previamente € joven se habiainclinado haciadelante y habiaalzado € brazo. Se presentaron dos cargos
contra € policiac homicidio con circunstancias atenuantes y homicidio involuntario, pero los jueces
rechazaron los cargos en ambas ocasiones. El agente fue expulsado del cuerpo, pero esta intentando
recuperar su puesto recurriendo al arbitrgje. En julio de 1999, d ayuntamiento acordo con lafamiliade
Dawson € pago de una indemnizacion de 712.500 délares a cambio de que ésta retirara la demanda

. Texas: Enjulio de 1998, € ciudadano mexicano Pedro Oregon, que iba desarmado, murié a causa de
los disparos de seis agentes de policia de Houston durante una redada en busca de drogas practicada
en su domicilio. Segun los informes, murié en su dormitorio y presentaba seis heridas de bda en la
espalda, dos en la cabeza y otra en la mano. Sélo se presentaron cargos contra uno de los agentes, y
fueron de violacion de la propiedad. Sin embargo, tras la indignacién que manifestd la comunidad
hispana, una investigacion policia interna encontré a los agentes culpables de «conducta indebida
gravisma» y fueron expulsados.

Estos casos representan violaciones graves de las normasinternacionales, que establecen que lafuerza
empleada debe ser proporcional a la amenaza a que se hace frente y que las armas de fuego sélo deben
emplearse en defensa propia o en defensa de otra persona contra un peligro inminente de muerte o lesiones
graves, y «s0lo en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos».®

Casi todos los departamentos de policia de EE. UU. disponen también que los agentes solo
deber én utilizar medios letales cuando vean amenazadas susvidas o lasde otros. Y, efectivamente,
la mayoria de los agentes de policia no hacen uso de su arma, o lo hacen silo en respuesta a
enfrentamientos armados. Sin embar go, cada afio apar ecen decenas de casos como losanterior mente
descritos, que causan pérdidasirreparablesalasfamiliasy gastos desor bitados a |os ayuntamientos
en el pago de indemnizaciones de demandas civiles. M uchos departamentos de policia cuentan con
directrices que restringenespecificamente el uso de medios|etales en situaciones habituales, como
es la per secucion de un sospechoso desar mado en un vehiculo en marcha. Pero alosagentesquelos
usan, a menudo se los exoner a de todaresponsabilidad si declaran quetemian por susvidas, incluso
si no han utilizado los procedimientos basicos de proteccion (por € emplo, apartarsedelatrayectoria
de un vehiculo en movimiento). A otros les han aplicado solo una ligera sancién disciplinaria tras
descubrirse que habian violado las directrices (véase, por € emplo, €l caso de VirginiaBeach, citado
mas adelante). A esto hay que afadir una formacion y supervision laxas que han sido la causa de
problemas sistematicos en algunas ar eas.

Por ejemplo, un estudio sobre incidentes policiales con descarga de arma de fuego en

®  Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, citados en paginas anteriores.
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Washington D.C., realizado alolargo de ocho meses de 1998 por el Washington Post, descubri6 que
en la década de los noventa se habia producido sistematicamente la utilizacion «imprudente e
indiscriminada» de armas defuego por agentesde policia, y quelo inadecuado delasinvestigaciones
y la falta de supervisién habian impedido que la opinién publica conociera el alcance de este
fendmeno.® El niumer o de incidentes policiales con descar ga de ar ma de fuego en Washington D.C.
se duplicd entre 1992 y 1995, a pesar de que los casos de homicidio descendieron a partir de 1991,
ano en que se alcanzé una cifra récord. Entre los incidentes con descarga de arma de fuego que se
produjeron desde mediados de 1993 hay 54 casos en los que agentes de policia dispararon contra
vehiculos sin que los ocupantes de éstos hubiesen disparado antes, matando a 9 conductores
desarmados e hiriendo a 19. En el estudio del Washington Post se examinaron actasdelostribunales
e informes policiales y se descubrié que muchas investigaciones internas estuvieron plagadas de
omisionesy errores. La mayoria de los 422 incidentes policiales con descarga de arma de fuego
estudiados por una junta de revision interna de la policia entre 1993 y principios de 1998 fueron
considerados justificados y solo en dos casos se llegaron a presentar cargos contra los agentes. Un
caso estaba pendiente de resolucion cuando €l periddico realizo su informe. En €l otro, se declar6
culpables a dos agentes de haber mentido en sus declaraciones sobre un incidente. Uno de los
agentes fue condenado a 15 diasde carcel y el otro quedo en libertad condicional.

A pesar de que en Washington D.C. se registr6 un numero mas elevado de incidentes
policiales con descarga de arma de fuego que en otras ciudades! los informes indican que estos
incidentestambién han aumentado en otrasjurisdiccionesdur antelostltimosafos, |o que contradice
latendencia a disminuir que reflegjaban estudios anteriores? Por g emplo, hay informes de que los
policias de Chicago dispararon contra 71 personasen 1998, la cifra masalta en diez afios, a pesar del
descenso en el niumero de homicidiosen laciudad. Otrasciudadesen lasque, segun losinformes, ha
aumentado el numer o deincidentes con descar ga de arma de fuego con San José (California), donde
los seisincidentes de estetipo con resultado de muerte que se produjeron deenero ajulio de 1999
constituyeron el total anual mas elevado en diez afos; San Francisco, también en California, donde
los incidentes con descar ga de arma de fuego (con y sin resultado de muerte) aumentaron de 2 en
1996 a 6 en 1997 y 12 en 1998, y Tulsa (Oklahoma), donde las siete per sonas ar madas contra las
gue dispar 6 la policia en 1998 constituyen la cifra mas elevada jamas contabilizada en esa ciudad.

Losincidentes policiales con descarga de arma de fuego también han causado preocupacion

1 Seriedecinco articulos que apar ecieron en e Washington Post entreel 15y el 19 de noviembre de 1998. Segtin
informes, estos articulosimpulsaron algunas reformasy mejor as en los programas de for macion.

1 Losinvestigadores del Washington Post estudiaron lainformacion (facilitada por departamentosdepoaliciay otras
fuentes) sobre la media total anual de incidentes policiales con descarga de arma de fuego entre 1990 y 1997 en 27
ciudadesimportantes (entreellas, Washington D.C). De éstas, la tasa méas elevada de este tipo de incidentes en relacion
con el nimerodehabitantesdelaciudad lateniaWashington D.C, seguidadeBaltimor e, Detr oit, Nueva Orleans, Phoenix,
Houston y Filadelfia (analisis compar ativo realizado por Al a partir delainformacion publicada por € Washington Post)

2 Deadly Force: What We Know, Geller and Scott, 1992 (citado en Derechos para todos) sigue siendo hastalafecha
el estudio mas completo de incidentes policiales con descarga de arma de fuego en EE. UU. Esta obra contiene
investigaciones queindican que seprodujo un descenso gener al en € nimer o deestosincidentesen lasgrandesciudades
entre 1970y finalesde los ochenta.

13 San Francisco Examiner, 8 de octubre de 1998.
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en otras zonas. La fiscalia federal de Los Angeles esta investigando al menos una docena de
incidentes de este tipo en siete jurisdicciones del sur de California, entre ellas el Condado de L os
Angeles,y haaumentado el nimer o de abogadosde der echoscivilesdedicadosa atender estos casos
ante el crecimiento del namero de denuncias (véaseinfra). EI Departamento de Justicia de Estados
Unidos también estallevando a cabo una detallada investigacion sobre el Departamento de Policiade
Riverside (California) tras varios incidentes polémicos con descarga de arma de fuego y otras
denuncias de malos tratos a personas pertenecientes a grupos minoritarios durante e Gltimo afio.
Entre estos casos esta el de Tyisha Miller, afroamericana de 19 afios que, en diciembre de 1998,
recibié 12 disparos efectuados por cuatro policias de raza blanca de Riverside que la encontraron
encerradaen su automovil, al parecer inconsciente, con un armaen el regazo. L osagentesdispararon
23 veces contra el vehiculo después de romper la ventanilla. Hubo denuncias de que, después del
incidente, otros agentes enviados al lugar hicieron comentarios racistas. El fiscal del distrito no
presento cargos contra los agentes que dispararon contra Miller pero, tras prolongadas protestas
locales, €l jefe de la policia los despidio por violar lasnormas del departamento. Segun losinfor mes,
los policias han recurrido contra el despido.

L os ochoincidentespolicialescon descarga mortal dearmadefuego que se han producido en
el pequefio estado nororiental de Connecticut desde septiembre de 1998 (la mayoria con personas
pertenecientes a grupos minoritarios) han desembocado en protestas gener alizadas dela comunidad
negra. Entre los casos mas destacados estan el de Aquan Salmon (véase supra) y el quele costé la
vida en diciembre de 1998 a un inmigrante jamaicano desar mado, Franklyn Reid, a quien, tras una
breve persecucién, un agente de raza blanca del Departamento de Policia de New Milford dispar6 a
guemarropaen lanuca. Reid, aquien sebuscaba por violacién delalibertad condicional, ya habiasido
capturado y estaba de rodillas cuando recibié el disparo. Segun el agente, el detenido hizo un
movimiento rapido durante el cual dejo de verlelasmanosy fue entonces cuando ledispar 6. Aunque
el policiaautor del disparo ha sido acusado de asesinatoy su juicio comenzar a en noviembre de 1999,
hay informesde que se hareincorporado al servicio activo.** Otro caso preocupantefueel del agente
dela policia de West Haven que dispar 6 contra Victoria Cooper, que iba desarmada, causandole la
muerte cuando éstatrato de huir en su vehiculo de un control de tréfico rutinario, en julio de 1999.
El agente afirmé que Cooper habia tratado de atropellarlo.’®> En mayo de 1999, el gobernador de
Connecticut pidié que unacomisién estatal estudiar a lasinvestigacionesdeincidentes policiales con
descar ga de arma de fuego fijandose en la forma de actuar en otras jurisdiccionesy formulara sus
recomendaciones. L a comision presentar & su informe en noviembre de 1999.

Aungue los motivos par a que hayan aumentado losincidentes con descar ga de arma de fuego
no siempre estan claros, los grupos comunitarios y de derechos civiles han expresado su
preocupacion ante la posibilidad de que algunos agentes estén utilizando tacticas excesivamente
agr esivas. También preocupaquelaintroduccion depotentesar massemiautomaticasque, adiferencia
de losrevolveres, disparan en rapidasucesion, aumenteel riesgo dedispar osinjustificados, asi como
las muertescausadaspor multiplesdisparosdelapolicia, comoen el casodeDialloy otros. El estudio
del Washington Post descubri6 que el aumento del nimer o de incidentes policiales con descarga de
arma de fuego en Washington D.C. coincidio6 con la llegada al departamento de nuevos agentes con

14 Informacion facilitadaa Al por € abogado delafamilia de Reid.
5 AP, 15dejuliode 1999, New York Times, 23 dejulio de 1999.
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un entrenamiento y supervision inadecuados respecto al uso de la potente pistola semiautomatica
Glock 9mm, que el departamento comenz6 a utilizar en 1988 en sustitucién del revoélver. Segun el
estudio, desde 1988 se habian producido 120 episodios de dispar os accidentales con el arma, y en
1996 el 75 por ciento de los agentes no habian cumplido el curso de entrenamiento requerido cada
seis meses. Segun losinformes, muchosotrosdepartamentosde policia estadounidenses, entreellos
el de Nueva York, han introducido la Glock o ar mas semiautomaticas similares en los Ultimos afios.
El uso de estas armas pone derelieve la necesidad de un riguroso entrenamiento, tanto respecto a
SuU manejo como respecto a tacticas mas amplias que reduzcan al minimo la necesidad de utilizar
armas.

En muchas jurisdicciones estadounidenses son los fiscales locales los responsables de
examinar losincidentespolicialescon descar ga de arma defuego con resultado de muerteolesiones
paradecidir si hay responsabilidades penales. Sin embar go, son pocos los agentes contra los que se
formulan cargosy poca la informacion que se ofrece al publico cuando los casos no van ajuicio. Las
investigaciones internas de la policia sobre estos incidentes no suelen estar abiertas al puablico e
inclusono siempre seda a conocer la decisiéon acercadesi en el incidente se conculcaron lasnormas
del departamento. Asi es méas probable que los problemas sistémicos queden ocultos, como se vio
en el caso de Washington D.C. Unos cuantos departamentos de policia han aumentado la supervision
externa del proceso de revision de los incidentes con descarga de arma de fuego. Tras el aumento
del nimero deestosincidentesen San Josg, €l ayuntamiento anuncié en abril de 1999 que unanueva
comision revisaria todos los incidentes policiales con descarga de arma de fuego. La comision,
formada por € auditor de demandas ciudadanasy € fiscal municipal, asi como personal dela policia,
conservaria el caréacter interno de las conclusiones sobre cada caso, aunque se harian publicos los
cambios nor mativos que se efectuaran como resultado de su trabajo. L osincidentes con descarga de
arma de fuego del Departamento de Policia de Los Angeles son examinados por la Comision de
Policia (de carécter civil) del departamento, la cual informé a Amnistia Internacional en agosto de
1999 de que «tras la decisién final de cada incidente, los resultados de la Comisién y el informe del
jefe delapolicia pasan a ser documentos publicos».'® Sin embar go, en muchos depar tamentos, como
el Departamento de Policiade Nueva York, el proceso derevision delosincidentes con descar ga de
arma de fuego, asi como las conclusiones a las que se llega en cada caso, son de caracter
completamente interno.

Personas sin hogar o con trastornos mentales: vulnerables ante los abusos de la policia

En Derechos para todos, Amnistia Internacional sefiado e problema del uso de fuerza excesiva, en
agunos casos mortal, por parte de la policia contra personas con enfermedades o trastornos mentales que
podrian haber sido reducidas utilizando medidas menos drésticas. Desde entonces ha habido informes de nuevos
casos, como | os personas con tendencias sui cidas contra quienes | os agentes dispararon apesar de que no habian
lesionado a nadie excepto a si mismas. Por gemplo, en febrero de 1999, Ricardo Clos murio tras ser alcanzado
38 veces por los disparos de los ayudantes del sheriff de Los Angeles. Clos se habia autolesionado con un
cuchillo en & cuello y su esposa habia llamado alos agentes. Estos, segiin losinformes, dispararon cuando Clos

16 CartadelaComision dePoalicia defecha 2 deagosto de 1999. En estamisma carta, la Comision informé aAl deque

seaplicabael mismo procedimientoen todoslosincidentesen losquee uso delafuerzadesembocabaen lahospitalizacion
del detenido, y en losde muertes bajo custodia.
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les lanzd € cuchillo (sin llegar a dcanzarlos).r” En abril de 1999, un hombre trastornado que se habia
clavado un cuchillo en el estbmago cay6 abatido por losdisparosdelapoliciaen San José (California)
cuando se neg6 a entregar el cuchillo. En agosto de 1999, Gidone Busch, enfermo mental, murio al
recibir 12 disparosdeagentesdel DepartamentodePoliciadeNueva Y ork cuando blandiaun martillo.
Elincidenteoriginé protestasen lacomunidad local, cuyos miembr os se preguntar on por quélosseis
agentes presentes no lo habian reducido de forma menos violenta.

En algunos incidentes, personas con tendencias suicidas han provocado abiertamente a la
policia para que ésta les disparar a, fenébmeno que se conoce con el nombr e de «suicidio por agente».
A este modelo par ecen corresponder varioshomicidios policiales que se produjeron en Colorado en
1999. Uno fue el de un joven que, afectado al parecer por la reciente ruptura con su novia, murio
abatido a disparos mientras corria hacia un policia con un cuchillo de cocina en la mano y gritando
«disparame, disparame».® Un agente del mismo departamento abatio atirosen marzo de 1999 aotro
hombre perturbado que empufiaba un cuchillo (estosfueron los primerosincidentes con descarga de
arma de fuego del Departamento de Policia de Northglen en cinco afos). Se han denunciado
numer 0sos incidentes similares por todo Estados Unidos.

L osdisparosdeun agente del Departamento de Policiade L os Angelesque matar on en mayo
de 1999 a Margaret Laverne Mitchell, una mujer de 55 afios, sin hogar, débil y enferma mental,
provocaron una especial preocupacion en la zona. La policia afirmé que el agente habia disparado a
Mitchell porque ésta lo habia atacado con un destornillador cuando é y otro agente la estaban
interrogando acer cadel carritodesuper mercadoqueibaempujando.’® Amnistial nternacional escribio
enjulioal DepartamentodePoliciadeL os Angelesexpresando su preocupacion por ladespropor cion
entre los disparos y la amenaza a la que se enfrentaban los agentes, y deseando saber si el
departamento habia introducido alguna medida especial para tratar a las personas con trastornos
mentales. En el momento en que se redactan estas lineas no se ha recibido ninguna respuesta. Al
parecer el incidente sigue sometido a investigacion.

Cadavez esméasfrecuentequealosagentesde policiaselespidaque se ocupen de enfer mos
mentales o personas perturbadas, unatarea que Amnistia I nternacional reconoce que a veces puede

17 Conmotivodeestecaso, Amnistial nter nacional escribi6 al Departamentodel Sheriff , sefialando que, aunqueseglin
los infor meslosagentes sdlo emplear on susarmasdefuegotrasrecurrir amediosno letales(proyectilesdepoliestireno
ypulverizadoresdepimienta), alaor ganizacién leseguiapr eocupandoe gradodefuer zaqueutilizar on contraunindividuo
gue, en principio, eraun suicida. En la carta, Al sefialé las nor mas inter nacionales que disponen que los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley deben, en lamedida delo posible, utilizar métodosno violentosantesderecurrir ala
fuerza.

8 Denver Post, agosto de 1999.

¥ Muchaspersonassin hogar deLosAngelesy susalrededor estransportan sus pertenencias en carritos que son
propiedad de tiendas o super mercados. Seguin los informes, la policia ha intentado en varias ocasiones controlar esta
actividad multando a quienes|a practican, obligandolos a sacar sus pertenenciasdeloscarritoso incluso enviandolosa
lacércel (véase por gemplo e periddico Los Angeles Times del 14 dejulio de 1998).
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ser dificil y peligrosa.?° Algunosdepar tamentosde policia han puesto en mar chaprogramasespeciales
de formacién delosagentespararesponder aestetipo desituacionesy reducir laincidencia de casos
de lesiones o0 uso innecesario de la fuerza. El Departamento de Policia de Nueva York tiene desde
hace varios afios directrices para tratar con personas perturbadas, y dispone ademéas de una Unidad
de Emergenciaintegradapor agentesespecialmenteentrenados, aunquelamuertede Gidone Busch,
abatido a tiros, puso en entredicho la validez de este sistema. Seguin un portavoz de la policia, €l
DepartamentodePoliciadeNueva Y ork respondi6 en 1998 a 36.000 [lamadaspor casosde «per sonas
perturbadas», una media de casi un centenar diario, pero de éstas solo unas cuatro mil fueron
atendidas por la Unidad de Emergencia.?*

Segun losestudios, uno delos programas maseficaceses el [lamadoPlandeMemphis, creado
inicialmente por el Departamento de Policia de M emphis (T ennessee), en cuyo mar co se han creado
Equipos de Intervencion en Caso de Crisis, compuestos por agentes que reciben una formacion
especial impartida por expertos en salud mental para hacer frenteasituacionesdecrisisy reducir la
violencia. Estos agentes sOlo intervienen para calmar las situaciones y llevar a las personas
perturbadas acentros de salud mental especializadosen crisis, en lugar detrasladarlasa comisarias.
El Plan de Memphis ha sido adoptado por diver sos departamentos de policia en los Gltimos afos,
como los de Albuquerque (Nuevo México), Portland (Oregdn), Seattle (Washington) y Waterloo
(lowa). El Departamento de Policia de Houston (Texas) inicié un programa piloto en septiembre de
1999. En el momento en que se redacta este informe, los organismos policiales del condado de
Ventura (California) estan trabajando en colaboracién con la Junta de Salud M ental del condado para
introducir el Plan de Memphisen variasciudadesdel condado, como Oxnard y Ventura.?? Propuestas
similares se estudian en algunas zonas de Ohio y Florida. A juzgar por los casos de los que setiene
conocimiento y otrosindicios, parece que el Plan de Memphishareducido el uso de medios letales
y métodos de inmovilizacion, asi como la incidencia de lesiones, tanto de los agentes como de los
ciudadanos?

Segun un estudio hecho en ener o de 1999 sobr elosdepartamentosde policiade 194 ciudades
estadounidenses de masde 100.000 habitantes, 78 contaban con algun programa especial paratratar
a los enfermos mentales o per sonas perturbadas. Sin embargo, 96 departamentos (el 55 por ciento)
no podian ofrecer ningunarespuesta especializada en estos casos.?* Amnistia I nternacional pidealas

2 El aumento del nimer o de enfermos mentalesy personassinhogar en lascallesdelasciudades estadounidenses,
debido al cierredelos hospitales deinternamientoy, en algunas zonas, alosrecortesen € presupuesto dela comunidad
dedicado a salud mental, esta bien documentado, al igual que el aumento de enfermos mentales que son encar celados
durante periodos méas o menos lar gos.

2L New York Times, 1 de septiembre de 1999.

2 Un portavoz dela Junta de Salud Mental del Condado de Ventura dijo a Amnistia I nternacional que estas medidas
se han tomado debido al nimero reativamente alto de incidentes en los que la policia del condado ha disparado contra
per sonas per tur badas en los Ultimos afos, entr e ellos algunos casos de «suicidio por agente».

3 Informede 1999 del Equipo de I ntervencion en Casosde Crisis dela Policia de Memphis, p. 11. El Departamento
de Policiade Memphisadopté el programaen 1988y, segin un articulo apar ecido en e Commercial Appeal del 4dejunio

de 1992, laslesionesinfligidaspor lapoliciaalosenfermosmentalessehabian reducidoen casi un 40 por cientoen 1992

% «Emerging Partnerships Between Mental Health and Law Enforcement», Henry J. Steadman, Ph.D. y otros,
Psychiatric Services, enero de 1999, Vol. 50. Num. 1, pp. 99-101.
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autoridadesfederales, estatalesy locales que se aseguren de que en los programas de for macion de
la policia se ensefla a los agentes a tratar con enfer mos mentales o per sonas perturbadas.

Lamuertede Margaret Mitchell seinscribe dentro de una serie de casos en los que se ha
empleado una fuerza excesiva u otro tipo de trato cruel contra personas sin hogar por infracciones
aparentemente menores. Amnistia Internacional teme que las medidas legitimas tomadas por la
policiaparaponer en practicainiciativasparamejorar la «calidad devida» atajando enér gicamentelos
delitos menores o de orden publico han hecho que algunos agentes recurran al uso de medidas de
fuerza excesivas en situaciones en las que las personas sin hogar o perturbadas son especialmente
vulnerables. Laorganizacion pidealosdepartamentosde policia que seaseguren deque serespetan
los der echos humanosfundamentales detodas|as per sonas, independientemente de su condicion. A
continuacion se exponen algunos casos preocupantes:

En mayo de 1999, L ewis Rivera, un vagabundo que se habia sentado a comer en un centro
comercial de Miami, fue perseguido por cinco o seis policias que, segun lostestigos presenciales, 10
rociaron con un pulverizador de pimienta, le propinaron patadas, o arrojaron al sueloy lo ataron de
piesy manosantesdearrastrarlo hasta un vehiculo policial. Murié menos de una hora despuésen un
calabozo dela comisaria. Segun losinformes, al enterar se de que habia muerto, un testigo dijo: «Era
un vagabundo delgado que no tenia fuer zas para enfrentarse ala policia [...] sdlo estaba ahi, sentado
[...] los agentes se |le pusieron delante, hablandole con malos modos. Cuando volvi, un minuto
después, habiatantosvehiculos policiales que crei que habian robado un banco[...]».2° Esel segundo
vagabundo que ha muerto este aflo en Miami trasrociado con pimienta e inmovilizado por la policia.
El anterior fue Rafael Pérez Siberio, quefallecid en febrerode 1999 trasfor cejear con losagentesque
lo estaban deteniendo por dar saltos sobre los automéviles y «comportarse como un loco».?® En
ambos casos, Amnistia Internacional ha solicitado se la informe del resultado de la investigacion
oficial.

Otro caso es el de la muerte, en junio de 1998, de Antoine Reid, limpiador callejero de
parabrisas deautomovil, aquien un agentedel Departamento de PoliciadeNueva Y ork queno estaba
de servicio le dispar6 en el pecho, hiriéndolo de gravedad. Reid, que estaba desarmado, habia
intentado limpiar el parabrisas del policia 'y se habia negado a irse. El agente fue absuelto de los
cargos de agresion eimprudencia temeraria tras ser juzgado en un juicio estatal sin jurado en junio
de 1999, pero puede ser sometido a medidas disciplinarias. En mayo de 1998, el estado present6
car gos (no disputados) contradosagentesdela PatrulladeVigilanciadelas Autopistas Califor nianas,
acusandolos de detencion ilegal y amenazas contra un vagabundo que limpiaba parabrisas. En € acta
de acusacion se afirmaba que los agentes habian Ilevado al hombre en tres ocasiones a un lugar
remoto, abandonandolo luego tras amenazarlo y rociarlo con pimienta como castigo.

En julio de 1999, Amnistia Internacional escribié a las autoridades para expresar su
preocupacion por losinformessobreel incidente con disparosdelapoliciaqueen junio de 1999 acab6
con la vida de un hombre sin hogar durante un enfrentamiento con los ayudantes del sheriff del
condado de Alameda. Al parecer, el hombre, queiba desarmado y caminaba lentamente por la acera

% Miami Herald, 21 de mayo de 1999.
% Miami Herald, 20 dejunio de 1999.
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cubierto de harapos, continu6 avanzando hacia los agentes cuando éstos le ordenaron que se
detuviera, y los agentes le dispararon. En el momento en que se redacta este informe, Amnistia
Internacional no harecibido respuesta a sus preguntas sobre el caso.?’

Técnicas de inmovilizacién peligrosas

Muchos detenidos han muerto bgjo custodia por asfixiaa haber sido puestos en una posturaque impide
la respiracion. Hay factores que pueden precipitar laasfixia debidaalapostura, como la colocacion del detenido
boca abgjo durante lainmovilizacidn, especidmente s éste se resiste, esta obeso 0 bgjo € efecto de drogas. El
Ingtituto Nacional de Justiciay otros organismaos han publicado directrices advirtiendo del especid peligro que
presenta «el amarre de cerdo», técnica de inmovilizacion que consiste en atar a detenido por la espalda,
sujetéandole los tobillos alas mufiecas28 VVarios departamentosde policia, como el deLosAngelesy el de
Nueva York, han prohibido e uso de esta técnica, pero otros siguen autorizandolo y contintan
registrandose muertes.

Por g emplo, segin losinfor mes, Dwayne Nelson murio en septiembrede 1998 trashaberle
aplicado unos ayudantes del sheriff del condado de Los Angeles una técnica de inmovilizacion
conocida como TARP, Total AppendageRestraint Procedure, Procedimientodel nmovilizacién Total
de MiembrogExtremidades, variante del «amarre de cerdo», para trasladarlo a la carcel. Nelson
quedo inconsciente ya en el vehiculo patrullay murié en el hospital menos de dos horas después.®
El Departamento de Policia de San José prohibi6 el uso del TARP enseptiembre de 1998, después
de lamuertedeun hombrequehabiasido atado de piesy manos por siete agentesparainmovilizarlo.
En enero de 1999, Luis Enrique Hernandez, latino, murié tras haber sido sometido al «xamarre de
cerdo» por unos agentes del Departamento de Policia de Fort Worth (Texas) que no respetaron la
norma del departamento que prohibe usar esta técnica de inmovilizacion. L os agentes implicados
fueron despedidos, al igual que otrosdos que, segin losinfor mes, trataron de encubrirlos mintiendo
alosinvestigador es*

Tambiénhan muerto por asfixia causada por la postura algunos detenidos cuando los agentes
se han arrodillado sobre €ellos 0 los han obligado a permanecer boca abajo en el suelo. Uno de ellos
fue Danny Smith, recluso enfermo mental que murié al for cejear con unos ayudantes del sheriff en la
carcel Twin Towers del condado de Los Angeles en agosto de 1998. El pesquisidor (funcionario
judicial encargado de investigar las muertes ocurridas en circunstancias inusitadas) sefialé una

27 Al escribidal Departamento de Policia de Oakland, que segiin losinfor mes estaba investigando € incidente, y al
Departamento ddl Sheriff del condado de Alameda.

% Lasdirectricespublicadasen juniode 1995 por & Centro Nacional de Tecnologia Penitenciariay de Aplicacion
delaLey bajod titulo Positional Asphyxia-Sudden Death (muerte siibita por asfixia causada por la postura) sefialan
factoresderiesgoy aconsejan alosor ganismospolicialesqueeviten el usodetécnicasdeinmovilizacion en deciibitoprono
(boca abaj o) —como & «amarre de cer do», técnica que se describe en € texto—y quetomen otr aspr ecauciones, comono
mantener alosdetenidosboca abajo. VVéase etambién e apartado «T écnicas deinmovilizacién peligrosas» del informede
Amnistialnternacional Derechospara Todosparamasdetallessobreotrosinfor mesacer cadelospeligrosdeéstay otras
técnicas deinmovilizacion.

% LosAngeles Times, San José Mercury News, Fresno Bee, septiembre de 1999
% AP, 25 dejunio de 1999 (tomado del Forth Worth Star-Telegram).
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«probable asfixia causada por la postura» como factor coadyuvante a su muerte. Segin informo en
mar zo de 1999 un periodico de Chicago, entre enero de 1990 y septiembre de 1998, en el condado
de Cook se habian producido 14 muertes bajo custodia relacionadas con técnicas de inmovilizacion
en las que los detenidos se habian asfixiado durante el forcejeo con los agentes (aunque en algunos
casos también habia sido un factor coadyuvante la intoxicacion por cocaina).®* En junio de 1999,
Gregory Riley muriotrasforcejear con policiasde Chicago queiban adetenerlo por drogas. Laoficina
del pesquisidor del condado de Cook establecio como causa de la muerte «asfixia provocada por la
compresion del cuelloy el pecho» y consider6 que se trataba de un homicidio. (El caso aun esta
siendo investigado cuando se redacta este informe.) Hay departamentos de policia que siguen
permitiendo el uso delasllavesde presaen las que se aplica presion en el cuello, a pesar del riesgo
gue suponen. Por e emplo, el Departamento de Policia de Dallas permite su uso, a pesar de que,
segun losinformes, un hombr e acusado de exhibicionismo murié alli en septiembre de 1998 tr as ser
rociado con gaslacrimégenoy aplicarsele estetipo de llave3?

También hay informes de muertes de detenidos tras someterlos a varias técnicas de
inmovilizacion y otras medidas de fuer za:

Danny Dunn, hombre de raza blanca con problemas mentales detenido por embriaguez, murié poco
después de forcegjear con unos agentes en una celda acolchada de la carcel del condado de Kern (California),
en febrero de 1999. Segun los informes, tres ayudantes del sheriff entraron ala celda para inmovilizarlo, pues
«daba grandes voces y se mostraba belicoso». Segun lainformacidn recibida por Amnistia Internacional, uno de
los agentes |0 rocié con pimienta, mientras otro le «colocaba» e pie sobre € pecho y le aplicaba una llave de
presa con presion en lacarétida. A continuacion lo arrastraron hastala entrada, donde volvieron aaplicarle una
llave de presaen € cuello con e peso de un agente sobre é. Unas seis horas después de su detencién ingresaba
muerto en un hospita. Segin € abogado de Dunn, € dia anterior € falecido se habia visto implicado en un
accidente de bicicleta a consecuencia del cual habia solicitado atencion hospitdaria, y en e hospital le habian
diagnosticado conmocion cerebra. También o habian examinado por rayos X sin encontrar fracturas.

El informe de la autopsia de Dunn sefia 6 que la causa de la muerte habia sido una hemorragia interna
por desgarro del higado a consecuencia de «trauma producido por compresion del abdomen» debido a un
«estado hiperexcitable atribuible a un forcejeo extremo con la policia». El informe también sefidaba fracturas
recientes, tres de costillas y una de craneo. Se considerd que la muerte habia sido «accidental».

Dos peritostécnicos que examinaron por separado el informe de laautopsiapara Amnistialnternaciona
concluyeron que se trataba de un caso muy inquietante. Ambos se mostraron de acuerdo con la causa de la
muerte que consta en € informe y con la conclusién de que la muerte de Danny Dunn se produjo minutos
después de sufrir las|esiones hepéticas. Sin embargo, ambos observaron que la causa de estaslesiones slo pudo
haber sido un gran traumatismo en e abdomen producido por un objeto contundente durante el tiempo que Dunn
estuvo bgo custodia. Lo tnico que pudo haber originado lesionestan trauméticas fue su forcegj eo con los agentes,
y ambos llegaron a la conclusion de que sin duda los agentes habian propinado fuertes patadas a Dunn en €
estémago. Por consiguiente, disintieron de la conclusion de que la muerte habia sido «accidental» y afirmaron
gue eran precisas mas investigaciones. Uno de los peritos preguntd por qué inmovilizaron a Dunn, que ya se

% The Chicago Reporter, Volumen 28, Nimer o 3, mar zo de 1999.
%2 DallasMorning News, 18 de septiembr e de 1998.
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encontraba en una celda acolchada donde es de suponer que no habia pdigro de que se hiciera dafio o se lo
hiciera a otras personas.

Amnigtia Internaciona continta pendiente delaevolucion deeste caso y sigue pidiendo unainvestigacion
completa sobre la muerte de Danny Dunn.

En enero de 1999, Michael Labmeier muri6 en la carcel del condado de Kenton (Kentucky) tras ser
rociado con pimienta y posiblemente sometido a las descargas eléctricas de un escudo paralizante de
electrochoque, asi como al «amarre de cerdo».

Pulverizador es de pimienta OC

En Derechos para todos, Amnistia Internacional expresd también su preocupacion por € pulverizador
de pimienta OC, que los departamentos de policia de Estados Unidos utilizan ampliamente desde comienzos de
ladécadaactual. El pulverizador contiene unasustanciainflamatoria, laoleorresinacapsicum (OC), queseextrae
de los pimientos de cayena e inflama las mucosas, provocando ardor en los 0jos eincluso pardisistempord de
lalaringe, con nduseas y asfixia. Aunque este pulverizador se ha promovido como una alternativa, més segura
y efectiva, d macisquimicoy alas armas deimpacto parareducir alos detenidos que se resisten, varios estudios
han advertido sobre e peligro de muerte o de efectos nocivos para la salud que entrafia su uso. Las
investigacionesindican quee pulverizador de pimienta puede resultar especia mente dafiino en personas agitadas
y bajo e efecto de drogas como la cocaina, 0 personas con problemas respiratorios causados por asma o
enfermedades cardiacas. Si bienno hay estadisticas nacionales, hay informes de que al menos 70 personas han
muerto en Estados Unidos tras ser rociadas con un pulverizador de pimienta OC mientras se las detenia o
estaban bgjo custodia. La mayoria de estas muertes se han atribuido a otros factores, como intoxicacion por
drogas, asfixia causada por la postura o causas desconocidas, pero se teme que € pulverizador pueda haber
contribuido en agunos casos.

En agosto de 1999, e Departamento de Policia de Tucson (Arizona) suspendio € uso del pulverizador
de pimienta OC tras la muerte de un detenido y la hospitalizacion de otro. El 8 de agosto, unos agentes del
departamento rociaron a Tyrone Johnson (ex estrella de futbol americano en la liga de ensefianza secundaria)
con un pulverizador de pimientay lo golpearon con porras cuando intentd huir a ser detenido. Johnson murio.
Segun las noticias aparecidas en prensa, la policia y los testigos presenciaes confirmaron que Johnson dijo que
era asmético mientras los agentes de la policiay del departamento de bomberos trataban de eliminar € efecto
del pulverizador utilizando unamanguera. Johnson murié 45 minutos después en laambulancia que lo tradadaba
al hospital. En agosto de 1999 alin no se habia determinado definitivamente la causa de lamuerte3* Ocho dias
después, un hombre de Tucson de 24 afios tuvo que ser trasladado de urgencia al hospital echando
espuma por la boca y con sintomas de asfixia a los pocos minutos de haber sido rociado con el
pulverizador. El jefe dela policia declar 6 que queria «garantiasrazonables de que el pulverizador de

% Este caso se menciona en & informe de Amnistia I nternacional titulado Del control a la crueldad: El uso del

cinturén paralizante y otros dispositivos de el ectrochoque por los agentes de la ley, Indice Al AMR 51/54/99/s.

3 Al parecer, laautopsia descart6 quelas contusiones que presentaba Johnson en e cuerpoy la cabeza hubieran sido
la causa de su muerte. La policia afirmé que Johnson tenia cocaina y opiaceos en sangre. Segun los informes, los
resultados preliminares de unainvestigacion interna delapalicia acerca del uso de la fuerza en este caso han indicado
guelos agentes actuaron de acuerdo alas normas policiales (Arizona Daily Star, 17 de agosto de 1999).
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pimienta es segur o antes de volver a sacarlo a la calle».®

No obstante, muchos departamentos de policia de Estados Unidos contintdan utilizando el
pulverizador, y en 1999 ha habido infor mes de otras muertes, como las de dos vagabundos en Miami
(Florida) (véase supra) y la de Daniel Ramirez, de 21 afios, fallecido en junio de 1999, media hora
despuésde ser perseguido, rociado con un pulverizador de pimientay esposado por lapoliciadelL os
Angeles. En el caso de Ramirez se establecié como causa de la muerte «asfixia» e «intoxicacion por
cocaina», y lamuerte se consider 6 «accidental».®® En abril de 1999, Earl| Faison, presuntoimplicado
en los dispar os que causar on la muerte de un policia, murié bajo custodia policial en Nueva Jer sey,
al parecer trasser golpeadoy rociado con pimienta por unos agentes dela ciudad de Orange. Segun
parece, un policiadijo alosinvestigadores federales que Faison (que era asmatico) fuerociado en la
boca y la nariz mientras lo mantenian esposado en una escalera de la jefatura de policia. En €
momento en que se redacta este informe el caso aun esta bajo investigacion federal. Amnistia
I nternacional harecibido otrosinformes sobre el uso abusivo o inadecuado delos pulverizadoresde
pimienta OC. Por gemplo, algunos detenidos han sido rociados varias veces, a pesar de las
advertencias de que una exposicion excesiva a este tipo de pulverizador es entrafia graves riesgos
para la salud. También es preocupante el hecho de que, aplicado a personas con perturbaciones
mentales o bajo el efecto de drogas, €l pulverizador puede resultar ineficaz e incluso puede
incrementar su agitacion.®”

A Amnistia Internacional le preocupa que, si bien algunos departamentos solo autorizan el
uso del pulverizador de pimienta OC contra detenidos que se resisten con violencia, otros tienen
normas menos estrictasy permiten a sus agentes utilizarlo habitualmente cuando los detenidos no
obedecen u ofrecen resistencia pasiva. Su uso en estas circunstancias par ece conculcar las normas
internacionales, que disponen que sOlo se recurra a la fuerza en ultima instancia y de forma
proporcional a la amenaza. Por gemplo, un articulo del Miami Herald publicado en junio de 1999
informa de que la policia de Miami utilizé € pulverizador «sobre todo para detener a personas no
violentas que no obedecieron 6rdenes sencillas».® Entre los casos en los que €l pulverizador de
pimienta OC parece haber sido utilizado inadecuadamente figura €l de una mujer de raza negra, de
77 afos de edad, a quien unos agentes de la policia de Virginia rociaron en noviembre de 1998
mientras la sacaban a rastras de su vehiculo durante una discusion por una infraccion menor de
trafico.*® También sehausado el pulverizador depimienta OC contramanifestantesno violentos. Por

% TheArizona Daily Star, 19 de agosto de 1999.

% Amnigtia Internacional ha pedido una copia del informe de la autopsia para determinar s Daniel Ramirez habia
ingerido unacantidad letal decocaina. Segiin lainfor macion apar ecidaen prensaen lasfechasdel suceso, Ramirez estaba
intentando tragar se una bolsa sin abrir de cocaina cuando lo rociaron con la pimienta. Al escribié al Departamento de
PoliciadeL osAngelessolicitando masinformacion en julio de 1999, per o hastalafechanoharecibidorespuestaalguna.

37 Asi lo confirman variosestudios, y también algunosdelos casos descritosen esteinforme, como el deRicardo Clos
(abatido atirospor la policia de L os Angeles) y Danny Dunn (que murié en la cércel del condado de Kern).

% Miami Herald, 20 dejunio de 1999. El articulo serefiereal uso del pulverizador por losdepartamentos de policia
deHialeah y Miami Beach. El Departamento de Policia de Miami-Dade no lo utiliza actualmente.

% El caso de Goldie Akers, mencionado en la declaracion del diputado JamesE. Clyburn antelareunion del Comité
Negro del Congreso celebrada en mayo de 1999 en Washington D.C.
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g emplo, segun losinformes, en abril de 1997, unos agentes del Departamento de Policia del distrito
de la Universidad de California golpearon y rociaron a unos estudiantes que estaban ocupando
pacificamente un edificio universitario en Berkeley (California). L os agentes golpearon con porras
alos estudiantes, que yacian en el suelo, y rociaron a varios de ellos con pimienta a corta distancia
dela cara, asi como a la muchedumbre que se encontraba en el lugar. Segun los infor mes, al menos
dos personas sufrieron ataques de asma (ademas de otras lesiones) a consecuencia de esta
actuacion.

En octubre de 1997, los ayudantes del sheriff del condado de Humboldt (California) untaron
directamente con pimienta OC liquida los ojos de manifestantes encerrados para protestar
pacificamente contra las actividades de las empresas madereras, acto que Amnistia Internacional
condend por ser deliberadamente cruel y equiparable a una tortura. En octubre de 1998, un juez
federal desestimé una demanda civil presentada por los manifestantes, que solicitaban un
mandamiento judicial que pusiera fin a esta practica, basdndose en que sélo ocasionaba un «dolor
transitorio». Ese mismo mes, ayudantes del sheriff del mismo condado habian vuelto a utilizar este
método para obligar a desencadenar se a cuatro mujeres que protestaban por las actividades de las
empresas madereras. En septiembre de 1999 aun estaba pendiente el recurso presentado ante la
Corte de Apelacion del Noveno Circuito contra esta decision del juez federal.

Las normas inter nacionales fomentan el uso de armasno letalesafin de disminuir €l riesgo
de muerteolesionesinherenteal uso dearmasdefuego u otrasarmas potencialmenteletales. Estas
mismas normas afirman que dichas armas deben ser sometidas a una «cuidadosa evaluacion» y que
«se controlaré con todo cuidado [su] uso [...]». No parece ser éste el caso del pulverizador de
pimienta en Estados Unidos, donde no hay un control sistematico de su uso ni a nivel de estado ni
nacional. Ademas, lasnor mas sobre el uso del pulverizador parecen variar muchoy en algunos casos
son mucho menosestrictasqueen otros. Algunos or ganismos, por € emplo, exigen la hospitalizacion
o al menos el examen médico inmediato de las personasrociadas con pimienta,*! mientras que otros
no. Por gjemplo, lasdirectricesdel Departamento del Sheriff del condadodeK ern (Califor nia) sefialan
expresamente que «no es necesario someter siempre a examen médico a toda persona rociada con
OC» , seflalando que los sintomas de «inflamacién y descarga de las mucosas» y «tos y falta de
aliento» desapar ecen de forma natural en unos45 minutos, durantelos cualesno suele ser necesario
ningun tratamiento meédico. Esto es particularmente preocupante, ya que muchas per sonas pueden
morir repentinamente en bastante menostiempo.

Cinturones par alizantes de electrochoque

Los cinturones parali zantes de e ectrochogue operados con mando adistancia, que pueden infligir ungran
dolor y provocar laincapacitaci 6n instantdnea medi ante una descarga el éctrica de 50.000 voltios con sblo apretar
un botdn, son utilizados por los organismos encargados de hacer cumplir las leyes en mas de un centenar de
jurisdicciones de Estados Unidos (incluidos |os departamentos de prisiones estatales y 10s organismos locaes de
policiao sheriff). Estos dispositivos se usan principamente parainmovilizar alos presos durante su traslado y
en lasadade juicio. Amnistia Internacional considera que € uso de cinturones paralizantes de electrochoque,

40 Informacion tomada de Copwatch, Otofio de 1997, y de la Comision de Revision de la Actuacion Policial de
Berkeley.

4 Asi ocurreen los departamentos de policia de Filadelfia, Berkeley y St Paul (Minneapolis).
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aunque no lleguen a activarse, esde por si cruel y degradante, y ha pedido su prohibicion.*? En ener o de 1999,
un juez federal dict6 un mandamiento cautelar prohibiendo que se utilizara en los tribunales del
condado de L os Angeles en respuesta a la decision de otro juez de activar el cintur6n de un acusado,
Ronnie Hawkins, cuando éste interrumpid varias veces al juez durante la vistade determinacién de
su condena. El tribunal federal dictaminé que el «escalofriante efecto» del temor a ser sometido al
dolor deuna descar ga de 50.000 voltios puedeinhibir aun acusado hasta el punto deponer en peligro
su defensa. Amnistia Internacional presenté al tribunal un informe amicus curiae en apoyo de la
afirmaciondeHawkinssegun el cual laactivacion del cintur 6n en su caso habiasido un actodetortura
que habia violado el derecho internacional. El condado de Los Angelesrecurrié contra el dictamen
y en el momento en que se redactan estas lineas el recurso esta aln pendiente de resolucion.
Entretanto, el cinturén continta utilizandose en otras jurisdicciones estadounidenses (entre ellas al
menos otr os 17 condados de California).

Uso indebido de los perros policia

Amnigtia Internacional ha recibido inquietantes informes sobre € uso de perros policia para atacar y
morder sin necesidad alos sospechosos en variasjurisdicciones. En febrero de 1999, Roy Lynn Weeaks resultd
herido de gravedad (entre otras lesiones, pene casi cercenado) a ser mordido en los genitales por un perro
perteneciente ala unidad canina del Departamento de Policiade Bakersfield (California). Lapoliciaafirmaque
Weeaks estaba huyendo cuando €l cuidador solt6 al perro, pero hay testigos que aseguran que se habiaentregado
y yacia boca abgjo en € suelo cuando e agente ordeno al perro que atacara. (La fiscalia municipa se nego a
facilitar la informacion solicitada al departamento por Amnistia Internacional acerca del resultado de su
investigacion sobre @ caso, degando que se trataba de informaci on «protegida» segun lasleyes del estado. Hay
una demanda civil pendiente de resolucidn.) En julio de 1998, unamujer perturbada, de quien se sospechabaque
hebia matado a su hijo, fue atacada por un perro policia del Departamento de Policia de Sacramento. La mujer
estaba acostaday aparentemente inconsciente en la cama de un motel. El informe delapolicia confirmaquelos
agentes no llamaron a perro hasta que la mujer, a quien @ anima mordié profundamente en  muso, estuvo
esposada. También hay informes de sospechosos que no ofrecian resistenciay fueron mordidos por perros de
las unidades caninas del Departamento de Policia de Sacramento y del Departamento del Sheriff de
Sacramento. En marzo de 1998, unos ayudantes del sheriff del condado de Frederick (Maryland) detuvieron a
un hombre (que luego resultd estar en shock hipoglucémico) por conducir erréticamente ensentido contrarioy,
segun losinformes, 1o golpearon, o rociaron con pimienta'y permitieron que un perro lo mordiera repetidamente,
sn ordenar a animal que entrara a vehiculo policia hasta que @ mismo pard. Segun los informes, € hombre
presentaba mordeduras en los brazos y en € muslo derecho.

Enjunio de 1999, d FBI inicié una investigacion sobre la presunta brutdidad sistemética de la unidad
canina del Departamento de Policiadel Condado de Prince George (Maryland) tras més de una docena de casos
de mordeduras y lesiones graves infligidas por perros policia a sospechosos que no ofrecian resistencia, entre
dlos varios adolescentes. Seguin las demandas civiles presentadas, al menos en cuatro incidentes |los agentes
ordenaron alos perros que mordieran alas victimas cuando éstas ya habian sido reducidas.*® Posterior mente,

42 Amnistia Internacional expone sus temores sobre el uso de cinturones paralizantes y demas material de
electrochoque en Estados Unidos en € documento titulado Del control ala crueldad: El uso del cinturén paralizante y
otros dispositivos de el ectrochoque por los agentes de laley, junio de 1999, indice Al AMR 51/54/99/s.

4 Washington Post, julio de 1999.
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el departamento anuncié que revisaria susnormasy adiestraria alosperrospara «ladrar y guardar»
y no para atacar y morder alos sospechosos. Seguin losinformes, el Departamento de Policia de L os
Angelesregistr6 un descenso en las lesiones por mordedura de perro trasintroducir unas normas
similaresen 1992. Sin embargo, al parecer varios departamentos contintian adiestrando perros para
morder siempre a los sospechosos durante registros o detenciones* Amnistia Internacional
considera que estas practicas son una via abierta a los abusos y pide que todas las instituciones
policiales introduzcan politicas caninas estrictas para reducir al minimo los dafios y lesiones, de
acuerdo a las normas internacionales sobre el uso de la fuerza. Asimismo, solicita que todos los
departamentos policiales exijan un riguroso procedimiento de presentacion de informes sobre los
incidentes en los que se utilizan perrosy los casos en los que los sospechosos resultan heridos.

Presuntos abusos contra gays, lesbhianas, bisexualesy transexuales

Ha habido informes de brutalidad u hostigamiento policial de homosexudes y transexuales. Amnistia
Internacional ha recibido denuncias segun las cuaes los agentes del Departamento de Policia de Nueva Y ork
emplearon innecesariamente la fuerza contra manifestantes pacificos que asistian a una concentracion
organizada en octubre de 1998 por activistas homosexuales para protestar contra el asesinato homofaébico de
Matthew Shepard (estudiantegay a quien dos hombres mataron en Wyoming). Las autoridades de Nueva Y ork
negaron que la actuacion de lapoliciahubiera sido inadecuada®® No obstante, en 1999 los representantes
legalesdeparticipantesen lamanifestacion presentar on susdemandasantelaJuntaCivil deRevision
de Denuncias basandose en declaraciones juradas sobr e 70 incidentes ocurridos durantey después
de la manifestacion. Se denunciaban, entre otras cosas, la denegacion de medicacion especifica a
algunos de los seropositivos detenidos, asi como la falta de acceso a alimentos, agua y aseosy las
agresionesfisicasy losinsultos (epitetoshomofdbicos) quealgunosmanifestantessufrieron por parte
delos agentes. Al parecer algunos de éstos llevaban tapadas sus placas de identificacion. La Junta
Civil de Revision de Denuncias sigue investigando el caso en el momento en que se redacta este
informe.

El 24 de noviembre de 1998, dos agentes del Departamento de Policia de Nueva York que
acudieron al Bronx en respuesta a una peticion telefénica de atencion médica de emergencia al
par ecer agredieron ala transexual JoLea Lamor.*¢ La version de lostestigos, que no coincide con
ladelapolicia, es que los agentes la insultaron y la empujaron contrala pared cuando descubrieron
gue era transexual. En el apartamento entraron muchos agentes y la familia fue rociada con
pulverizador de macis. La familia presentd una demanda civil por la actuacién de la policia.

Las organizaciones estadounidenses que se ocupan de los incidentes de violencia contra

4 Amnistia Internacional ha solicitado infor macion sobre las nor mas de adiestramiento y uso de perros policia del
Departamento de Palicia de Baker sfield y del Departamento de Paliciay la Oficina del Sheriff de Sacramento, pero hasta
lafechano harecibido infor macion alguna.

4% Enunacartadirigidaa Amnistia Internacional con fecha 8 dejunio de 1999, Steven M. Fishner, en nombre del
alcalde Giuliani, afirmé que la actuacion palicial fue «necesaria y adecuada [ya que] lamentablemente, cuando los
manifestantes empezaron a bloquear las calles, la protesta comenzé a lesionar los derechosy la seguridad de otros
ciudadanos de Nueva York [...] Sin embargo, aunque desgr aciadamente fue necesario detener a los manifestantes, los
agentes actuaron deformadignay profesional al practicar lasdetenciones.».

4 Citystate, 26 de enero de 1999.
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homosexuales, bisexuales y transexuales sefialan que en 1998 recibieron informacion sobre 51
incidentes documentados de este tipo protagonizados por funcionarios encar gados de hacer cumplir
la ley en Estados Unidos (comparados con 42 en 1997).47

Siguen recibiéndose informes de |la aplicacion selectiva de las leyes a los miembros de la
comunidad gay y denunciasdeincitacion al delito por partedelosagentesdelaley (véaseel apartado
«Homosexuales» del informe Derechos paratodos). En el momento en que seredactan estaslineas,
Amnistia Internacional estaba investigando ciertas denuncias segun las cuales en algunas
jurisdicciones (como Estancias, en California) agentes secretos de la policia han intentado detener
injustamente agaysinsinuandoselespar aluego acusarlosde conductalasciva. Segin unaor ganizacion
estadounidense que se dedica a seguir estos incidentes, en 1998 la cifra de episodios de incitacion
al delito por parte dela policia fue un 67 por ciento mayor que €l afio anterior, y e mayor nimero de
informes se dio en San Francisco, Detroit y Minnesota.*®

5. NECESIDAD DE TOMAR MEDIDAS, EXIGIR RESPONSABILIDADES Y SUPERVISAR

Pr ocesamientos

En lo que va de afio, varios policias han sido declarados culpables o estan en espera de juicio por uso
excesivo delafuerzaen varios casos muy publicitados. En mayo de 1999, un agente se declard culpable de violar
los derechos civiles de Abner Louima por introducirle por € ano un palo de escoba roto en los aseos de una
comisaria en 1997. En junio de 1999, un jurado federal declard culpable detorturasa agente que sujetd aL ouima
durante la agresion. En e momento que se redacta este informe, ambos agentes estan bajo custodia federal
aguardando la sentencia. En octubre de 1998, un juez federal condend a un ex agente del Departamento de
Policia de Nueva Y ork asiete afiosy medio de carcel por violar |os derechos civiles de Anthony Baez, que murié
adfixiado durante un enfrentamiento con unos agentes en 1994. Sin embargo, este tipo de casos siguen siendo
raros y continta imperando € «codigo de silencio»: los agentes se niegan atestificar contra sus comparieros o
encubren casos de conducta indebida, dificultando asi las investigaciones.*® L os gr upos de presién en favor
de los derechos civiles afirman que los fiscales locales son menos diligentes a la hora de formular
car gos contra policias porque dependen de la cooper acion policial en otros casos. Un informe sobre
laactividad policial en Los Angeles publicado en mayo de 1999 por la Comision de Derechos Civiles
de Estados Unidos opinaba parecido cuando pedia la designacion de un fiscal especial para casosde
abuso a manos de agentes de policia, sefialando la escasa frecuencia con que estos casos acababan
en lostribunales.

La escasez de procesamientos estatales se ha visto compensada en algunas zonas con la
asignacion de mas recursos para emprender acciones judiciales federales por violacién de los
derechosciviles. En julio de 1999 seanunci6 queen la Oficinadela Fiscalia Federal en Los Angeles

4 Informe de 1998 del Committee United Against Violence (CUAV).
% Informedd CUAV, ibidem

% Un factor clave en la causal ouimay quehizo que uno delosagentes se declarara culpable, fued testimonio deun
agente que rompié € cddigo de silencio y declar6 haber visto a un compariero empufiando un mango de escoba roto
momentos después de la presunta agresion. Otros dos agentes, acusados de golpear a Louima en un vehiculo policial
camino de la comisar ia, fueron absueltos, al no haber ningln testigo independiente.
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se habia creado unadivisién especial dedicada alosderechosciviles para hacer frenteal aumento de
las demandas por violacion de estos der echos que se investigan en el sur de California. Segun los
informes, la oficina estaba considerando la posibilidad de presentar cargos por violacion de los
derechos civiles en al menos 12 incidentes con descarga de arma de fuego en Los Angelesy en
condados vecinos. En la ciudad de Nueva York, algunas de las penas mas severas impuestas a
agentes de policia han sido consecuencia de procesamientos feder ales, no estatales.

L os procesamientosfeder alesdefuncionariosencar gadosde hacer cumplir laley también han
aumentado a nivel nacional. Segun un estudioreciente, el nimer o deestosfuncionariosque estan en
carceles federales ha aumentado mas deun 500 por ciento en los Gltimos cinco afios, pasando de 107
en 1994 a 655 en junio de 1999.5° S bien en la mayor parte delos casos|os agentesfueron juzgados
por corrupcioén, el niamer o deagentesprocesados por uso defuer za excesivatambién seelevd. Segin
losinformes, en 1998 el Departamento de Justiciafor mul6 car goscontra 74 agentespor uso defuerza
excesiva, cifrasin precedentesen doceafios. Sin embar go, esta cantidad es solo una pequefiafraccion
de las miles de denuncias sobre brutalidad policial que recibe cada afio el Departamento. Hay
informesdequeel gobierno de Clinton hapedido masdinero en el presupuesto del préximo afio para
contratar a 16 fiscales méas para el Departamento de Justicia que se ocuparan Unicamente de casos
policiales.

El Departamento de Justicia también hace cada vez masuso delasfacultadesqueleconfiere
unaley de 1994 parainvestigar si en losdepartamentosde policia o del sheriff seobservan «practicas
reiteradas» de violacion de derechos civiles (por € emplo, no evitan sistematicamente la brutalidad
policial, elracismo u otrosabusos) y paraprocesar afin de conseguir cambios®! En la mayoria delos
casos, €l Departamento de Justicia intenta conseguir una avenencia apr obada por €l juez («sentencia
acordada») con los organismos investigados sin llegar a un juicio completo. En el momento en que
se redactan estas lineas, hay informes de que el Departamento estd investigando al menos 10
organismos policialesu oficinas desheriff detodo el pais, entre ellas el Departamento de Policia de
Nueva York. Sin embargo, el proceso es largo y lento. A finales de agosto de 1999, el nimero de
sentencias acordadas conseguidas era de solo dos (Pittsburgh, en 1997 y Steuvenville, Ohio, en
1998), aunque estaban en mar cha minuciosas negociaciones con varios departamentos mas.

Medidas disciplinarias

Aungue algunos policias han sido despedidos tras investigaciones internas (a menudo en casos muy
publicitados), muchos contintian sin recibir |as correspondientes sanciones disciplinarias. En laciudad de Nueva
York, por gemplo, ha habido persistentes denuncias sobre los pocos casos de abuso policial que generan
sanciones disciplinarias, aun en casos de denuncias confirmadas por la Junta Civil de Revision de Denuncias.
En 1998, la Junta considerd justificadas 300 demandas, pero fueron menos de la mitad los casos en los que €
departamento correspondiente tomé medidas disciplinarias. En su informe de 1998, la Junta expresd su
preocupaci on porque «el Departamento de Policiaharehusado facilitar ala Junta Civil de Revisién de Denuncias

% Datosde Review of Justice Department recogidos por USA Today, 28 dejulio de 1999.

51 Esafacultad le fue conferida en virtud delas disposiciones delaL ey de Responsabilidad dela Policia, incor por ada
alaLey deControl delaDelincuencia Violentay Cumplimientodela L ey de 1994, y su alcance sedescribeen e apartado

«EI gobierno federal» del informe Derechos para todos.
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informacion detallada sobre los motivos por los cuales los casos se han resuelto sin sanciones disciplinarias». 52
El mal historial disciplinario del Departamento de Policia de Nueva York en casos de uso de fuerza
excesiva podria ser uno de los factores de una posible demanda por «précticas reiteradas» que
actualmente estudia el Departamento de Justicia.

Los agentes de policia disponen de toda una gama de procedimientos de proteccion
(habitualmente negociados con sus sindicatos), como por e emplo la existencia de procesos de
apelacion con mdltiples instancias, que pueden malograr los esfuerzos por imponer medidas
disciplinarias. Por gemplo, masdelamitad delosagentesqueel ex jefe del Departamento de Policia
de Chicagotraté dedespedir durantesuscinco afiosen el puesto fuer on absueltoso vieron reducidas
sus condenas por el Consegjo dela Policia de Chicago (6rgano administrativo que ve los casos).>® La
dificultad de mantener unasfuertes medidasdisciplinarias quedailustrada por el caso de 14 agentes
del Departamento de Policia de Virginia Beach (Virginia) implicados en el incidente de disparos en
el que murio Bruce Quagliato en 1997. Quagliato, que circulaba desarmado en su vehiculo, recibio
12 disparos de los méas de 60 que la policia efectu6 contra el automovil tras perseguirlo a poca
velocidad. L osagentesquedar on exoner adosder esponsabilidad penal, perounainvestigacioninter na
de la policia recomendé el despido de varios de ellosy la degradacion o la suspension de otros por
violar lasnormasdel departamento. El jefedelapolicia senegd adespedir aningunoy lesaplico unas
medidas disciplinariasmuchomassuaves. L os14 agentesrecurrieron anteel jefedelaadministracion
municipal, que suaviz6 ain mas los castigos, de modo que ninguno de ellos fue suspendido durante
mas de una semana. Sietedelosagentesvolvieron arecurrir contralassancionesrebajadasen junio
de 1999. Mientras tanto, el ayuntamiento pagé 350.000 dolares a los familiares de Quagliato, que
retiraron la demanda.®

Control y seguimiento de los agentes objeto de denunciasreiteradas

Algunos departamentos han elaborado sistemas de control informatizado concebidos para hacer un
seguimiento de laactuacion de los agentes e identificar alos que son objeto de denuncias reiteradas por conducta
indebida. Estos sistemas se denominan «de aerta temprana». Los departamentos de policia de Pittsburgh y
Steubenville acordaron establecer sistemas de este tipo en las sentencias acordadas con € Departamento de
Judticia (véase supra). Sin embargo, no todos los organismos policiales mantienen sistematicamente esta
informacion. El Departamento de Policia de Chicago introdujo en 1994 un avanzado sistema de control
informatizado que dgj6 de utilizarse, en parte por presiones sindicales. Segin los informes, toda la informacion,
amacenada en una unidad de disco, se borro, y € departamento sustituy6 el sistema por otro menos avanzado,

%2 Civilian Complaint Review Board (Junta Civil de Revision de Denuncias), Semiannual Status Report, enero-
diciembrede 1998, p.33.

% Chicago Tribune, noviembre de 1997

% En 1998, e ayuntamiento de Virginia Beach no quiso facilitar a Amnistia Internacional los detalles de las
investigaciones administrativas sobre el caso de Quagliato, alegando quelasleyesestatalesexigian su confidencialidad.
Sinembargo, e resultado deloscasosapar ecié méastar deen losmediosdecomunicacion, cuandolosagentesapelar on ante
e ConsgodelaPalicia (y las sesiones pasaron a ser publicas).
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orientado sobre todo a detectar a los agentes implicados en delitos de narcotréfico, més que de brutalidad.>®

Tras lamuerte del adolescente Donta Dawson (véasesupra) en un incidente de disparosy el
descubrimiento de que el agente implicado tenia 11 denuncias anteriores, algunas por uso defuerza
excesiva, y que en 1996 habia sido suspendido del servicio junto con otros siete agentes durante 10
dias enrelacion con la muerte de un hombre tras una pelea con la policia en 1994, volvié a pedirse
al Departamento de Palicia de Filadelfia que creara un programa para identificar a los agentes
potencialmente problematicos>® El caso Dawson es uno de los muchos € emplos en que agentes
implicados en incidentes con descarga de arma de fuego polémicos o casos de brutalidad han
resultado tener un historial de denunciasreiteradas, situacion que pone derelieve la necesidad de
sistemas de control adecuados.®’

Supervision externa

Como se sefidd en Derechos para todos, cada vez son mas los departamentos de policia
estadounidenses que cuentan con alguna forma de supervision externa, aunque los mecanismos varian en
competencias y eficacia, desde las juntas civiles de revision de denuncias, con facultades para investigar de
forma independiente las denuncias contra la policia, a los ombudsmen o defensores de los ciudadanos que
revisan los procedimientos y la actuacion interna de la policia

Entre las ciudades que instituyeron a gin mecanismo de revisiéon externaparasu policiaen € dltimo afio
figura Sacramento, que hasta entonces era la mayor ciudad de California (y la sexta de Estados Unidos) que
carecia de alguna forma de supervision externa de la policia. Siguiendo las recomendaciones de una comisiéon
especi al designadaparaexaminar cuestionespoliciaes®®, el ayuntamiento designd un «revisor dedenuncias
ciudadanas» con competencias para revisar lasinvestigaciones de las denuncias de los ciudadanos,
tanto las que estan en curso como ya concluidas. Sin embargo, el proceso de investigacion
propiamente dicho continta en manos de la policia. El revisor, que comenzara su labor en agosto de
1999, notiene poder esdecitacion ni deinvestigacion independientey aln esta por ver si su actuacion
ser & eficaz. El comité de Sacramento también recomendo que e ayuntamiento y el departamento de
policia facilitaran mas informacién al publico sobre la resolucion de las denuncias, sefialando que,
aunque lasleyesde Californialimitan lainfor macion que puederevelar se sobredenunciasconcr etas,
el departamento de policia podria publicar los resultados generales de sus investigaciones sobre
denuncias ciudadanas desglosadas por categorias (por € emplo, uso defuerza excesiva, malos modos
y racismo) y los tipos de sanciones impuestos en las denuncias fundadas.

% Informacion obtenidapor Al enjuliode1998 atravésde Steve Mills, redactor del Tribune, y de G. Flint Taylor, del
People’s Law Office.

% Philadelphia Inquirer, octubre de 1998.

5 Por giemplo, & agente fuera de servicio involucrado en € incidente en &l que muri6 abatido atirosel limpiador de
par abrisas desar mado Antoine Reid (véase supra) ya habia sido retirado del servicio de patrulla antes del incidente por
haber acumulado un nimer o de denuncias extr aor dinariamente elevado. A pesar de esto, sele habia permitido mantener
su arma reglamentaria de 9 mm, que fue la que utiliz6 para disparar contra Reid. Asmismo, € agente condenado por
asfixiar a Anthony Baez tenia 16 denuncias por uso de fuer za excesiva.

% ElPolice Blue Ribbon Committee, que presentd su infor me en septiembre de 1998.
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Otras ciudades que estan planteandose establecer 6rganos civiles de supervision cuando se
redactan estaslineasson Austin (Texas) y Seattle (Washington). En Washington D.C. esta en marcha
la reimplantacion de una junta civil de revision que dej6 de funcionar hace algunos afios.

Recopilacion de informacién de ambito nacional sobre el uso de la fuerza por la policia

Las organizaciones de derechos civiles y los expertos en temas policiales llevan mucho tiempo
expresando preocupacion por la fata de informacion exactay amplia de ambito nacional sobre € uso de la
fuerza por la policia, con datos sobre incidentes con descarga de arma de fuego y otras muertes o lesiones
ocurridas bagjo custodia. Incluso en & ambito estatal estos datos no suelen exitir, ya que los departamentos de
policia locaes son los que se encargan del mantenimiento de sus propios registros (los que disponende ellos) y
hay pocos sistemas de elaboracién de informes a nivel estatal. Amnistia Internacional cree queta informacion
es fundamental para que las autoridades puedan examinar las précticas, tomar medidas correctoras donde se
observan constantes preocupantes'y exigir publicamente responsabilidades a la policia.

LaLey de Responsabilidad de la Policia, incorporada alaley de Control de la Delincuencia Violenta
y Cumplimiento delaLey, de 1994, intent6 solucionar esta carencia disponiendo que € fiscal generd recopilara,
con fines estadisticos y de investigacidn, datos nacionales sobre € uso de fuerza excesiva por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir laley, y publicaraun resumen anua de estainformacion. Sin embargo,
el Congreso, aunque aprobd esta legidacion, no ha facilitado financiacion para aplicar lamedida. Por otro lado,
la ley no exige que los organismos locales de policia lleven sus propios registros sobre @ uso de lafuerzani que
remitan los datos a Departamento de Justicia. En consecuencia, cualquier sistema de recogida de informacion
depende actua mente de la cooperacion voluntaria de |os organismos policiaes.

En un discurso pronunciado en abril de 1999, la fisca general Janet Reno reconocié que € gobierno
necesitaba «recopilar informacion que ayudara a determinar € alcance del problema» del uso excesivo de la
fuerza. Reno afirmé que @ Departamento de Justicia habia intentado elaborar sistemas de recogida de datos,
como dispone laley de 1994, pero «como los departamentos de policia no suelen llevar este tipo de registros y
no estén obligados a transmitir a las autoridades federales estadisticas sobre € uso de la fuerza que hacen los
agentes, hemos tenido un éxito muy limitado a la hora de recopilar informacién.

La fisca general anuncié asimismo que en € futuro las autoridades tratardn de conseguir esta
informacién a través de la Encuesta Naciona a Victimas de Dedlitos, incluyendo en ella preguntas sobre € uso
de lafuerzapor lapolicia®® En junio de 1999, lasautoridadesafir maron quetambién incluirian preguntas
sobrelas experiencias de los ciudadanos en los controles de tr afico.

Si bien setrata de unainiciativa util, Amnistia I nternacional no cree que sea una alternativa
adecuada a un sistema integral nacional de elaboracion y presentacion de informes sobre el uso de
lafuerza por parte dela policia, que permitiria al Departamento de Justicia llevar a cabo €l tipo de
andlisis que exige la Ley de Responsabilidad de la Policia. Amnistia Internacional cree que a los
departamentos de policia debe exigirseles (mediante legislacion o incentivos de financiacion) que
informen sobre los incidentes con descarga de arma de fuego, las muertesy lesiones bajo custodia
ydemasusodelafuerza,y queestosdatosdeben ser recogidosy analizadosa nivel estatal y nacional.

% Encuestastelefénicas anuales a los ciudadanos que han sido victimas de delitos.
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6. RECOMENDACIONES

En Derechos para todos, Amnistia Internacional formulaba una serie de recomendaciones detalladas
alas autoridades federales, estatales y locales para combatir los abusos policiales. A continuacion se resumen
estas recomendaciones, y se afiaden otras adicionales:

1. Las autoridades estatales, federales y locales deben asegurar que no se toleraran abusos, como latortura, la
brutalidad y otros tipos de uso de fuerza excesiva, por parte de agentes policiaes; que se hararesponsables de
sus actos a los agentes y que |os responsables de abusos compareceran ante la justicia.

2. Los codigos de conducta de la policia 'y la formacion de los funcionarios policiales deberan incorporar
plenamente las normas internacionales de derechos humanos relativas a uso de lafuerzay de armas de fuego
y ala prohibicion de la tortura, los malos tratos y los tratos discriminatorios. Estas normas serén de estricto
cumplimiento.

3. El Ejecutivo deberd pedir, y € Congreso debera facilitar, financiacién adecuada para que € Departamento
de Justiciapuedacumplir lo establecido en las disposiciones de la L ey de Responsabilidad delaPolicia(integrada
en laLey de Control de la Delincuencia Violentay del Cumplimiento de la Ley de 1994): recabar, publicar y
andizar regularmente datos nacionales sobre € uso excesivo de la fuerza por la policia (incluidos todos los
incidentes con descarga de arma de fuego con resultado de muerte, y de muerte bgjo custodia). El
Departamento de Justicia también debera contar con los medios adecuados para continuar con su tarea de
entablar acciones judiciales por «practicas reiteradas» contra los departamentos policiales que cometan abusos
generdizados o sisteméticos.

4. Los fiscaes federaes de todas las jurisdicciones de Estados Unidos deberan contar con fondos para
incrementar las investigaciones y la formulacién de cargos contra los agentes de policia sospechosos de
violaciones penaes de |os derechos civiles federales.

5. Los departamentos de policia deberan llevar un registro detallado sobre € uso de la fuerza por sus agentes
e informar al publico sobre su contenido a intervalos regulares, facilitando estadisticas sobre incidentes con
descarga de arma de fuego y otros incidentes de uso de la fuerza, asi como sobre muertes y lesiones bajo
custodia. Asmismo, deberén ofrecer datos sobre e nimero y € tipo de denuncias presentadas, su estado de
tramitacion y su resultado.

6. El gobierno federal deberéa aplicar con mésfrecuenciad titulo VI delaLey de Derechos Civiles de 1964 para
intentar eliminar las practicas raciad mente discriminatorias de los funcionarios encargados de hacer cumplir la

VAL

7. El gobierno debe apoyar enérgicamente la aprobacion de la Ley de Estadisticas sobre Controles
de Trafico de 1999, que permitira evaluar deforma global y sistematica el alcance dela aplicacion de
«criterios raciales» y étnicos en los controles de tr &fico policiales. Entretanto, todos |os or ganismos
estatales y locales deberan seguir el gemplo de algunos departamentos de policia estadounidenses

% El Titulo VI delaL ey de Derechos Civiles de 1964 prohibe que los or ganismos estatales y locales encar gados de
hacer cumplir laley discriminen por motivoderaza, color, origen nacional, sexoor€ligion, y per mitequed Depar tamento
deJusticiar etiresubvencionesolasconceda condicionandolasal cumplimientodedichadisposicion (véased apartado «El
gobierno federal» de Derechos para todos).
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estableciendo sus propios sistemas de control.

8. Todos los departamentos de policia deberén introducir programas de formacion concebidos para
reducir al minimo el riesgo de usar fuerza innecesaria y causar muertes o heridas en ciertas
situaciones habituales, como las persecuciones de vehiculos y el trato con enfermos mentales o
per sonas trastor nadas. Estosprogramasdefor macion deber &n incluir también lasensibilizacion sobre
cuestionesrelativasal géneroy alasminorias.

9. Todos los departamentos de policia deberan prohibir las técnicas de inmovilizacion peligrosas,
como «el amarre de cerdo» y las llaves de presa en las que se aplica presién en el cuello.

10. Las autoridades federalesdeberan iniciar unainvestigacion nacional independiente sobreel uso
de pulverizadoresde OC (pimienta) por parte delosorganismos encargados de hacer cumplir laley,
gue incluya la revision de todos los informes de muertes y lesiones tras el uso de estos
pulverizadores. Mientras tanto, los departamentos de policia que siguen autorizando estos
pulverizadores deberan introducir directrices y limitaciones estrictas sobre su uso, con
procedimientos clar os de supervision y presentacion de informes.

11. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las instituciones penitenciarias deberan
prohibir el uso de armas de electrochoque por control remoto hasta que se haya llevado a cabo una
investigacion rigurosa e independiente sobre el uso y los efectos de estos dispositivos.

12. Todas las autoridades policiales deberan garantizar que las normas sobre uso de perros policia
son sumamenteestrictasy tienen por objetoreducir al minimo el riesgo delesionesy el uso defuer za
innecesaria.

13. Todos los departamentos de policia deberén establecer «sistemas de alerta temprana» para
identificar y controlar a los agentes implicados en violaciones de der echos humanos. Deber an crear
sistemas claros para rendir cuentas y mantener un historial detallado de la conducta de cada agente
que permitaidentificar y corregir abusosreiterados, como la aplicacion de prejuiciosracistasy otros
tratos discriminatorios.

14. Debera haber una mayor transparencia en la investigacion de denuncias de violaciones de
derechos humanos. Deberan mantener se informados a los denunciantes del progreso de estas
investigaciones. El resultado de todas las investigaciones penales, disciplinarias y administrativas
sobre presuntas violaciones, y sobre todos los incidentes polémicos de disparos y muertes bajo
custodia policial debera hacer se publico sin dilacion una vez finalizada la investigacion.

15. Las autoridades locales, estatales y federales deberan establecer 6rganos de supervision
independientes y eficaces para sus respectivos departamentos policiales. Estos 6rganos tendran
competencias para investigar y revisar las denuncias contra los agentes asi como otras cuestiones
normativasy practicas habituales preocupantes, y para publicar informes publicos detallados.
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