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Este documento detalla |as conclusiones y recomendaciones de Amnistia Internacional después de la
visita que la organizacion rediz6 ala Prisén Estatal de Mujeres de Valley, estado de California, en noviembre
de 1998. Este centro eslamayor carcel de mujeres de Estados Unidosy en d momento delavisitade Amnistia
Internacional albergaba a més de 3.700 reclusas. Los delegados de Amnistia Internacional tuvieron acceso a
todos los locales de la prisén durante dos dias completos y pudieron hablar libremente con € persond vy las
presas. Los delegados visitaron también un hospital local que cuenta con una unidad especial para reclusas
enfermas.

Las preocupaciones descritas en este documento abarcan los abusos sexuales contra las presas
cometidos por algunos guardias varones; €l uso crue de instrumentos de inmovilizacion en mujeres enfermas o
embarazadas; denuncias de asistencia médica y psiquiétrica inadecuada; y las condiciones de reclusion en la
Unidad Especial de Seguridad, dependencia de méaxima seguridad donde se aidla alas mujeres (muchas de ellas
con problemas mentales) en sus celdas entre 22 y 24 horas a dia en condiciones de privacion extrema.

La delegacion de Amnistia Internacional estaba compuesta de dos miembros del personal del
Secretariado Internaciona y la doctora Silvia Casale, asesora sobre servicios penitenciarios y representante del
Reino Unido en & Comité EuropeoparalaPrevencidn delaTortura. Se puede solicitar a Amnistialnternaciona
e informe A visit to Valley Sate Prison for Women (AMR 51/55/99, disponible solo en inglés), que la doctora
Casale ha redactado por separado.

Informacién general sobrela Prision Estatal de Mujeres de Valley

LaPrision Estatal de Mujeres de Valley esta situada en Chowchilla, end centro de California, junto a
Centro Penitenciario para Mujeres de Cdifornia Central (Central California Women’s Facility). Estos dos
centros abergan un total de méas de 7.000 reclusas y constituyen posiblemente e mayor compleo penitenciario
para mujeres de todo € mundo. LaPrisién Estatal de Mujeresde Valley seinaugurd en 1995 y alberga a presas
de seguridad minima, mediay maxima. La gran mayoria de las reclusas pertenecen a la poblacion general
penitenciaria y pasan la mayor parte del dia fuera de sus dormitorios, trabajando, recibiendo cursillos de
formacidn o practicando actividadesrecreativas. LaUnidad Especia de Seguridad delaprisién eslaunidad para
presas de maxima seguridad de California y aberga a reclusas de todo € estado catalogadas como una
«amenaza contra la integridad fisica o la seguridad». En  momento de lavisitade Amnitia Internaciona habia
enlaunidad 46 mujeres, algunas de €llas por repetidas infracciones disciplinarias de carécter relativamente leve.
Otras 63 mujeres se encontraban retenidas, en condicionessimilares, enlaUnidad de Segregacion Administrativa



(Administrative Segregation Unit), sufriendo castigos de breve duracion, baj o custodia «protectora» 0 en espera
de la celebracion de vistas por infracciones disciplinarias.

Los motivos de preocupacion de Amnistia Internacional en torno a esta visita se centran en aguellos
aspectos de su Mandato relacionados con la prohibicion de la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Amnigtialnternaciona observo que unagran parte de lasinstalacionesy algunos de los programas
de trabgjo y formacion de la prision eran de una gran caidad. No obstante, la calidad de la vigilanciay de la
asstencia enlacérce seveiaafectadanegativamente por € hacinamiento, consecuenciadel gigantesco aumento
del nimero de reclusas registrado en California en los Ultimos afios. En @ momento de la vista de Amnigtia
Internacional, la poblacidn de la carcel doblaba la capacidad paralaque fue disefiada. Californiatiene e mayor
nimero de presas de Estados Unidos, con més de 11.000 en las prisiones de caracter estatal (sin contar las
prisones de condado y los establecimientos federales) en 1998. Su poblacion penitenciaria se ha més que
duplicado en la ultima década, ascendiendo a mas de 155.000 reclusos y reclusas a principios de 1998. En
Cdifornia, a igua que en € resto ddl pais, la mayoria de las presas cumplen condenas por delitos no violentos
y muchas de ellas se encuentran en prision en virtud de unalegislacién que establece largas penas de carcel por
posesion o venta de drogas. (Para més informacion acerca de las preocupaciones de Amnistia Internacional
sobre |as reclusas en Estados Unidos, véase e documento «No era parte de mi condena, indice Al: AMR
51/19/99/s).

Entre las recomendaciones de Amnistia Internaciona a las autoridades de California se encuentran:
limitar las funciones del personal masculino en las carceles de mujeres'y otras medidas paraimpedir los abusos
sexudes; revisar los criterios parael internamiento en laUnidad Especia de Seguridad, retirar delaunidad alas
presas mentalmente enfermas o que corran € riesgo de padecer una enfermedad mental y efectuar mejoras
inmediatas de las condiciones existentes en ella; restringir € uso de instrumentos de inmovilizacin; proporcionar
tratamiento medico (gratuito) Siempre que sea necesario, conforme a las normas internacionales; y establecer
un sistema de controles periodicos y externos de la asistencia médica facilitada en la prision.

Amnigtia Internacional expresasu agradecimiento alasautoridadesde Californiapor facilitarle el acceso
alaprison y aotras ingtituciones que suministraron informacion a la organizacion, en particular alos Servicios
de Asistencial etradaparaReclusasconHijos(Legal Servicesfor Prisonerswith Children), que proporcionan
asgtencia legal alas presas sin recursos econdémicos, y a California Prison Focus, grupo independiente que
mantiene bajo observacion e funcionamiento de las prisiones.

PALABRAS CLAVE: CONDICIONES PENITENCIARIASL/ MUJERESL / AGRESION SEXUAL / DENEGACION DE
TRATAMIENTO MEDICO/ SALUD MENTAL / PERSONAL PENITENCIARIO/ INVESTIGACION DE ABUSOS/
RESTRICCIONES/ DELEGACIONES/ CAMRNAS

Este texto resume el documento titulado Estados Unidosde América: Visita ala Prision Estatal de Mujeres
de \alley, California. Conclusionesy r ecomendaciones (indice Al: AMR 51/53/99/s), publicado por Amnistia
Internaciona en abril de 1999. Si desean mas informacion o emprender acciones sobre este asunto, consulten
el documento completo.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Visita a la Prision Estatal de Mujeres de Valley, California:
conclusiones y recomendaciones

I ntroduccion

En noviembre de 1998, una delegacion de Amnistialnternacional visité laPrision Estatal de Mujeresde
Valley, estado de Cdifornia. Este centro es la mayor carcel de mujeres de Estados Unidosy enel momento de
la visitade Amnistia Internacional albergaba amés de 3.700 reclusas. Los del egados de Amnistia Internaciona
tuvieron acceso atodos los locales de la prisidn durante dos dias completos y pudieron hablar libremente con €
persona y las presas. Los del egados visitaron también un hospita local que cuenta con una unidad especia para
reclusas enfermas.

Las preocupaciones descritas en este documento abarcan los abusos sexuales contra las presas
cometidos por algunos guardias varones; € uso crud de instrumentos de inmovilizacion en mujeres enfermas o
embarazadas; denuncias de asistencia médica y psiquiétrica inadecuada; y las condiciones de reclusién en la
Unidad Especia de Seguridad, dependencia de maxima seguridad donde se aidaalas mujeres (muchasde ellas
con problemas mentales) en sus celdas entre 22 'y 24 horas a dia en condiciones de privacion extrema.

La delegacion de Amnistia Internacional estaba compuesta de dos miembros del persona del
Secretariado Internaciona y la doctora Silvia Casale, asesora sobre servicios penitenciarios y representante del
Reino Unido en & Comité Europeo parala Prevencion dela Tortura. Se puede solicitar a Amnistia Internaciona
e informe A visit to Valley Sate Prison for Women (AMR 51/55/99, disponible solo en inglés), que ladoctora
Casale ha redactado por separado.

Informacién general sobrela Prision Estatal de Mujeres de Valley

LaPrision Estatd de Mujeres de Valley esté situada en Chowchilla, en € centro de California, junto a
Centro Penitenciario para Mujeres de California Central. Estos dos centros abergan un total de més de 7.000
reclusas y constituyen posiblemente e mayor compleo penitenciario paramujeres de todo € mundo. LaPrision
Estatal de Mujeres de Valley se inauguré en 1995 y alberga a presas de seguridad minima, mediay maxima. La
granmayoriade las reclusas pertenecen alapoblacion genera penitenciariay pasan lamayor parte del diafuera
de susdormitorios, trabaando, recibiendo cursillosdeformacion o practi cando actividadesrecreativas. LaUnidad
Especia de Seguridad de la prision es la unidad para presas de maxima seguridad de Californiay aberga a
reclusas de todo € estado catalogadas como una «amenaza contra la integridad fisica o la seguridad». En €
momento de la visita de Amnistia Internaciona habia en la unidad 46 mujeres, gunas de elas por repetidas
infracciones disciplinarias de carécter relativamente leve. Otras 63 mujeres se encontraban retenidas, en
condiciones similares, en la Unidad de Segregacion Administrativa, sufriendo castigos de breve duracion, bgjo
custodia «protectora» 0 en espera de vistas por infracciones disciplinarias.

Los motivos de preocupacion de Amnistia Internaciona en torno a esta visita se centran en aguellos
aspectos de su Mandato relacionados con la prohibicion de la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Amnistia I nternacional observé que unagran parte delasinstalacionesy agunos de los programas
de trabgjo y formacion de la prison eran de una gran calidad. No obstante, la caidad de la vigilanciay de la
asgencia enlacarcel seveiaafectadanegativamente por € hacinamiento, consecuenciadel gigantesco aumento
del nimero de reclusas registrado en California en los Ultimos afios. En e momento de la visita de Amnistia
Internacional, la poblacion de la carcel doblaba la capacidad parala que fue disefiada. Cdliforniatiene e mayor
nimero de presas de Estados Unidos, con més de 11.000 en las prisiones de carécter estatal (sin contar las
prisiones de condado y los establecimientos federales) en 1998. Su poblacion penitenciaria se ha més que
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2 EE. UU.: Visita a la Prision Estatal de Mujeres deValley

duplicado en la ultima década, ascendiendo a més de 155.000 reclusos y reclusas a principios de 1998. En
Cdifornia, a igua que en e resto ddl pais, la mayoria de las presas cumplen condenas por delitos no violentos
y muchas de ellas se encuentran en prision en virtud de unalegidacion que establece largas penas de carcel por
posesién o venta de drogas. (Para més informacion acerca de las preocupaciones de Amnistia Internacional
sobre |as reclusas en Estados Unidos, véase e documento «No era parte de mi condena», indice Al: AMR
51/19/99/s).

L as siguientes conclusiones y recomendaciones se adjuntaron a una carta enviada al Departamento de
Prisiones de California, con fecha 2 de marzo de 1999. En € apéndice 1 se incluye una copia de esta carta.

Denuncias de abusos sexuales y cuestiones relacionadas con el personal y el género

Tanto antes como durante su visitaala carcel, Amnistia Internaciona tuvo noticia a través de algunas
reclusas y de otras fuentes de que |las presas eran objeto de abusos sexuales por parte de a gunos miembros del
personal. Las reclusas afirmaban que algunos funcionarios varones acostumbraban a observarlas cuando se
vestian y se desnudaban y que, violando la normativa establecida, |es tocaban los pechosy |os genitales cuando
las cacheaban. Se tuvo noticia también de que algunos guardias utilizaban con las presas un lengugje ofensivo
desde un punto de vista sexua y en ocasiones también racial. En e momento de la visita de Amnistia
Internacional, la organizacion tuvo conocimiento de que se estaba investigando a varios guardias por conducta
sexua impropia, incluida una presunta violacion.

El Departamento de Prisiones 'y la direccion de la Prision Estatal de Mujeres de Valley han sefialado a
Amnigtia Internacional que no permiten ni toleran ninguna forma de conducta sexua impropiaentre las reclusas
y € persona y que seinvestigan rapidamente todas las denuncias. No obstante, Amnistia Internaciona cree que
agunas normas y procedimientos operativos, en particular en lo que refiere a las funciones del persond
masculino, dan pie para que se cometan abusos y que agunos procedimientos, como por gemplo, los cacheos
realizados por guardias varones, son abusivos en si mismos. A continuacion se andizan estas preocupaci ones.

Distribucion del personal masculino y femenino

El Departamento de Prisiones de California tiene como norma emplear personal masculino y femenino
en las carceles de mujeres. El equipo directivo de la prisién manifestd a Amnistia Internacional que apoyaba
activamente este sistema a causa de laigualdad de oportunidades, ya que permitiaa persona femenino trabgjar
también en ingtituciones para hombres y porque creian que lamezcla de persona masculino y femenino eraago
deseable en si mismo a dar la oportunidad de presentar model os |aborales positivos tanto de hombres como de
mujeres. Seglin se nos dijo, en redidad en la prisiéon de Valley solo entre un 25 y un 27 por ciento del personal
eran mujeres, aunque las autoridades tenian laintencién de conseguir una paridad con la plantillade funcionarios
dd estado, que en la actudidad incluye entre un 37 y un 38 por ciento de mujeres. De hecho, la abrumadora
mayoria del persona que llevaa cabo labores de custodiay vigilancia en esta prision son hombres, mientras que,
seguin se nos indico, las mujeres trabajan sobre todo en las &reas de administracion, formacion o cuidado delos
enfermos.

Este sistema es contrario a las normas internacionales sobre derechos humanos, que establecen quela
asgencia y vigilancia de las presas deben estar a cargo exclusivamente de funcionarias. Las normas
internacionales determinan que agunos funcionarios masculinos, como médicos y profesores, pueden
proporcionar servicios profesionales en establecimientos para mujeres, pero a condicion de que vayan
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EE. UU.: Visita a la Prision Estatal de Mujeres de Valley 3

acompafiados siempre por funcionarias femeninas.! El Conjunto de Principios de la ONU parala Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prision establece que no se considerarén
discriminatorias las medidas encaminadas exclusivamente a proteger los derechosy la condicion especia dela
mujer.?

Amnigia Internacional cree que estas normas son esenciales para proteger a las reclusas contra los
abusos sexuaes y las violaciones de sus derechos alaintimidad y d respeto de su dignidad humana, recogidos
en e derecho internaciond.® Al estudiar € cumplimiento por parte de Estados Unidos de las disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, e Comité de Derechos Humanos de la ONU expreso su
preocupacion por la préctica que se sigue en los estados de utilizar guardias varones en centros para mujeres,
lo «que ha dado lugar a graves acusaciones de abusos sexuales contra mujeres y violacion de suintimidad. El
Comité ingt6 a las autoridades a enmendar la legidacidn existente «a fin de obligarles por lo menosair sempre
acompafiados de funcionarias».* A Amnigtia Internaciona |e preocupan en especial 1os siguientes puntos:

C El personal masculino tiene un acceso total a préacticamente todas las zonas dela prision de Valley, entre
ellas areas delicadas como los aojamientos de las reclusasy |as zonas donde se encuentran las duchas
y loslavabos. Aun en ausencia de conductas impropias, Amnistia Internaciona cree que es degradante
gue las mujeres desnudas se encuentren a la vista del personal masculino mientras se duchan, por
gemplo, como ocurre en la Unidad Especia de Seguridad y en otras zonas. En la Unidad Especia de
Seguridad, las duchas estan dispuestas en las gradas del modulo principal a la vista de los guardias.
Aunque se retird de la cabina de control a los guardias varones después de producirse quejas de que
podian ver las duchas desde ese lugar, los guardias varones siguen en condiciones de observar alas
mujeres dentro de la propia unidad. Dos de los delegados de Amnistia Internaciona estuvieron en la
unidad mientras las mujeres se duchaban y observaron que las pequefias mamparas de proteccion no
impedian lavistade las nalgas y de la parteinferior del cuerpo de algunas de las mujeres. Las reclusas
de la unidad se quejaron también de que los guardias varones las observan a veces a través de las
mirillas de las celdas cuando se barian, se desnudan o utilizan los lavabos de las celdas.

C Ladoctora Silvia Casale observa en suinforme gque se han tomado medidas para alertar al personal de
la prision sobre la necesidad de que existaintimidad en € area de recepcion, donde |as reclusas recién
Ilegadas deben someterse a registros corporales sin ropa. Sin embargo, se permite entrar en la zona a
los funcionarios que las han escoltado desde el exterior para entregar documentosy recoger recibos a
pesar de que pueden ver con toda claridad a las reclusas que se encuentran en las salas de recepcion
(donde tienen que desnudarse y ponerse en cuclillas en fild). La doctora Casale recomienda que se
arbitren medidas para evitar que los funcionarios acompafiantes tengan que entrar en lazona donde es

! Reglas 53(2) y 53(3) de las Reglas Minimas dela ONU para el Tratamiento de los Reclusos.
2 Principio 5(2)

3 El articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, ratificado por Estados Unidos, establece que
«toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido ala dignidad inherente al ser
humano». El articulo 17 del Pacto determina que todas las personas tienen derecho alaintimidad sin injerencias
arbitrarias.

4 Comité de Derechos Humanos, 53 periodo de sesiones, Examen de |os | nformes Presentados por |os Estados Parte
de Conformidad con el Articulo 40 del Pacto, Observaciones del Comité de Derechos Humanos, documento ONU
CCPR/C/79/Add.50, 7 de abril de 1995.
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4 EE. UU.: Visita a la Prision Estatal de Mujeres deValley

posble ver los registros de las mujeres a desnudo. Las reclusas se qugjaron también a Amnistia
Internacional de que en la Unidad Especia de Seguridad se las registraba al desnudo en presencia de
guardias varones (véase mas adelante |a seccion relativa ala Unidad Especia de Seguridad).

C Aungue no se permite al personal masculino llevar a cabo registros corporales de mujeres a desnudo,
seles exige realizar cacheos ordinarios de reclusas vestidas, procedimiento que, segin se nos informé,
reguiere que los guardias pasen la mano por la superficie interior de los muslos hasta la entrepierna y
por la zona de los pechos. Al igua que otros procedimientos, este sistema, que se aplica en todo €
estado, no tiene en cuenta las cuestiones que afectan especificamente a la poblacion femenina. Las
presas han informado que estos registros, incluso cuando se redlizan de acuerdo con € procedimiento
establecido, pueden resultar traumaticos, sobre todo en el caso de mujeres que han sufrido abusos
sexuaes o malos tratos fisicos, las cuaes suponen un significativo porcentgje de la poblacion reclusa.
Muchas de las presas con las que se entrevistd Amnistia I nternaciond afirmaron que les mol estaba que
las cachearan funcionarios varones. Como se dijo anteriormente, Amnistia Internacional cree que estos
procedimientos son degradantes en si mismos y violan las normas internacionales.

C A Amnigtia Internaciona le preocupa que la asistencia médica en la prison corra a cargo cas
exclusivamente de médicos varones, a pesar de que una gran parte del persona auxiliar son mujeres.
Algunas presas manifestaron a Amnistia Internaciona que les molestaba que |os necesarios examenes
de la pelvis 'y otros procedimientos exploratorios de carécter intimo los realizaran médicos varones,
preocupacion agudizada por € historiad de abusos sufridos por muchas mujeres antes de ser
encarcel adas. Una reclusa denuncié que algunas mujeres tenian problemas con un meédico, que, segin
ellas, lesredlizaba exploraciones de la pelvis que no eran necesarias, pero que no se atrevian aquejarse
porque podian tener problemas a la hora de recibir ayuda en caso de urgencia. El personal de lacércel
dijo que resultaba dificil encontrar doctoras dispuestas a trabgjar en la prision. No obstante, Amnistia
I nternacional cree que se deberia hacer mas para contratar doctoras con € fin de que las presas tengan
la posibilidad de ser examinadas por un miembro de su propio sexo. (Véase mas adelante para otras
cuestiones relativas a la asistencia médica).

Como se recoge en € informe de la doctora Casale, en Europa se siguen de forma generalizada las
normas internacionaes relativas a la distribucion del personal masculino en las carceles de mujeres. Somos
conscientes de que las leyes contra la discriminacion vigentes en Estados Unidos suponen que no se puede
rechazar € empleo de guardias varones en las prisiones de mujeres (ni € de mujeres guardias en centros para
hombres). No obstante, los tribunaes de Estados Unidos han decidido que se pueden imponer restricciones
sgnificativas alas funciones del persona masculino.

EnHawai, por g emplo, untribunal confirmé en 1998  derecho del Departamento de Prisionesaasignar
s0lo mujeres para trabgjar en un periodo determinado del dia en que los guardias pueden tener acceso a las
reclusas sin necesidad de vigilanciay observarlas en las duchas y las zonas de los lavabos. El tribunal decidio
que la medida del departamento era «una respuesta razonable a las preocupaciones sobre la intimidad de las
reclusas y alas acusaciones de abusos cometidos por [guardias] varones». Al adoptar esta decision, € tribunal
tuvo en cuenta que en un casosimilar ocurrido en Wisconsin diez afios antes un tribunal habia sostenido que €
director de una prision «habia emitido la opinion profesional de que era necesario proporcionar alas presas un
entorno libre de la presencia de hombres dotados de autoridad para promover € objetivo de la rehabilitacion,
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sobre todo teniendo en cuenta que muchas de las reclusas habian sufrido abusos sexualesy malos tratos antes
de entrar en prision.®

Algunos tribunales han adoptado también la opinién de que los cacheos no deberian llevarse a cabo por
guardiasvarones. En € estado de Washington, un tribuna decidié que € cacheo de mujeres por hombres suponia
un castigo cruel einusua que violabala Congtitucion®. Muchas de la mujeres de la prision habian sido objeto de
abusos sexualesy malostratos fisicos antes de ser encarceladas 'y tanto ellas como algunos expertos declararon
gue los cacheos por hombres las traumatizarian porque constituian una continuacion de tales abusos. En opinién
de unjuez, las presas que no habian sido objeto de abusos sexuales antes de ser encarcel adas sufririan también
perjuicios graves s eran cacheadas por miembros del otro sexo.

Aungue otros estados de la Unién emplean también guardias varones en las prisiones de mujeres, la
proporcién del personal masculino varia mucho de un estado a otro. En un estudio realizado en 1997 en las
prisiones de 40 estados se hall6 que unamediadel 41 por ciento de los funcionarios de prisiones que trabagjan con
reclusas son hombres. California, con un 66 por ciento, era uno de los estados en que era més elevado €l
porcentaje de funcionarios varones que trabajan en carceles de mujeres, y, al parecer, e porcentgje en 1998 en
la prison de Valley eraincluso mayor de acuerdo con los datos (recogidos mas arriba) proporcionados a nuestros
delegados.

Creemos que existe margen para aumentar € porcentaje de empleadas en la carcel y modificar las
funciones del persond con € fin de evitar la presencia de persona masculino en &reasy funciones delicadas por
motivos de género.

Investigacién de quejas

Las autoridades manifestaron a Amnistia Internacional que se investigan répidamente todas las
denuncias de conducta impropia del personal y que a las reclusas se les da la oportunidad y se les anima a
informar de los abusos sexualesy de otras conductas impropias del personal. En 1998, laprisén de Valley ingd6
un «buzon de reclamaciones» paralas quejas de lasreclusas. Las quejas son abiertasy analizadas por el persona
de los Servicios de Investigacion, € cual no trabgja en las unidades de alojamiento. Con este Sistema se persigue
la confidencialidad de las denuncias. No obstante, las presas declararon a Amnistia Internacional que sentian
aprension de utilizar los «buzones de reclamaciones», sobre todo por temor a sufrir represalias de otras presas,
gue podian pensar que estaban suministrando informacién sobre cuestiones como € tréfico de drogas (las
reclusas se referian siempre a los buzones como «buzones de soplones»).

Amnigtia Internacional harecibido informes de varios estados de que | as reclusas que han comunicado
abusos han sido perseguidas por € persond penitenciario. Las autoridades de la prision de Valley manifestaron
a Amnistia Internacional que la intimidacion de las reclusas que presentaban quejas no era ago habitua en la
carcel y que e personal no puede coaccionarlas facilmente negandoles, por g emplo, agunos privilegios, yaque
los derechos de las presas se encuentran especificados por escrito. No obstante, algunas presas sefidlaron a
Amnigia Internaciona que e persond habia hostigado e intimidado a mujeres que habian presentado quejas,
registrando repetidamente sus pertenencias e insultandolas. Un funcionario dijo que habia habido algunos

SRobino c. Iranon, 145 F.3rd. 1109 (Noveno Circuito, 1998). El caso de Wisconsin era Torres c. el Departamento de
Servicios Sociales y de Salud de Wisconsin, 859 F.2nd. 1523 (Séptimo Circuito, 1988).

8Jordan c. Gardner, 986 F.ed (Distrito 92, 1993).
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problemas con miembros del persona que habian sufrido represalias de otros compafieros por haber informado
sobre conductas impropias, a pesar de que durante su formacién a persona se le indico claramente que serian
objeto de medidas disciplinarias s no informaban sobre |os abusos.

Las autoridades declararon a Amnistia Internacional que las denuncias de conductas impropias de
carécter grave, incluidas las agresiones sexualesy fisicas, se tratan como denuncias formalesy son estudiadas
por € director einvestigadas en e propio centro o por larecién creada Oficina de Asuntos Internos (y remitidas,
si procede, al fiscal del distrito). Las quejas menos graves siguen un procedimiento informal en € que participan
lareclusay @ correspondiente funcionario inmediato. Segun se nos informo, enel caso de quelaqueja(que se
conoce como «recurso 602») no se resuelva a este nivel, lareclusa tiene la posibilidad de llevar € asunto més
adelante. No obstante, muchas presas manifestaron a Amnistia Internacional que no confiaban en este sistema
y que no se solia hacer caso de sus denuncias. Aungue se nosindico que un coordinador de recursos estudialos
recursos 602 (hay uno solo para todo € centro), parece ser que no existe un procedimiento adecuado y
formalizado para controlar o0 comprobar las queas a este nivel. Es importante que exista un procedimiento de
este tipo que permita a centro detectar posibles constantes que susciten preocupacion por los métodos
empleados o por la conducta de determinados miembros del personal.

Las presas se qugjaron de que las autoridades no les informaban del resultado de sus quejas contra €
personal. Aunqgue aparentemente |as |leyes estatal es sobre confidencialidad prohiben publicar informacion sobre
las medidas disciplinarias tomadas contra ciertos funcionarios (salvo que se celebre una vista en la Junta de
Persona del Estado), no parece existir ningunaley que impida a las autoridades informar alas denunciantesde
s su qugia se hatenido o no en cuenta. No obstante, las autoridades confirmaron que no se suele proporcionar
esta informacion a las reclusas. Amnistia Internacional cree que se deberia dar siempre a las denunciantes
informacién sobre suquejay sobre s se hatenido en cuenta o se laha considerado infundada o no comprobada.

Algunos estadosy la Oficina Federal de Prisiones han introducido medidas especiaes para tramitar las
quejas e impedir los abusos sexuales. En 1998, por g emplo, la Oficina Federal de Prisiones acordo facilitar a
todas las reclusas e nimero de teléfono del inspector general del Departamento de Justicia, a quien pueden
informar de agresiones sexuales, amenazas u otro tipo de malos tratos, proporcionar asistencia médica y
psicoldgica alas reclusas que informen haber sido victima de agresiones sexuales y elaborar un programa de
formacion paratodo € persona de la OficinaFedera de Prisiones «que aborde |os procedimientosy normas de
la Oficina sobre agresiones sexual es, contactos sexuales, conductas sexua esimpropias, confidencialidad de las
denuncias, acoso sexual y otras cuestiones rel acionadas con las necesi dades especial es de las presas».  Sabemos
gue € Ingtituto Naciona de Prisionesfacilitatambién alas autoridades penitenciarias formacion y consejos sobre
la prevencion de conductas sexuales impropias en las carceles de mujeres.

Recomendaciones:

-- Aun reconociendo las restricciones impuestas por la legidacion de Estados Unidos, Amnistia
Internacional cree que, como se haindicado més arriba, hay margen legal paramodificar las funciones
del persona masculino. Instamos a que se tomen medidas para evitar la intervencion de persona
masculino en areas 'y funciones delicadas por motivos de género.

7 Estas medidas se introdujeron como consecuencia de la resolucion del caso Lucas c. White de marzo de 1998 (Caso
n° C96-02905 Tribunal Federal de Primeralnstanciade Californiadel Norte), pleito en el que tres mujeres denunciaron
abusos sexuales en el Centro de Detencion Federal de Pleasanton, California
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-- No se deberia permitir a los funcionarios varones cachear alas reclusas.

-- Se deberian dar |os pasos necesarios que garanticen que los funcionarios varones no se encuentren en
zonas donde se pueda ver alas presas duchandose, bafidndose, desnudandose, vistiéndose o utilizando
los lavabos y que e personal masculino no esté presente mientras se registra alasmujeresa desnudo.
Se deberian tomar medidas que garanticen que ningin hombre esté presente en € area de recepcion
donde son visibles los registros de mujeres sin ropa.

-- Se deberia promover la contratacion de doctoras y de guardias femeninas.

-- El abuso sexua se deberia definir de una forma amplia para que abarque las agresiones sexuaesy las
amenazas de agresion sexual, los contactos sexualesy € lenguaje y 10s gestos obscenos, y se deberian
tomar medidas efectivas contralos miembros del personal de los que se haya comprobado que han sido
culpables de abusos.

-- Instamos a Departamento de Prisiones a buscar model os en otras jurisdicciones con € fin de emplear
los métodos més efi caces para proteger alas reclusas delos abusos sexuales einvestigar sus denuncias.
A las victimas de abusos sexuales se les debe proporcionar una asistenciay una reparacion adecuada.
Las denuncias de abusos presentadas por las reclusas o € personal se deberian tratar, en la medida de
lo posible, de una manera estrictamente confidencial, y se deberiainformar alasreclusasy d persona
de que tienenderecho aquelos protejan de posibles represalias. Se deberian tomar, s procede, medidas
disciplinarias 0 legales contratodo miembro del persona quetrate de disuadir alasreclusaso a persona
de denunciar abusos 0 que acose o intimide, de una u otra manera, alas reclusas o alos miembros del
personal que denuncien abusos.

Uso de instrumentos de inmovilizacion

El Departamento de Prisiones manifest6 a Amnistia Internacional que se coloca a las presas
instrumentos de inmovilizacién mecanicos cuando se las tradada y también en otras circunstancias y que esto
forma parte de sus «procedi mientos operativos normales». Este método general se aplicatambién alas mujeres
embarazadas y a las presas con enfermedades graves o incluso mortales, a las que se traslada a hospital
inmovilizadas y alas que se mantiene encadenadas mientras estan en e centro hospitalario sin tener en cuenta
las necesidades de seguridad de cada una de ellas. Amnistia Internacional cree que este es un gemplo més de
un sistema que no tiene en cuenta las necesidades especificas y las caracteristicas de la poblacion reclusa
femenina

Amnigia Internacional visitd € Hospitad del Condado de Madera, donde se mantiene a las presas
enfermas de la prision de Valley en una sala de seguridad disefiada especidmente. A pesar de la presencia en
la sala de cuatro guardias armados, cada una de las reclusas estaba encadenada a la cama por un tobillo. Una
de las presas mostro aAmnistiaInternacional e instrumento utilizado parasujetarla, que consistiaen una cadena
de unos 45 cm de longitud. La mujer podia esta tumbada de lado, pero no podiadarselavuelta. Las autoridades
dela carcel explicaron que la cadena solo se quita cuando un doctor dice que dificultael tratamiento médico o
es perjudicia paralasaud delamujer. El persona informé que se mantenia encadenadas incluso a las mujeres
con enfermedades mortales o proximas a la muerte a menos que existieran razones médicas para retirar €l
ingrumento de inmovilizacién. Estar muriéndose, seglin parece, no €s una razén médica. A las mujeres
embarazadas se les quitan las cadenas cuando un médico diagnostica que estan a punto de dar aluz y se las
vudlve a encadenar después del parto y del periodo de recuperacion inmediato. No se comprende fécilmente
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como unamujer gravemente enferma o a punto de dar aluz (o que acaba de dar aluz) puede constituir un peligro
contra la seguridad que requiera la utilizacion de instrumentos de inmovilizacion mecanicos, sobre todo
encontrandose en una sala cerrada y estrechamente vigilada por guardias armados. El persona de la prision
confirmé gque se empleaban instrumentos de inmovilizacién sin tener en cuenta € grado de peligrosidad de la
reclusa

La utilizacion de instrumentos de inmovilizacién en mujeres que estén proximas a dar a luz cuando se
las mueve o se las tradada, ademas de resultar cruel e innecesario, comporta también riesgos de lesiones para
lamujer y € feto, dado que no pueden protegerse con las manos en caso de caida.

Amnistia Internaciona ha recibido también € informe de un abogado que intervino en un caso ocurrido
en 1998, en que & persona de vigilancia se negd a cumplir la peticién de los médicos de que se retirara €l
instrumento de inmovilizacién. El abogado sefidd que vio en @ hospital a una mujer con un ataque y que los
guardias rechazaron la peticion del personal médico de que se retirarala cadena de la pierna.

Amnigia Internacional cree que la inmovilizacion de presas embarazadas y enfermas en las
circunstancias antesindicadas constituye un gemplo detrato cruel, inhumano o degradante. Semejantetrato viola
también las normas internacional es que disponen que solo se deben utilizar instrumentos de inmovilizacién como
medida para prevenir fugas, paraimpedir dafios o lesiones o por razones médicas, ta y como se edtipulaen la
regla 33 de las Reglas Minimas para € Tratamiento de los Reclusos. La Asociacion de Prisiones de Estados
Unidos ha establecido unanormasimilar que dispone que los instrumentos de inmovilizacion no se deberian usar
durante més tiempo del absolutamente necesario®. Las Reglas Minimas estipulan ademas que «[tJampoco
deberdn emplearse cadenas y grillos como medios de coercion.

A Amnigtia Internaciond le preocupa también que se coloquen sisteméticamente instrumentos de
inmovilizacién a todas las mujeres de la Unidad Especia de Seguridad y de la Unidad de Segregacion
Administrativa siempre que abandonan las celdas, préctica que parece excesiva respecto a las necesidades de
seguridad (véanse mas adelante los comentarios sobre la Unidad Especia de Seguridad). Los delegados de
Amnigtia Internacional observaron como se haciasubir y bgjar alas mujeres|as escaleras metdlicas de la unidad
calzadas con sandalias de goma sin correay sin tadn y con las manos esposadas detrés de la espalda, 1o que
podria originar riesgos de lesiones en caso de caida.

Recomendaciones:

-- El Departamento de Prisiones de Cdlifornia deberia cambiar sus normas sobre € uso de
instrumentos de inmovilizacion para prohibir su empleo en mujeres embarazadas cuando selas
traslada o estén en e hospital paradar aluz, en mujeres que acaban de dar aluzy en reclusas
gravemente enfermas cuando se las traslada a hospital 0 se encuentran hospitalizadas.

-- En otros casos, |osinstrumentos de inmovilizacion se deben usar solo cuando son estrictamente
necesarios paraimpedir fugas, lesiones o dafios, de acuerdo con las normas internacionales. No
se deben usar cadenas o grilletes como instrumentos de inmovilizacion.

Asistencia médica

8 Normas de I nstituciones Penitenciarias para Adultos (Standar ds for Adult Correctional Institutions), 32 edicion,
1990, 3-4183 (Ref.2-4185).
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Tal vez | as preocupaci ones méas comunes de | as presas que entrevistamos estaban rel acionadas con los
retrasos en recibir asistenciameédicay con la calidad de ésta.

Enlo referente alos retrasos, |as mujeres sefialaron que tenian que esperar entre cuatro y seis semanas
para que las viera un médico de la prision y varios meses para que las examinara un especiaista fuera de la
carcel. El doctor Follett nos dijo que, debido a nimero de personas que necesitan asistencia médica, € y otros
miembros del persona médico clasifican las solicitudes de consulta en funcion de su grado de urgenciay quelos
casos urgentes se atienden rpidamente; algunas presas tienen que esperar quiza «un par de semanas».

Las presas nos informaron de que apesar de que existen varios tipos de exenciones, |os honorarios que
tienen que pagar por la asistencia médica disuaden de acudir a médico a las mujeres que tienen escasos
recursos, sobretodo s setiene en cuentalo mal pagado que esta € trabajo que realizan dentro de la carcel.

Respecto a la calidad de la asistencia médica, varias mujeres denunciaron que les habian dado
analgésicos durante prolongados periodos de tiempo antes de enviarlas a un especiaista para que estudiara los
dolores persistentes que sufrian y que a los médicos se les exigia que recetaran medicamentos «genéricos»
rel ativamente baratos (para afecciones, por giemplo, delapidl) apesar de que podian ser mucho menos eficaces
en e tratamiento de sus dolencias que los medicamentos «de marca». Algunas reclusas o sus abogados
denunciaron que se habian dado casos de negligenciaen € tratamiento de enfermedades que hacian peligrar la
vida de la paciente. Unareclusa, por gemplo, dijo a Amnistia Internaciona que no le hacian una revision anual
a pesar de haber sido sometida a una histerectomia como consecuencia de un cancer; segiin informes, no se le
habia hecho tampoco una mamografia cuando le salié un bulto en € pecho y a pesar de que su familia teniaun
historial de cancer de mama. Varias presas denunciaron que, en octubre de 1998, una mujer habia dado a luz
aun nifio muerto después de sufrir hemorragias durante dos semanas sin recibir |a asistencia adecuada.

Varias mujeres nos dijeron también que necesitaban ayuda para paliar |os problemas derivados de los
abusos sexuaesy delos malostratos fisicos que habian sufrido antes de ser encarceladas, pero que laasistencia
disponible en estos casos era muy escasa y se reducia a la medicacion y a la atencion psiquidtrica que se
facilitaba a lasmujeres con graves enfermedades mentales. El doctor Kunkel reconocio que, debido alaescasez
de personal en e area de sdlud menta y a elevado nimero de mujeres con problemas mentales, la asstencia
congistia primordia mente en farmacoterapiay en un cierto grado detergpiaindividua y que en laactualidad no
se facilitaba terapia de grupo.

Comentarios y recomendaciones:

Sobre labase de su visita, AmnistiaInternacional no puedejuzgar s estén justificadas o no las denuncias
de las presas sobre el acceso alaasistenciamédicay sobrelaidoneidad de ésta. La organizacion observa que,
desde hace algun tiempo, ha existido preocupacion por los servicios medicos suministrados a las presas de
Cdifornia, tad y como se recoge, por gemplo, en € informe de 1996 dd Grupo Especid sobre la Saud de la
Poblacion Penitenciaria Femenina (Female Inmate Health Issues Task Force). En adoril de 1998, d
Departamento de Prisiones de Californiaenvié a Amnistia Internaciona una cartaen laque seindicaba que las
directrices contenidas en € acuerdo celebrado por € estado de Caiforniay la poblacion penitenciariaen relacion
con € caso Shumate c. Wilson se aplicanen laPrision Estatal de Mujeresde Valley y que la asistencia médica
facilitada en dicho centro es comparable ala suministrada al resto de la sociedad. No obstante, hay un elemento
muy importante del mencionado acuerdo que no se aplica en la Prision Estatal de Mujeres de Valley: € control
independiente y a cargo de expertos de la aplicacion de las directrices y de la calidad de la asistencia médica
Amnigtia Internacional considera que la asistencia médica facilitada en la Prision Estatal de Mujeres de Valley
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y en todos los centros penitenciarios deberia estar sujeta a controles externos periodicos, como ocurre en otras
jurisdicciones como Horida

Amnistia Internacional insta a las autoridades californianas a proporcionar asistenciay tratamiento
médico gratuitos siempre que sea hecesario, de acuerdo con € principio 24 del Conjunto de Principios parala
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision.

Amnistia Internaciona considera también que se deberian proporcionar servicios para las mujeres que
han sufrido problemas mentales como consecuencia de haber sido objeto de abusos con € fin de tratar sus
neces dades médicas y de promover su rehabilitacion efectiva.

La Unidad de Segregacion Administrativay la Unidad Especial de Seguridad

A Amnistia Internaciona le preocuparon mucho las condiciones en la Unidad de Segregacion
Adminigrativay enlaUnidad Especia de Seguridad, sobre todo teniendo en cuentaloslargos periodos detiempo
(en agunos casos meses o incluso afios) durante los que las presas pueden estar confinadas en la Unidad
Especial de Seguridad. En € momento de la visita de Amnistia Internacional, habia 46 mujeres en la Unidad
Especial de Seguridad y 63 en la Unidad de Segregacion Administrativa, la mayoria de ellas en celdas
individuales. Las reclusas no tienen programas de trabgj o, de educacion o de otro tipo y se pasan encerradas en
las celdas entre 22 y 24 horas al dia. Las celdas disponen de una mesa, un taburete y una camade hormigony
de un lavabo y de un retrete abierto. Las estrechas ventanas situadas al fondo de cada celda son totalmente
opacas, asi que no hay vistas del exterior. Las celdas de la Unidad Especia de Seguridad tienen unas solidas
puertas de acero que impiden e contacto con otras reclusas y unas mirillas por las que |os guardias pueden ver
alaspresas. Lasreclusastoman todas|las comidas en las celdasy por reglagenera solo selespermite salir para
ducharse, pararecibir visitas sin contacto fisico o para hacer gercicio durante 10 horas ala semana (solas o en
pequefios grupos) en un patio vacio rodeado de dtos muros. El gercicio a are libre no esté permitido todoslos
dias, lo que es contrario a las normas internacionales (véase méas adelante).

Amnigia Internaciona expresd su preocupacion sobre las condiciones en la Unidad Especid de
Seguridad y en la Unidad de Segregacion Administrativa en la reunion que tuvo con @ Departamento de
Prisones después de su visita a la Prision Estatal de Mujeres de \Aley. Las autoridades penitenciarias
manifestaron que las condiciones eran deliberadamente duras con € fin de disuadir a las reclusas de que
cometieran infracciones graves y repetidas de las normas de la prision. Dijeron que algunas reclusas preferian
estar solas 0 no participar en los programas de trabajo o de otro tipo y que era necesario que nos les «gustase»
permanecer en la Unidad Especia de Seguridad.

Amnistia Internacional reconoce que a veces es necesario apartar alas presas con fines de seguridad
o disciplinarios. Cree, no obstante, que las condiciones en la unidad van més alé de lo estrictamente necesario
para cumplir tales fines y que muchas de dlas son injustificadamente duras. No parece haber ninglin razén
legitima de carécter pena que justifique, por gemplo, la opacidad de las ventanas, 1o que impide la vista del
exterior, o la fata de equipamiento recreativo en e patio de gercicios. Algunas de las condiciones se oponen
frontalmente a las Reglas Minimas para e Tratamiento de los Reclusos, que estipulan gercicio fisico diario a
aire librey un acceso adecuado & aire fresco atraves de una ventana en los locales donde viven y trabajan los
presos. Aungue a las presas de la Unidad Especia de Seguridad se les permite tener algunas pertenencias en
las celdas, incluida unaradio o un pequefio televisor, |las oportunidades de redizar actividades recreativas o de
tener contacto con otras personas son muy limitadas. Ciertos estudios han mostrado que & adamiento
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prolongado en condiciones de estimulacién sensoria reducida puede causar graves perjuicios psicolégicos y
fisicos?

Tanto & Comité de Derechos Humanos como e Relator Espacia sobre la cuestion de latortura han
expresado su preocupacion sobre las condiciones en otras unidades de ata seguridad, las cuaes son similares
alas delaUnidad Especia de Seguridad de la Prision Estatal de Mujeres de Valley.'°

Amnigtia Internacional observd que las medidas de seguridad aplicadas en la Unidad Especial de
Seguridad son extraordinariamente rigurosas para las reclusas que la ocupan. Parecen seguir las normas
estatales concebidas en un principio para las unidades de ata seguridad de las prisiones de méaxima seguridad
para hombres. A todo e personal de vigilancia, por gemplo, sele exigellevar chalecos de proteccion especiaes
(apruebade pufialadas) mientras escoltan alas presas 0 hacen larondade launidad. Amnistialnternacional tuvo
noticia deque e personal médicoy psiquiétrico llevatambién, deformavoluntaria, chal ecos de proteccion cuando
tienen que hablar con las presas a las puertas de las celdas, aun cuando las mujeres se encuentran encerradas
dentro. Guardias armados vigilan |os patios de gerciciosy la cabinade control situada dentro de launidad. Como
se ha indicado anteriormente, a las mujeres se les colocan instrumentos de inmovilizacion mecanicos y se las
registra sin ropa cada vez que abandonan las celdas. También se las registra sin ropa cuando vuelvenderecibir
unavisitao del patio de gercicios.

Amnistia Internaciona considera que muchos aspectos de |os métodos de seguridad utilizados van més
dla de lo estrictamente necesario 0 adecuado, y algunos violan las normas internacionales sobre la dignidad
humanay laintimidad y son susceptibles de abusos. Por ejemplo, las normas exigen que lasreclusas de laUnidad
Especid de Seguridad estén «totalmente a la vista» en todo momento y no seles permite tapar las mirillasdelas
celdas. Como se ha indicado anteriormente, algunas presas se han quejado de que algunos guardias varoneslas
miran mientras estan en € servicio o cuando se desnudant!. La ubicacion del servicio y del lavabo al frente de
lacelda, aunoyy otro lado delapuerta, facilitalavision. Algunas reclusas indicaron a Amnistia Internaciona que
ciertas mujeres se muestran desnudas ante |os guardias varones de forma deliberada para conseguir provisiones
suplementarias y que varios guardias han fomentado esta conducta.

Como ya se ha sefidado, las duchas estan alavistadel personal de vigilanciay los cuerpos de algunas
mujeres son visibles mientras se duchan.

Segun informes, la exposicion constante a la vista de los guardias y |a fdta de intimidad han originado
graves problemas de estrés en algunos casos; agunas presas seflalaron que les parecian estresantes y
humillantes los frecuentes registros sin ropa'y que, a pesar de que los realizaban mujeres guardias, a menudo

9V éase, por gemplo, Madrid c. Gdmez 889 F. Supp. 1146, N.D. Cal. 1995. Algunos presos britanicos recluidos en
condiciones similares alas de las Unidades Especial es de Seguridad de Estados Unidos han sufrido trastornos, como
ansiedad aguda, pérdida de peso, desgaste muscular, pérdida de memoriay anemia (véase el documento de Amnistia
Internacional Reino Unido: Unidades Especiales de Seguridad. Trato Cruel, Inhumano o Degradante, indice Al: EUR
45/06/97/s).

10 Comentarios del Comité de Derechos Humanos de 6 de abril de 1995, documentos ONU CCPR/C/79Add.50y
E/CN.4/1996/35.

1 No obstante, alos delegados se les dijo que algunos guardias permiten alas reclusas tapar las mirillas de las celdas
mientras se bafian.
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habia cerca guardias varones. Unamujer dijo que, en laUnidad Especid de Seguridad, no habia hecho gercicio
durante cuatro meses porgue no queria que la registraran sin ropa antes y después de cada visitaal patio.

Duracioén de los internamientos en la Unidad Especial de Seguridad

A AmnistiaInternacional |e preocupa el tiempo que las presas pueden pasar en la Unidad Especia de
Seguridad. En € momento de su visitaa centro, alamayoria de las presas se las habia confinado en la Unidad
Especial de Seguridad por infracciones disciplinarias castigadas con internamientos en dicha unidad de una
duracién determinada. A muchas de las presas se |as habia castigado por mala conducta varias veces seguidas
mientras se encontraban en la unidad, lo que prolongd de forma considerable su tiempo de permanenciaen ela.
Segun € registro delaunidad, en noviembre de 1998 més de lamitad de las mujeresinternadas cumplian castigos
de un afio o mas'y en un caso hasta de 54 meses. Se nos indico que las reclusas podian acumular periodos de
castigo en la Unidad Especial de Seguridad hasta una fecha «tope», que es la fecha en que la presa debe salir
de la carcel. A las presas se las puede internar también en la unidad por problemas de comportamiento de
carécter general.

Los castigos en la Unidad Especia de Seguridad los impone € Comité de Clasificacién Ingtitucional en
el curso de una vista interna y los tiene que aprobar € delegado de los Servicios de Clasificacion del
Departamento. Los castigos se revisan cada cuatro meses. En su informe, la doctora Casale expresa su
preocupacion por que se condene a las presas a periodos de segregacion tan prolongados mediante un
procedimiento no judicial. Este procedimiento es contrario a sistema que siguen otras jurisdicciones. Amnistia
Internacional esta de acuerdo con que esto plantea serios problemas sobre laidoneidad del proceso utilizado.

L as autoridades sefidaron a Amnistia Internacional que e régimen dela Unidad Especia de Seguridad
eranecesario paraproteger a persona y alas presas del pequefio porcentaje de reclusas con acusados ingtintos
violentos y rapaces. No obstante, parece ser que se ha castigado a algunas presas a periodos de internamiento
muy prolongados por infracciones disciplinarias relativamente menores. Aungue se comprobo en € registro de
la unidad que un porcentgje significativo de mujeres estaba cumpliendo castigos por delitos como «agresiones»
0 «amenazas» aun funcionario 0 aunareclusa, dichos delitos no se habian cometido siempre con laintervencién
de armas y agunos se reducian a actos relativamente leves. Unareclusa dijo que la habian castigado a pasar
18 meses més en la Unidad Especia de Seguridad por arrojar unataza de agua friaa un miembro del persona
(aunque sin acertarle). Aunque Amnistial nternacional no tuvo laoportunidad de comprobar € expedientede este
caso, analizo otros que indicaban que las «agresiones» 0 «amenazas» podian incluir «asfixiar con gases» (es
decir, arrojar liquidos como orina 0 una substancia desconocida) o escupir. A una mujer la habian castigado a
pasar nueve meses mas en launidad por escupir aun guardia (aunque sin acertarle€). Otrareclusamanifestd que
la habian castigado a permanecer mas tiempo en la unidad por amenazar verbalmente aun guardiaa perder los
nervios. Las reclusas pueden perder «puntos de buena conducta» (lo que acarrea una prolongacion de su
estancia en la unidad) por infracciones de las normas, como tapar las mirillas de las celdas. Las autoridades
sefialaron aAmnistialnternacional quelapermanenciade unareclusaen launidad sepodiaprolongar s «armaba
lios».

Preocupaciones sobre |as presas mental mente enfermas de la Unidad Especial de Seguridad
A Amnistia Internacional le preocupa también que un porcentgje significativo de las mujeres internadas
en la Unidad Especiad de Seguridad padecen problemas emocionales 0 mentales que les pueden causar

dificultades especiales pararesistir las condiciones existentes en la Unidad Especia de Seguridad o enlaUnidad
de Segregacion Administrativa. Algunas tienen un historial de abusos sexuaesy malos tratos fisicos, depresion
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e intentos de suicidio. Este asunto nos preocupa especia mente dado que existen indicios de que las condiciones
propias de una Unidad Especia de Seguridad pueden agudizar las enfermedades mentales'?.

Seindicd aAmnigtiaInternaciona que € persona psiquiétrico dela prision rediza un examen de salud
mental atodas|as presas antes de que las envien a laUnidad Especia de Seguridad. No obstante, en lapréctica
parece ser que solo |as presas gravemente enfermas tienen la posibilidad de que no las tradaden ala unidad o
de quelas saquen de élla. Se nosindicd que muchas de las mujeres internadas en la unidad se encuentran dentro
del «sistema de gestion de casos clinicos» de la prisién por habérseles diagnosticado ya problemas de salud
mental. El tratamiento en estos casos parece reducirse en gran medida a la prescripcion de medicamentos
psicotropicos. Se nos indico que, debido a la fata de recursos, no se facilita por lo genera otro tipo de
tratamientos, como tergpia individua y de grupo.

El psiquiatradelacarce sefid 6 aAmnistialnternacional que atodareclusaque sufreunacrisis de salud
mental, como por g empl o descompensacion psicotica, selatrasadaaunaunidad médicaespecia parapacientes
externos situada en una prision cercana. No obstante, a Amnistia Internaciona e preocupa la idoneidad del
control de salud mental de las reclusas de la Unidad Especial de Seguridad. Aungue se nos indicd que es
obligatorio que un asistente psiquiétrico cuaificado veatodos|os dias alas presas de la unidad que se encuentran
dentro del sistema antes citado, existen dudas de que esto se lleve a efecto (véase € informe de la doctora
Casale). Parece ser también que este control se reduce en gran medida a preguntarles a las reclusas, a través
de las puertas de las celdas, S se encuentran bien, método que parece inadecuado dado que las presas que
padecen una enfermedad mental no siempre solicitan asistencia médica o pueden mostrarse reacias a hablar.
A las reclusas que no estan catal ogadas como necesitadas de control no se las examina s no 1o piden elas
mismas 0 e persona de vigilancia. Este modo de proceder no parece satisfacer las normas profesionales de
asistencia médica penitenciaria vigentes a nivel internacional y en Estados Unidos.®® Segun algunas reclusas y
sus abogados, se ha denunciado que muchas de las presas se han deteriorado durante su internamiento en la
unidad: Iloran y gritan de formaincontrolada, se golpean la cabeza contra las paredes de la celdas 0 se infligen
mutilaciones.

Comidas en la Unidad Especial de Seguridad

Varias presas denunciaron que algunas reclusas se quedaban sin comer de forma habitua porque no se
despertaban a tiempo de recibir la bandeja con la comida. Los funcionarios de la prision indicaron que esto se
debia a que las reclusas no se encontraban junto a las puertas de la celdas y con las luces encendidas cuando
Se pasaban las bandegjas, como estipulan las normas de la unidad, y que las presas «conocen las reglas». No
obstante, las presas sefialaron que las reclusas que estaban dormidas o bajo € efecto de medicamentos

2 En el caso Madrid c. Gomez €l tribunal federal de primerainstancia ordend la salidade la Unidad Especial de
Seguridad de Pelican Bay de |os reclusos mental mente enfermos «cuyo historial demuestre que corren un riesgo muy
alto de sufrir dafios graves 0 muy graves en su salud mental». El tribunal definia a estos reclusos «como personas que
padecian ya una enfermedad mental 0 personas con presuntos trastornos de personalidad, con lesiones cerebrales o
retraso mental, con una personalidad impulsiva o con antecedentes de problemas psiquiéatricos o de depresién cronicax.

13 |_as normas de la Comision Nacional de Salud Penitenciaria (The National Commission on Correctional Health
Care) estipulan que los reclusos en régimen de segregaci 6n administrativa deben ser examinados por personal sanitario
cualificado al menostres veces ala semanay que los presos en régimen de segregacion disciplinaria deben ser
examinados todos los dias (Normas de Salud Penitenciaria, 1997, paginas 45y 53). Laregla 32 (3) delas Reglas Minimas
dela ONU dispone que el médico visite todos |os dias alos presos que cumplen sanciones disciplinarias con el fin de
evalurar su salud mental y fisica.
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psicotrépicos no oian a veces € anuncio de la comida y no llegaban a la puerta a tiempo. Manifestaron que
bastaba que un guardia hubiera pasado a la celda de a lado para que Ilegasen demasiado a tarde a recoger la
bandeja. Una mujer dijo que muchas veces las presas se encuentran junto ala puerta de la celda cuando acaba
de pasar € carrodelacomiday que «suplican que se les dé unabandeja, pero no se les hace caso». Otramujer
denuncié que ciertas reclusas no recibian algunas de las comidas durante semanas enteras y que «pedian
comida». Las presas sefidaron que les ayudaria a estar preparadas a la hora de las comidas s |es permitiesen
tener relojes de pulsera o de pared dentro de las celdas.

Amnigtia Internaciond insta a las autoridades a investigar estas quejasy agarantizar que las presas no
se queden sin comer sin culpa suyay que no se las castigue retirandoles la comida.
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Recomendaciones:

Amnigia Internacional cree que la totalidad de las condiciones en las Unidad de Segregacion
Adminigtrativay en la Unidad Especia de Seguridad suponen un trato cruel, inhumano o degradante, que viola
las normas internacionales. Esta conclusion se basa en varios factores, entre los que se cuentan: las condiciones
fisicas en launidad; la duracién del confinamiento en las celdas y la escasez de estimulacion socid y sensorid;
la falta de instalaciones pararedlizar gjercicios fisicos; e tiempo que las reclusas pueden pasar en launidad (en
agunos casos por infracciones disciplinarias menores); y € hecho de que muchas de las reclusasinternadas en
launidad tengan un historia de problemas de salud mental. Amnistia Internaciona insta a las autoridades a:

-- realizar una revision urgente de las normas de vigilanciay de los criterios que se siguen para
internar a las reclusas en la Unidad Especia de Seguridad; las autoridades deben efectuar
modificaciones para garantizar que ninguna presa esté internada durante mucho tiempo en
condiciones como las expuestas anteriormente;

-- mejorar de formainmediata las condiciones en la unidad de modo que se permita a las presas
pasar méas tiempo fuera de las celdas y se les proporcione mejores instalaciones para la
redizacion de gercicios fiscos y de actividades ocupacionales y un acceso adecuado a aire
fresco;

-- revisar las medidas de seguridad existentes en la unidad y garantizar que se aplican de una
manera que no viole las normas que estipulan que se trate a los presos con respeto a su
intimidad y su dignidad humana;

-- gue no seinterne en la Unidad Especia de Seguridad a las reclusas mentalmente enfermas o
gue corran €l riesgo de padecer enfermedades mentales. La salud menta y fisica de todas las
presas en régimen de segregaci on administrativa o disciplinaria debe ser evaluadaregularmente
por persona médico cualificado, de acuerdo con las normas médicas profesionaes, y
proporcionarse alas reclusas e tratamiento adecuado.

Amnistia Internacional, abril de 1999 indice Al: AMR 51/53/99/s



16 EE. UU.: Visita a la Prision Estatal de Mujeres deValley

Apéndice l

Carta de Amnistia Internacional a director del Departamento de Prisiones de Cdlifornia:

Ref.: TG AMR 51/99.31
Mr. C.A.Terhune
Director
Departement of Corrections
1515 S Street
PO Box 942883
Sacramento, CA 94283-0001
Estados Unidos de América 2 de marzo de 1999

Esimado Sr. Terhune;

Con esta carta le adjunto las conclusiones y recomendaciones de Amnistia Internaciona tras su visita
alaPrision Estatal de Mujeres de Valley en noviembre de 1998. Le adjunto también un informe elaborado por
separado por la doctora Silvia Casale, quien formo parte de la delegacion de Amnistia Internacional como
asesoraindependiente. Ladoctora Casal e cuentacon unagran experienciaen e funcionamiento delas prisiones
del Reino Unido y de otros paises de Europay confiamos en que encuentre constructivos sus comentarios.

Me permito aprovechar esta oportunidad para agradecerle una vez mas, en nombre de Amnistia
Internacional, a usted, a director de la prision y a otros atos funcionarios de la Prision Estatal de Mujeres de
Valley € alto grado de cooperacion que nuestros delegados recibieron durante su visitaala carcel. El personal
de la prisién, a todos los niveles, nos ayudé mucho a proporcionar la informacion y la documentacion que
solicitabamos. Nuestros del egados tuvieron acceso atodos loslocalesdelacarce y pudieron hablar libremente
con e persona y las reclusas. Agradecieron también mucho que se les proporcionaran facilidades para
entrevistar en privado a algunas presas.

Como es de su conocimiento, Amnistia Internaciond solicitod visitar la prisén después de recibir
denuncias de malos tratos a las presas, incluidos abusos sexuaes y fata de asistencia médica adecuada.
Nuestras preocupaciones tienen como base e mandato de Amnistia Internacional de promover € cumplimiento
de lostratados internaci onal es sobre derechos humanosy las normasrelativas d trato delos presos, en particular
las que prohiben lastorturas o los tratos o castigos cruel es, inhumanos o degradantes. Nuestro informe se centra
en las cuestiones anteriormente indicadas y en otros aspectos que competen d mandato de Amnistia
Internaciona como, por g emplo, las condiciones de reclusion en la Unidad Especia de Seguridad y € empleo
de instrumentos de inmovilizacion. Muchas de las preocupaciones enlas que hacemos hincapié tienen su origen
en normas que, en nuestra opinion, no tienen en cuenta las necesidades y caracteristicas especificas de la
poblacién reclusa femenina. La doctora Casale ha llamado la atencidn también sobre estas preocupaciones, asi
como sobre cuestiones mas amplias relacionadas con e funcionamiento de las carceles, y ha proporcionado
giemplos de otras jurisdicciones.

No entraba dentro de los limites de la investigacion de Amnistia Internaciona andizar de forma
exhaudtiva € funcionamiento de la Prision Estatal de Mujeres de Valley. No obstante, me gustaria comentarle
gue a Amnistia Internacional e impresionaron positivamente muchos aspectos de la prision, en particular la
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calidad de una gran parte de las instalaciones 'y los programasy 1os servicios de formacién. Sin embargo, como
observa la doctora Casale en suinforme, e aumento del nimero de presas en Cdiforniaha puesto en el sstema
presiones enormes gue afectan a la calidad de la vigilancia y de la asistencia facilitada por los servicios
penitenciarios. Estaes unacuestion que creemos que deberia ser objeto de seriapreocupacion paralalegidatura,
las autoridades gjecutivas del estado y 10s responsables de la asignacion de fondos.

Como recordarg, la representante de Amnistia Internacional Angela Wright se reunié con usted y con
dtos funcionarios de la Prision Estatal de Mujeresde Valley después de lavisita a la carcel y lestranamitié unos
datos preliminares sobre las observaciones de | os delegados. Le agradecemos esta oportunidad y la disposicion
mostrada por usted y €l equipo directivo de laPrisién Estatal de Mujeres de Valley a considerar las conclusiones
y las recomendaciones recogidas en los informes adjuntos. Aguardamos sus noticias con € mayor interés.

He enviado unacartasimilar y gemplares de losinformes adjuntos a director en funcionesdelaPrision
Estatal de Mujeres de Valey, Raymond L. Middleton, y una copia al fisca genera Bill Lockyer.

Atentamente,

Javier Zuhiga
Director del Programa Regiona para América
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