COLOVBIA

Cuerpos marcados, crimenes silenciados
Violencia sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado

13 de octubre de 2004

RESUMEN
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Durante los ultimos 20 afios € conflicto armado
interno en Colombia se ha cobrado la vida de al
menos 70.000 personas, la gran mayoria de ellas
civiles muertos fuera de combate. Decenas de miles
han sido secuestrados, “ desaparecidos’ y torturados,
y mas de tres millones se han visto obligados a
abandonar sus hogares. En € curso de los 40 afios
dd conflicto se han enfrentado las fuerzas de
seguridad y los paramilitares, apoyados por €l
gjército, con los grupos guerrilleros en una lucha
por € control del territorio y los recursos
econdmicos. La poblacion civil ha sido la mas
afectada por esta violencia. No s6lo por haber
guedado “atrgpada entre dos fuegos’, sino porque a
menudo se la ha colocado en d punto de mira de
forma directa y deliberada, por eemplo para
eliminar a quienes se considera que apoyan al
“enemigo” o para sembrar € terror con € fin de
“limpiar” territorios de interés econdémico o
estratégico para los grupos armados o para aquellos
guelos respaldan.

La violencia contra las mujeres, en
particular la violencia y la explotacion sexuales —
Ilegando hasta la violacion y la mutilacién genital—,
forma parte integral del conflicto armado y continda
siendo una practica extendida que utilizan todos los

bandos dd conflicto. Las mujeres son objetivo de
los grupos armados por diversas razones. por
transgredir roles de género o desafiar prohibiciones
impuestas por los grupos armados, O por ser
consideradas un blanco dtil a través del cua
humillar a enemigo.

La violacién y otros delitos sexuales, como
la mutilacién genital, son préacticas frecuentes de las
fuerzas de seguridad y sus aliados paramilitares
como parte de repertorio de tacticas de terror que
emplean contra las comunidades situadas en zonas
de conflicto a las que acusan de colaborar con la
guerrilla. Estas técticas estan concebidas para
provocar desplazamientos en masa o romper los
vinculos, presuntos o reales, entre dichas
comunidades y las fuerzas guerrilleras. En este
marco, la impunidad de que gozan los autores de
estos delitos no es accidental, sino que forma parte
de la estrategia de contrainsurgencia. Al sembrar €
terror y explotar a las mujeres para conseguir
objetivos militares, han convertido sus cuerpos en
campos de batalla.

El abuso y la mutilacién de indole sexual de
mujeres y nifias es una caracteristica comin de las
masacres perpetradas por los grupos paramilitares
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frecuentemente actuando en connivencia con las
fuerzas de seguridad. Muchas mujeres también han
sufrido abusos tras ser secuestradas por grupos
armados ilegales, mientras estaban bgjo la custodia
de las fuerzas de seguridad o durante registros
domiciliarios. Los grupos paramilitares vy
guerrilleras también han secuestrado a mujeres para
gue prestaran servicios sexuales a sus mandos y han
reclutado a mujeres y nifias de las que
pogteriormente sus compafieros han abusado
sexuamente. Asimismo, los grupos guerrilleros han
obligado a las combatientes a abortar y utilizar
métodos anticonceptivos. La violencia sexual contra
mujeres en zonas que los grupos armados se
disputan militarmente ha sido especiamente
numerosa. Entre los sectores que corren mas peligro
estdn las afrodescendientes y las indigenas, las
desplazadas, las campesinas y las pobladoras de
barrios de la periferia de las ciudades, muchas de
ellas ya desplazadas.

Los grupos guerrilleros y los paramilitares
apoyados por €l gército han intentado controlar los
aspectos mas intimos de la vida de las mujeres
imponiendo normas invasivas, interviniendo en
conflictos familiares y comunitarios e infligiendo
castigos como laviolacién, la mutilaciéon sexual y la
flagelacion a quienes osan transgredirlas. Estas
normas se basan en estereotipos de género muy
arraigados culturamente, y por tanto también las
lesbianas, los gays y los presuntos portadores del
VIH o enfermos de sida son objeto de la violencia
de paramilitares y guerrillas.

La violencia sexua contra las mujeres ha
sido ignorada durante mucho tiempo, no soélo por las
autoridades colombianas, sino por la poblacion en
general, que siempre la ha considerado como algo
que pertenece al ambito privado. Es una forma
caracteristica de agresion que, contra toda légica,
averglienza a la superviviente, no a perpetrador.
Las supervivientes suelen ser aidadas vy
estigmatizadas por sus propias comunidades, y €l
Estado no se ha mostrado dispuesto a poner a los
responsables en manos de la justicia. Cuando se
investiga judicialmente un caso de violencia sexual,
e trato que reciben las supervivientes suele ser
degradante, algunas supervivientes incluso se
encuentran bajo investigacion y los perpetradores
son raras veces identificados y mas raramente adn
castigados por sus delitos. El tratamiento médico
para las supervivientes de abusos sexuales es
practicamente inexistente para quienes no pueden

pagarlo. Asi, la violencia sexual contra las mujeres
en e marco del conflicco armado ha seguido
permaneciendo oculta tras un muro de silencio
fomentado por la discriminacién y la impunidad.
L as mujeres que la padecen se han convertido en las
victimasinvisibles del conflicto.

El objetivo de este informe es ofrecer una
plataforma a las mujeres que han sobrevivido a la
violencia sexual, cuyas voces rara vez se escuchan
debido a la vergienza y d temor que han
experimentado durante tanto tiempo, y asi contribuir
a gue se conozca mas la magnitud y la gravedad de
la violencia contra las mujeres en d conflicto
armado colombiano. Muchas de las mujeres que
hablaron con Amnistia Internacional no se habian
sentido hasta ahora con fuerzas para contar su
historia, a pesar de que en algunos casos habian
pasado afios desde lo sucedido. La organizacién
agradece a estas mujeres y nifias su valor para
denunciar los hechos. A dlas et dedicado este
informe.

Este texto resume el documento titulado Colombia —
Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia
sexual contra las mujeres en e marco del conflicto
armado (indice Al: AMR 23/040/2004), publicado
por Amnistia Internacional en octubre de 2004. Si
desean mas informacién o emprender acciones
sobre este asunto, consulten el documento principal .
Pueden encontrar una amplia seleccién de
materiales sobre  éste 'y otros temas en
http://www.amnistiainternacional.org/, y nuestros
comunicados de prensa se pueden recibir por correo
electrénico:  http://web.amnesty.org/news/eslindex.
Para los documentos traducidos a espafiol
consulten: http://web.amnesty.org/library/eslindex.
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Colombia:

Cuerpos marcados, crimenes silenciados

Cuerpos marcados,
crimenes silenciados

Violencia sexual contralas

mujeres en el marco del conflicto armado

INTRODUCCION

A una chica de 18 afios con embarazo le
metieron un palo por las partes y se asomd
por arriba. La descuartizaron. [..] A las
mujeres las desnudaron y las puseron a
bailar delante de sus maridos. Varias
fueron violadas. Desde un rancho préximo
a El Salado [departamento de Bolivar] se
escuchaban los gritos|..].*

Las muchachas viven acosadas vy
amenazadas por milicianos [guerrilleros
urbanog y paramilitares. Las acusan de
relacionarse con los del bando contrario.
Entre febrero y marzo [de 2004] han
aparecido en la zona tres cuerpos de nifias
violadas. Marcan su territorio marcando
los cuerpos de las mujeres. Es un terror sSin
ruido. Por un lado, castigan a aquellas que
usan descaderados, y otras veces, las

! Testimonio de una persona desplazada entrevistada por Al el
21 de noviembre de 2003.

obligan a vestirse con escotados vy
minifaldas para llevar selas a sus fiestas.?

En & curso de los 40 afios ddl conflicto colombiano,
todos los grupos armados —fuerzas de seguridad,
paramilitares y guerrilla— han abusado o explotado
sexualmente a las mujeres, tanto alas civiles como a
sus propias combatientes, y han tratado de controlar
las esferas més intimas de sus vidas. Sembrando el
terror  entre la poblacion, explotando e
instrumentalizando a las mujeres para conseguir
objetivos militares, han convertido los cuerpos en
terreno de batalla. Los graves abusos cometidos por
todos los bandos del conflicto armado siguen
ocultos tras un muro de silencio alimentado por la
discriminacion y laimpunidad, lo que a su vez aiza
la violencia, caracteristica del conflicto armado
interno colombiano. Las mujeres y las nifias son las
victimas ocultas de esa guerra.

Los hombres también han sido victimas de
violencia sexual en € marco dd conflicto armado.
Pero € abuso y la explotacion sexual que sufren las
mujeres y las nifias ha sido ignorado durante largo

2 Tegtimonio de psicologa en Medellin recogido por Al e 10 de
marzo de 2004.



Cuermpas marcados, crimenes silendiados

tiempo, no sélo porque la violencia contra ellas se
ha considerado algo perteneciente a la esfera
privada, sino porque e temor y la verglienza que
despierta €l abuso sexual han impedido que muchas
mujeres lo denuncien. Las mujeres y las nifias en
Colombia son victimas de la violencia doméstica y
de la violencia basada en la comunidad. Pero el
conflicto exacerba estas formas de violencia y el
estereotipo de género que las sustenta.

Considerados y tratados sus cuerpos como
territorio a conquistar por los contendientes, los
motivos por los que las mujeres estan en el punto de
mira son diversos. sembrar d terror en las
comunidades, facilitando imponer € control militar;
obligar ala gente a huir de sus hogares 'y asi ayudar
a conseguir territorio; vengarse de los adversarios;
acumular “trofeos de guerra’ y explotarlas como
esclavas sexuales. La violencia sexual, por tanto, ha
marcado de forma indeleble la vida de las mujeres
en Colombia. Hombres y mujeres también han sido
atacados por su orientacion sexual o su identidad de
género.

En Colombia, como en otros lugares, las
cifras oficiales no reflgan la magnitud que ha
alcanzado d problema de la violencia sexual. Hay
razones para creer que los casos de violacion son
muchos més de los que se notifican. Por gemplo,
pese a las huellas a menudo manifiestas sobre los
cuerpos, esta violencia rara vez consta en los
infformes de las autopsias. Pocos perpetradores
comparecen alguna vez ante los tribunales por
violar los derechos humanos, y menos adn si se trata
de delitos de violencia sexua. Asi, esta doble
invisibilidad agrava la terrible suerte que corren las
personas afectadas. Como muestra este informe, la
violencia contra las mujeres en & marco del
conflicto armado es una practica extendida.

El afio pasado, mas de 220 mujeres
perdieron la vida por motivos sociopoaliticos fuera
de los lugares de combate —en las calles, en sus
hogares o en € lugar de trabgo- y 20
“desaparecieron”. Segun los informes, las fuerzas de
seguridad  fueron responsables directas de
aproximadamente € 5 por ciento de estas muertes,
los paramilitares respaldados por €l gjército, del 26
por ciento, y la guerrilla, del 16 por ciento. En €
resto de los casos no se identifico a los
responsables. Segin cifras dd Informe sobre
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Desarrollo Humano para Colombia del Programa de
las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD)
correspondiente a 2003, titulado ElI Conflicto,
Callegjon con Salida, € nimero de mujeres muertas
por motivos relacionados con el conflicto pero no en
combate aumentd un 20 por ciento entre 2000-2001
y 2001-2002. Durante este periodo, un 6 por ciento
de todos los muertos en combate y fuera de combate
y de las “desapariciones’ fueron mujeres, asi como
un 10 por ciento de las victimas de torturas, un 11
por ciento de los muertos por minas antipersonalesy
un 18 por ciento de los secuestrados. Ademas, el 17
por ciento de los defensores de los derechos
humanos muertos eran mujeres, a igua que el 16
por ciento de los sindicalistas y €l 16 por ciento de
los integrantes de comunidades indigenas.

Tan intolerables como los crimenes
perpetrados pueden ser las respuestas de las
autoridades y lasinstituciones del Estado, que deben
actuar para poner fin a tales abusos. En Colombia,
quienes sobreviven pueden encontrar muy dificil
conseguir asistencia médica, tratamiento de
urgencia y medidas de apoyo, y también encuentran
muchos obstaculos para conseguir que se haga
justicia. Cuando un Estado no cumple con su
responsabilidad de gjercer la debida diligencia para
prevenir, castigar y erradicar la violencia sexual y
de género, el mensgje que esta lanzando es de
tolerancia o incluso de aprobacion de esta préctica.
Con su slencio e inaccion ante los abusos, €
gobierno colombiano los esta tolerando y esta
fomentando la comision de nuevos delitos.

Lavisita a Colombia delarelatora
especial de las Naciones Unidas sobr e la violencia
contra la mujer, con inclusiéon de sus causasy
consecuencias

En noviembre de 2001, Radhika
Coomaraswamy, relatora especial de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra la mujer, con
inclusion de sus causas y consecuencias, Visitd
Colombia en misién dficial con € fin de investigar
y evaluar las consecuencias del conflicto sobre los
derechos humanos de las mujeres, e informar al
respecto. En el resumen que introduce el informe de
la misién a Colombia, presentado ante la Comision
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de Derechos Humanos de Naciones Unidas durante
su 58 periodo de sesiones® la relatora especial
destacd “el caracter amplio y sistematico de la
violencia por razén de género y las diversas formas
de violencia que sufre la mujer [en Colombia]”, y
sefialé asmismo: “El enfrentamiento directo entre
los diferentes grupos armados es poco frecuente ya
gue esos grupos tratan de consolidar sus avances
atacando a personas civiles que se sospecha apoyan
al otro bando. [...] [L]a violencia contra la mujer, en
especial la de caracter sexual por parte de grupos
armados, resulta habitual en el contexto de un
conflicto que lentamente va cambiando de matices y
gue no respeta @ derecho internacional humanitario.
[...] Grupos de hombres armados secuestran a
mujeres a las que mantienen en detencién durante
algin tiempo en condiciones de esclavitud sexual,
someten a violacion y obligan a realizar tareas
domésticas. Se escoge a las mujeres que tienen
parentesco con personas "del otro bando". Tras ser
violadas, algunas mujeres han sido mutiladas
sexualmente antes de matarlas. Ademés, las
supervivientes explican de qué forma los
paramilitares llegan a una aldea, la controlan por
completo y aterrorizan a la poblacion cometiendo
violaciones de los derechos humanos con total
impunidad. La relatora especial también destaca la
experiencia particular de mujeres que combaten en
las distintas facciones en guerra que sufren abusos
sexuales y cuyos derechos reproductivos son
vulnerados y, por Ultimo, la espantosa situacion que
padecen las mujeres desplazadas internamente.”

Las supervivientes de la violencia sexual se
enfrentan a otra extenuante batalla més, esta vez en
e seno de sus familias y comunidades, que a
menudo las culpabilizan y aislan. Las supervivientes
pueden verse sometidas a severas hormas, socialesy
culturales, que las resposabilizan del ataque. Para
muchas, sobrevivir a la violencia sexual, significa
vivir para no contarlo. Excluidas por sus amigos y
familias, y ante las amenazas de sus agresores, con
frecuencia se ven forzadas irse de sus comunidades,
sin que logren apartar de sus vidas €l temor a sufrir
nuevos abusos. “Ana Marid’, superviviente de

% Doc. ONU E/CN .4/2002/83/Add.3.
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violacion en grupo que vive en Medellin, reflgja la
experiencia de estas mujeres que quedan libradas a
sus propias fuerzas para continuar:

Hace dos afios saliendo de Neiva
[departamento de Huila] € egército nos
baj6 [del autobls]. Al muchacho que estaba
conmigo lo mataron. A m me violaron entre
ocho y nueve soldados. Me dejaron en €
camino, hasta que cogi un carro. Cuando
lleguyé a Dabeiba [departamento de
Antioquia] estaban los paramilitares.
Dijeron que yo era de la guerrilla. El
comandante de los paramilitares me violé.
[..] A una le toca quedarse callada... S
hablas la gente dice que una s lo
busco...Me vine para Medellin [ ...] . Cuando
entra el ¢gército me wuelven los
pensamientos que me va a pasar lo mismo.
Como una pesadilla queno acaba |[..] *

Por lo genera, las autoridades ignoran y
desatienden las lesiones y las secuelas médicas y
psicolégicas que genera esta violencia, como por
ejemplo el contagio de enfermedades de transmisién
sexual (ETS) como e VIH/sida, o € embarazo
producto de una violacion. Las organizaciones de la
sociedad civil, entre ellas de manera destacada 1os
grupos de mujeres, han intentado llenar este vacio,
pero con frecuencia ellas también son objeto de
ataques por su labor en defensa de los derechos
humanos o de aternativas sociales y econémicas,
asi como por intentar sacar a la luz la violencia
sexual y ofrecer tratamiento a quienes sobreviven a
ela

La investigacion en e ambito de la
violencia contra las mujeres presenta considerables
dificultades, especialmente a la hora de establecer
contacto directo con las supervivientes de los
abusos, muchas de las cuales temen sufrir
represalias o que su familia y su comunidad se
avergiience de ellas. Ademas, muchas zonas de
Colombia son inaccesibles para los activistas de
derechos humanos, y en otras éstos no pueden
ayudar a las victimas por haber sido amenazados,

4 Testimonio recogido por Al el 16 de noviembre de 2003.
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intimidados, e€jecutados 0 expulsados de sus
comunidades. Aungue los casos que gparecen en
este informe no han podido verificarse de forma
independiente debido a la falta de investigaciones
judiciales, d hecho de que Amnistia Internacional
haya recibido tantos informes similares vy
coincidentes de violencia sexual procedentes de
todo @ pais lleva ala organizacion a considerar que
estos testimonios son exactosy fiables.

Con este informe, Amnistia Internacional
espera contribuir a que se conozca més el alcance y
la gravedad de la violencia contra las mujeres en
Colombia. Sin embargo, sin una fuerte presencia de
activistas de derechos humanos que notifiquen y
canalicen los casos, no es probable que la opinidn
publica colombiana ni la internacional lleguen a
conocer nunca la verdadera magnitud de estos
abusos.

Violencia de género

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer de las Naciones Unidas afirma en su
articulo 1:

“[Plor "violencia contra la mujer" se entiende todo
acto de violencia basado en la pertenencia a sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolGgico
parala mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada.”

Y en su articulo 2:

“Se entenderd que la violencia contra la mujer
abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a
ellos:

a) La vidlencia fisica, sexua y sicolégica que se
produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el
abuso sexua de las nifias en el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violacién por el marido,
la mutilacion genital femenina y otras précticas
tradicionales nocivas para la mujer, los actos de
violencia perpetrados por otros miembros de la
familia y la violencia relacionada con la
explotacion;

b) Laviolenciafisica, sexual y sicoldgica perpetrada
dentro de la comunidad en general, inclusive la
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violacion, € abuso sexud, € acoso y la
intimidacién sexuales en € trabajo, en instituciones
educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres
y la prostitucion forzada;

c) Laviolenciafisica, sexual y sicolGgica perpetrada
o tolerada por el Estado, dondeguiera que ocurra.”
Por su parte, la Recomendacion General 19 del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contralaMujer, sefida:

“La violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que inhibe gravemente la capacidad
de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie
deigualdad con el hombre.”

Y ensu articulo 7 afirma:

“La violencia contra la mujer, que menoscaba 0
anula el goce por la mujer de sus derechos humanos
y libertades fundamentales en virtud del derecho
internacional o de convenios especificos de
derechos humanos, constituye discriminacion, tal
como se entiende en e aticulo 1 de la
Convencién.”

Ademas, las mujeres sufren desproporcionadamente
las consecuencias derivadas de la huida de los
conflictos porque son la mayoria de la poblacion de
refugiados y desplazados.

La definicién de discriminacion incluye la violencia
de género. La violencia contra las mujeres es una
forma que adopta esta violencia. Es violencia
dirigida contra la mujer porque es mujer o que
afecta a las mujeres de forma despropor cionada.
Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer
€30s actos, coaccion y otras formas de privacion de
lalibertad.

Los actos no son necesariamente identificables
como violencia de género, sino que requieren una
evaluacion acerca de cdmo afectan a las mujeres en
comparacion con los hombres. También hay actos
concretos que por lo general son de género.

Seglin la Declaraciéon sobre la éiminacion de la
violencia contra la mujer, la violencia de género
tiene o puede tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, y comprende las
amenazas, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, dondequiera que se producen, tanto en la
vida publica como en la privada.
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Entrelos elementosque se pueden examinar para
determinar si un acto de violencia se comete por
motivos de género se encuentran:

- la causa o el motivo: por eemplo, insultos
relacionados con € género, proferidos claramente
durante €l acto de violencia.

- las circunstancias o € contexto: por gemplo,
abusos contra mujeresde cierto grupo en un
conflicto armado.

- el acto en si, la forma que adopta el abuso: por
giemplo, actos manifiestamente sexuales, desnudos
forzosos, mutilacion de partes del cuerpo de
naturaleza sexual.

- las consecuencias del abuso: embarazo,
sentimiento de verglienza, victimizacion secundaria
por pate de la comunidad de la
sobreviviente debido a mancillamiento del “honor”.
- la disponibilidad y la accesibilidad de los
recursos y lasdificultades para acceder a ellos:
por gemplo, la dificultad de lasmujeres para
interponer un recurso judicial debido a la falta
de asesoramiento juridico, la necesidad de contar
con € apoyo de un familiar varén, la necesidad de
ocuparse de las personas que dependen de dlas y la
falta de una adecuada asi stencia médica.

Durante la investigacion llevada a cabo para
este informe, Amnistia Internaciona mantuvo
contacto con organizaciones de mujeres, grupos de
derechos humanos, organizaciones sociales, grupos
de leshianas, gays, bisexuales y transexuaes y
representantes de pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas. L a organizacion también se reunié
con autoridades colombianas e instituciones del
Estado responsables de temas relacionados con la
violencia contra las mujeres y las nifias. De todos
ellos recibid informacion. Amnistia Internacional
visitd Colombia en 2003 y 2004 para investigar la
violencia sexual en diferentes zonas dd pais, y fruto
de estas visitas es este informe, que forma parte de
la Campafia para Combatir la Violencia contra las
Mujeres, una campafia internacional iniciada en
marzo de 2004. Durante las visitas, la organizacién
se entrevitd con autoridades del gobierno,
supervivientes, testigos, activistas y organizaciones
gue investigan y prestan asistencia a las victimas.
Este informe se basa en los testimonios de primera
mano de las supervivientes.

Cuerpos marcados, crimenes silenciados

Activista en Medellin, marzo de 2002, durante los actos del Dia
Internaciona de la Mujer, expresando su protesta por la
violencia contra las mujeres gercida por los grupos armados en
Colombia. © Jestis Abad Colorado

El temor de testigos y supervivientes que
accedieron a hablar con Amnistia Internacional es
papable. Y el trauma que afecta a estas mujeres y
nifias es absolutamente real. Hasta ahora muchas no
se habian sentido con fuerzas para contar su
historia, a pesar de que en ocasiones habian
transcurrido aflos desde lo sucedido. La
organizacion agradece a estas mujeres y nifias €
valor de denunciar los hechos. Los nombres de
algunas de €ellas se han modificado para mantenerlas
en el anonimato.

Contexto General: Cuatro décadas de
conflicto armado

Lapablacion civil ha sido la principal victima de los
40 afios de conflicto armado interno en Colombia.
Todos los bandos del conflicto han cometido actos
de violencia, incluida la violencia sexual. Las cifras
son escalofriantes: en 2003, més de 3.000 civiles
murieron por motivos politicos fuera del campo de
combate, mas de 2200 fueron secuestrados,
aproximadamente la mitad de ellos por motivos
paliticos, y hubo cientos de miles de desplazados y
cientos de "desaparecidos”. Durante los Ultimos 20
anos d conficto se ha cobrado la vida de al menos
70.000 personas, la gran mayoria de dlas civiles
muertos fuera de combate. Mas de 3 millones de
personas se han tenido que desplazar. Desde €
2000, mas de 10.000 personas han sido
secuestradas, mas de la mitad de ellas por la
guerrilla o los paramilitares, y por lo menos 1.500
han “ desparecido”, principalmente a manos de los
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paramilitares actuando a menudo en connivencia
con las fuerzas de seguridad.

La violencia sexual y de género no es un
fendbmeno nuevo en Colombia Ha sido una
constante en la historia del pais y una caracteristica
del conflicto, en e que las fuerzas de seguridad y
los paramilitares apoyados por € ejército se
enfrentan a varios grupos guerrilleros, cada uno de
ellos disputandose e control del territorio y los
recursos econémicos. La violacion, utilizada como
método de tortura o como forma de lesionar el
“honor del enemigo”, ha sido algo habitual.

Los grupos armados de oposicion -
guerrillas— comenzaron a surgir en la década de los
cincuenta, durante e periodo de La Violencia,
practicamente una guerra civil que enfrenté a los
conservadores contra los liberales. Durante este
periodo, grupos armados vinculados a los partidos
Liberal y Comunista fueron conducidos a zonas
remotas del pais. Estos grupos congituyeron el
nicleo del mayor movimiento armado de oposicion
de los ultimos 50 afios, consolidado en 1966 como
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). El nimero aproximado de combatientes de
las FARC asciende a unos 20.000. El otro gran
grupo guerrillero que sigue en activo es el Ejército
de Liberacion Naciona (ELN), con unos 4.000
combatientes.

Las guerrillas crearon una amplia red de
bastiones en muchas zonas rurales del pais, donde
en la practica determinaban las politicas del
gobierno local y gercian un importante control
sobre la poblacién. Ademas de objetivos militares,
la guerrilla atacaba frecuentemente las propiedades
rurales de ricos terratenientes. La extorsion y €
secuestro se convirtieron en précticas habituales.
Desde la década de los noventa, las FARC han
intentado incrementar significativamente los ataques
en zonas urbanas, y los civiles se han visto cada vez
mas afectados por los ataques de la guerrilla en
estas zonas.

Los paramilitares, cuyo nimero a parecer
oscila entre 10.000 y 20.000 combatientes, tienen su
origen en las autodefensas civiles legalmente
constituidas que € gjército cred en la década de los
setenta y |os ochenta para ayudar en operaciones de
contrainsurgencia. Aungue carecen de base legal

fndice Al: AMR 23/040/2004

desde 1989, no se hizo ningun esfuerzo para
desmantelarlos, y en los dltimos 10 afios los
paramilitares han crecido y su presencia se ha
extendido en todo el pais. Amnistia Internacional y
las Naciones Unidas han documentado bien su
constante vinculo histérico con las fuerzas de
seguridad. Investigaciones penales y disciplinarias
contindan implicando a altos mandos de las fuerzas
de seguridad en violaciones de derechos humanos
cometidas por paramilitares. En las Ultimas décadas
se ha responsabilizado a los paramilitares de la
mayoria de los homicidios y "desapariciones’ de
civiles.

Tras fracasar € 20 de febrero de 2002 las
negociaciones de paz entre € gobierno y las FARC,
se intensificaron los choques entre las fuerzas de
seguridad del Estado —actuando con la colaboracion
de grupos paramilitares—, y los grupos guerrilleros.
El conflicto armado entr6 en una nueva fase critica
gue tendria graves consecuencias para los derechaos
humanos.

El presidente Alvaro Uribe Vélez tomo
posesion del cargo e 7 de agosto de 2002, tras su
victoria en las elecciones del 26 de mayo de 2002.
Desde ese momento comenzo a introducir una serie
de medidas de seguridad de linea dura englobadas
en la llamada doctrina de Seguridad Democrética,
gue buscaba “consolidar” y “recuperar” territorios
controlados por la guerrilla. Sin embargo, en lugar
de aumentar la seguridad de la poblacion civil, la
edtrategia de Seguridad Democrética la ha hecho
mas vulnerable a los abusos cometidos por grupos
armados ilegales y por las fuerzas de seguridad.
Leos de disuadir a las guerrillas de cometer abusos
contra la poblacién civil, la estrategia del gobierno
ha expuesto a las comunidades civiles a mayor
presion y represalias. A medida que se anula la
distincion entre civiles y combatientes —debido a
mecanismos como la red de informantes y €
gjército de soldados campesinos, asi como a
aumento de las detenciones masivas y arbitrarias—
los grupos armados van incrementando aln mas su
presién sobre la poblacién para que participe de
algunaformaen el conflicto.



fndice Al: AVR 23/040/2004

La poblacion civil, arrastrada al conflicto

La poblacién civil es cada vez mas victima del
conflicto interno armado, no sblo por estar atrapada
entre dos fuegos, sino por ser directamente blanco
de los atagues. Esto afecta sobre todo a las
comunidades de mayor riesgo, cuyas voces apenas
se escuchan: mujeres afrodescendientes, mujeres
indigenas, campesinas y pobladoras de barrios de
las periferias de las ciudades, muchas de ellas ya
desplazadas. Los cuerpos de las mujeres se han
convertido en objetivos militares, ya sea por
transgredir roles de género o por desdfiar
prohibiciones impuestas por los grupos armados, o
por ser consideradas “depositarias’ del honor de las
comunidades, y por tanto blanco util para humillar
al adversario.

El 1 de diciembre de 2002, las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) —organizacion
paramilitar creada en 1997 por muchos de los
dispares grupos paramilitares de pais para
coordinar megor sus actividades— declararon una
“tregua unilateral”, y ese mismo mes el gobierno
anuncié su intencidn de entablar “negociaciones de
paz’ con las AUC” Sin embargo, continué la
violencia sexual en € contexto de atagues
generalizados sobre comunidades civiles, matanzas
y homicidios selectivos. Un importante componente
de su estrategia de control sobre la poblacién ha
sido la imposicién de reglas de conducta incluso
sobre las esferas més intimas, la intervencion en los
conflictos familiares y vecinales, asi como la
aplicacion de castigos corporales. Dichas
actividades han sido llevadas a cabo con €
conocimiento, la participacion y la aquiescencia de
las fuerzas de seguridad. Este tipo de control con
frecuencia va precedido o acompafiado de la
practica que los grupos paramilitares Illaman
“limpieza socid” —homicidio de pequefios
delincuentes, prostitutas y otras personas

5 A fines del afio 2002, el Congreso adoptd la Ley N&782, por
la cud se faculté a Gobierno para adelantar didlogos y
negociaciones y firmar acuerdos con portavoces O
representantes de grupos armados organizados a margen de la
ley, sn que deba previamente hacerlos objeto de
reconocimiento politico, como se exigia en la legislacion
anterior.
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consideradas “ socialmente indeseables’—, concebida
con vistas a demostrar su eficacia para garantizar €
“orden publico”. Amnistia Internacional ha recibido
testimonios sobre persecucion, “desapariciones’ y
homicidios de personas pertenecientes a sectores
estigmatizados:. trabajadoras sexuales, personas que
estan en el punto de mira por su orientacion sexual y
presuntos portadores de enfermedades de
transmision sexual, como VIH/sida.

Por su parte, los grupos guerrilleros han
mantenido su presion sobre la poblacién civil. A los
ataques y amenazas contra personas acusadas de
colaborar con e bando contrario,’ se suma d
desprecio por los derechos de los nifios. Segun
informes recibidos por Amnistia Internacional, las
FARC y @ ELN contindan reclutando a menores,
tanto nifios como nifias, en ocasiones de tan solo 12
anos. Diversos testimonios recogidos por la
organizacion revelan que combatientes de las FARC
y del ELN han sido sometidas a practicas de
anticoncepcion y aborto forzadas por sus mandos.
Miembros de las FARC también han agredido
sexualmente a mujeres y nifias que habitan zonas en
las que dicho grupo tiene presencia. No acatar la
prohibicion de confraternizar con miembros de las
fuerzas de seguridad o de grupos paramilitares se ha
castigado en algunos casos con la violacién y la
muerte. En agunas zonas, las FARC han declarado
“objetivos militares’ a las mujeres y nifias que
frecuentan a soldados y policias. En ocasiones, estas
conductas “transgresoras’ se castigan con abusos
sexuales.

El problema delaimpunidad

La impunidad es la piedra angular de la crisis de
derechos humanos. Aunque 10s sucesivos gobiernos
han reconocido la magnitud del problema, no se han
mostrado capaces o dispuestos a introducir medidas
gue aseguren que los responsables responden ante la
ley, sean personal de las fuerzas de seguridad,
paramilitares o guerrillas. Dado que los
responsables de violaciones de derechos humanos

% Los atagues y amenazas se extienden sobre las personas
vinculadas familiar o afectivamente, lo que ha hecho de mujeres
y menores un blanco cada vez masfrecuente.
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rara vez son castigados, la confianza de la poblacién
en la administracion de justicia 'y en € Estado de
derecho se ha erosionado. Saber que los delitos
guedaran impunes —e incluso en algunos casos seran
recompensados— no s6lo ha contribuido al répido
aumento de las violaciones de derechos humanos,
sino que ha sido uno de los factores que subyacen a
laespiral de violencia en la sociedad en general.

El gobierno argumenta que el Estado de derecho se
ha colapsado debido a las graves deficiencias en el
sistema judicial, y alega falta de recursos, formacion
y personal especializado, asi como corrupcion
generalizada. Las autoridades han introducido
reformas radicales en e ambito judicial para
solucionar estas deficiencias con ayuda de
importantes programas internacionales de ayuda.
Pero la impunidad en Colombia va més alla de las
deficiencias en € sistema judicial, por muy reales
gue éstas sean. Es poco probable que los intentos de
solucionar dichas deficiencias influyan de forma
significativa en la magnitud de las violaciones de
derechos humanos a menos que €l gobierno muestre
la voluntad politica de garantizar que quienes las
cometen, sin excepcidn, responden de sus actos.

Incluso en los casos en que se sabe que miembros
de las fuerzas de seguridad, de sus adliados
paramilitares o de la guerrilla han cometido graves
abusos sexuales contra mujeres y nifias, casi
siempre los autores son encubiertos o quedan
impunes.

A menudo, los crimenes por motivos
paliticos y los crimenes de violencia sexua ni
siquiera se reflgjan en las cifras oficiales, excluidos
de ellas por englobarlos dentro de los I[lamados
“crimenes pasionales”:

Quieren hacer pasar los asesinatos como
cuestiones pasionales, por gemplo si los
tiros son en las nalgas o en los testiculos, 0
en los casos en que las personas fueron
mutiladas.’

Cuando matan a mujeres suelen decir que
son asuntos pasionales, ignorando incluso

" Entrevista de Al en Barrancabermeja, 27 de noviembre de
2003.

fndice Al: AMR 23/040/2004

las amenazas realizadas previamente por
los paramilitares.®

Doris Botero Véasquez, de 35 afios,
habitante del barrio Picacho a noroccidente de la
ciudad de Medellin, recibi6 amenazas de grupos
paramilitares para forzarla a salir del barrio. El 25
de marzo de 2003 fue victima de homicidio. De
acuerdo a la informacién recogida, los autores de
los disparos que la mataron, a parecer integrantes
de las AUC, se llevaron su cuerpo. El cadaver fue
encontrado en el Barrio Cabafias, en Bedllo.

Doris Botero trabajaba en la Corporacion
Picacho con Futuro como coordinadora de
Programa de Desarrollo Familiar. También
gestionaba un proyecto de promocién de los
derechos de las mujeres victimas de violencia
sexual. Pero su muerte fue registrada en la base de
datos de la policia como deincuencia comdn,
motivada por “venganzas personales’. “Mientras
para la policia Doris muri6 a manos de la
delincuencia coman, la prensa lo referencia como
un hecho cometido por los paramilitares. Los
informes de la Policia frecuentemente reportan que
las mujeres muertas en Medellin lo son por asuntos
privados’ .’

En Colombia, pese a exigtir provisiones
congtitucionales relativas a la igualdad y diversas
normas dirigidas a sancionar la violencia de género,
incluida la violencia sexual, esta proteccion juridica
no se hace efectiva. En d terreno practico rige €l
desamparo, laimpunidad y la discriminacién. Como
afirma el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en su informe sobre la
situacion de los derechos humanos en Colombia
presentado en 2003:

Llama la atencién la ausencia de politicas
integrales en materia de derechos de la
mujer. Esta situacion implica una carencia
de autonomia presupuestaria,
administrativa y técnica que dificulta la

8 Entrevista de Al en Barrancabermeja, 27 de noviembre de
2003.

 “Ruta Pacifica de las Mujeres — Regional Antioquia’ /
“Muijeres que Crean”, “Violacion de los derechos humanos de
las mujeres. En Medellin y el Area Metropolitana. Informe
2003. Medellin, febrero de 2004, pag. 27.
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puesta en marcha de programas y proyectos
destinados a mejorar las condiciones de las
mujeres y a promover e efectivo goce de
sus derechos. Por otra parte, la Oficina en
Colombia del Alto Comisonado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos no observé una respuesta eficaz
del Estado para investigar y sancionar las
violaciones de los derechos de las
mujeres.’

El continuo de la violencia contra las
mujeres

Las cifras sobre abusos sexuales son alarmantes,
pero probablemente subestiman mucho € problema.
El PNUD, en su Informe sobre Desarrollo Humano
del afio 2000," cuyas estadisticas son las més
recientes disponibles, estimaba que
aproximadamente entre el 60 y el 70 por ciento de
las mujeres en Colombia habia sufrido en carne
propia alguna modalidad de violencia (maltrato
fisico, psiquico o sexual). No obstante, menos de la
mitad busca ayuday apenas el 9 por ciento denuncia
laagresion. El Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses —responsable de llevar a cabo
informes forenses sobre las lesiones y la muerte
cuando se sospecha que se trata de un delito—
infformé a Amnistia Internacional de que en €
periodo transcurrido entre los afios 2000 al 2002 se
realizaron 40.489 dictamenes medicolegales por
posibles delitos sexuales. Sin embargo, los datos no
se encuentran desglosados y por consiguiente no es
posble analizar qué hechos son consecuencia
directa del conflicto armado.

En Colombia, las mujeres y las nifias no
sblo padecen e pdigro, las pendidades y el
sufrimiento inherente a cualquier conflicto armado,
sino que tienen que soportar la discriminacién por
motivos de género, habitual en Colombia al igual

19 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia, parr. 53, E/CN.4/2003/13 del 24 de
febrero de 2003. Comisién de Derechos Humanaos, 59é periodo
de sesiones.

1 PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2000, “Derechos
humanosy desarrollo humano”.
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gue en muchas sociedades de todo el mundo. Es este
continuo de violencia contra las mujeres, que va de
la violencia doméstica a la relacionada con €
conflicto, 1o que resulta particularmente corrosivo.
La ocurrencia diaria de la discriminacion por
motivos de género y el abuso sexual, combinada
con otras formas de discriminacion relacionada con
el conflicto ha puesto a las mujeres en una situacion
de especial riesgo. “Isabel” residia en una localidad
de Norte de Santander cuando a los 12 afios se unié
alasFARC:

Mi padre abusaba [sexualmente] de mi
desde los cinco afios. El no queria que
estudiara ni que hablara con nadie. Solo
trabajar ordefiando las vacas. Mi mama no
sabia nada. El era  que mandaba. Mi
padre fue a buscarme pero no volvi. Las
FARC me dieron una K-47 con tres
proveedores, ropa y botas. Ya no podria
[mi padre] hacerme dafio. [..] Ahora que
ya no estoy en las armas, quisiera irme
fuera para estudiar y trabajar. Porque yo
valgo. [...] Nunca he contado a nadie de los
abusos. Nadie antes me lo habia
preguntado. Ademas, esas cosas se callan.
SHlo sabia que yo tenia que irme.”?

“Sofid’ se desempefiaba como empleada
domeéstica desde los 12 afios. A los 15 afios fue
violada por su empleador, un paramilitar, y quedd
embarazada. Fue obligada a servir de guia en €
marco de acciones de patrullaje en el territorio de
Montes de Maria en d departamento de Bolivar, su
lugar de origen. En dicha zona los grupos
paramilitares llevaron a cabo sucesivas masacres y
homicidios selectivos:

[...], cuando estaba embarazada de mi hija,
estando embarazada de siete meses, me
escapé, pero como nunca tenia un peso ni
nada, é me encontrd en la carretera y me
llevo a la finca a un lugar donde no habia
nadie y alla con un palo de hierro me
golped por todos lados estando embarazada

2 Testimonio de nifia desmovilizada recogido por Al el 29 de
noviembre de 2003.
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de sete meses, después estaba toda
hinchada y alla en la casa me preguntaba:
“¢Usted hablé con alguien?, ¢Quién la
estaba ayudando para escaparse?’ Como a
mi nadie me ayudaba yo le dije que nadie,
€l me empezd a dar patadas en € piso y
empecé a dar vueltas, después mi barriga se
fue para un lado y empecé a botar un agua
verde. Después de doce horas de estar ad,
€l mando a buscar al médico del pueblo, y
el médico dijo que la nifia se habia hecho
“popo” dentro de la barriga 'y me llevaron
a la clinica, alla tuve a mi nifia que nacié
muy enferma.®

“Rosd’, del departamento de Caquetd, tenia
7 afos cuando, segun los informes, fue violada por
primera vez por su padre. Cuando su madre tuvo
conocimiento de tales abusos decidié enfrentarse al
padre. Ante el escandalo en todo €l pueblo, el padre
violador se fue en 1999 con el Frente 3 delas FARC
gue controlaba la zona. Poco después, la nifia fue
secuestrada por integrantes de dicho frente. La
madre denunci6 a las autoridades las actividades del
padre e hizo todo lo que pudo para recuperar a su
hija. La nifia intent6 huir en varias ocasiones, siendo
objeto de otros abusos por tal causa. “La sometieron
a una practica de ellos que se denomina autocritica:
‘soy una colombiana cobarde’, tenia que repetir,
mientras era golpeada por todos. La obligaron a
hacer guardia de diay de noche. Le amenazaron que
si abria la boca o intentaba huir se pagaban con sus
hermanas. La nifla quedd muy mal. Fueron 18
meses que permanecié ahi. Tuvo un intento de
suicidio” ™

La persecucion pesistiéo contra “Rosd’,
quien hoy tiene 17 afos, contra su madre y contra el
resto de la familia. En febrero de 2000 las FARC
secuestraron a la madre. “El que tiene d armatiene
e poder”, le dijeron, y la internaron en la montafia.
Alli la desnudaron, la torturaron y después la
degaron, enterrada en un hueco que le habian
obligado a hacer. Sobrevivio a ser auxiliada por un
campesino. Miembros de las FARC habian matado

% Declaracion jurada prestada ante la Unidad Nacional de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacidon en
2000.

14 Testimonio de un familiar de lamenor obtenido por Amnistia
Internaciona en noviembre de 2003.

10
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al nuevo compariero de la madre durante los meses
gue lamenor estuvo en manos de la guerrilla.

La sexualidad y el cuerpo

[...] la sexualidad es una caracteristica que
comparten todos los seres humanos. Es un
aspecto fundamental de la dignidad del
individuo y ayuda a definir a la persona. El
Relator Especial toma nota de los
principios rectores que han inspirado la
normativa internacional de los derechos
humanos desde 1945, como la privacidad,
la igualdad y la integridad, autonomia,
dignidad y bienestar del individuo... En
estas circunstancias, al Relator Especial no
le cabe duda de que una comprension
correcta de los principios fundamentales de
los derechos humanos, asi como de las
normas existentes en esta materia, conduce
inevitablemente al reconocimiento de los
derechos sexuales como derechos humanos

[.]%

En su informe Estd en nuestras manos. no mas
violencia contra las mujeres, publicado en marzo de
2004, Amnistia Internacional describia cémo d
control de la sexualidad por la familia, la
comunidad y el Estado conduce a la violencia 'y la
discriminacion contra las mujeres en todo el mundo.
En Colombia persisten ideas que niegan autonomia
a las mujeres sobre las esferas de la sexualidad y la
reproduccién, y siguen arraigadas una serie de
pautas sociales, culturales y religiosas que vinculan
el honor con la sexualidad de las mujeres. En este
informe se muestra como las diversas formas de la
violencia de género contra las mujeres que han
utilizado todos los bandos dd conflicto violan los
derechos de las mujeres a la autonomia sexua y a
control sobre su sexualidad y su capacidad
reproductiva. Las mujeres estan en peligro no solo a
titulo individual, sino como miembros de grupos
sociales. En ocasiones su sexualidad o su capacidad
reproductiva es atacada por ser mujeres indigenas o

5 paul Hunt, relator especial sobre e derecho de toda persona
al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental,
Informe presentado durante el 60 periodo de sesiones de la
Comision de Derechos Humanas, Doc. ONU E/CN.4/2004/49,
16 defebrero de 2004, parr. 54.
18 fndice Al: ACT 77/001/2004



fndice Al: AVR 23/040/2004

afrodescendientes, o pertenecer a otras comunidades
igualmente marginadas. Otras veces son controladas
por “su propio” bando. En ambos casos €l motivo es
el mismo: controlarlas como reproductoras de la
nacion, lacomunidad o el grupo social.

Radhika Coomaraswamy, relatora especial
de Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer,
con inclusion de sus causas'y consecuencias, precisd
en su informe de 1998:

Quizas mas que € honor de la victima, el
blanco de la violencia sexual contra las
mujeres es lo que se percibe como & honor
del enemigo. La agresion sexual a menudo
se considera y practica como medio para
humillar al adversario. La violencia sexual
contra la mujer tiene por objeto enrostrar
la victoria a los hombres ddl otro bando,
gue no han sabido proteger a sus mujeres.
Es un mensaje de castracion y mutilacion al
mismo tiempo. Es una batalla entre
hombres que se libra en los cuerpos de las
mujeres.”’

La perpetuacion de normas sociales que
privan a las mujeres de autonomia propicia la idea
de que es posible apropiarse de sus cuerpos Yy
controlar su conducta. En conflictos armados, esta
idea de apropiacion y control puede cobrar formas
extremas, como la esclavitud sexual, las agresiones
sexuales, la anticoncepcion forzada y los abortos
forzados. Laimposicion de reglas de conducta sobre
la poblacidn civil —como cbdigos indumentarios y
toques de queda— hasta invadir las esferas mas
intimas de la vida es una estrategia adoptada por la
guerrilla'y los grupos paramilitares para controlar a
las personas, y esta fomentada por ideologias

7 Doc. ONU E/CN.4/1998/54, parr. 12.
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sexistas y homofébicas.”® Asi, los grupos armados
compiten por demostrar quién puede eliminar mas
eficazmente a los considerados “indeseables” o
“raros’. El hecho que tanto las guerrillas como los
paramilitares hayan puesto en el punto de mira alos
mismos sectores, como las trabgjadoras sexuales o
los homosexuales, en su intento de ganar
“legitimidad” ante la pablacién, es sefial de que la
discriminacion contra estos sectores esta muy
arraigada en Colombia.*®

La capacidad reproductiva de las mujeres
también hace de sus cuerpos un terreno sobre € que
se perpetra la violencia més brutal. En algunas
ocasones ésta ha adcanzado espantosas
proporciones, como desgarrar los vientres de
mujeres embarazadas para extraerles los fetos. La
expresiéon “No dejar ni la semilla’, que data de las
atrocidades ocurridas en Colombia durante la
década de los cincuenta (la época de La Violencia),
sigue hoy utilizandose, y refleja esta forma de
extrema crueldad. Por razones similares, también
muchos varones han sido objeto de castracién en €
marco de masacres y homicidios selectivos durante
el conflicto armado colombiano.

Discriminacion por motivos de género
Mujer joven que habla, que se puede

expresar, es tildada de subversiva. En €
pueblo y en e campo le sefialan asi. Una es

18 Cabe advertir que e control de la conducta de las mujeres y
la coaccion sobre las esferas de sexualidad y reproduccion se
produce en diferentes dmbitos. Amnistia Internacional ha
podido saber sobre diversas modalidades de invasion de la
intimidad y coaccién en e espacio labora. “A las mujeres les
imponen pruebas de sangre. A pesar que en 1997 se prohibieron
pruebas de embarazo, se siguen llevando adelante; hay normas
de conducta sobre € vestuario, prohiben los escotes
pronunciados, las minifaldas las sanddias, hasta le llaman la
atencién a la trabgjadora porque las raices del cabello estén
apareciendo. Eso ocurre sobre todo ahi donde no hay sindicato.
También a los hombres le imponen cabello corto, nada de
piercings’, relaté a Al una dirigente sindical en Meddlin.
Testimonios similares fueron recogidos en Bogota

® E| hecho de que los grupos armados censuren a ciertos
sectores para intentar conseguir legitimidad indica que se basan
en lo que perciben como sentimientos populares o mayoritarios
sobre la desviacion social, es decir, refuerzan los tipos de
discriminacidn que ya existen en la sociedad.
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sefialada aunque digamos que son nuestros
derechos.
Mujer indigenade Putumayo

El Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer
hizo notar en sus observaciones de 1999 a informe
presentado por € Estado colombiano que no se
habia hecho ningin esfuerzo sistematico frente a
tradiciones culturales discriminatorias ni  para
cambiar estereotipos sexistas, y que los medios de
comunicacion persistian en proyectar imagenes
estereotipadas de las mujeres.®

No obstante las obligaciones internacional es
dd Estado colombiano de combatir la
discriminacion por motivos de género y prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
con frecuencia la accién estatal ha contribuido a
perpetuar y reforzar los estereotipos de género. En
noviembre de 2002 se supo que € egjército
colombiano habia distribuido almanaguesy volantes
con imagenes de mujeres ligeras de ropa para
invitar a los combatientes a la desmovilizacién. El
director dd Programa de Atencion a
Desmovilizado del Ejército, coronel Manuel Forero,
reveld que entre tres y cinco millones de impresos
se habian digtribuido en las zonas egpeciales de
seguridad (zonas de rehabilitacion y consolidacion)
creadas por € gobierno en los departamentos de
Sucre, Balivar y Arauca. El coronel declar6 ante los
medios. "Es solo un abrebocas de la campafia para
decirles a los guerrilleros que serén bienvenidos'.?
El gército distribuyd volantes también en Meddlin,
con laimagen de una mujer vestida de guerrilleray
la frase “Joven guerrillero ¢Estas aburrido?’ Ante
las reacciones de organizaciones de mujeres, el
Ministerio de Defensa suspendio la distribucion de
dicha propaganda. El coronel Forero habia
defendido su distribucién: "Es una campafia
agresiva para vender un producto”, declard, y
anadio no saber la razén que habia llevado a los
disefiadores a utilizar lafigurafemenina.

2 Naciones Unidas; Observaciones finales del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer: Colombia.
Doc. ONU A/54/38, parrs. 337-401. Disponible en
http://www hchr.org.co/documentoseinf ormes/documentos/html
[informes/onu/cedm/A-54-38.html

2 La Prensa, 25 de noviembre de 2002, edicién digital en
http://www .prensa.com.
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En virtud de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contrala Mujer, de las Naciones Unidas, los Estados
estadn obligados a tomar todas las medidas
adecuadas para “Maodificar los  patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios
y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos 0 en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres’ (articulo 5.a).

Amnistia Internacional se dirigido a la
Consgeria Presidencial parala Equidad de la Mujer
para averiguar las medidas tomadas para poner en
practica la Resolucion 1325(2000) dd Consgo de
Seguridad sobre Mujer, Paz y Seguridad®. En la
reunion sostenida en marzo de 2004 no obtuvimos
informacién concreta al respecto.

Con relacion a los graves abusos contra los
derechos humanos de mujeres y nifias en €
conflicco armado colombiano, la consgera
presidencial reaccioné rechazando la informacién y
las cifras dadas a Amnistia Internacional por las
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la
promaocion, proteccion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres. Pese a la insistencia de
Amnistia Internacional para saber las medidas
tomadas con relacién a la prevencion y sancion de
graves abusos contra mujeres y nifias, no hubo
respuesta de la Consgjeria.

En la sesion 4852 del 29 de octubre de 2003
de Consgo de Seguridad, toma nota con ocasion
dd tercer aniversario de la adopcion de la
Resolucion 1325 sobre Mujer, Paz y Seguridad,
Luis Guillermo Giraldo, representante del gobierno
colombiano, centré su intervencion en las
cuestiones relativas a las mujeres combatientes y a
su desmovilizacion:

Por otra parte, sufrimos el drama de la
mujer combatiente en las filas de los grupos
armados ilegales donde, ademas de
convertirlas en maquinas de la muerte, son

2 \/éase e contenido de la Resolucion 1325 en d gpéndice de
este informe.
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objeto de discriminacién y abusos sexuales
y psicologicos. En las filas de los grupos
armados ilegales, las mujeres pierden su
naturaleza y vocacion de ser garantia de
estabilidad familiar, comunitaria y social.
Cada mujer combatiente significa la
imposibilidad de construir las sociedades
pacificas y sostenibles que todo pais
necesita.”®

En su intervencién, € embagjador Giraldo
también afirmé que e gobierno colombiano “ha
otorgado especial importancia a la participacion de
la mujer en los temas de paz y seguridad”. A este
respecto, afirmé que € gobierno “ha formulado una
politica nacional de Mujeres Constructoras de Paz y
Desarrollo orientada hacia la paz, la equidad y la
igualdad de oportunidades’, y sefidd que estos
temas “han quedado consignados en € Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006, ‘Hacia un
Estado Comunitario’, documento que reflgja las
prioridades  de Gobierno durante  esta
Administracion”. Sin embargo, de acuerdo a la
informacion recibida por Amnistia Internacional de
parte de la Consgeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, cuando faltan dos afios para la
conclusion del Plan Nacional de Desarrollo, ain no
se han concretado las acciones y los mecanismos
para hacer efectivo un enfoque de género
transversalizado en diversas instancias del Estado,
incluidas las encargadas de la administracién de
justicia y las que tienen competencias directas en
materia de seguridad y defensa.

Amnistia Internacional reconoce que se han
iniciado agunos procesos y acciones en algunas
instancias del Estado con relacion a la atencion de
victimas de violencia sexual y de género, y que
otras ingtancias estdn intentando abordar las
cuestiones de género en e ambito de sus
competencias (véase infra). Sin embargo, estos
esfuerzos son muy incipientes y su sostenibilidad no
parece asegurada. Cabe advertir que ninguno de
estos procedimientos se encuentra especialmente

% Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas, Doc. ONU
S/IPV 4852 (Resumption I). Orden del dia: Lamujer y lapaz y
laseguridad.
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dirigido a responder a los abusos vinculados a
conflicto armado. También preocupa que instancias
responsables de la desmovilizacién de las mujeres
presenten debilidades en éareas clave como la
atencion de la salud, lo que incluye la salud sexua y
reproductiva. %

Politica estatal para combatir la violencia
contra las mujeres

Colombia ha firmado y ratificado la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, de las Naciones
Unidas, y por consiguiente estd obligada a seguir,
“sgn dilaciones’ y “por todos los medios
apropiados’, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer. Aunque en los
altimos 10 aflos se han eaborado varios
documentos sobre paliticas y se han aprobado leyes
al respecto, ha habido una evidente fata de
coordinacion, eficaciay recursos adecuados.

Amnistia Internacional toma nota de
documento sobre politica gubernamental Mujeres
Constructoras de Paz y Desarrollo 2003- 2006, que
seinscribe en €l Plan nacional de Desarrollo, “ Hacia
un Estado comunitario” (2002-2006), * y los
esfuerzos pasados y presentes que € Estado
colombiano ha hecho para promover la igualdad de
las mujeres. La Direccion Nacional para la Igualdad
de la Mujer fue creada en 1995, pero se clausuro
bajo € gobierno del presidente Pastrana (1998-
2002). El 6rgano actualmente responsable de la
politica publica sobre cuestiones de igualdad es la
Consgeria Presidencial parala Equidad de laMujer.

% E| Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que,
entre otras cosas, trabgja con menores desmovilizados de
grupos armados, en la respuesta al cuegtionario dirigido por Al
en marzo de 2004, reconocio debilidades al respecto, como la
falta de seguimiento una vez que una muchacha desmovilizada
deja el programa del Ingituto y la falta de estadisticas
desglosadas por género. Testimonios de nifias desmovilizadas
con quienes la delegacion de Al sostuvo entrevistas habian
alertado a la organizacién sobre la ausencia de atencion a las
necesidades de las que habian sido victimas de abusos sexuales
y anticoncepciéon forzada. Las nifies afirmaron que no les
ofrecieron asesoramiento ni ayuda respecto a sus derechos
sexuaesy reproductivos.

% ey N&812 de 2003.
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Contrariamente a lo que sucedia con la Direccién
Nacional, la Consgeria Presidencial no tiene
autonomia presupuestaria. Su capacidad para aplicar
el documento Mujeres Constructoras de Paz y
Desarrollo 2003- 2006 y para poner en marcha
programas y proyectos depende en gran medida de
su posibilidad de obtener recursos de la cooperacién
internacional .

A pesar de que Amnistia Internacional
considera satisfactoria la labor llevada a cabo por
algunos organismos publicos, como la Defensoria
de Pueblo,”® € Ingtituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), la Procuraduria General de la
Nacion” y las autoridades locales, la organizacion
considera que e Estado colombiano no ha aplicado
una politica general que se gjuste a sus obligaciones
internacional es de promover y proteger los derechos
humanos de las mujeres. En especial no ha
abordado € gran impacto que tiene e conflicto
sobre grupos concretos de mujeres en situacién
especial de riesgo, como las mujeres indigenas,
afrodescendientes, desplazadas y rurales.

Se han hecho avances en ciertas é&ress,
especialmente en lo que se refiere a la igualdad en
materia de género. El gobierno haintroducido o esta
debatiendo en d Congreso varias medidas
relacionadas con esta cuestion:

El Congreso esta debatiendo un proyecto de ley
de ratificacion dd Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contrala Mujer.

% |_acreacion de la Defensoria en la Congtitucion de 1991 es de
especiad importancia para la proteccion de los derechos
humanos. La funciéon que la Congitucion otorga a la
Defensoria, que forma parte del Ministerio Publico, es vigilar
“la promocién, el gercicio y la difusén de los derechos
humanos’. Aunque la Defensoria no desempefia ningln papel
en las investigaciones penales, desde comienzos de 1992 ha
sido un importante y accesible punto de recepcién de denuncias
de violaciones de derechos humanos y asesoramiento de las
victimas. También ha contribuido eficazmente a llamar la
atencion sobre las continuas violaciones de derechos humanos
analizando cuestiones de derechos humanos e interviniendo en
los debates nacionales relevantes para estos derechos.

' afuncion de la Procuraduria General de la Nacién es llevar
a cabo invegigaciones disciplinarias sobre denuncias de
conducta indebida, incluidas violaciones de derechos humanos,
por parte de funcionarios, como por ejemplo agentes de las
fuerzas de seguridad.
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En julio de 2003 se aprobd la Ley Né823 sobre
igualdad de oportunidades paralas mujeres.

El 14 de octubre de 2003, varios ministros y
autoridades judiciales firmaron & Acuerdo
Nacional por la Equidad entre Mujeres y
Hombres .

El Observatorio de Asuntos de Género (OAG)
comenzd su andadura en mayo de 2004,
presentado por la Consgeria Presidencial para
laEquidad dela Mujer.

Durante los tltimos 10 afios también se han
aprobado varias leyes sobre la cuestion de la
violencia sexual, como la de libertad sexual (Ley Né
360 de 1997), la de personas protegidas por €
derecho internacional humanitario (Ley Né 599 de
2000), la de delitos sexuales contra menores (Ley
N&679 de 2001) y la de tréfico de personas (Ley Né
747 de 2002). Aunque hasta la fecha estas leyes no
han sido eficazmente implementadas, a menos
congtituyen un importante marco regulador.

La Corte Constitucional ha hecho mucho
para promover los derechos de las mujeres en
Colombia. En varias ocasiones su jurisprudencia ha
contribuido a afirmar € principio de igualdad, la
prohibicion de discriminacion por motivos de
género y la proteccion de los derechos humanos de
las mujeres, incluidos los sociales y econémicos. La
Corte Congtitucional ha desempefiado un papel
crucial en la proteccion de derechos fundamentales
estableciendo la inconstitucionalidad de leyes y
medidas relativas a conflicto armado y protegiendo
los derechos basicos de los desplazados.®

La labor de la Defensoria del Pueblo
también ha sido importante, especialmente la de la
Defensoria Delegada para los Derechos de la

% Una de las sentencias més importantes de la Corte
Congitucional relativa a los derechos de la poblacion
desplazada fue la T-025, de 6 de febrero de 2004. Segln dicha
sentencia, la Corte Conditucional estimé que habian sido
violados los derechos de los ancianos, las mujeres cabezas de
familia 'y los menores a, entre otras cosas, una vida digna, la
integridad personal, la igualdad, el trabajo, la salud, la
seguridad social, la educacion y la proteccion especial. La Corte
decidio6 ordenar alas instituciones responsables de la atencién a
los desplazados que reelaboraran sus politicas y las aplicaran
eficazmente.
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Nifiez, la Mujer y e Anciano, que ha trabajado con
ahinco para promover cuestiones relativas a la
situacién de las mujeres en € conflicto armado.

También hay eemplos de coordinacion
interinstitucional en la deteccion y clasificacion de
casos de violencia doméstica y delitos sexuales,
como los de la Procuraduria General de la Nacion,
e Ingtituto Nacional de Medicina Lega y Ciencias
Forenses, el ICBF y otras instancias publicas.

Aunque Amnistia Internacional expresa su
satisfaccion por estas iniciativas, sefiala que estan en
fase incipiente 'y padecen limitaciones
presupuestarias e institucionales que hacen peligrar
su sostenibilidad y limitan su eficacia y la calidad
de su servicio. También cabe sefidar que estos
programas no han surgido en respuesta a las
necesidades de las victimas de la violencia sexua en
el conflicto armado.

Desproteccion de la salud de las mujeres

Las politicas de salud en Colombia no han protegido
la salud sexual y reproductiva de las mujeres. La
institucién privada Profamilia (Asociacion Pro-
Bienestar de la Familia Colombiana) es la que
provee en gran medida los servicios de salud
reproductiva. Sin embargo, Sus Sservicios no son
gratuitos, 1o que limita € acceso de las mujeres,
especialmente las de entornos econdémicamente
desfavorecidos, como las mujeres desplazadas. En
los casos de desplazamiento colectivo® se presta
una asistencia de emergencia extremadamente
limitada que no incluye atencion a la saud
reproductiva. La situacién de las mujeres que se
desplazan individualmente es alin mas dura.

Las mujeres desplazadas en Colombia no
cuentan con d paquete de servicios iniciales
minimos (minimum initial services package -MISP)
en servicios de saud reproductiva, actualmente
considerado una norma bésica de aencion en

2 Menos de lamitad del total de desplazadas internas.
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situaciones de emergencia® Las instituciones
publicas no ofrecen alas supervivientes de violencia
sexual servicios  gratuitos, ni siquiera
anticoncepcion de emergencia. Las mujeres
desplazadas suelen ser rechazadas en hospitales y
centros de emergencia ginecoldgica y obstétrica por
Nno poder pagar los servicios.

Las guerrillas, los paramilitares y las
fuerzas de seguridad tampoco han respetado €
trabajo de la profesion médica. Los trabajadores de
la salud, que suelen desarrollar su labor en zonas de
conflicto y se ven obligados a ayudar a todos los
grupos armados, no importa cuadl sea su filiacion,
estan en € punto de mira porque se sudle considerar
gque ayudan a “enemigo”. La consiguiente
vulnerabilidad del personal médico, asi como la
préactica de los grupos armados de bloquear las vias
de comunicacién para impedir la llegada de
suministros médicos a ciertas zonas, pueden ser
causa de graves dafos y peligros a la salud general
delapoblacion.

El 20 de marzo de 2002, en una carretera de
la zona rural del municipio de San Carlos
(Antioquid), cuatro personas murieron, entre ellas
una mujer embarazada, al explotar una granada, a
parecer lanzada por las FARC, contra la ambulancia
gue transportaba a la mujer. El 20 de febrero de ese
mismo afo otras cuatro personas murieron, entre
ellas un recién nacido, a caer la ambulancia en la
gue vigjaban a embalse Las Playas, situado entre
los municipios de San Carlos y San Rafad, en €
departamento de Antioguia, después de que las
FARC dinamitaran d puente La Dantica.

Los embarazos no deseados y las
emergencias gineco—obstétricas tienen  graves

% v/ éase Reproductive Health in Refugee Situations. an Inter-
Agency Manual (OMS, UNFPA y ACNUDH), que prescribe el
MISP de salud reproductiva, un conjunto de actividades
prioritarias concebidas para evitar € exceso de morbilidad y
mortalidad neonatal y materna, reducir la trangmision del VIH,
evitar y mangar las consecuencias de la violencia sexua y
planificar servicios globales de salud reproductiva ElI MISP
incluye un conjunto de material y suministros para
complementar una serie de actividades prioritarias que deben
ponerse en marcha en los primeros dias y semanas de una
emergencia.
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repercusiones sobre las mujeres y las nifas, y
pueden traducirse en un incremento de la mortalidad
materna, cuestion que concierne a  derecho
fundamental a la vida de mujeres y adolescentes.®
En zonas disputadas militarmente por los bandos del
conflicto se ha hecho cada vez més dificil el acceso
de las mujeres a servicios de salud sexua y
reproductiva. Muchas tienen que recorrer grandes
distancias para conseguir ayuda, lo que sude
suponer vigjar por zonas peligrosas. En €
departamento de Putumayo, una mujer de 35 afics,
en avanzado estado de embarazo, se dirigia hacia la
frontera con Ecuador para ser asistida en e parto
cuando en un retén paramilitar le exigieron que
trajera a su marido para dgarla pasar. “ Ella quedo
muy mal. Ella queria ser atendida paradar aluz asu

bebé y acabaron matandole al marido”.*

L os Estados deben asegurar 1os medios para
gue sus ciudadanos conserven y recuperen su salud
y puedan hacer efectivo su derecho a alcanzar €
maés alto nivel posible de salud fisica y mental. El
Estado discrimina a las mujeres cuando no protege
su salud sexual y reproductiva. En d caso
colombiano esta desproteccion ha cobrado mayor
intensidad en sectores de la sociedad especialmente
expuestos a los atagues, como es el caso de los que
viven en territorios en los que el conflicto armado es
mas encarnizado. mujeres de comunidades
desplazadas, indigenas, afrodescendientes y rurales.

Protecciéon internacional contra la violencia
sexual

El derecho de las mujeres a vivir sin violencia
sexual se encuentra recogido explicitamente en
varios tratados internacionales, como la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y € Estatuto de Roma; y, de
forma implicita, en e Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos

81 Los abortos ilegales y en condiciones inseguras son la
segunda causa de mortalidad materna y suponen € 15 por
ciento anud de las muertes maternaes. Fuente Mujeres del
Mundo: Leyesy politicas que afectan sus vidas reproductivas —
Amé&ica Latina y & Caribe  Disponible en
http://www crlp.org/esp_pub_bo_wowlatam.html#report.

%2 Tegtimonio de promotora socia en Mocoa (Putumayo),
recogido por Al en noviembre de 2003.
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Humanos , la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crudes, Inhumanas o Degradantes,
y la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar laTortura.

La Convencién Americana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
afirma que “[tjoda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en e dambito publico como
en € privado” (articulo 3). La no discriminacién
debe considerarse también un derecho fundamental
gue no puede ser suspendido en tiempo de conflicto.
Esto es especialmente relevante dado que la
violencia de género contra la mujer se ha
reconocido como una forma de discriminacion que
conduce hacia otras y las refuerza. Las mujeres
suelen sufrir discriminacién por diversos aspectos
simultaneamente: como mujeres, pero también
como miembros de grupos marginados, como es €l
caso de las indigenas y las afrodescendientes, y por
su orientacion sexual .

Los Estados tienen el deber de respetar y
proteger los derechos contenidos en estos tratados.
Un Estado incumple sus obligaciones no solo
cuando viola tales derechos, sino cuando no gerce
la debida diligencia en prevenir, investigar,
perseguir y sancionar la violencia sexual y de
género, sea perpetrada por un agente o funcionario
estatal o un agente no estatal, o cuando incumple €l
deber de proteger los derechos de las victimas,
negandoles asistencia 0 reparaciones justas y
oportunas. Diversos tratados, —como la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptada en 1979
por la ONU y la Convencién Americana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (OEA, 1994), conocida como Convencion
de Belem do Parg, ambeas ratificadas por Colombia—
establecen que es deber de un Estado asistir con
medios adecuados a quienes sufren abusos de indole
sexual. Los érganos internacionales de proteccién
de los derechos humanos han ido estableciendo
paulatinamente medidas y medios concretos a través
de los cudes los Estados cumplen con sus
obligaciones a respecto.

También las instancias internacionales se
han pronunciado sobre aquellas leyes que pueden
ser consideradas motivo de preocupacion por afectar
derechos de las mujeres, especiamente de aguellas
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gue han sido victimas de violencia sexua. El
Comité de Derechos Humanos y € Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
ambos de las Naciones Unidas, han expresado su
preocupacion por la penalizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo, incluso en casos de
violacion, y han recomendado a las autoridades
colombianas larevision de dicha legislacion.

La prestacion de ciertos tipos de servicios y
ayudas puede tener una gran repercusion en las
supervivientes de violacion. La anticoncepcién
poscoital de urgencia o los farmacos profilécticos
tras la exposicion a préacticas de riesgo o posible
contagio se encuentran entre elos. Sin embargo, en
Colombia las autoridades de saud no los
proporcionan.

En e derecho internacional humanitario, el
articulo 3 comdn alos Convenios de Ginebra y que se
aplica tanto en conflictos internacionales como
internos incorpora la prohibicién de la violacion y
otros dbusos sexudles a través dd siguiente
enunciado: “A este respecto, se prohiben, en cualquier
tiempo y lugar, [...] @ los atentados contralaviday la
integridad corporal, especiamente € homicidio en
todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles,
latorturay los suplicios;[...] €) los atentados contra la
dignidad personal, egpecialmente los tratos
humillantes y degradanteq...]”. El Protocolo
Adicional relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin carécter internacional
(Protocolo 1), a que Colombia se adhirié € 14 de
agosto de 1995, prohibe “los atentados contra la
vida, la salud y la integridad fisica o mental de las
personas, en particular el homicidio y los tratos
crueles tales como la tortura y las mutilaciones o
toda forma de pena corporal, los cagtigos colectivos,
la toma de rehenes; los actos de terrorismo; los
atentados contra la dignidad personal, en especial
los tratos humillantes y degradantes, la violacion, la
prostitucion forzada y cualquier forma de atentado
al pudor; la esclavitud y la trata de esclavos en todas
sus formas; € pillge [y] las amenazas de realizar
los actos mencionados® (articulo 4).Las fuerzas de
seguridad colombianas y los grupos armados ilegales
tienen la responsabilidad de asegurarse de cumplir
con todos los aspectos del derecho internacional
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humanitario, incluidos los relativos a la violencia
sexual.

En virtud del articulo 7.1.g dd Estatuto de
la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma), la
violacion, la esclavitud sexua, la prostitucion
forzada, @ embarazo forzado, la esterilizacion
forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable son crimenes contra la humanidad
cuando forman parte de ataques generalizados o
sisteméticos contra la poblacion civil. Tales figuras
0 modalidades también son crimenes de guerra
cuando hayan tenido lugar en e contexto de un
conflicto internacional o interno. La Corte tiene
jurisdiccion especifica respecto de los crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad cuando se
cometan como parte de un plan o politica 0 como
parte de la comision en gran escala de taes
crimenes. El articulo 8 del Estatuto establece su
jurisdiccion  sobre los actos individuales de
“violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, definido en el apartado f) de
parafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual que
congtituya también una violacién grave [de los]
Convenios de Ginebra’, cometidos en conflicto
internacional o interno. El Estado colombiano
ratifico el Estatuto de Roma de la Corte Pena
Internacional por la Ley Né 742 de 2002. Sin
embargo, Colombia, invocando € articulo 124 de
dicho Estatuto, declaré que durante un periodo de
siete afios no reconoceria la competencia de la Corte
sobre los crimenes de guerra. Por consiguiente, ésta
no puede investigar crimenes de guerra cometidos
en Colombia.

La particular exposiciéon de las mujeres y
nifias a la violencia sexual, tanto en tiempos de paz
como de guerra, ha dado lugar a instrumentos y
mecanismos especializados.® Sin embargo, esta
legidacion protectora no sirve de nada sin el animo
de aplicarlay hacerla cumplir.

Varios organismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos han condenado
la persecucion y la violencia por la orientacion

3 v éase e gpéndice 1 de esteinforme.
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sexual o la identidad de género. Como afirmé
recientemente e relator especial sobre el derecho de
toda persona al disfrute del méas alto nive posible de
salud fisica y mental: “Entre los derechos sexuales
figura € derecho de toda persona a expresar su
orientacion sexual, teniendo debidamente en cuenta
€l bienestar y los derechos de los otros, sin temor a
persecuciones, privacion de libertad o injerencia

social” .3

La discriminacién por orientacion sexual o
identidad de género es considerada una forma de
discriminacion ilegitima en las Constituciones de
diversos paises de manera implicita o explicita. En
Colombia, la Corte Constitucional ha recogido €l
criterio que exige del Estado respetar y proteger los
derechos de las personas frente a la discriminacién
en razon de orientacion sexual.*

En & Cobdigo Pena colombiano se ha
incluido recientemente una disposicion sobre
circunstancias de mayor punibilidad en caso de que
los actos ddlictivos estén inspirados en méviles de
intolerancia y discriminacion referidos a sexo u
orientacion sexual, o adguna enfermedad o
minusvalia de la victima.®* No obstante, Amnistia
Internacional no ha conocido ninglin caso en € que
se haya aplicado esta norma.

3 Paul Hunt, relator especial sobre e derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
Informe en d 60 periodo de sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos. Doc. ONU E/CN .4/2004/49, 16 de febrero
de 2004, parr. 54.

% Véanse |as siguientes sentencias de la Corte Constitucional:
C-507/99, ¢-481/98, T-037/95, T-569/94, T-097/94, T-101/98,
C-098/96, SU.623/01, T-268/00.

% Codigo Penal colombiano, ARTICULO 58 - Circunstancias
de mayor punibilidad. Son circungtancias de mayor punibilidad,
siempre que no hayan sido previstas de otramanera: [...]

3.- Que la gjecucion de la conducta punible esté inspirada en
moviles de intolerancia y discriminacion referidos a la raza, la
etnia la ideologia, la religion, o las creencias, sexo u
orientacion sexual, o aguna enfermedad o minusvaia de la
victima
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Violencia sexual en el marco del
conflicto armado

Ataques en contra comunidades de civiles,
masacres y homicidios

En Colombia, los ataques de grupos armados contra
comunidades civiles han incluido violaciones,
abusos sexuales y mutilaciones de indole sexual.
Los testimonios de supervivientes indican que la
mayoria de estos crimenes atroces son obra de
grupos paramilitares. En los Ultimos diez afios se
han intensificado los informes de atagues que han
incluido violencia sexua contra poblacion civil con
el objetivo de castigar a una poblaciéon acusada de
colaborar con las guerrillas, de generar terror o de
provocar la huida de comunidades enteras de
determinada zona de interés militar o econémico.

Segln los informes, entre d 1y & 7 de
mayo de 2003 soldados del Batallon Navas Pardo,
adscrito a la Brigada XVIII del Ejército Nacional y
con brazaletes de las AUC, entraron en las reservas
(resguardos) indigenas de Betoyes —Julieros,
Velasqueros, Roqueros, Genareros y Parreros-, en
el municipio de Tame, departamento de Arauca®.
Segln los informes recibidos, € 5 de mayo hombres
armados violaron y mataron en Parreros a Omaira
Fernandez (16 afios), embarazada, a quien le
abrieron e vientre. “Ante los ojos de todos la
abrieron. Los cuerpos de la muchacha y del bebé
fueron lanzados al rio”, relaté una de las fuentes a la
gue tuvo acceso Amnistia Internacional. En €
mismo incidente fueron gecutados tres indigenas.
En la comunidad de Vedasqueros tres nifias fueron
violadas. De acuerdo a la informacién recogida, un
contingente de hombres habia sido lanzado en
paracaidas desde heicopteros sobre Parreros. Una
de las fuentes consultadas por Al indico: “ Se trata
de paramilitares que viven en € Batallon (Navas
Pardo) con los militares’. Estos homicidios y otros
ataques al parecer perpetrados por € ejército y los
paramilitares en la zona circundante provocaron €
desplazamiento de mas de 500 personas de las

%7 Se estima que la poblacién de Betoyes es de 745 personas,
repartidas en un perimetro de 702 hectareas. Es un territorio en
el que coinciden intereses petroleros e intensa presencia militar.
L os paramilitares han intensificado sus acciones en los Ultimos
afios contra la poblacion de Betoyes.
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poblaciones de Flor Amarillo y Santo Domingo y de
las comunidades indigenas de Betoyes hacia
Saravena, en € departamento de Arauca®.

Entre el 18 y el 21 de febrero de 2000, mas
de 300 paramilitares pertenecientes a las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba
(ACCU) atacaron d corregimiento®® de El Salado
(departamento de Boalivar), en donde mataron a
aproximadamente 49 personas. Segun los informes,
durante tres dias torturaron, estrangularon,
acuchillaron, decapitaron, golpearon y dispararon a
la poblacion. Las mujeres fueron sexualmente
humilladas, obligadas a desnudarse y a bailar
delante de sus maridos. Varias fueron violadas y
sometidas a diversas torturas. La mutilacion de
organos sexuales y € empalamiento de una mujer
embarazada, previamente sometida a violaciéon en
grupo, también se describieron en los testimonios de
pobladores recogidos por Amnistia Internacional.
Los paramilitares acusaban a sus victimas de
colaborar con las guerrillas.

Pese a que organizaciones sociales alertaron
con antelaciéon a las autoridades sobre un posible
atague a El Salado, éstas no tomaron ninguna
medida para proteger a la paoblacién. Segin
testimonios, € operativo paramilitar cont6 con €l
apoyo de las tropas dd Batallén de Fusileros de
Infanteria de Marina, Bafim n.° 5. Al parecer,
durante los tres dias que duré la masacre,
helicopteros con distintivos militares sobrevolaron
lazonay efectuaron disparos de ametralladora sobre
la paoblacion, en los techos de cuyas casas se
encontraron marcas de proyectiles.

3 |nforme Comision Humanitaria de Verificacion, Defensoria
Delegada para |la Defensa de los Derechos Humanos y Asuntos
Etnicos, defensoria Secciona de Arauca, Coordinacion de la
zona de rehabilitacion de Arauca de la Defensoria del Pueblo,
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), 23 de
junio de 2003.

% Un corregimiento es una poblacién que depende de otra
administrativamente.
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Unos dias después de la masacre la Fiscalia
General de la Nacion ® realizé la exhumacion de los
cuerpos, que habian sido enterrados por los mismos
pobladores, algunos en e cementerio y otros en
fosas comunes. Los investigadores identificaron 28
cadaveres. A pesar de que les informaron sobre la
comision de abusos sexuales, no recogieron
evidencias para establecer la ocurrencia de esos
hechosy laidentidad de los responsables.

La masacre provoco d desplazamiento de
600 familias™ hacia los municipios de EI Carmen de
Bolivar, Turbaco, Arjona y Ovgas y a ciudades
cercanas como Cartagena, Sincelejo y Barranquilla.
Otras familias huyeron hacia otros departamentos, y
algunas buscaron refugio en Venezuda.

Hay importantes indicios de que laviolencia
sexual se empled habitualmente en otras masacres
perpetradas por fuerzas paramilitares, segin los
informes a menudo en connivencia con las fuerzas
de seguridad:

Entre el 10 y 13 de abril de 2001 al parecer
los paramilitares realizaron unaincursion en
la region del Alto Naya, municipios de
Buenos Aires y Miravale, entre los
departamentos de Caucay Valle del Cauca.
Se trata de una zona de comunidades
indigenas y afrodescendientes, para llegar a
la cua hubieron de pasar un puesto de
control de la Brigada Ill del ejército. Los
paramilitares torturaron, mutilaron vy
mataron empleando motosierras. Al menos
20 personas acusadas de auxiliar a la
guerrilla fueron gjecutadas.
Aproximadamente un millar de personas
huyeron a Buenaventura y a otros puntos
situados a lo largo de Rio Naya. En €
municipio de Buenos Aires se habia

40 La Constitucion de 1991 establecio la Fiscalia Generd de la
Nacién con la mision de gercitar la accion pend e investigar
todos los delitos cometidos en Colombia, incluidos violaciones
y abusos contra los derechos humanos.

“Defensoria del Pueblo, Resolucion defensorial n.° 008, Sobre
el proceso de retorno de la poblacién desplazada de
corregimiento El Salado — Bolivar, Bogotd, noviembre de 2002,

pag. 7.
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producido otra incursién paramilitar en el
afno 2000, con un saldo de varias personas
muertas. Testigos aseguran que los
agresores en ambos incidentes violaron a
algunas de las mujeres antes de matarlas y
torturaron a los jévenes delante de los
habitantes del lugar.

El 17 de enero de 2001, entre 70 y 100
paramilitares entraron en € corregimiento
de Chengue del municipio de Ovejas en
Sucre. Los paramilitares mataron a 34
personas, incendiaron 30 casas Yy
provocaron la huida de 900 personas. Las
personas gecutadas fueron torturadas y
varias de ellas sometidas a violencia sexual.
Numerosas personas de la comunidad de
Ovegas y de los corregimientos de Don
Gabriel, Salitral y Chengue habian suscrito
y enviado €l 6 de octubre de 2000 una
peticion al presidente de la Republica
pidiendo proteccion para la comunidad por
la amenaza de una masacre paramilitar en la
zona. De acuerdo con la denuncia, horas
antes y minutos después de la masacre la
zona fue sobrevolada por heicopteros
militares. En agosto de 2001 mataron a la
fiscal Yolanda Paternina, a cargo de la
investigacion y, e 6 de febrero de 2002
corrid igual suerte € investigador del
Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI)
de la Fiscalia, Oswaldo Borja, que habia
recogido evidencias en relacion con el caso.
Las investigaciones habian implicado en la
masacre a dtos cargos de las fuerzas
armadas.

En € corregimiento El Tigre del municipio
de la Hormiga (departamento de
Putumayo), € dia 9 de enero de 1999 se
produjo una incursion paramilitar, segin los
informes con la colaboracién de la Brigada
XXIV y agentes de la policia. Al menos 26
personas  fueron gecutadas y 14
“ desgparecieron” . Al parecer, algunas de las
personas ejecutadas fueron sometidas
previamente a tortura y mutilaciones de
indole sexual. Entre las victimas figuran
desde nifios y adolescentes hasta ancianas y
mujeres embarazadas. Esta masacre marco
el comienzo de la ofensiva paramilitar en

20

fndice Al: AMR 23/040/2004

Putumayo, departamento que habia estado
bajo control de las FARC. A raiz de estos
hechos, 700 personas de este corregimiento
y otras poblaciones cercanas se desplazaron
por toda la region, huyendo inclusive hacia
el vecino Ecuador.

Hay solidos indicios en apoyo de la opinion
de larelatora especia de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer, segin la cua: “Las
violaciones en la guerra también han servido para
aterrorizar a las poblaciones e inducir a los civiles a
huir de sus hogares y aldeas”:*

El 23 de agosto de 2002, en San Benito
Abad (departamento de Sucre), cuatro
mujeres fueron violadas por paramilitares
de las AUC. Aproximadamente 60
paramilitares realizaron una incursion en €
casco urbano de esta poblacion vy, tras
intimidar a sus pobladores, saquearon
tiendas y viviendas y violaron a cuatro
mujeres en presencia de sus hijos. Un
nimero indeterminado de campesinos
resultaron heridos. Estos hechos causaron €
desplazamiento forzado de
aproximadamente 50 familias. El Instituto
de Bienestar Familiar envié una comision
para verificar los acontecimientos vy
encontré que la poblacion se hallaba en un
estado de profunda crisis psicoldgica, estrés
postraumético y ansiedad generalizada.*®

Entre diciembre de 2001 y principios de
2002, las incursiones de los paramilitares en
los municipios de El Tarray Teorama, en €
departamento de Norte de Santander,
provocaron el desplazamiento de mas de
10.000 civiles, muchos de los cuales
huyeron a las capitales de otros municipios
de la region. Durante dichas incursiones al

“2 |nforme presentado por la Sra. Radhika Coomaraswamy,
relatora especial sobre la violencia contra la mujer, con
incdlusion de sus causas y consecuencias, de conformidad con la
reolucion 1997/44 de la Comiséon, Doc. ONU:
E/CN.4/1998/54, del 26 de enero de 1998, apartado |.6.

“3 Banco de datos de derechos humanos y violencia politica del
CINEP y Judticiay Paz (BCJP), Noche y Niebla- Panorama de
Derechos Humanos y violencia politica en Colombia, Bogota,
BCJP, 2000, Né25, pag. 75.
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parecer los paramilitares  abusaron
sexua mente de mujeres.

Numerosos civiles también han perdido la
vidatras ser secuestrados o retenidos en sus casas, 0
durante incursiones a poblaciones llevadas a cabo
por grupos armados. En muchos casos, |a gjecucion
haido precedida de torturas y abusos o mutilaciones
de indole sexual, 0 sus cadaveres han sido objeto de
tales mutilaciones y otras atroces formas de abuso.
Muchas de las victimas eran civiles a quienes los
grupos armados acusaban de colaborar con “él
enemigo” o consideraban disidentes, miembros de
la oposicion o smplemente un obstaculo a sus
objetivos y acciones.

El 15 de abril de 2002, los paramilitares
sacaron violentamente de una reunién a
“Elisabeth”, del corregimiento de San
Antonio, en Jamundi, departamento del
Valle del Cauca, y la condujeron a un
parque, en donde fue objeto de torturas
atroces. Le cortaron los senos, luego los
brazos y finalmente la decapitaron. Los
paramilitares, del Frente Farallones, la
acusaban de ser informante de la guerrilla.

En septiembre de 1997, Ménica Pulgarin,
de 26 afios, vigjaba en autobus de Dabeibaa
Medellin en compafiia de su novio. Al salir
dd casco urbano de Dabeiba, los
paramilitares, al parecer pertenecientes alas
Autodefensas Campesinas de Coérdoba y
Uraba (ACCU), detuvieron la marcha del
vehiculo e hicieron bajar a Monica. Su
cuerpo aparecio en Uramita con signos de
tortura: violada, con las ufias y € cabello
arrancados, y laespalday las piernas rotas.

Amnigtia Internaciona ha recibido varios
informes de casos en que grupos paramilitares han
violado y matado a mujeres cabeza de familia o
cuyas pargas estaban ausentes, a atribuir la
ausencia dd marido a su pertenencia a la guerrilla.
En junio de 1997, paramilitares que llegaron a Santa
Lucia (Turbo) dieron € alto a una mujer, que se
encontraba con su hijo de tres meses en brazos, su
madre y otros tres nifios. Los paramilitares le
preguntaron por su marido, a lo que respondié que
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habia salido. “¢Por qué se fue?’, le preguntaron,
“Seguro que su marido es un guerrillero”. Ella
contestd que su marido tenia un trabajo, pero no
estaba en ese momento. “ Pero esta usted, venga con
nosotros’. A pesar de las slplicas de su madre, se la
llevaron amarrada. El 23 de junio la madre fue a
buscarla. La encontr6 muerta. Yacia desnuda,
degolladay con los genitales cortados.

Aunque tanto hombres como mujeres
pueden ser blanco de homicidios deliberados debido
a sus actividades, las mujeres y las nifias también lo
son por su vinculacién familiar o afectiva con
personas consideradas “ objetivos militares’ por los
grupos armados. Los paramilitares, las guerrillas y
las fuerzas de seguridad han sido frecuentemente
acusados de violar a sus victimas antes de matarlas:

El 21 de diciembre de 1999, una nifia de 13
anos, hija de Martha Olaya, dirigente
sindical e integrante de la organizacién de
mujeres de la Asociacion Nacional de
Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de
Colombia (ANMUCIC), en TulGa
(departamento de Vale de Cauca), fue
violada y muerta en € corregimiento de
Monteloro, al parecer por miembros de
gjército. Las fuerzas de seguridad mostraron
€l cadaver vestido con ropas de uso militar,
para dar la impresion de que era una
guerrillera  muerta en combate. Al
funcionario de medicina legal que le
practicd la autopsia lo mataron una semana
mas tarde. El 31 dejulio de 2000, la casa de
Martha Olaya fue quemada, presuntamente
por paramilitares.

En marzo de 2001, la hija de 16 afios de
otra dirigente de AMNUCIC, fue violada,
torturada y muerta, cuando iba en camino a
Vdledupar, departamento de Cesar. La
obligaron a bagar del autobis y se la
llevaron. “No sé quién recogio el cadaver.
La habian enterado como N.N.
[desconocida]. Los AUC habian puesto la
plata para la urna. Asi hacen dlos. Los
indigenas que vivian cerca de jagley
[pozo] habian escuchado sus gritos. Me
contaron que la nifia les decia ‘no me
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maten, yo no les he hecho nada a ustedes’ y
me |lamaba. Los paramilitares le gritaron:
‘Qué mami ni qué carajo, si es por tu mama
gue viene todo esto’. Le cortaron los
pechos.” “

Diversas masacres y homicidios selectivos
han tenido como escenario zonas habitadas por
pueblos indigenas y poblacion afrodescendiente,
donde la desproteccion legal y la vulnerabilidad son
ain mayores. La dirigente de AMNUCIC cuya hija
murié en marzo de 2001 narré que durante ese afio
los paramilitares mataron en la zona a otras nifias
indigenas a quienes mutilaron:

En Las Delicias mataron a una nifia de 10
afios, la degollaron y mutilaron. Fue por los
dias que mataron a mi hija. A otra
muchacha indigena de 16 afios le cortaron
los senos por esos mismos dias. Querian
hacer notar su presencia. Todas eran nifias
indigenas. Para los indigenas, en cualquier
guerra las mujeres, los nifios y los ancianos
deben ser respetados. Estan horrorizados.

Segun los informes, en Puerto Caicedo
(departamento de Putumayo), grupos paramilitares
efectuaron una incursion en una comunidad
indigena a comienzos de 2002, durante la cual
mataron a una mujer tras violarla y mutilarla y
también violaron a su hijade 14 afios:

A una mujer del pueblo nasa la
descuartizaron, pedacito por pedacito la
abrieron con motoserra, antes la violaron.
Una nifia de 14 a la que también violaron
se fue para el Ecuador. También habian
violado a la madre de 38 afios. Conoci del
caso porgue era un caso de duelo y hago
curas con plantas. La nifia desde que la
violaron no comia, lloraba, y la llevaron
donde el “tayta’” para la limpieza de
"yag€' (bejuco que se cocina con otras
plantas para curar).®

# Testimonio de lamadre de lanifiatomado en marzo de 2004.
4 Testimonio de mujer indigena recogido en Putumayo por Al
el 13 de noviembre de 2003.
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Las autoridades encargadas de investigar
estos crimenes no suelen llevar a cabo los
procedimientos necesarios para confirmar que las
victimas han sido objeto de abusos sexuales. Incluso
pese a que las atrocidades perpetradas sobre los
cuerpos, tales como mutilaciones de indole sexual,
son claramente visibles, no suelen hacerse constar
oficiadlmente. En agunos pocos casos las
mutilaciones sexuales se hacen constar bajo la
categoria general de “tortura’.

Detenciones, registros domiciliarios vy
secuestros

En e conflictco armado colombiano, entre las
torturas infligidas para obtener informacion o
aterrorizar, o para cagtigar, intimidar o coaccionar,
con frecuencia se encuentra la violencia sexual, que
utilizan tanto las fuerzas de seguridad como los
grupos paramilitares y la guerrilla. Mientras estan
detenidas y durante registros domiciliarios y
secuestros, las mujeres corren especial peligro de
ser violadas:

Jineth Bedoya, periodista del diario El
Espectador de Bogotd, fue secuestrada el 25
de mayo de 2000 en la entrada de la Carce
Modelo de Bogota por tres hombres, y
luego abandonada cerca del Municipio de
Villavicencio, departamento de Meta. Habia
sido golpeada y violada. Dias antes habia
publicado un articulo sobre homicidios
cometidos por miembros de las AUC
detenidos en la Carcel Modelo. Pese a que
fueron iniciadas las investigaciones por
secuestro 'y “acceso carna” (violacion),
ningin responsable fue llevado ante la
justicia.®

El 13 de septiembre de 1998 en Mutata
(Antioquia), dos soldados de la Brigada

4 En junio de 2000, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos amparé con medidas cautelares a Jineth Bedoya. Para
dar cumplimiento a estas medidas, € Programa de Proteccion
del Ministerio del Interior le asigné un escolta, que sin embargo
le fue retirado més tarde sin explicacion dguna El 8 de agosto
de 2003, la periodista fue secuestrada junto con un reportero
gré&ico por miembros del frente 44 de las FARC en d
departamento de Meta, cuando investigaban las circunstancias
del desplazamiento de Puerto Alvira. El 12 de agosto, la
periodistay € reportero gréfico fueron puestos en libertad.
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XVII llegaron a una casa perteneciente a
una familia indigena embera y, a punta de
pistola, violaron a dos mujeres que estaban
alli en presencia de los nifios. Después los
amenazaron para que guardaran silencio.

Durante el desarrollo de la Operacion
Marcial, una operacién militar a gran escala
contra las fuerzas guerrilleras en el
departamento de Antioquia que se inicié a
principios de 2003, la tropa entr6 a la
vivienda de“ Matilde”, mujer residente de la
vereda Los Medios, del municipio de
Granada. Se entrevistaron con ella y le
dijeron que debia ir a buscar a su marido.
Ellasalié por lacarreteray en el camino fue
presuntamente violada por militares de la
IV Brigada dd ejército. Se formulo
denuncia ante la Fiscalia Seccional de
Santuario, pero hasta la fecha ningun
responsable ha sido llevado ante la justicia.
De acuerdo a la informacién recogida por
Amnistia Internacional, varias mujeres
fueron violadas en @ marco de dicha
operacion.

El 10 de diciembre de 2002, en Bogota,
unos 80 hombres, presuntamente miembros
de la Policia Metropolitana, vestidos de
civil y sin ningdn tipo de identificacion
externa, registraron lavivienda de Mercedes
Corredor, integrante del Partido Comunista
y militante de la Union Patridtica (UP).
Mercedes Corredor fue victima de
agresiones verbales y fisicas y sometida a
violencia sexual, todo dlo en presencia de
su hija, de nueve afios de edad, y de su hijo,
gue sufre retraso mental, los cuales fueron
también victimas de malos tratos verbales y
fisicos. Los miembros de la familia de
Mercedes fueron filmados y  sus
habitaciones registradas. Sin embargo, lo
unico que encontraron fueron documentos
legales que demostraban su filiacion
politica.

Integrantes de organizaciones de mujeres y
activistas, como las pertenecientes a ANMUCIC,
han sido blanco de los ataques de los grupos
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armados. Han sido secuestradas y torturadas,
incluso con abusos sexuales, por defender los
derechos humanos y denunciar abusos, y por
afirmar la autonomia de las organizaciones de
mujeres y poner en tela de juicio los roles de género
tradicionales. Hacer campafia en favor de la
potenciacion de las mujeres, defender sus derechos
y fomentar su participacion en la vida publica puede
exponer a las mujeres al ridiculo, a las amenazas e
incluso a cagtigos “eemplares’. Sus esposos 0
pargjas también pueden ser ridiculizados o atacados
por no saber “ controlar” a sus paregjas.

El 21 de julio de 2003, “Angda’, dirigente
de ANMUCIC en € depatamento de
Cundinamarca, fue secuestrada por presuntos
paramilitares. Su cautiverio dur6 tres dias, durante
los cuales fue torturada fisica y psicolégicamente y
objeto de graves abusos de indole sexual. “ Angela’
tuvo que abandonar € pais pocos meses después.
“Habia una camioneta gris con vidrios oscuros. Me
agarraron fuerte y me botaron dentro. Tenian
cananasy estaban vestidos con uniforme militar. Me
preguntaron por mi nombre, me pisaron y echaron a
andar la camioneta. Debe haber sido como seis
horas hasta que me bagjaron. Yo preguntaba: ‘¢A
dénde me llevan?'. Contestaron que me iban a dar
un paseo. Me amarraron, estaba oscuro, yo tenia
mucha sed, tenia mucho miedo. Me pegaban, me
insultaban, preguntaban por las otras dirigentes de
ANMUCIC, me ...”. La entrevistada detuvo su
relato al rememorar la angustia vividay, sollozando,
se cubri6 e cuerpo con las manos. “/ El testimonio
posterior revelaria graves abusos de indole sexual.

Amnistia Internacional también ha podido
conocer casos de mutilacion con instrumentos
cortantes. El 24 de noviembre de 2002, “Lidia’, de
18 afios, integrante de un grupo de mujeres jévenes
radicado en Belo Oriente, zona nororiental de
Medellin, fue interceptada cuando caminaba por la
calle por seis hombres con armas cortas e
identificados con brazaletes de las AUC. Tras
vendarle los 0jos, se lallevaron en un vehiculo. Uno
de los hombres se refirié a ella como “ e objetivo”.

4 Tedtimonio recogido por Amnistia Internacional en
septiembre de 2003.
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Segun “Lidia’, en € trayecto recogieron a mas
hombres. Le preguntaron lo que hacia,
presionandola para que confesara que era
guerrillera. La violaron en grupo. Con una navgja o
cuchillo le hicieron marcas en las piernas, en los
senos y en las nalgas. Le marcaron e brazo
izquierdo con las siglas AUC. Le dijeron que se
teniaqueir de barrio, y que si hablaba la matarian a
ella 'y a sus hermanos. “Lidia’, apoyada por una
organizacion de mujeres, denunci6 ante la Fiscalia,
pero hasta la fecha ningin responsable ha sido
llevado ante la justicia . “Lidia’ y su familia
tuvieron que irse de la zona.

El brazo de “Lidia’, de 18 afios, con las iniciales de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) gravadas a cuchillo.
© Jestis Abad Colorado, 2002

En los secuestros llevados a cabo por las
FARC afin de conseguir recursos para financiar sus
acciones 0 con vistas a afirmar su presencia y
autoridad en un territorio, las mujeres estan
expuestas a sufrir abusos de indole sexual, como
gqueda reflgjado en e testimonio de Rina Bolafio,
bacteriéloga que trabajaba con los indigenas,
secuestrada en agosto de 2003 en Sierra Nevada de
Santa Marta, en € norte del pais, y presuntamente
violada durante su cautiverio por el mando loca de
las FARC Beltran (véase el capitulo 5 para mas
informacién sobre este caso):

Estaba terminando mi trabajo cuando se
presentd la guerrilla. “Usted no pidié
permiso”, dijo Omar LoOpez Beltran, al
mando de mi detencién. Las FARC enviaron
una carta a la Empresa Dusakawi [donde
trabajaba] exigiendo que pague 15 millones
de pesos [5.600 $ estadounidenses] de
“multa”’, que es la forma de pedir rescate.
Los indigenas arhuacos se movieron ante
mi secuestro. Mi secuestro fue puesto en
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conocimiento de las autoridades. Estando
secuestrada, Beltran me acosaba. Que s
alguien hablaba conmigo lo castigaba. Yo
lloraba ante todo ese acoso. Finalmente
hablé con una guerrillera, y me dijo que é
era asi. Que siemprelo hacia. A las mujeres
les pedia que lo masturbaran. Cuatro
noches después, cansado de mi negativa,
cogio m seno y lo maltratdé de forma
salvaje, y me viold6. Hubo mucho ruido
porque force eé. La noche siguiente volvié a
repetirlo. Una guerrillera me preguntd
“que pasd, escuché que te quejabas’.
Beltran la castigd por haber sido
“chismosa”. Asi intimidaba a todos. Me
tenia aterrorizada. Como era un abusivo
todos estaban contra €. Lo encararon a
Beltran y se le volted la tropa. Ya habiamos
empezado a descender para ser liberada. El
saltd diciendo que era mentira. Que le
querian malograr la hoja de vida de 14
anos en la guerrilla. Yo sostuve la mirada y
dije que preferia que me matara. Los otras
guerrilleros no iban a permitir que me
matara. Me decian deniincidlo para que los
mandos nos crean. [..]Bdtran queria
dinero para liberarme. Los indigenas
dijeron que no podian dar dinero, Betran
no queria ya liberarme, pero a la vez ya no
me soportaba pues habia perdido control
sobre su tropa. Finalmente me dijo que
podia irme, pero sola. Tenia mucho miedo
hasta que unos indigenas me reconocieron.
Me llevaron al “mamo” (autoridad
espiritual indigena) para orar y agradecer.
Cuando me liberaron yo queria echarme
agua y quitarme toda esa asguerosidad,
pero yo me habia empefiado en
denunciarlo. Muchas mujeres secuestradas
en el Cesar son violadas, pero no hablan.
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La violacién como forma de castigo

Todos los bandos del conflicto han declarado a las
mujeres “objetivos militares’ por relacionarse o
confraternizar con los que consideran el adversario.
Las mujeres y las adolescentes son vigiladas
regularmente para asegurarse de su obediencia y a
veces se usa la violacion como castigo a las
interesadas y advertencia general a la poblacién
femenina.

En un municipio del departamento de Huila,
a mediados de 2002 una muchacha fue violada por
presuntos miembros de las FARC, que habian hecho
llegar advertencias a las jovenes que tenian
relaciones o contacto con miembros del gjército. En
e municipio de Saravena (departamento de
Arauca), € Frente 45 del las FARC distribuyo
volantes declarando objetivo militar a las mujeres
gue visitaran batallones del gjército y comisarias de
policia. El texto decia: "Nos dirigimos a las sefioras
y sefioritas que frecuentan las instalaciones
militares, llamense gjército o policia, porque seran
consideradas abjetivo militar". En Cali se recogi6
en 2002 d siguiente testimonio sobre violacion por
presuntos miembros de las FARC:

[..] cuando iba en la mitad del camino
salieron cuatro muchachos. Tenian la cara
cubierta y me preguntaron s queria ir a
bailar. Me dio miedo. Dije que no. Entonces
me preguntaron si en mi casa atendiamos al
gjército que acampaba al lado y les
ddbamos agua. Yo respondi que no
podiamos negarle € agua a nadiey que s
ellos nos pedian también les dabamos.
Preguntaron si tenia novio en € gército.
Les dije que no. De dlos d que mas
hablaba, me arrastr6 hasta una casa
abandonada que quedaba méas abajo y
cuando me quise resistir me tap6é la boca.
Me dijo que si gritaba o si yo abria la boca,
se desquitaban con mi familia o se levaban
a mis hermanitos. Ellos dicen que les falta
gente. Cuando llegamos a la casa esa, me
dijo que me iba a dejar un recuerdito... Yo
llevaba un vestidito y d me bajé la
cremallera y comenzd a manosearme. Yo
estaba muy asustada y no sabia qué hacer.
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S hubiera sido uno... pero eran cuatro y yo
no me podia defender. Me quedé quieta, no
hice fuerza por defenderme, ni les dije
nada, ni grité nada porque tenia miedo. Lo
Unico en que pensaba era en que no le
hicieran nada a mi mama y no se levaran a
mis hermanitos. Tres vigilaban, dos un poco
arribita de la casa y uno mas abajo. El otro
entr6 conmigo a la casa. El me viol6 y me
dijo que eso era un recuerdito para que no
olvidara que ellos no hablan en vano, que
ellos cumplian su palabra. Que se habian
cansado de que las muchachas del pueblo
no hicieran caso de no meterse con los
soldados. Dijo que les tocaba actuar para
que escucharan. También me dijo que me
tenia que salir del pueblo, por el bien de mi
famlia. Ellos dijeron que eran de las
FARC.

Normas de conducta e imposicion de
castigos corporales

En las zonas dd pais que controlan, los
paramilitares y la guerrillatratan de intervenir en las
esferas mas intimas de la vida de las personas.
Dictan normas, fijan horarios, intervienen en
conflictos familiares y comunitarios y aplican
castigos que pueden incluir tortura, €ecucion y
otros tratos crueles y degradantes. En los Ultimos
afios ha aumentado el nimero de informes de este
tipo.

Amnistia Internacional  ha  recogido
testimonios sobre cdmo los grupos armados han
irrumpido en la vida cotidiana de las poblaciones,
tanto rurales como urbanas, imponiendo
regulaciones intrusivas seguidas de amenazas y
abusos. Los castigos por € incumplimiento de estas
normas de conducta incluyen la flagelacion, la
aplicaciéon de pegamento en los cabelos, las
rapaduras, las mutilaciones o la desfiguracion del
rostro y de zonas del cuerpo con &cido o
instrumentos cortantes. También es frecuente la
humillacién plblica. Desnudar a la persona y
obligarla a redizar tareas con un cartel queindicala
supuesta ofensa cometida es una préactica que
aparece en testimonios procedentes de muchas
regiones.
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En base a estereotipos de género arraigados
culturalmente, los grupos armados imponen sobre
las comunidades normas en las que predomina €l
extremo sexismo y la homofobia. El deseo de que se
mantenga la estricta diferenciacion entre hombres y
mujeres se reflgja en normas sobre la indumentaria
y € arreglo persona. Asi, a los varones se les
prohibe usar pendientes, tefiirse el cabello o llevarlo
largo. Las restricciones pueden alcanzar toda
expresion de individualidad, como € uso de tatuajes
o piercings. El régimen disciplinario y militar se
tradlada alavida de las comunidades.

El control de la conducta de las mujeres,
especialmente respecto de su sexudidad, es una
estrategia clave de los grupos armados. La guerrilla
y los grupos paramilitares han tratado de uniformar
las prendas de vestir femeninas y prohibir aguellas
consideradas provocativas o0 insinuantes. Usar
prendas que exponen € cuerpo a la mirada de los
hombres, sostener relaciones sexuales fuera del
matrimonio, gercer la prostitucion o simplemente
expresar autonomia y no tener pargja masculina,
puede determinar que una mujer padezca a manos
de los grupos armados persecucion y los castigos
més atroces.

Tanto los paramilitares como la guerilla
parecen disputarse la condicion de guardianes de
una moralidad sexual tradicional asociada a la idea
de orden. La imposicion de normas a la poblacion
civil también supone degjar constancia del control de
una zona por un grupo cuando no hay
enfrentamiento militar con e adversario en dicha
zona. Es una forma de garantizar que los civiles no
emprenden proyectos sociopaliticos que no se
gjustan a la ideologia del grupo armado dominante.
Las normas impuestas son conocidas en general por
los pobladores como “normas de convivencia’,
expresién extensamente empleada por los grupos
paramilitares. Las FARC han empleado formulas
diversas a la hora de nombrar sus reglas sobre las
comunidades.®®

“ Amnistia Internacional encontré un cartel de las FARC
titulado Sanciones y multas — normas para vivir en una
comunidad digna y honesta.
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Catel en € que s enumeran las sanciones y multas que
imponen las FARC por la infraccion de las normas que
imponen ala poblacién civil en las &eas bajo su control. Entre
otros, las infracciones se aplican a “peleadores’, a todo el que
“traiga prostitutas’, y a quienes “no van a trabaos
comunitarios’. © Al

Normas de conducta impuestas a la poblacion civil por las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) © Al
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Frecuentemente los grupos armados dan a
conocer sus normas mediante la colocacion de
panfletos y listas en lugares visibles. En ocasiones
convocan a los habitantes de la comunidad a que se
relinan para escuchar sus advertencias. En estos
anuncios puede haber amenazas contra personas
concretas para que dgjen la comunidad, a riesgo de
ser gjecutadas. En ocasiones, tales ejecuciones han
sido llevadas a cabo a mismo tiempo que se daban
a conocer lasreglas. La“diminacién” de mendigos,
ladrones, recicladores™, prostitutas, homosexuales y
personas que padecen 0 se cree que padecen
VIH/sida ha formado parte de la estrategia de los
grupos armados para demostrar su eficacia a la hora
de “poner orden” y “limpiar la comunidad de
personas indeseables’.

Nor mas de convivencia

Cuando los paramilitares entraron sacaron listas
de personas en los postes. Las acusaban de vicio.
Dicen que por leshianas y homosexuales, o por que
son mujeres infieles. [..] Han prohibido que las
muchachas lleven ombligueras y descaderados. A
los muchachos les han prohibido usar el pelo largo
o aretes. [...] En San Francisco a una muchacha en
noviembre de 2002 le arrojaron acido en el
ombligo. A un muchacho le arrancaron los aretes y
le dafiaron las orejas.®

En Ida de Ledn (Cartagena), ponen avisos en los
poses de que van a asesinar a prostitutas,
delincuentes y drogadictos. Ponen nombres y han
ocurrido asesinatos. También han impuesto que no
se camine de noche. Ultimamente estan matando
mucho en el barrio.™

En el Cesar, los paramilitares les imponen trabajo
forzado a las mujeres que no cumplen con roles
tradicionales. En Valledupar, a nifias con
onmbligueras las rapaban, a una chica la marcaron

49 En Colombia hay unas 50.000 familias de recicladores, que
viven de la recogida de basuras. Fuente:
http://www .unesco.org/most/southam4.htm.

% Tegimonios de pobladores tomados por Al & 23 de
noviembre de 2003 en un barrio proximo a Cartagena.

®! Testimonio de pobladora tomado por Al el 21 de noviembre
de 2003 en Cartagena.
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con navaja, a prostitutas las amarraban. En
Antioquia, a muchachitos con aretes les arrancan
las orejas. Es un control total >

Lo recuerdo bien. Llegaron y empezaron a circular
unos panfletos con unas supuestas normas de
convivencia. Alli mencionaban que uno no podia
usar ropa camuflada, ésa que es parecida a la que
ellos usan y decian que las mujeres teniamos que
vestir con ropa que no fuera insinuante, que los
castigos variaban de acuerdo con las personas y
gue iban desde €l decomiso de lo que uno vestia y la
detencién por parte de los miembros de las AUC,
hasta la expulsion del barrio. Se estaba mas que
advertido. Un dia, una muchacha que vivia cas en
frente de la que era mi casa, sali6é a la calle en una
bermuda, cuando iba de regreso la detuvieron dos
hombres de éstos y pues en plena calle le quitaron
la ropa, la amarraron y le colocaron un letrero que
no recuerdo bien qué era lo que decia. Luego la
llevaron por todo € barrio y con un megafono
empezaban a decir que s no querian estar en €
lugar de la muchacha tenian que cumplir con las
advertencias que dlos habian distribuido a su
llegada.>

La guerrilla y los paramilitares han
conseguido imponer su autoridad en los barrios
pobres de las ciudades porque las ingtituciones
oficiales no han hecho nada para impedir sus
actividades, que en algunas zonas han contado con
su consentimiento y conformidad. En muchos casos,
a no existir ingtituciones estatales eficaces, la
poblacion local pide a los grupos armados que
intervengan y “pongan orden” en sus conflictos
particulares. En la ciudad de Barrancabermeja,
departamento de Santander, ha habido casos en que
los propios padres, para disciplinar a los hijos, han
recurrido a los paramilitares, y éstos han intervenido
aplicando castigos corporales. De acuerdo a la
informacion recibida, una muchacha fue atada a un
palo bajo € sol tres dias desnuda para darle un
escarmiento por su conducta. “A chicas las amarran
a palos o las acuestan en € pavimento a sol, a los

%2 Entrevista con dirigentes de asociaciones de mujeres,
realizada en septiembre de 2003.
%3 Testimonio recibido en laciudad de Medellin, enero de 2003
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nifios los entierran medio cuerpo, los asustan con
culebras’ > En Barrancabermeja una organizacion
de mujeres denunci6 que “los esposos 0 compafieros
en muchos casos presionan a las mujeres so pena de
‘echarles’ los paracos [paramilitares]”. En Puerto
Asis, localidad del departamento de Putumayo, en el
sur de pais, una mujer denuncié ante los
paramilitares que una muchacha tenia relaciones
sexuadles con su marido. Como castigo a la
muchacha, los paramilitares la desnudaron y la
pasearon por todo Puerto Asis con un cartel.

Como parte de operaciones de “limpieza
social”, mujeres que gercen la prostitucion han sido
perseguidas, “ desparecidas’ y ejecutadas.

En Barrancabermeja, € 2 de octubre de
2003 tres paramilitares secuestraron a una
trabajadora sexual de 26 afios que habia
Ilegado ala ciudad en abril de ese afio. Tras
llevarla en automovil hasta una casa
abandonada en € barrio de Miraflores, la
sometieron a interrogatorios mientras la
golpeaban. Le quitaron toda la ropa y uno
de ellos le introdujo la mano en la vagina.
Ledijeron quele iban a cortar los senos.

En febrero de 2003, en € centro de la
ciudad de Cartagena, cuatro presuntas
trabajadoras sexuales murieron abatidas por
los disparos efectuados desde una moto.

En Putumayo una trabajadora sexua se vio
obligada a refugiarse en Ecuador tras ser
amenazada por los paramilitares. En razén
dd ejercicio de la prostitucion tuvo
contactos  sexuales con  militares,
paramilitares y guerrilla. Al parecer otras
mujeres de su zona habian muerto.

Persecucion y homicidios por homofobia

Los rigidos estereotipos de género, que exacerban la
violencia contra las mujeres en Colombia, también
han puesto en d punto de mira de paramilitares y
guerrilla a lesbianas, gays y personas que se
considera que sufren VIH/sida. Laimpunidad de los

% Testimonio de pobladora de un barrio de Barrancabermeja
tomado por Amnistia Internacional en noviembre de 2003.
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“crimenes de odio homofébico” exacerba esta
violencia homofdbica. Activistas del sector de
lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero
(LGBT) facilitaron a Amnistia Internacional
informacién sobre varios casos de personas
gjecutadas por su orientacion sexual o identidad de
género, algunos de €ellos precedidos de amenazas de
grupos armados. Este tipo de crimenes no suele ser
investigado por las autoridades. Amnistia
Internacional ha recopilado informacion de diversas
ciudades y regiones que demuestra la persecucion y
laviolencia que ejercen los grupos armados sobre €
sector LGBT:

En Meddlin, a finaes de 2002, una
muchacha de 14 afios fue desvestida en una
de las calles del barrio y le fue colocado un
cartd en donde decia: “Soy lesbiana’. De
acuerdo a la versién de pobladores de
barrio, fue violada por tres hombres
armados, presuntamente paramilitares. Dias
después fue hallada muerta, con los senos
amputados.

En e 2000, en d municipio de Mesetas,
departamento de Meta, uno de los cinco
municipios de la entonces zona de
despeje™, comenzaron a llegar informes de
que e Frente 27 de las FARC perseguia a
gays y leshianas. “Ahi vivian dos
muchachas lesbianas. La guerrilla les dijo
que debian irse dd municipio. Al mes
fueron “desaparecidas’. La gente dice que
las mataron. Ellas mantenian su relacion
publicamente, vivian juntas. Se habian

ganado cierta tolerancia en e pueblo”.®

En & 2002, en € barrio Miraflores de la
ciudad de Barrancabermeja, dos leshianas
fueron violadas, presuntamente por
paramilitares, segin ellos, “para mostrarles
a estas chicas qué es sentir un hombre”.

% Mesetas era uno de los cinco municipios de la zona de
despge, en laquelas FARC tenian € control de hecho durante
las conversaciones de paz con € gobierno. Esas
conversaciones, iniciadas en 1998, se interrumpieron en febrero
de 2002.

% Testimonio recogido por Amnistia Internacional en marzo de
2004.
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La respuesta de los grupos armados a la
extension del VIH/sida se ha basado en la
persecucion, la expulsién y la diminaciéon de los
presuntos portadores del VIH. Segun testimonios a
los que ha podido acceder Amnistia Internacional,
tales abusos han sido dirigidos contra la poblacion
civil y también contra sus propios combatientes.
Segun los informes, entre 1998 y 2002 las FARC
impusieron las pruebas de VIH a la poblacion civil
en los municipios de los departamentos de Meta y
Caqueta, que entonces se encontraban bajo la zona

de despeje.

Por gemplo, al parecer el Frente 27 de las
FARC inici6 en Vistahermosa, departamento de
Meta, una campafia masiva de toma de muestras
para detectar seropositivos. Las personas fueron
sometidas a tales pruebas bajo la amenaza de las
armas y obligadas a pagar su costo. Pelugueros y
homosexuales fueron forzados a salir de sus
viviendas y establecimientos. Dichas acciones se
extendieron a todos los municipios de la zona de

despgie.

Segun los informes, también han sido
gjecutados presuntos portadores de VIH dentro de
los grupos armados ilegales. Sin embargo, la
informacion recibida y los testimonios de personas
gue estuvieron vinculadas a las guerrillas indican
gue las mujeres seropositivas miembros de estos
grupos tenian mas probabilidades de ser gecutadas
gue los hombres: “ Sobre las mujeres recaen todas
las consecuencias. El uso del conddén no es
obligatorio para los hombres, pero si castigan la
prefiez. Mientras una mujer seropositiva puede ser

fusilada, hay hombres que no”.*

Mujeres y nifias bajo condiciones de
esclavitud

Los grupos armados ilegales han secuestrado a
mujeres y nifias para obligarlas a servir de esclavas
sexuales de los mandos. La guerrilla y los grupos
paramilitares también han reclutado mujeres y nifias
de las que posteriormente sus comparieros han

5" Reunién de Al con una organizacion de mujeres en marzo de
2004.
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abusado sexualmente. Seglin los informes recibidos
por Amnistia Internacional, en Cucuta, localidad
situada en € norte del departamento de Santander,
las muchachas que habian sido cbligadas a tener
relaciones sexuales con mandos paramilitares se
convertian posteriormente en objetivos militares
para la guerrilla. También se ha obligado a mujeres
y nifias agercer la prostitucion. Segun los informes,
en 2002, en la ciudad de Barrancabermeja, 15
muchachas adol escentes que habian sido obligadas a
gjercer la prostitucion para los paramilitares
tuvieron que sdir de la zona por temor a sufrir
nuevos abusos. Las trabgjadoras sexuales denuncian
también que las han obligado a realizar servicios
sexuales para los combatientes. Segun los informes,
en 2002, en Meddlin, 10 trabajadoras sexuales
fueron secuestradas por las FARC y obligadas a
prestar servicios sexuales.®

En 2002, en un barrio de nordeste de
Medellin, dos adol escentes fueron secuestradas:

A mi hija de 13 afios se la llevaron por 8
dias. Cuando fui a la Palicia me dijeron
gue de pronto aparecia. La nifia logré
hacer me una llamada, Iloraba, decia que no
podia decirme nada. Me la regresaron en
un taxi por la noche. A ella la tuvieron en
una casa de prostitucion que €los
[ paramilitares] controlan. La chica no
quiere hablar, tiene como miedo de contar.
A otra chica de 14 afios igual. La tuvieron
vendada en una casa de citas por 15 dias.
La amenazaron de que la mataban s
contaba algo. La chica quedd embarazada
y ahora €l nifio tiene mesy medio. Esos[los
paramilitares| las buscan nifiitas.”

En Putumayo, un miembro de las FARC
secuestré a una muchacha de 16 afios y la obligd a
vivir con la madre de su esposa, que se encontraba
en prisién. El hombre abusaba sexuamente de ellay
la maltrataba. La muchacha consiguié escapar a

%8 Informacioén proporcionada por la Organizacion Internacional
paralas Migraciones (OIM).

* Tegimonio de la madre de la menor secuestrada recogido por
Amnistia Internacional en noviembre de 2003.
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Ecuador, pero € guerrillero fue tras ela 'y continud
violenténdola. En octubre de 2003, una mujer que
vivia sola con su hijo en €l barrio de Meddllin Las
Independencias 3 fue retenida en su propia casa por
dos paramilitares que le dijeron que se iban a quedar
en la casa “porque podian quedarse donde
quisieran”. Abusaron sexualmente de ella y la
amenazaron para que no dijera nada.

Los grupos armados ilegales también
secuestran a mujeres para realizar tareas domeésticas,
como cocinar y lavar. Segun relat6é una fuente: “ En
los barrios [de Medellin] los paramilitares estan
secuestrando a mujeres para que les trabagjen.
Conoci @ caso de una pelada de 20 afios, la
secuestraron paraque les lavaralaropa’. Segln otra
informante: “Se las llevan [los paramilitares] una
semana entera. Las obligan a lavar la ropa de varios
hombres. A una mujer la obligaron a lavar la ropa
de 20 hombres. A dlala familia no le cree que fue
secuestrada, le dicen que abandond alos hijos’. Una
mujer de un barrio pobre de Meddlin dijo a
Amnistia Internacional: “ Los paramilitares les dicen
alas chicas: ‘Usted era novia de un miliciano, ahora

lavemelaropaami’” ®

En Putumayo diversas fuentes indican que
las madres estan sacando a sus hijas de la zona por
miedo alos paramilitares. Si las chicas no acceden a
sus pretensiones, amenazan de muerte a los padres.
También la presién de las FARC sobre las menores
se hace sentir en esta zona. “Del colegio cuatro
chicas se fueron con la guerrilla hace cuatro meses.
Hace ocho dias las chicas se volaron. Una me conto
que las uilizaban s €ellos querian reaciones
sexuales. Las obligaban delante de todos. Les
ponian inyecciones dicen que para planificar. Las
azotaban cuando no cumplian las tareas.”®

Anticoncepcion forzada y aborto forzado de
las combatientes

Practicas como la anticoncepcion o € aborto
forzados son violaciones de derechos humanos.
Amnistia Internacional ha recogido testimonios de

% Testimonio de integrante de organizacion que trabgja con
desplazados en barrios de la periferia de Medellin, recogido por
Amnistiainternacional € 16 de noviembre de 2003.

&1 Testimonio de muchachaindigena del Putumayo, tomado por
Al e 13 denoviembre de 2003.

fndice Al: AMR 23/040/2004

mujeres y nifias que han abandonado € ELN y las
FARC gue muestran que ambas guerrillas obligan a
sus combatientes, en algunos casos hifias de tan solo
12 afios, a abortar y a utilizar anticonceptivos.
“Gabriela” tenia entre 11 y 12 afios cuando fue
integrada al ELN y desde los 13 estuvo en acciones
de combatee. En e ELN le implantaron €
anticonceptivo Norplant:

En la guerrilla es una norma planificar.
Ponian DIUs [dispositivos intrauterinos],
inyecciones. [..] Me pusieron en e brazo
eso como tubitos. Desde entonces yo no
paraba de sangrar y sangrar, me puse muy
mal. Cas estaba para morirme y ya recién
me lo sacaron. Cogieron un cuchillo y de
ahi me quedd esta cicatriz. No... no era
médico quien me lo hizo. [..] A las que
quedan embarazadas las hacen abortar. ®

“Janet” tenia 12 afios cuando se incorpord a
las FARC:

Desde que una llega alla, te ponen
dispositivos o] inyecciones. Las
embarazadas tienen que abortar. Es €
comandante el que decide s tienes al bebé
o tienes que abortarlo. Hay de las que se
han volado por esn. S las atrapan las
matan no importa qué edad tengan. Es
traicionar al movimiento volarte.®

Segun la Defensoria del Pueblo, en un
grupo de 65 menores investigadas que habian
dgado la guerilla, todas tenian dispositivas
intrauterinos, algunos puestos en contra de su
voluntad, sin ningun tipo de informacion, con €l
argumento de ser una orden cuyo cumplimiento
condicionaba su permanenciaen e grupo.*

En noviembre de 2002, Amnistia
Internacional se dirigié en carta abierta al dirigente

82 Testimonio de nifia desmovilizada del ELN, procedente del
Cauca, recogido por Al en marzo de 2004.

& Testimonio de nifia desmovilizada de las FARC procedente
de Norte de Santander recogido por Al el 29 de noviembre de
2003.

8 Informe del Alto Comisionado de |as Naciones Unidas para
los Derechos Humanaos, E/CN.4/2003/13, del 24 de febrero de
2003, parr. 48.
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de las FARC Manud Marulanda. En la carta
exponia sus motivos de preocupacion sobre abusos
de indole sexual y violacion de los derechos
reproductivos de las mujeres. No se recibid
respuesta:

Seglin informacion recibida las FARC-EP,
al igual que los otros actores del conflicto,
han sido responsables de abusos contra los
derechos humanos de las mujeres. [..]
Précticas como e sometimiento a la
anticoncepcion o a abortos forzados
representan un ultraje a la dignidad
personal de las mujeres. Testimonios de
nifias desvinculadas de sus filas
corroboran que las FARC-EP llevan a
cabo estas précticas. [..] Instamos a las
organizaciones guerrilleras, incluyendo a
las FARC-EP, a que se comprometan
publicamente a tomar aquellas medidas
necesarias que garanticen un pleno respeto
a la integridad y a los derechos humanos
de las mujeres en Colombia.®®

Mujeres desplazadas

En los dltimos afios, cientos de miles de
colombianos se han visto obligados a huir de sus
hogares en busca de seguridad. Huyen de los abusos
contra los derechos humanos que cometen todos los
bandos del conflicto. Algunos miles han conseguido
cruzar la frontera y pedir asilo en otros paises,
aungque ni siquiera asi tienen garantizada la
seguridad, pues a muchos los han devudto a
Colombia, donde en agunos casos han sido
victimas de homicidio y en otros contindian en grave
peligro.

%indice Al: AMR 23/124/2002, 16 de diciembre de 2002.
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Desde 1985, mas de 3 millones de colombianos se han visto
obligados a huir de sus hogares en busca de seguridad. Huyen
de los abusos contra los derechos humanos que cometen todos
los bandos del conflicto. © Jesis Abad Colorado

Entre 18 y e 21 de abril de 2003, en la
poblacion de Punuza Boca de Cupe (Panama) se
realiz6 un operativo de deportacion de mas de 100
colombianos que habian huido de la violencia en sus
comunidades. Las personas deportadas, la mayoria
de ellas afrodescendientes, fueron filmadas o
fotografiadas mientras se veian obligadas a firmar o
dejar su huella dactilar en documentos en los que se
dice que la deportacidn fue voluntaria, luego de tres
dias de intimidaciones y malos tratos, incluida la
presunta amenaza de violacién a una mujer de 23
anos. De acuerdo a la informacion recogida por
Amnistia Internacional, miembros de la guardia
panamefia le exigieron que dijera S sU esposo era
guerrillero. Primero la amenazaron con enterrarla
viva, luego la hicieron desnudar, le mostraron un
cuchillo y amenazaron con violarla 'y mutilarla. En
dicho operativo también fue abordada una nifia de
15 afios, a quien le exigieron responder s tenia
novio guerrillero.

Sin embargo, la inmensa mayoria de los
colombianos que corren peligro de sufrir abusos
contra los derechos humanos no pueden cruzar la
frontera. No tienen mas remedio que buscar refugio
en otra zona del pais menos afectada por la escalada
deviolencia. Son desplazados en su propio pais.

Las causas del desplazamiento son variadas:
operaciones de contrainsurgencia, represalias de la
guerrilla, conflictos de tierras, intereses econdmicos.
Pero la mayoria de los desplazados de Colombia
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huyen de la violencia politica causada por €l
conflicto. Algunos son victimas atrapadas
casualmente en las hostilidades, pero en muchos
casos el desplazamiento es una estrategia deliberada
gue los bandos del conflicto utilizan de forma
habitual para “limpiar” de civiles las zonas que
creen controladas por sus enemigos.

Ademéds de sus ya graves problemas
econdmicos, las autoridades locales y regionales de
las zonas a las que llegan suelen estigmatizarlos
calificandolos de “ guerrilleros’ o “ simpatizantes de
la guerrilla” por € mero hecho de que huyen de
zonas en las que hay presencia guerrillera, y afirman
gue traerdn € conflicto con ellos. El temor a ser
perseguidos hace que muchos no admitan que han
tenido que irse a la fuerza, y por consiguiente no
puedan acceder a la poca ayuda disponible.

Aungue las mujeres no suelen participar
directamente en las hostilidades, son las méas
afectadas por el trauma del desplazamiento. Muchas
acaban de enviudar y se han visto obligadas a huir
con sus hijos de sus hogares en e campo,
abandonando su ganado y sus posesiones para
refugiarse en condiciones precarias en barrios
marginales en los cinturones de las ciudades. Mas
de la mitad de las personas desplazadas son
mujeres, y muchas de dlas son también cabezas de
familia.

Debido a su particular situacion social
psicologica y econdémica, las mujeres desplazadas
corren mucho mas peligro de ser victimas de
agresiones sexuales y violaciones, asi como de verse
obligadas a gercer la prostitucion. De acuerdo a
informaciéon oficial del Ministerio de Proteccion
Social, el 36 por ciento de las mujeres desplazadas
han sido forzadas a tener relaciones sexuales con
desconocidos.®® Por gemplo, las nifias y
adolescentes desplazadas en Mocoa (departamento
de Putumayo) que trabgjan como empleadas
domésticas muchas veces son victimas de abusos
sexuales 0 colocadas en progibulos. Segin los
informes, algo similar ocurre en Puerto Asis y
Puerto Leguizamo, también en Putumayo.

% politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Ministerio
de Proteccion Socia, 2003, pagina 14, citando a ENDES -2000
PROFAMILIA.
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Durante e desplazamiento y una vez
instaladas encuentran grandes barreras para acceder
a bienes y servicios en entornos que tienden a
estigmatizarlas y condicionar su acceso a recursos y
proteccion ala prestacion de servicios sexuales.

Zonas especiales de seguridad y zonas en
disputa militar

Aunque € conflicco armado afecta a toda la
geografia colombiana, hay zonas sobre las que ha
golpeado con especial intensidad, especialmente las
gue se disputan militarmente los grupos armados y,
mas recientemente, las que d gobierno “reclama’
como parte de su politica de “seguridad
democrética’. Gobiernos anteriores han tratado de
introducir zonas especiales de seguridad en las que
las fuerzas de seguridad gozaban de facultades
adicionales sobre la poblacion civil. Sin embargo, la
Corte Constitucional declaré  posgteriormente
inconstitucionales la mayoria de estas zonas de
seguridad.

El gobierno del presidente Uribe declar6 €
estado de conmocién interior € 11 de agosto de
2002, tres dias después de tomar posesiéon ddl cargo
y, € 9 de septiembre de 2002, entr6 en vigor €
Decreto 2002, a través del cual se establecieron las
dos llamadas zonas de rehabilitacion y
consolidacién y se otorgaron al gército facultades
de policia judicia. ® El estado de conmocion
interior otorga facultades adicionales al egército,
incluido € derecho a redtringir la libertad de
circulacion y residencia, impedir que la radio y la
televisén transmitan informacién “delicada” vy
limitar reuniones y manifestaciones.

El 21 de septiembre se crearon dos zonas de
rehabilitacion y consolidacién, una en los tres
municipios septentrionales de Arauca (Arauca,
Arauquita y Saravenad), y la segunda abarcando
parte de los departamentos de Sucre y Bolivar.®
Ademas de las facultades otorgadas a las fuerzas de
seguridad en virtud de la declaracion del estado de

57V éase Seguridad, ¢a qué precio? La falta de seguridad del
gobierno para hacer frente a la crisis de derechos humanos,
Indice Al: 23/123/2002, donde se analizan detalladamente la
declaracion del estado de conmocién interior y e Decreto 2002.
8 Véase Colombia: Un laboratorio de guerra. Represion y
violencia en Arauca, Indice Al: AMR 23/004/2004.
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conmocion interior, en las zonas de rehabilitacion y
consolidacion un Unico mando militar tenia el
control de todas las fuerzas de seguridad, incluida la
policia. Sin embargo, e 29 de abril de 2003, la
Corte Constituciona fallé contra la renovacion del
estado de conmocién interior y del Decreto 2002, y
por extension, de las zonas de rehabilitaciéon y
consolidacion.

El gobierno presentd un proyecto de ley de
reforma de la Congtituciéon, € llamado Estatuto
Antiterrorista, que fue aprobado por  Congreso en
diciembre de 2003 y que otorga facultades de
palicia judicial a las fuerzas armadas, a permitirles
registrar domicilios, detener a particulares e
interceptar las comunicaciones sin orden judicial,
asi como actuar basdndose en sospechas, no en
evidencias recogidas durante investigaciones
penales independientes e imparcidles. La reforma
también podria facilitar la vigilancia y las
investigaciones criminales arbitrarias de defensores
de los derechos humanos, testigos de violaciones de
derechos humanos y otros sectores civiles de la
sociedad que € gército considera subversivos. El
Estatuto Antiterrorista otorga asimismo a las fuerzas
de seguridad la capacidad de investigar violaciones
de derechos humanos cometidas por dlas mismas o
por sus aliados paramilitares, y por tanto de ocultar
los hechos. En agosto de 2004, la Corte
Constitucional declar6 la incongtitucionalidad de la
reforma propuesta.

Los ocho meses de vigencia oficia de las
zonas de rehabilitacion y consolidacion estuvieron
marcados por un aumento en € ndmero de
violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario cometidas por todos los
bandos del conflicto. Durante este periodo, €
gército  efectudé numerosas  gprehensiones,
detenciones y redadas arbitrarias y masivas, en
muchas de las cuales se vieron envueltos defensores
de los derechos humanos y activistas sociaes y
sindicales. También hubo un incremento en los
ataques con bombas y morteros llevados a cabo por
grupos guerrilleros, en muchos de los cuales
perecieron civiles, entre ellos mujeres y nifios.
Continuaron los homicidios de defensores de los
derechos humanos, sindicalistas, periodistas,
politicos y funcionarios, e incluso su numero
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aumentd en algunos municipios. Durante este
periodo la guerrilla y los paramilitares lanzaron
amenazas de muerte en masa contra todos los
sectores de la sociedad.

En estas zonas, y a pesar de que ya no son
oficialmente  zonas de rehabilitaciéon y
consolidacion, los civiles contindan sufriendo la
carga de vivir en regiones consideradas por las
fuerzas de seguridad zonas rojas, dominadas por los
grupos guerrilleros, ayudados y secundados —
afirman— por la poblacién civil. En élas, las
violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario a manos de las fuerzas de
seguridad, los paramilitares y la guerrilla son
especialmente graves.

Varias fuentes han expresado su
preocupacion por el especial peligro que corren las
mujeres: “En las zonas de rehabilitacion y
consolidacion [las fuerzas de seguridad] hacen todo
tipo de registros, son muy irrespetuosos con las
mujeres. Dicen que ‘si los hombres prestan servicio
militar, las mujeres prestan servicios sexuaes a
nosotros . Cuando suceden abusos la Personeria las
disuade de que hagan denuncias.” ®

Ha habido varios casos de violacidon
perpetrada por las fuerzas de seguridad en zonas que
fueron de rehabilitacion y consolidacién. En octubre
de 2002, en Arauquita (departamento de Arauca), a
menos dos soldados pertenecientes al Batallén de
Contraguerrilla 146 “ Héroes de Saraguro” llegaron
a la finca La Primavera de la vereda Las Bancas
Parte Baja. Eran aproximadamente las 11:00 p.m. y
los soldados al parecer obligaron a los que alli
residian a encerrarse en sus viviendas con las luces
apagadas. Segun los informes, uno de los soldados
entré por lafuerza en la casa de Francisco Guerrero
y lo matd de un disparo. Después violé a su esposa,
Inocencia Pineda Pabon, de 36 afios de edad, en
presencia de sus cuatro hijos, tres de ellos menores
de edad.

® Entrevisa de Amnistia Internacional con integrantes de una
organizacién de mujeres en noviembre de 2003.
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Yo oi el digparo para escondérmele al man
(sic) “ salgase de alla debajo de la cama” y
entonces yo empecé a llorar y le dije que
por favor no me fuera a quitar la vidaa mi,
gue yo tenia tres nifios y que no tenia con
quién dejarlos y me dijo que “no, yo no le
voy a hacer dafo a usted, s¢ me acuesta
aqui en la cama y se me esta quieta” y
cuando yo me acosté él se me subid encima
y me dijo que tenia que estar con & o que
s no que también me iba a morir. Me
obligd a tener relaciones sexuales y cuando
salio6 me dijo que no fuera a salir que
porque é no respondia por mi, a mi me
toco quedar me un resto de noche ahi con el
finado ahi, é en el piso yo en la cama, yo
pasé una noche muy dura, muy muy dura.”

La Brigada XVIII puso bgjo custodia al
soldado, pero éste escapd dos veces. No se ha
recibido informacion sobre s han vuelto a
capturarlo.

El 10 de noviembre de 2002, en lavereda de
Peralonso, municipio de Arauquita, departamento
de Arauca, un soldado de Batalon de
Contraguerrillas Nim. 46 entré en la vivienda de
Libardo Pinto y se dirigié a las habitaciones de sus
hijas, de 14 y 12 afios. Previamente habia sido
cortada la eectricidad de la vivienda. Libardo Pinto
logré repeler al agresor de sus hijas, que amenazd
con matarlos atodos.

El 22 septiembre de 2003, en & municipio
de La Mohana, departamento de Sucre, Esteban
Farrayan y Marisel Martinez Cabarcas fueron
abordados por un grupo de siete soldados
campesinos, que intentaron violar a Marisel
Martinez Cabarcas. Al intentar interponerse,
Esteban Farrayan fue golpeado, amenazado y
perseguido. Marisel Martinez logré huir. Al dia
siguiente, @ 23 de septiembre, Esteban Farrayan y
Marisel Martinez se dirigieron a la Fiscalia, cuyos
funcionarios les dijeron que no podian aceptar la
denuncia a menos que los agresores estuvieran
plenamente identificados. Los agredidos, sin
embargo, denunciaron ante € Comando de la
Policia de la zona. Una vez puesta la denuncia, y a

T estimonio de Inocencia Pineda Pabon.
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pesar de haberse verificado su existencia, no
aparecié en los archivos correspondientes, ya que,
seglin los agentes que la recibieron, fue retirada por
solicitud directay expresa de la propia denunciante,
extremo que Esteban Farrayan y Marisel Martinez
niegan. Mas tarde, la parga ha recibido amenazas
de muerte si siguen adelante con la denuncia.

La estrategia empleada por las fuerzas de
seguridad en las zonas de rehabilitacion y
consolidacion se extendié también a otras zonas,
como los barrios pobres de Meddlin, donde hubo
una fuerte presencia guerrillera. Para recuperar este
territorio, las fuerzas de seguridad lanzaron una
serie de operaciones militares a gran escala,
especialmente la Operacion Orion en el distrito de
la Comuna 13 de Medéllin, en octubre de 2002.™ Al
igual que zonas de rehabilitacion y consolidacion,
esto provocd un aumento en las violaciones de
derechos humanos perpetradas por las fuerzas de
seguridad, como ejecuciones extrajudiciales,
"desapariciones”, retenciones y detenciones en masa
y torturas. Como en otras operaciones militares a
gran escala llevadas a cabo por las fuerzas de
seguridad en los Ultimos afios, la operacién de
Medellin facilité la entraday la consolidacion de los
paramilitares en la Comuna 13 y en otras partes de
la ciudad. Es decir, un grupo armado ilega fue
sustituido por otro. Los paramilitares se apresuraron
aintroducir “normas de convivencia’:

Cuando se instalaron los paramilitares, en
los altos de la Comuna 13 difundieron
volantes prohibiendo que las muchachas
usen ombligueras, piercings y
descaderados. Las nifias dejaron de usar. A
los chicos les exigieron que se corten €l
pelo. Los paras cortaban el pelo con
machete. Tampoco podian usar aretes. [..]
También impusieron toques de queda.
Lanzaron volantes que les decian a las

™ Segin los informes, durante los primeros diss de la
Operacién Orién, que comenzé el 16 de octubre de 2002,
fueron detenidas unas 350 personas. Decenas de civiles
murieron abatidos a tiros durante los enfrentamientos entre las
fuerzas de seguridad y los grupos guerrilleros. Tamhbién hubo
informes de varias "desapariciones”.
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madres que si ellas no acostaban a sus hijos
e hijas, ellos les acostaban.”

En e Barrio de Guadalupe, en la Zona
Nororiental, los paramilitares le decian a
las mujeres chismosas y les prohibian que
se reunieran. Practicamente quieren que
vivan encerradas.”

Muchas jévenes de Medellin han recibido
amenazas de la guerrilla y los paramilitares, y han
tenido que esconderse. Al escribir este informe,
“Liliana’ (18 afos) llevaba viviendo escondida
durante ocho meses en uno de los barrios de la
Comuna 13. A los 16 afios, segin relaté a Amnistia
Internacional, € ELN la involucré para realizar
diversas tareas. Ante sus resistencias a participar le
suministraban drogas. Huydé de dicho grupo
fingiendo haber quedado embarazada y se fue de la
zona. Sin embargo, ante @ temor de haber sido
localizada, regresd a la Comuna 13. Durante la
Operacién Oridn, a finaes de 2002, las fuerzas de
seguridad detuvieron a “Liliand” en un operativo y
la amenazaron con entregarla a los paramilitares. En
enero de 2003, los paramilitares la sacaron de su
casay le dieron un dia para entregar direcciones de
presuntos miembros de la guerrilla. Nuevamente
huyé. Desde enero 2004 su angustia se ha
incrementado. Por un lado se rumorea € retorno de
los guerrilleras, y por otro en los Ultimos meses han
aparecido varios cuerpos de muchachas, violadas y
mutiladas, presuntamente por paramilitares:

En el barrio hay mucha nifia escondida. Yo
sé de una que hizo un hueco en la tierra
para esconderse. Todo ruido me parece que
ya llegan. Todas tienen miedo. Mi actual
miedo es por las “ desapariciones’ y luego
ens cuerpos de chicas que aparecen
desnudos y “ picados’ . [..] Ellos [ELN] me
daban “ perico” [cocaina], decian que era
para que no Sntiera nada, para pasarla
bien. Yo no queria hacer lo que élos me

2 Tegimonio de integrante de organizacion juvenil en
Medellin, tomado por Al € 16 de noviembre de 2003.
® Tegimonio de integrante de organizacion juvenil en
Medellin, tomado por Al € 16 de noviembre de 2003.
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exigian. Una vez me dieron una sobredosis
y todo m cuerpo se puso tenso. Ellos me
mordian para que reaccionara. Me hice
pasar como embarazada porque € ELN no
me dejaba salir. Me dieron una pastilla
para abortar, y me volé. [..] Durante la
Operacién Orién, aqui en la Comuna 13,
los paramilitares tiraron las puertas a
patadas, las amarraban y abusaban de las
chicas por ser enamoradas de los
milicianos. En enero de 2003 me sacaron
de casa los paramilitares, que dijera donde
estaban las “caletas’ [guaridas], que me
iban a torturar, me dieron un dia para
darles las direcciones. Al dia siguiente yo
me volé. [..] S les gusta una muchacha
ellos [los paramilitares] no aceptan ser
rechazados, a toda costa la hacen suya.
Habia uno que le dicen Jorge, me dijo, “ s
se va a vivir conmigo, yo la saco”. Toca
huir. En enero [2004] me entrd todo el
temblor. Aqui hay muchos casos de abuso
sexual y asesinatos de chicas pero la gente
no habla por miedo. Todos tienen miedo.
Las chicas estan aidadas. [...] Yo no quiero
psicologos. Ellos quieren que recuerde y yo
lo que quiero es tener la mente ocupada
precisamente para no recordar.”

En otra Comuna de Meddlin con fuerte
presencia paramilitar, tres nifios de entre 8 y 12 afios
de edad atacaron a unas nifias del mismo barrio. Les
orinaron encima y les dijeron: “Vamos a hacer con
ustedes lo que queramos’ De acuerdo a los
testimonios recibidos por Amnistia Internacional,
varios muchachos se agolparon como espectadores.
“Nadie les prestaba auxilio a las nifias, mas bien se
reian. Una mujer que se trasportaba en una buseta se
baj6. Fue recién entonces cuando los muchachos se
dispersaron.””™ Diversas fuentes sefidan que los
menores en los barrios de Medelin toman a los
paramilitares como modelo de identificacién. “Son
los més ‘duros’ y pueden hacer lo que quieren, si les
gusta una chica se la llevan, nadie les puede

™ Testimonio recogido por Amnistia Internacional en Medellin
en marzo de 2004.
S Entrevista de Al realizadaen Meddllin.
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discutir. Ese es el modelo de masculinidad que se ha

fomentado”.”

Amnistia Internacional ha  recogido
informacién sobre frecuentes agresiones sexuales
por parte de las fuerzas de seguridad contra mujeres
en las zonas en las que sus efectivos se encuentran
desplegados. En los casos conocidos por la
organizacion, €l presunto agresor suele acusar a las
mujeres 0 adolescentes de pertenecer ala guerrillao
colaborar con dla La edrategia de
contrainsurgencia del gército considera a las
victimas civiles del conflicto armado, incluidos los
gue involuntariamente entran en contacto con
grupos guerrilleros, no como victimas inocentes,
sino como miembros del enemigo. Para poner en
practica esta estrategia se ha recurrido a la
estigmatizaciéon y € haostigamiento de la poblacion
civil, especiadlmente de la que habita zonas
disputadas, lo cual ha afectado
desproporcionadamente  a las  comunidades
indigenas y afrodescendientes, muchas de las cuales
habitan en zonas de conflicto.

El 25 de septiembre de 2001, en la
comunidad indigena de Pifidles, municipio de
Mutatd, departamento de Antioquia, fue violada
“Clard’, mujer indigena de 24 afios de edad,
embarazada de cuatro meses. SegUlin su testimonio,
los hechos ocurrieron cuando ela se encontraba en
la quebrada realizando sus tareas diarias y fue
sorprendida por un hombre que vestia prendas de
uso militar y que se identific6 como miembro de las
fuerzas armadas. El sujeto la intimido, la maltraté y
la acusd de ser colaboradora de la guerrilla. Ella
opuso resistencia, pero el hombre se la llevo por la
fuerza y la viol6. Segin los habitantes de la
comunidad, tres dias antes de lo ocurrido un pelotén
dedl ejército habia acampado cerca. La denuncia fue
hecha ante la personera’’ de Mutatd, quien a su vez
presentd € caso ala Fiscalia. Poco tiempo después,
la personera fue ejecutada.

El paso por retenes (puestos de control) del
gjército, de los paramilitares o de la guerrilla se ha

" Entrevista con una psicdloga en la zona nororienta de
Medellin en marzo de 2004.

" El personero es un representante municipal que act(ia como
agente del Ministerio Plblico y sirve como defensor del pueblo,
protector de los derechos humanos e ingpector civil.
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convertido en algo cotidiano para los que viven en
zonas de conflicto, y para muchas mujeres y nifias
es una verdadera fuente de peligro. Amnistia
Internacional ha recibido informes de personas que
han tenido que desnudarse para ser registradas en
retenes de las fuerzas de seguridad. Algunas de las
mujeres entrevistadas denuncian también que en
algunos las han sometido a exdmenes vaginales.

En los puestos de control de la zona oriental del
departamento de Antioquia las mujeres sufren
abusos de las fuerzas de seguridad y de los
paramilitares. “las desnudan, les tocan los senos, es
una practica desde la Operacion Marcial [principios
de 2003]. Antes habia, pero de enero [de 2004] para
aca se haagudizado”, dijo unafuente.

El 23 de octubre de 2003, a Yorman
Rodriguez, esposa de Ruddy Robles Rivero,
secretario  general  del sindicato  agrario
SINDAGRICULTORES, le dieron € ato en un
retén de la policia ubicado en laviaentre Tolu Viejo
y Colosd (sitio conocido como La Siria), en €
departamento de Sucre. Los agentes la agredieron
sexualmente y luego la sometieron a otros malos
tratos fisicos y psicoldgicos para presionarla a
“colaborar con la fuerza publica’. Los agentes a
mando confiscaron €l teléfono celular que portaba,
facilitado a su esposo por & Programa de Proteccion
aLideres Sociales del Ministerio del Interior.

Resistirse o reaccionar ante el acoso sexual
0 los tocamientos en retenes puede tener como
consecuencia castigos e incluso la “desaparicion”.
“Algandra’ tenia 21 afios cuando “desapareci¢” €
18 de agosto de 2001 entre Concordia y Urrao, en
Antioquia, zona en la que operan las AUC. Viajaba
en un minibus de Medellin a Urrao que fue detenido
en un retén de las AUC. “Segin el conductor, [...]
uno de dlos que haciala requisa la irrespeto (le tocd
un seno) y dla se hizo respetar. [...] El que hizo la
requisa llamé al “teniente René€” de las AUC por
radio, quien orden6 que no la dejaran subir al bus.
El conductor abogd por dla. Le dijeron que la
embarcarian en € siguiente bus, pero que le iban a
dar un escarmiento por groserd’. “Algandra’ no ha
aparecido. Su padre que no ha dgado de buscarla,
ha sido detenido dos veces por e Servicio de
Investigaciones Judiciales e Inteligencia (SIJIN), y
hoy se encuentra en la carcel de Bellavista por su
presunta relacion con la guerrilla.
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Algunas veces, cuando detienen a personas
sospechosas de colaborar con la guerrilla, las
fuerzas de seguridad tratan de presionarlas para que
incriminen falsamente a sus convecinos, a menudo
recurriendo a la violencia. El 10 de noviembre de
2002, Ana Alegandra Castillo del Rincon fue
presuntamente torturada por la policia de Arauquita
(departamento de Arauca). Ana estaba sentada en un
parque con un hombre y una mujer cuando llegé la
policiay se la llevo a la comisaria. Alli se le dijo
gue necesitaban que cooperara acusando a un joven
detenido de ser € autor de un homicidio. Ana dijo
gue no conocia a detenido y que ni siquiera sabia
gue hubiera habido un muerto; entonces € teniente
la amenazé con ponerle “dos granadas y la mando
15 aflos de carcel” s no decia lo que él queria. Ella
se negb a mentir y los policias le tomaron fotos y
decidieron mantenerla esposada de pie para seguir
presionandola. Tras varias horas, el efectivo que la
custodiaba le dijo “Mire; es mejor que me colabore
porquesi el teniente viene le va a hacer cosas peores
de las que yo le pienso hacer”, y acto seguido le
arimé a los senos un cable conectado a la
electricidad e intenté manosearla. Al no lograr
obtener su declaracion tuvieron que dejarla en
libertad. Fue amenazada de que no se libraria de los
paramilitares.

UN NUEVO CASTIGO: EL RECHAZO DE
LA FAMILIA'Y DEL ESTADO

Callar para sobrevivir: el estigma de la
violencia sexual

Las sobrevivientes son rechazadas, “ mire
mire la violaron”, por es0 una nifia tuvo
gue salir. Las que son violadas durante una
masacre [pero sobreviven] igual son
estigmatizadas”.

Aqui muchas mujeres son violadas pero eso
no sale a flotee No quieren quedar
marcadas por el resto de sus vidas”.

"8 Testimonio de una integrante de una organizacion de mujeres
en Cartagena tomado por Al e 21 de noviembre de 2003.

™ Testimonio de una integrante de una organizacion juvenil en
Medellin, tomado por Al € 16 de noviembre de 2003.
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En Colombia, € estigma de la violencia sexua
impide a muchas mujeres denunciar los abusos. Se
condena a ostracismo a las supervivientes
simplemente por € tipo de violencia gercida en su
contra. Sobrevivir ala violencia sexua se considera
vergonzoso o “deshonroso”. Esto concierne a la
violencia sexual en un crimen particularmente
perverso. Cuando una mujer sobrevive a una
violacion a veces se la acusa de no haberse resistido
lo suficiente o incluso de haberla propiciado.
Mujeres y nifias en diversos testimonios a los que ha
accedido Amnistia Internacional  expresaron
sentimientos de culpa por haber sobrevivido.

En un conflicto armado, las mujeres deben
enfrentarse a formas afiadidas de estigmatizacion.
Haber sobrevivido alienta la idea de que la persona
ha debido ofrecer algo a cambio de permanecer con
vida, o ha estado dispuesta a ser victima. Amnistia
Internacional también ha oido testimonios que
parecen demostrar que la forma de actuar de los
grupos armados influye sobre las comunidades. Asi,
cuando la violencia sexual se ha producido en zonas
en las que esos grupos imponen normas y castigos,
Iejos de reconocerla como un abuso de indole sexual
y condenarla, la comunidad encuentra que los
hechos son simplemente el resultado merecido por
transgredir las normas.

En algunos casos de violencia sexual contra
miembros de una comunidad en e contexto del
ataque de un grupo armado, la propia comunidad ha
decidido no sacar a luz los hechos por temor a
“arrojar verglienza’ sobre ella.

Las supervivientes también guardan silencio
por temor a que su familia las rechace, en ocasiones
con violencia. Algunas supervivientes de abusos
sexuales sienten que no han estado a la atura de las
expectativas familiares, mientras que sobre otras se
cierne la posibilidad de ser abandonadas 0 agredidas
por sus paregjas.

Las que sobreviven a los abusos sexuales
suelen recibir amenazas de muerte de los grupos
armados, dirigidas contra ellas o sus familias. Una
caracteristica frecuente en los testimonios recogidos
por Amnistia Internacional es que la victima vive
aterrorizada por estas amenazas, en un estado de
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temor y angustia constantes, especiamente dadas
las grandes probabilidades de que la amenaza se
haga realidad.

Las consecuencias de la violencia sexual:
la atencion del Estado a los supervivientes

El impacto de la violencia sexua puede ser
devastador para la vida de las personas que
sobreviven, especialmente cuando no cuentan con
suficiente apoyo emocional o social de las personas
més cercanas a dlas o cuando no reciben la
asistencia apropiada para recuperarse de las lesiones
fisicas y mentales que resultan de dichos abusos. La
violacion, ademas de la lesidn fisica y la angustia
inmediatas, conlleva para las mujeres € riesgo de
un embarazo o e contagio de enfermedades de
transmision sexual, como el VIH/sida.

La violencia sexual también puede
aumentar €l riesgo de desarrollar otros problemas de
sdud a largo plazo, como dolor cronico,
discapacidad fisica, abuso de drogas y alcohal y
depresién. Las secuelas traumdticas suelen
acompafiar a las victimas durante largos periodos —o
durante toda su vida— si no reciben asistencia
especializada. En materia de salud reproductiva, las
mujeres que han sufrido abusos sexuales corren un
riesgo mayor de embarazos involuntarios,
problemas ginecolégicos y graves problemas en el
gercicio de su sexualidad. EI menoscabo de la
confianza en si mismas puede tener un efecto
devastador para € desarrollo de sus actividades
cotidianas.

La experiencia a la hora de responder a las
necesidades de las victimas de violencia sexual en
todo e mundo indica como imprescindibles los
siguientes servicios gratuitos: asistencia médica
inmediata para la atencion de las heridas y lesiones,
seguimiento médico para la atencién de las
consecuencias clinicas dd acto violento, provisién
inmediata de anticoncepcion de emergencia y
tratamiento profilactico para evitar € contagio de
enfermedades de transmisién sexual; atencién
psicologica inmediata e intervencion de crisis para
la victima y su familia; apoyo psicoldgico
especializado para abordar e trauma; asistencia
médico-legal; asistencia social; y medidas de
proteccién para poner a la victima a salvo de los
agresores.
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En Colombia, sin embargo, la prestacion
gratuita de estos servicios por parte del Estado es
préacticamente inexistente. En ciertas zonas, algunas
muj eres supervivientes de violacién que han podido
acceder a atencién médica y a procedimientos
inmediatos como la anticoncepcion de emergencia
lo han logrado a través de las redes sociales y de
auxilio sostenidas por organizaciones de mujeres u
otras organizaciones privadas. Los esfuerzos de
sensibilizacion y capacitacion impulsados por estas
organizaciones y por organismos
intergubernamentales, como el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA), también han
permitido que ciertos proveedores de salud en
atencion primaria respondan a algunas necesidades
inmediatas. En cualquier caso, la posbilidad de
acceso a ciertos servicios esta seriamente limitada
por razones econémicas. Las victimas de estos
abusos deben hacer frente a diversos gastos. Ni las
pruebas de VIH, ni las de embarazo, ni la
anticoncepcion de emergencia son gratuitas. El
tratamiento  profilactico para evitar  las
enfermedades de transmision sexual, incluido el
VIH, es précticamente desconocido. Algunas
autoridades del ambito médico legal entrevistadas
por Al expresaron sus reservas respecto a la
prestacién de estos servicios por los costes que dlo
supondria.

Por lo que se refiere a la respuesta
gubernamental, el (nico gemplo de coordinacién
interinstitucional sostenida ha sido € resultado de
un proyecto —el denominado Atencion integral a
victimas de violencia sexual— creado con € apoyo
técnico y financiero del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, que ha propiciado el desarrollo de
ciertos servicios limitados en determinadas zonas
dd pais. Aunque Amnistia Internacional reconoce
tales iniciativas, considera que su alcance territorial
es aln muy limitado y no estan orientadas para
responder a las condiciones especificas en que se
encuentran las victimas de violencia sexual en e
marco del conflicto. Incluso en las zonas en que se
han llevado a cabo estas iniciativas y donde hay
servicios y procedimientos de urgencia para las
victimas de violencia sexual, la poblacién mas
expuesta a sufrir tales abusos raras veces sabe de su
existencia.

Las mujeres que viven lejos de los centros
de salud o en zonas de conflicto han de vencer
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enormes obstaculos para conseguir acceder incluso
a servicios elementales. La politica de salud, y en
particular la falta de compromiso con los derechos
de la poblacion desplazada, ha dejado libradas a sus
propias fuerzas a las supervivientes de violencia
sexual.

Denegacién de justicia: inaccién,
complicidad e impunidad

El hecho de que generalmente la tortura
preceda a la gecucién extrajudicial, tiene
un efecto distorsionador sobre las
estadisticas referidas a aquel crimen. Al
acopiar informacién acerca de los casos de
homicidio colectivo o selectivo, los nombres
de las victimas suelen incorporarse al
renglon de las violaciones contra el
derecho a la vida sin mencionar que con
respecto a esos muertos también hubo
violaciones del derecho a la integridad
personal. En otros casos, los médicos que
realizan la necropsia omiten establecer la
existencia de indicios de tortura en los
cadaveres®

Lavictima rara vez denuncia la violencia sexual. En
los casos en que las supervivientes relinen la fuerza
necesaria para hacerlo, las autoridades tratan de
disuadirlas:

En € barrio de Acacio, municipio de
Jamundi (departamento de Vale del
Cauca), “Marta’, entonces de 15 afios de
edad, tuvo un altercado con una persona
conocida  como paramilitar. Los
paramilitares la golpearon.  Después
comenzaron a perseguirla. Hacia finales
dias de febrero de 2003 la sacaron de su
casa, la subieron a un automovil y la
violaron. Unas personas la encontraron y la
llevaron al hospital con hemorragias. La
Fiscalia se negd a recibir la denuncia

8 |nforme presentado por la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ante la Comisiéon de Derechos Humanos en su 57
periodo de sesiones. E/CN .4/2001/15, 8 de febrero de 2001.
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porque dijeron que los paramilitares eran
muy peligrosos y que matarian a su madrey
a sus hermanos. “ Marta’ quedd embarazada
como resultado de dicha violaciéon. La
denuncia fue radicada en Bogota Fue
presentada ante la Oficina de Derechos
Humanos de la Fiscalia €l 23 de marzo de
2003.

Mi nifla tiene nueve afos. Los hechos
ocurrieron hace dos afios. Estaba en casa
con ellay en e programa de TV se hablaba
de violacion. Mi nifia agach6 la cabeza
‘Caliche me manosea, me toca la vagina’.
Me llené de ira y me enfrenté a Caliche. Le
dije que lo demandaria. Fui a la Fiscalia
pero ahi no me aceptaron la denuncia
porque dijeron que s no era violacién no se
podia [..] Caliche desapareci6 pero el 31
de octubre la nifia lo vio en Manrique. El es
de las AUC en & Combo del Hoyo, tiene 19
afios. El comentd que s le hacia algo nos
mataria”. Respecto a la denuncia, todo
qued6 ahi 2

Incluso cuando las victimas persisten, es
poco probable que € caso se investigue de forma
completa e imparcial. Las probabilidades de que se
condene a los culpables son practicamente nulas,
especialmente si el presunto autor es miembro de las
fuerzas de seguridad, los paramilitares o la guerrilla.
Cada uno de los pasos ddl proceso parece concebido
para bloguear los intentos de las supervivientes de
que se sepa la verdad y se haga judticia En
Colombia, las posibilidades de que las victimas de
abusos sexuales tengan acceso a los tribunaes y
consigan que se haga justicia, estén o no los delitos
relacionados con e conflicto armado, son muy
escasas. Amnistia Internacional  ha recibido
numerosos testimonios y datos que demuestran la
ardua y generalmente infructuosa tarea en que se
embarcan las supervivientes y en general quienes
denuncian este tipo de delitos. Aungue las leyes
colombianas se han reformado en los Ultimos afios

8 Testimonio de una mujer de Medellin recogido por Al & 15
de noviembre de 2003.
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respecto al tratamiento de los delitos sexuales, en la
préactica no ha habido casi ninglin cambio sustancial.
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El caso de Rina Bolafio

Rina Bolafio, bacteridloga que trabajaba con
poblaciones indigenas, fue secuestrada el 12 de
agosto de 2003 por @ Frente 19 de las FARC en
Sierra Nevada de Santa Marta, en € norte dd pais.
Tras quedar en libertad, denuncié publicamente y
ante las autoridades que e mando de las FARC,
Beltran, la habia violado durante su cautiverio de
quince dias. Considerada por los medios de
comunicaciéon la primera denuncia de agresion
sexual a manos de grupos armados realizada por una
superviviente, su caso tuvo gran repercusion
publica, y conté con € apoyo de una reconocida
organizacion de mujeres (Red Nacional de
Mujeres), asi como de la Defensoria del Pueblo.
Dias después de presentar la denuncia, su caso dio
un insdlito giro. El 12 de septiembre, la denunciante
fue detenida por orden de la Fiscalia 23 de
Valledupar, acusada de rebelion:

Llegaron dos carros con armados hasta |os dientes.
Dijeron: “Venimos a protegerte de parte de la
vicepresdencia. Este no es un barrio seguro.
Recoge tu ropita” . Yo inocentemente cai. Cuando
llegué al DAS [Departamento Administrativo de
Seguridad] me tomaron la huellas. De manera
cinica @ agente me dijo: “ ¢Usted qué hizo? Ahora
no la podemos proteger, tenemos que detenerla por
rebelion”. Como una delincuente, con fotos. El
Director Nacional del DAS hizo declaraciones
publicas sefialando que habia sido capturada y que
era del ELN. Yo contaba con € apoyo de las
mujeres que me decian “te vamos a sacar” . Pero
es0 dur6 46 dias. El mando Beltran se reinserto, por
esn quedd protegido por € Estado. Hizo
declaraciones en la television. La autoridad palicial
dijo que habia sido un romance y que yo era una
guerrillera. La palabra del reinsertado valia mas
que la mia. %

Rina Bolafio quedd en libertad tras 46 dias de
reclusion, y en agosto de 2004 fue exonerada de
toda acusacion de relacién con la guerrilla. Mientras
que & proceso en su contra por rebelion permanecid
abierto no hubo avances en la investigaciéon ni la
accion judicial del délito de violacion que denuncié.

® Entrevista de Al a Rina Bolafio, en marzo de 2004. Un
“guerrillero reinsertado” es aguel que ha dejado un grupo
guerrillero y s ha incorporado a programa del gobierno para
combatientes ilegales que deciden dgjar |as armas.

Aunque una mujer puede interponer una
demanda por delitos de violencia sexual, en la
practica se espera que presente una denuncia, la
ratifique y luego acuda a las citaciones de las
autoridades para facilitar mas informacién, pues de
no hacerlo asi se arriesga a que la investigacion se
cierre. Una mujer de la Comuna 13 de Meddlin
denuncié ante la Inspeccién de la Policia de Los
Laureles haber sido victima de violacion cuando
estaba retenida en su propia casa por integrantes de
un grupo paramilitar. De acuerdo a la informacion
recogida por Amnistia Internacional, la policia no
informé del caso a la Fiscalia, a pesar de que debia
hacerlo.

Amnistia Internacional ha podido conocer
testimonios de defensores de los derechos humanos
gue se han sentido completamente impotentes para
ayudar alas victimas de violencia sexual, sometidas
con frecuencia a interrogatorios abusivos y
humillantes. “Hay mujeres que desde ahi me han
llamado a mi mdvil para decirme que ya no
resistian. Me decian, ‘dame fuerzas, dame fuerzas
Ese momento era cuando mas me necesitaban y no
poder hacer nada. S6lo sostenerlas[...] sabiendo que
|las estaban destrozando”®. La idea de desistir en las
denunciantes se ve reforzada notablemente por la
ausencia de normas procesales que protgan los
derechos de las victimas. Al aisladas y
entrevistarlas sin apoyo legal ni emocional, las
autoridades estan, de hecho, criminalizando a las
supervivientes.

La relatora especia sobre la violencia
contra la mujer inst6 al fiscal general a que nombre
un asesor juridico de alto nivel en lo que respecta a
la violencia sexual y de género. Sin embargo, esto
no ha sucedido. Pese a que la Ley 599 de 2000 €

8 Testimonio de abogada defensora de una organizacion de
mujeres en Medellin tomado por Amnistia Internaciona en
marzo de 2004.
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Caodigo Penal (a través de los articulos 138 a 141)
sanciona la violencia sexual contra personas
protegidas por € derecho internacional humanitario,
de acuerdo a la informacion recogida por Amnistia
Internacional, al menos hasta finales de 2003 no se
habian llevado adelante investigaciones a cargo de
la Fiscalia de acuerdo atales disposiciones.

En enero de 2003, en un esfuerzo por
allanar €l terreno para las “negociaciones de paz”
con los paramilitares de las AUC, e gobierno
publico € Decreto 128, que permite conceder
indultos a miembros de grupos armados ilegales que
se desmovilicen y que no estén implicados en
investigaciones penales por violaciones de derechos
humanos o abusos, ni estén encarcelados por tales
delitos. Sin embargo, son muy pocos los
paramilitares y guerrilleros responsables de abusos
contra los derechos humanos, incluida la violencia
sexual, que han sido identificados, y por
consiguiente que estdn siendo investigados. El
decreto amnistiard, por tanto, a autores de abusos y
violaciones, incluidos los responsables de delitos
sexuales.

Para facilitar ain mas las negociaciones con
las AUC, € gobierno ha presentado en el Congreso
el proyecto de Ley de Justiciay Reparacion, que va
méas alla dd Decreto 128, pues establece la
libertatad condicional para los combatientes
encarcelados de grupos armados ilegales que
renuncien a su pertenencia a dichos grupos, o los
vinculados a grupos armados implicados en un
proceso de paz con el Estado que se entreguen a las
autoridades, aunque hayan sido declarados
culpables de graves violaciones o abusos contra los
derechos humanos, incluidos delitos sexuaes. De
aprobarse, la Ley extenderia estos beneficios a los
miembros de grupos armados que admitan la
comision de delitos y realicen “ reparaciones’, como
indemnizar econdmicamente a sus victimas. Los
principales beneficiarios de esta ley serian los
grupos paramilitares que estan negociando con €l
gobierno. Si e proyecto de Ley de Justicia y
Reparacion se aprueba, los responsables de
violaciones de derechos humanos, incluidos
crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra,
no serdn adecuadamente investigados ni
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responderdn ante la justicia por sus presuntos
crimenes.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Todos los bandos del conflicto armado colombiano
explotan estereotipos de género y cometen delitos
sexuales. Aunque es imposible  afirmar
categéricamente que estos actos forman parte de sus
estrategias de guerra, se trata de delitos claramente
generalizados y por consiguiente constituyen
crimenes de guerra. Dicha violencia, dirigida con
frecuencia contra mujeres y nifias, adopta muchas
formas, incluida la persecucién y los abusos graves
contra las personas en razbn de su orientacién
sexual e identidad de género. El conflicto se
caracteriza también por la aplicacion de estrategias
orientadas a inspirar terror, demostrar supremacia y
minar lazos sociales. Tales crimenes permanecen
silenciados e impunes pese al inmenso nimero de
casos Y ala gravedad que revisten.

El Estado colombiano tiene Ia
responsabilidad de prevenir y castigar el abuso
sexual de las mujeres. A pesar de las expresas
preocupaciones y recomendaciones de las instancias
internacionales de proteccién de los derechos
humanos, como las formuladas por la relatora
especial de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra la mujer, el Comité que vigila la aplicacién
de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, €
Comité contra la Tortura, € Comité de Derechos
Humanos y e Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, hay pocas
sefidles de que las autoridades colombianas hayan
tomado suficientes medidas para poner fin a tales
abusos, poner a sus autores en manos de la justicia o
atacar sus causas. En la medida en que la
discriminacion por motivos de género no se
combata y que no se hagan cumplir las normas
internacionales sobre violencia contra las mujeres,
seguiran incélumes las bases para que la violencia
sexual y de género cobren formas extremas bajo €
conflicto y continden difundiéndose en todos los
ambitos de la sociedad. Los grupos armados ilegales
también tienen la responsabilidad de garantizar que
sus miembros cumplen el derecho internacional
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humanitario y de impedirles que cometan actos de
violencia sexual contra civilesy combatientes.

Una de las integrantes del movimiento feminista-pacitisga Ruta
Pacifica delas Mujeres. © Paul Smith/Panos Pictures

Amnistia Internacional considera que €
Estado colombiano no respeta ni protege los
derechos de las personas frente a la violencia sexual
y de género, incumple su obligacion de garantizar €l
derecho de mujeres y nifias a una vida libre de
violencia y discriminacion y no considera como
derechos humanos los derechos sexuales, incluida la
obligacion de proteger la saud sexua y
reproductiva y d derecho a no ser objeto de
persecucién por motivas de orientacion sexua o
identidad de género. Las mujeres que pertenecen a
grupos marginales, como las mujeres rurales,
indigenas y afrodescendientes, las integrantes de
organizaciones de mujeres, las activistas, las
sindicalistas y las defensoras de los derechos
humanos, siguen corriendo un especial peligro. Es
méas, las politicas y medidas del gobierno,
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concretamente las aplicadas en virtud de su
edrategia de “seguridad democrética’, han
mermado alin mas la poca proteccion de que
gozaban estas mujeres en Colombia.

El deber del Estado colombiano de respetar los
derechos de las personas a ho ser objeto de
violencia sexual y de género, y de observar €
derecho internacional humanitario

Las fuerzas de seguridad del Estado y sus
aliados paramilitares son sefidados con frecuencia
como responsables de abusos de indole sexual:
violacion y mutilaciones de indole sexual en atagues
masivos a comunidades civiles, particularmente en
zonas de conflicto; homicidios selectivos de civiles
e integrantes de grupos guerrilleros fuera de
combate; violacion y abusos sexuales durante
detenciones y registros; agresiones sexuales contra
mujeres y nifas;, abusos sexuales en retenes y
registros, préacticas abusivas por parte de grupos
paramilitares para obligar a mujeres y nifias a
incorporarse 0 convertirse en esclavas sexuaes y
prostituirse; imposicion por parte de esos grupos de
normas sobre las esferas mas intimas y de castigos
corporales para hacerlas cumplir, a menudo
aplicados con la participacion y aquiescencia de las
autoridades; asi como diversas practicas de
“limpieza social” —como la persecucién, la
“desaparicion” forzada y & homicidio— dirigidas
contra civiles por su orientacion sexual o identidad
de género, y contra personas portadoras de VIH y
trabajadoras sexuales, entre otros.

El deber de los grupos guerrilleros de observar €l
derecho internacional humanitario y de respetar los
derechos de las personas a nho ser objeto de
violencia sexual y violencia de género

Aungue los odrganos y mecanismaos
internacionales de derechos humanos han instado
constantemente a los grupos guerrilleros a respetar
el derecho internacional humanitario y abandonar
las préacticas que lo vulneran, estos grupos han
seguido cometiendo graves abusos contra los civiles
y contra sus propios combatientes, como violar y
abusar sexualmente de mujeres y nifias reclutadas o
secuestradas por ellos, convertirlas en esclavas
sexuales u obligarlas a prostituirse, a utilizar
métodos anticonceptivos y a abortar. Las mujeres 'y
las nifias han sido perseguidas y sometidas a
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agresiones como la violacién y el abuso sexual por
confraternizar con miembros de las fuerzas de
seguridad o paramilitares. Las FARC también han
perseguido y matado por la orientacién sexual o la
identidad de género, han obligado a someterse a las
pruebas de VIH y han perseguido y matado a
seropositivos y atrabajadoras sexuales, entre otros.

El deber del Estado colombiano de proteger los
derechos de las personas frente a la violencia
sexual y de género

Prevenir, castigar y erradicar la violencia
sexual y de género, sean sus autores agentes
estatales 0 no estatales, es un deber del Estado
colombiano. El cédigo penal colombiano dispone de
provisiones  especificas que prohiben la
discriminacion y determinados delitos, como, en €l
contexto del conflicto armado, contra personas
protegidas por € derecho internacional humanitario.

El deber de prevenir: El Estado no ha combatido
el paramilitarismo ni ha tomado medidas dirigidas a
erradicar la aceptacién de la violencia sexua y la
violencia de género en €l interior de las fuerzas de
seguridad. Lejos de ello, Amnistia Internacional
cree que € hecho de que los casos de violencia
sexual cometidos por miembros de las fuerzas de
seguridad se sigan investigando dentro del sistema
de justicia militar puede facilitar & encubrimiento
de casos de abuso sexual. El Estado tiene también el
deber de hacer responder a la guerrilla de la
violencia sexual y de género perpetrada por sus
combatientes. La actual politica de “seguridad
democrética’ del gobierno ha aumentado € peligro
de gque se produzcan casos de violencia sexual y que
gueden impunes. Las autoridades no han aplicado
politicas globales para combatir la discriminacion,
gue es la base de la violencia sexual y de género, ni
han tomado medidas para combatir los estereotipos
de género discriminatorios. Mediante sus politicas y
acciones, €l gobierno colombiano envia un mensaje
ambiguo respecto a la tolerabilidad de la violencia
sexual. Los derechos humanos de las mujeres no
son parte de su agenda ni a nivel interno ni en sus
relaciones internacionales.

Cuerpos marcados, crimenes silenciados

El deber de brindar ayuda a las supervivientes
de violencia sexual: El Estado ha hecho muy pocos
esfuerzos por poner servicios basicos y
procedimientos de urgencia a alcance de quienes
sobreviven a la violencia sexud y la violencia de
género. La posibilidad de acceder a estos servicios
sblo existe a través de organizaciones no
gubernamentales y privadas. Los servicios que €l
Estado si presta, como la anticoncepcion de
emergencia, no son gratuitos. El tratamiento
profilactico por posible contagio de VIH u otras
enfermedades de  transmision  sexual  es
préacticamente inexistente. En el caso de mujeres y
nifias desplazadas, asi como de aguellas que habitan
en escenarios de conflicto, la ayuda es todavia més
escasa. El aborto, incluso en caso de violacion, es
ddito bajo la legislacion colombiana y puede
acarrear penas de prision. Por tanto, las mujeres y
nifas deben llevar a término un embarazo no
deseado o intentar interrumpirlo de formailegal, por
lo general en condiciones poco segurasy tal vez con
consecuencias fatales.

No existen servicios especializados estatales
adecuados para ayudar a la rehabilitacion y la
integracion social de las supervivientes de abusos
sexuales perpetrados en d marco del conflicto
armado. Aunque algunas instancias
gubernamentales  vienen impulsando ciertas
iniciativas en torno a la violencia sexua y la
violencia de género, tales esfuerzos no forman parte
de una politica integral del Estado, ni se encuentran
orientados a dar respuesta a las necesidades de las
victimas de abusos de indole sexual en el marco del
conflicto armado. Amnistia Internacional ve con
satisfaccion algunas iniciativas oficiales, como las
experiencias dd proyecto sobre Modelos de
Atencion Integral a Victimas de Violencia Sexual y
Centros Integrales de Atencion a Victimas de
Violencia Sexual que se han iniciado en algunas
jurisdicciones, y considera muy aentadores los
esfuerzos especificos de ciertas instancias oficiales,
como €l Ingtituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Sin embargo, estas iniciativas no parecen
ser prioritarias para e gobierno, que tampoco
incentiva la labor interingtitucional, concretamente
sobre sectores de mujeres consideradas de especia
riesgo a consecuencia del conflicto armado
(afrodescendientes, indigenas y desplazadas).
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Aunque Amnistia Internacional aprecia la labor
llevada a cabo por instancias como e ICBF para
reintegrar a nifias desmovilizadas de grupos
armados ilegales de una forma efectiva, la
organizacion cree que no cuentan con los medios
suficientes para llevar adelante su tarea. Un agpecto
critico que se ha descuidado ha sido la salud sexual
y reproductiva.

El deber de garantizar la verdad, la judticia y la
reparacion a las victimas de la violencia sexual

Las autoridades no han cumplido con su
deber de gjercer la diligencia debida a la hora de
perseguir e investigar estos delitos, que, cuando
concurren con otros como el asesinato, ni siquiera
se registran independientemente. Ademds, han
seguido justificando su inaccion alegando la falta de
denuncias de las supervivientes, aunque
precisamente el hecho de que no hayan tomado las
medidas adecuadas para ayudarlas a denunciar ha
influido decisivamente en la determinacién de
muchas victimas de no seguir adelante con las
denuncias. A pesar de las amenazas contra victimas
y denunciantes no se ha tomado ninguna medida
eficaz para protegerlas. La indefension en que se
encuentran las denunciantes durante las actuaciones
penales y la falta de medidas procedimentales que
tengan en cuenta la situacion de las supervivientes
son factores que hacen que muchas mujeres retiren
sus denuncias. Mientras las autoridades
responsables de perseguir e delito no cumplan con
su obligacion de investigar, sera facil para los
responsables evadirse la accién de lajusticia. En los
pocos procesos que se han abierto, las actuaciones
han sido extremadamente largas y sin garantias. Los
miembros de las fuerzas de seguridad acusados de
violacion siguen siendo juzgados bajo la
jurisdiccion militar. Son raros los casos de victimas
de abusos sexuales que reciben una indemnizacion.
Esto solo se ha logrado por la via contencioso-
administrativa, aplicable en casos en los que estén
implicados miembros de las fuerzas de seguridad y
cuyos procedimientos pueden durar 10 afios 0 més.
El gobierno ha introducido amnistias de hecho para
delitos atroces, entre ellos delitos con violencia
sexual 0 de género. En aras de la politica de
fomentar la desmovilizacion de grupos armados, los
combatientes que se reintegran en la sociedad no
son procesados por los abusos que puedan haber
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cometido y se les garantiza que no pagaran por
ellos.

Amnistia Internacional recomienda al gobierno
colombiano:

Aplicar la Resolucién 1325 (2000) de
Consgjo de Seguridad sobre Mujer, Paz y
Seguridad. El gobierno colombiano debe
asumir dicha resolucion como guia y
asegurar € derecho de las mujeres a
participar en todos los niveles de decision
enrelacion a conflicto.

Ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contralaMuijer.

Aplicar las recomendaciones formuladas
por los 6rganos de las Naciones Unidas: la
relatora especial sobre la violencia contra la
mujer, el Comité contra la Tortura, €
Comité de Derechos Humanos, € comité
gue vigila la aplicacion de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y el Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos.

Cumplir con la obligacion de investigar los
abusos de violencia sexual y de género de
manera exhaugsiva e imparcia, y de
procesar a los autores. Garantizar que todos
los miembros de las fuerzas de seguridad
implicados por investigaciones judiciales o
disciplinarias en casos de violaciones de
derechos humanos, solos o en connivencia
con paramilitares, son suspendidos de
servicio hasta que se determine su
responsabilidad o su inocencia. Excluir €
ddito de violacion de la jurisdicciéon de
sistema de justicia militar.

Dar marcha atras a las propuestas que
amenazan con arrastrar ain més en €
conflicto a la poblacion civil, incluidas las
muj eres.

Revocar las medidas que amenazan con
exacerbar el problema de la impunidad en
Colombia, como las que otorgan facultades
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de policia judicial a gército y amnistias de
hecho a los miembros de grupos armados
ilegales implicados en graves violaciones de
derechos humanos.

Garantizar que los defensores de los
derechos humanos pueden llevar a cabo su
legitima labor sin temor a sufrir represalias
0 castigos. Para dlo, deberan adoptar, dar a
conocer y aplicar una politica global sobre
el derecho a defender los derechos
humanos.

Garantizar que d trato que reciben las
personas sujetas a cuaquier forma de
aprehension, detencion o encarcelamiento
se gjusta alas normas internacionales.

Mantener estadisticas fiables y actualizadas
sobre la incidencia de las denuncias de
violencia sexual, estén o no relacionadas
con d conflicto armado. Garantizar que en
e registro de datos se reflejan los abusos
dirigidos hacia grupos concretos, y que se
elimina cualquier categoria que pueda
distorsionar las estadigticas, como la de
“crimen pasional”.

Reconocer que la violencia sexual y de
género es parte de la grave criss de
derechos humanos que atraviesa Colombia,
y expresar publicamente su enérgica
condena de tales abusos.

Aplicar una politica global que asegure una
respuesta institucional coordinada vy
adecuadamente  financiada para la
prevencion, d castigo y la erradicaciéon de
la violencia sexual y de género. Tal
respuesta debe garantizar € acceso de las
supervivientes alos servicios y recursos que
necesitan y a la rehabilitacion, e incluir
medidas especiales para proteger a mujeres
y nifias de comunidades que corren especial
peligro como consecuencia del conflicto
armado, como las mujeres desplazadas,
afrodescendientes e indigenas, asi como las
lesbianasy las afectadas por € VIH/sida.

Cuerpos marcados, crimenes silenciados

Amnistia Internacional pide al gobierno
colombiano que garantice la atencién y la
rehabilitacion de las supervivientes de la
violencia sexual, y le recomienda:

Garantizar un acceso libre y oportuno a
asesoria, informacion, pruebasy tratamiento
para enfermedades de transmision sexual,
includo e VIH/sida, asi como a
anticonceptivos de urgencia. Cuando los
médicos asi lo recomienden, deberan poder
acceder  gratuitamente a  farmacos
profilacticos administrados en las 72 horas
posteriores a la violacion para evitar una
posible infeccion por VIH.

Garantizar € acceso a servicios fiables y
apropiados de asistencia psicologica y de
soporte social para su rehabilitacion y
reintegracion.

Proporcionar  programas eficaces de
formacion a personal del sistema publico
de saud en relacion a la atencién de
victimas de violencia sexual .

Poner en marcha programas educativos
enfocados hacia los dirigentes publicos y
comunitarios sobre la importancia de no
esigmatizar a las victimas de violencia
sexual y de género; y emprender acciones
para capacitar a las mujeres y nifias para
buscar ayuday apoyo adecuado.

Asegurar que las organizaciones que
trabajan sobre la violencia de género y
sexual participan en la formulacién de
programas, servicios e instrumentos de
politicas y gestion, asi como en la
supervision y evaluacion de las medidas del
gobierno para atender las necesidades de las
supervivientes.
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Amnistia Internacional pide al gobierno
colombiano que garantice que el sistema de
justicia atiende las necesidades de las
supervivientes del abuso sexual y la violencia de
género, y lerecomienda:

Tomar medidas para garantizar que los
casos de violencia sexual se registran y que
se relinen y conservan evidencias.
Garantizar que las supervivientes de la
violencia  sexual pueden acceder
oportunamente a peritos forenses y que las
pruebas pericidles se llevan a cabo
adecuadamente. Capacitar a |os peritos para
gue detecten y proporcionen informacion
sobre la existencia de abusos sexuales.

Establecer garantias efectivas para que las
vicimas puedan denunciar a los
perpetradores, como por gemplo adoptar
medidas eficaces de proteccién para
denunciantes, supervivientesy testigos.

= Dictar disposiciones especiales para
garantizar los derechos de denunciantes y
supervivientes, como €l derecho a contar
con asistencia letrada o con el apoyo de una
persona de su eleccion durante todas las
diligencias en que sea nhecesaria la
asstencia de la victima  Prohibir
interrogatorios humillantes o]
discriminatorios, en particular sobre la vida
intima de la victima. Evitar toda forma de
victimizacion secundaria, como la exigencia
de que la victima concurra a sucesivos
interrogatorios 'y ampliaciones de su
declaracion. Garantizar que en los servicios
médicolegales las victimas de violencia
sexual reciben un trato sensible y de
calidad.

Cumplir con la recomendacién formulada
por la relatora especial sobre la violencia
contra la mujer relativa al nombramiento
por parte del fisca general de un asesor
juridico de alto nivel en lo que respectaala
violencia sexua y de género. Asegurar que
la Unidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia General recibe la formacion y los
medios necesarios para responder a la tarea
de perseguir e investigar los delitos de
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carécter sexual cometidos en € marco del
conflicto armado.

Tomar medidas inmediatas para garantizar
gue los funcionarios responsables de
perseguir el delito, administrar justicia y
supervisar la actuacion de los funcionarios
publicos conocen y aplican adecuadamente
las normas nacionales e internacionales para
enjuiciar los delitos de indole sexual.

Amnistia Internacional pide al gobierno
colombiano que mejore la atencién prestada a
mujeres y niflas desmovilizadas de los grupos
armadosilegales, y lerecomienda:

Asegurar gque los programas incorporan un
enfoque de género (por gemplo,
proporcionando  atencion  sexual y
reproductiva y manteniendo informacion
especificamente relacionada con € género)
y que dan prioridad a derecho de las
mujeres y las nifias a no ser objeto de
discriminacion y violencia.

Amnistia Internacional recomienda a las
organizacionesguerrilleras:

Ordenar a todos los combatientes que
respeten € derecho  internacional
humanitario, que prohibe a los bandos de un
conflicto armado interno dirigir sus ataques
contrala poblacion civil.

Dar instrucciones claras a todos los
combatientes bajo su control para que no
cometan violaciones ni otras formas de
violencia sexual contra mujeres y nifas,
sean civiles, sus propias combatientes o
miembros de las fuerzas armadas y sus
aliados paramilitares.

Denunciar publicamente la violencia de
género, sea cual sea la circunstancia en que
ésta se produzca, dando advertencias o
instrucciones claras a sus fuerzas de que la
violencia contra las mujeres no setoleraray
gque se exigiran responsabilidades y que
aquellos que sean responsables de cualquier
forma de violencia contra las mujeres seran
Ilevados ante la justicia.
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Comprometerse publicamente a no reclutar
menores de 18 afios, poner fin a la
violacion y otras formas de violencia
sexual, asi como a las précticas de aborto
forzado y de contracepcion forzada en sus
propias combatientes.

recomienda a la

Instar a gobierno colombiano a poner en
practica las recomendaciones anteriores y
supervisar estrechamente sus esfuerzos para
dar cumplimiento a estas recomendaciones
y a las efectuadas por € Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y otros organos
intergubernamental es.

Pedir a los grupos guerrilleros que se
comprometan publicamente a respetar las
normas internacionales de  derechos
humanos y a evitar que sus miembros
cometan abusos, incluidos los de indole
sexua, que vulneran e  derecho
internacional humanitario.

En sus relaciones con € gobierno
colombiano, expresar su preocupacion por
el hecho de que éste no haya evitado,
perseguido y castigado la violencia sexual
contra mujeres y nifias. Especialmente en
peligro se encuentran las mujeres y nifas
gue viven en zonas de conflicto, las
desplazadas, las  pertenecientes a
comunidades indigenas y afrodescendientes,
las lesbianas y las que padecen VIH/sida.

Brindar apoyo a las organizaciones de
mujeres, organizaciones de LGTB,
activistas y personas defensoras de los
derechos humanos para que lleven adelante
sus actividades sin temor.

Dejar de proporcionar ayuda militar y
transferencias de seguridad a las fuerzas de
seguridad colombianas hasta que pueda
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demostrarse mas alla de cualquier duda que
esta ayuda no contribuye a violaciones de
derechos humanos, incluida la violencia
sexual contramujeres y nifias.
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APENDICE 1: Proteccion internacional

Bajo € sistema universal de proteccién de derechos
humanos ha quedado slidamente afirmado que la
violencia contra las mujeres y las nifias congtituye
una violacion de sus derechos humanos que les
impide gozar de deechos vy libertades
fundamentales® y una forma de discriminacion®
gue todos los Estados estan obligados a erradicar.
La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer, aprobada por Resolucion de la
Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de
1993, expreso, en su articulo 2 que: “[s]e entendera
gue la violencia contra la mujer abarca los
siguientes actos, aunque sin limitarse a dlos. a)
[...I b) [...] la prodtitucién forzada; y c) La
violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada o

tolerada por @ Estado, dondequiera que ocurra’ £

A través de la Recomendacion general 19,
adoptada por € Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su 11° periodo
de sesiones, 1992,%” quedd confirmada la inclusion
de la violencia contra la mujer dentro de la
definicion de discriminacién contra la mujer
contenida en el articulo 1 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

8 plataforma de Accion de Beijng, Cuarta Conferencia Mundial
sobre laMujer, 1995, par.112

% Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer: “La violencia contra la mujer condituye una
manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales
entre e hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion
de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del
hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la
violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentaes por los que se fuerza a la mujer a una situacion
de subordinacion respecto del  hombre’. Doc. ONU:
A/RES/48/104, 23 de febrero de 1994Véase también la
Recomendacion general 19, adoptada por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en su 11°
periodo de sesiones, 1992. Doc. ONU A/47/38, 29 de enero
1992, péarr.7

% Doc. ONU: A/RES/48/104, 23 de febrero de 1994.

8 Doc. ONU: HRI\GEN\1\Rev.1, en 84, 1994,
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contrala Mujer.® La Recomendacion general 19 del
Comité afirma que “[lJas guerras, los conflictos
armados y la ocupacion de territorios conducen
frecuentemente a un aumento de la prostitucion, la
trata de mujeres y actos de agresién sexual contra la
mujer, que requiere la adopcién de medidas
protectoras y punitivas’.® El Estado colombiano
firmo y ratificd la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer. Iguamente ha firmado € Protocolo
Facultativo a la Convencién; sin embargo, este
instrumento alin permanece sin ser ratificado.

En € sistema interamericano de proteccion
de derechos humanos, destaca como instrumento
especializado, la Convencion para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
también denominada Convencion de Belem do
Pard,® instrumento firmado y ratificado por €
Estado colombiano.

En lo que concierne al derecho internacional
humanitario, aplicable en tiempos de conflicto
armado, todas las partes que intervienen estan
obligadas a su observancia y responden por los
actos que supongan contravencion a las normas
convencionales o consuetudinarias de esta rama del
derecho.

Por su parte, de acuerdo a derecho
internacional de los derechos humanos, € Estado es
responsable por los actos de sus funcionarios y
agentes, incluidos los grupos armados que actlian en
asociacion o con la tolerancia de éste, como es el
caso de los grupos paramilitares. Cabe advertir que
un Estado puede incurrir en responsabilidad
internacional, independiente de que e presunto

8 “E| articulo 1 de la Convencidn define la discriminacion
contra lamujer. Esa definicion incluye la violencia basada en el
sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es
mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos
que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o
sexua, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras
formas de privacion de la libertad. La violencia contra la mujer
puede contravenir disposiciones de la Convencidn, sin tener en
cuenta si hablan expresamente de la violencid’, Doc. ONU:
HRI\GEN\1\Rev.1, en 84, parr. 6, 1994.

% Recomendacion general 19, adoptada por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Doc. ONU:
HRINGEN\1\Rev.1, en 84, parr.16, 1994.

9 Adoptada en 1994 por la Asamblea Generd de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).
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responsable de un crimen de violencia contra la
mujer esté vinculado o no a Estado (es decir, se
trate de un agente particular o incluso un miembro
de un grupo armado de oposicién), en caso de que
dicho Estado no hubiera contemplado o0 no haga
efectivas medidas para prevenir, sancionar Yy
erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias,
0 cuando sus funcionarios y agentes encargados de
perseguir y sancionar tales crimenes no cumplen
con laabligacion de gjercer ladebida diligencia.

La obligacion estatal de egercer la debida
diligencia

Ademas de la obligacion de respetar los derechos
humanos de las mujeres y las nifias, € Estado tiene,
en virtud del derecho internacional, el deber de
proteger los derechos de éstas frente a los actos de
violencia de género donde quiera que ocurran, sea
que sus autores sean agentes estatales 0 no. Sus
obligaciones no se limitan a la tipificacion penal de
dichas conductas, sino que exigen que el Estado
adopte una amplia gama de medidas para prevenir,
sancionar y erradicar tal violencia.

El concepto de debida diligencia esta
incluido explicitamente en diversos instrumentos y
documentos de proteccion de derechos humanos.™
De modo general, dicho concepto se refiere al grado
de esfuerzo que debe redlizar un Estado para
cumplir con su deber de proteger a las personas
frente a los abusos. En conexién con la prohibicion
de discriminacion contra las mujeres, la obligacién
de gercer la debida diligencia exige que € Estado,
de manera inmediata y sin dilaciones, |leve adelante
una politica para combatir dicha violencia que se
afirma sobre la desigualdad entre hombres y
mujeres.

®% E| antecedente jurisprudencial més sdlido provino del sisema
interamericano. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia sobre € caso Veéasquez Rodriguez,
manifestd: “[...] Es obligacion de los Estados partes
‘garantizar’ e libre y pleno eercicio de los derechos
reconocidos en la Convencién a toda persona sujeta a su
juridiccion [...]. Como consecuencia de esta obligacion los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién
de los derechos reconocidos por la Convencién”. Parr. 166.
(énfasis afiadido).

Cuerpos marcados, crimenes silenciados

La relatora especial de Naciones Unidas
sobre la violencia contra la mujer indicé que “€
Estado puede incurrir en complicidad si, de manera
sistemética, no brinda proteccion a un particular que
se vea privado de sus derechos humanos por
cualquier otra persona’.*

La diligencia debida se plasma en adoptar
medidas eficaces para prevenir los abusos,
investigarlos cuando se producen, perseguir a los
presuntos autores y hacer que comparezcan ante la
justicia en procedimientos imparciales, asi como en
garantizar una reparacion adecuada a la victima.
Ademas de velar por el acceso a la justicia de las
mujeres que han experimentado cualquier forma de
violencia, €l Estado también debe garantizar que la
ley responda de la mejor manera posible para
satisfacer sus necesidades.

Crimenesbajo € derecho internacional penal

Diversos parones de violencia contra mujeres y
nifias pueden constituir genocidio,® crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra, reconocidos
como los més atroces bagjo € derecho internacional
penal.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (CPI) ha buscado asegurar que las
mujeres victimas de crimenes bagjo e derecho
internacional tengan acceso a la justicia. La CPI
tiene jurisdiccién sobre genocidio, crimenes contra
la humanidad y crimenes de guerra. No obstante, la
CPl no puede investigar presuntos crimenes de
guerra en Colombia, dado que € pais invoco €
articulo 124 del Estatuto de Roma, conforme a lo
gue durante un periodo de siete afios este pais no
acepta la competencia de la Corte sobre esos

2 Doc. ONU: E/CN.4/1996/53, parr. 32.

% En la actudlidad ha quedado sdlidamente afirmado que la
violencia contra las mujeres puede ser usada como medio para
cometer genocidio. Aungue las mujeres no se encontraban entre
los cuatro grupos expresamente protegidos por la Convencién
sobre la Prevencion y Persecucidon del Crimen de Genocidio
(Convencién contra € Genocidio) de 1948, cierto tipo de
atagues contra las mujeres de uno de los cuaro grupos
protegidos (nacionales, étnicos, raciales y religiosos) con la
intencion de destruir el grupo, parcia o totalmente, puede
congtituir genocidio.
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crimenes. Aunque hombres y mujeres pueden ser
victimas de la mayoria de estos crimenes, ciertas
modalidades afectan en particular o de manera
abrumadora a mujeres y nifias.

El articulo 7.1.g incluye como crimenes de
lesa humanidad la violacion, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada, € embarazo forzado, la
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de
gravedad  comparable.  Ademas, reconoce
expresamente que € crimen de esclavitud incluye el
tréfico de mujeres. Adicionalmente, el articulo 7.1.h
establece que la persecucion basada en € género
contra cualquier grupo o colectividad con identidad
propia, si es cometido en conexién con cuaquier
otro crimen dentro de la jurisdiccién de la Corte
Penal Internacional, es un crimen contra la
humanidad.

Conflicto y posconflicto: violencia de género y
participacion de las mujeres

La Resolucion 1325 (2000), aprobada por el
Consgo de Seguridad de Naciones Unidas, en su
sesion 42133 celebrada € 31 de octubre de 2000,
abordd las cuestiones de género en situaciones de
conflicto y posconflicto y la participacion de las
mujeres. A través de dicha resoluciéon se exhorta a
todas las partes en un conflicto armado “a que
respeten plenamente d derecho internacional
aplicable a los derechos y a la proteccion de las
mujeres y nifias, especialmente en tanto que civiles,
en particular las obligaciones correspondientes en
virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales de 1977, la Convencion
sobre los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967, la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer de
1979 y su Protocolo Facultativo de 1999 y la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989 y sus dos Protocolos
Facultativos de 25 de mayo de 2000, y a que tengan
presentes las disposiciones pertinentes del Estatuto

de Romade la Corte Penal Internacional”.*

En lo que concierne a la violencia en razén
de género, expresamente insta a todas las partes en
un conflicto armado a que “adopten medidas

% parrafo 9 delaResolucion 1325 del Consejo de Seguridad.
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especiales para proteger alas mujeres y las nifias de
la violencia por razén de género, particularmente la
violacion y otras formas de abusos sexuales, y todas
las demas formas de violencia en situaciones de
conflicto armado”.® Iguamente, “subraya la
responsabilidad de todos los Estados de poner fin a
la impunidad y de enjuiciar a los culpables de
genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra, especiamente los relacionados con la
violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y
las nifias y, a este respecto, destaca la necesidad de
excluir esos crimenes, siempre que sea viable, delas
disposiciones de amnistia’

La Resolucién 1325 (2000) también pide “a
todos los que participen en la negociacion vy
aplicacién de acuerdos de paz que adopten una
perspectiva de género, en que se tengan en cuenta 'y
seincluyan, entre otras cosas.

a) Las necesidades especiales de las
mujeres y las nifias durante la
repatriacion y el reasentamiento, asi
como para la rehabilitacién, la
reintegracién y la reconstruccién
después delos conflictos;

b) Medidas para apoyar las iniciativas
de paz de las mujeres locales y los
procesos autoctonos de solucion de
conflictos y para hacer participar a
las mujeres en todos los
mecanismos de agplicacion de los
acuerdos de paz;

C) Medidas que garanticen la
proteccion y e respeto de los
derechos humanos de las mujeres y
las nifias, particularmente en lo
relativo a la constitucion, € sistema
electoral, la policia y el sistema
judicial”.”’

% pParrafo 10 de laResolucién 1325 del Consejo de Seguridad.
% parrafo 11 de laResolucion 1325 dd Consejo de Seguridad.
7 Parrafo 8 de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad.
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APENDICE 2: Definiciones de violencia
sexual

La Declaraciéon y Programa de Accion de Viena
establecié que “[l]as violaciones de los derechos
humanos de la mujer en situaciones de conflicto
armado constituyen violaciones de los principios
fundamentales de los derechos humanos y el
derecho humanitario internacionales. Todos los
delitos de ese tipo, en particular los asesinatos, las
violaciones sisteméticas, la esclavitud sexual y los
embarazos forzados, reguieren una respuesta
especialmente eficaz.” (pérr. 38).%

La violacién constituye violencia contra las mujeres
gue, a su vez, “viola y menoscaba o impide su
disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales’ (Plataforma de accién de Beijing,
par. 112). Segln la ex relatora especia de la
Comisién de Derechos Humanos sobre la violencia
contra la mujer, con inclusiéon de sus causas y
consecuencias, Radhika Coomaraswamy, la
violacion, como méaximo exponente de acto violento
y degradante de violencia sexual, constituye “[u]na
invasion de las partes mas privadas e intimas del
cuerpo de una mujer, asi como una agresion a la
esencia misma de su personalidad.”®

En diversas conferencias internacionales,
los gobiernos han condenado la violacion como
armade guerra:

La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos expresa su consternacién ante las
violaciones madvas de los derechos
humanos, especialmente € genaocidio, la
“limpieza étnica” y la violacion sstematica
de mujeres en situaciones de guerra, o que
da lugar al éxodo en masa de refugiados y
personas desplazadas. Condena firmemente

98

http://www unhchr.ch/huridocdalhuridocansf/(Symbol)/A.CON
F.157.23.Sp?0OpenDocument. Véase también Plataforma de
Accién de Beijing, Cuarta ConferenciaMundia sobre laMujer,

par. 114,
http://www .onu.org/documentos/conferencias/1995/beijing/20r
1.pdf

% Doc. ONU: E/CN.4/1997/47, parr. 19.
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esas préacticas odiosas y retera su
[lamamiento para que se castigue los
autores de esos crimenes y se ponga fin
inmediatamente a esas précticas.
Conferencia Mundial de  Derechos
Humanos de la ONU, Declaracion vy
Programa de Accion de Viena, Viena,
Austria, Doc. ONU: A/CONF.157/23, 1993,
parr. 28.

Seinda a los paises a que individualicen y
condenen la practica sistematica de la
violacion y otras formas de trato inhumano
y degradante de la mujer como instrumento
deliberado de guerra y de depuracion
étnica y a que tomen medidas a fin de
asegurar que se preste plena ayuda a las

victimas de tales abusos para s
rehabilitacion fisica y mental.
Conferencia  Internacional  sobre la

Poblacion y € Desarrallo, El Cairo, Egipto,
1994, Doc. ONU: A/CONF.171/13, pérr.
4.10.

Se cometen graves violaciones de los
derechos humanos de las mujeres, en
particular en épocas de conflicto armado,
gue incluyen el asesinato, la tortura, las
violaciones  sstematicas, embarazos
forzados y abortos forzados, en particular
en lugares donde se aplican politicas de
depuracién énica.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Conferencia de Pekin), Beijing, China,
1995, Doc. ONU: A/CONF.177/20, pérr.
11.

La esclavitud sexual y la agresion sexual,
incluida la violacién, congtituyen violaciones de
los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres que pueden tener graves consecuencias
sobre esos derechos. embarazos prematuros y no
deseados y los perjudiciales efectos sobre la salud
de la interrupcion del embarazo realizada en malas
condiciones, traumas fisicos y psicoldgicos, y
enfermedades de transmision sexua, como el
VIH/sida
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L os derechos sexuales y reproductivos son
derechos compuestos, fundamentados en los
diversos derechos humanos codificados en €l
derecho internacional en materia de derechos
humanos.*®

S6lidamente fundamentados en € desarrollo
de los derechos a la salud (articulo 12 dd Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, articulo 12 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, articulo 10 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, o “Protocolo de San
Salvador”), los derechos reproductivos se
codificaron internacionalmente por primera vez en
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994. En esa
Conferencia, los gobiernos constataron que “[l]a
salud reproductiva esta fuera del alcance de muchas
personas de todo € mundo a causa de factores
como: los conocimientos insuficientes sobre la
sexualidad humana y la informacion y los servicios
insuficientes o de mala calidad en materia de salud
reproductiva; la prevalencia de comportamientos
sexuales de alto riesgo; las précticas sociales
discriminatorias; las actitudes negativas hacia las
mujeres y las nifias; y € limitado poder de decision
gue tienen muchas mujeres respecto de su vida
sexua y reproductiva.”

En la Conferencia de ElI Cairo, los
gobiernos definieron del siguiente modo la salud
reproductivay los derechos reproductivos:

La salud reproductiva es un estado general
de bienestar fisico, mental y social, y no de
mera ausencia de enfermedades o
dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y
sus funciones y procesos. En consecuencia,
la salud reproductiva entrafia la capacidad
de disfrutar de una vida sexual satisfactoria
y sin riesgos y de procrear, y la libertad
para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y

100 Rebecca C. Cook, International Human Rights and Women's
Reproductive Health’, en J. Peters and A. Wolper, Women’s
Rights, Human Rights, Routledge, 1995, p. 259.
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con qué frecuencia. [..] [La salud
reproductiva] Incluye también la salud
sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la
vida y de las relaciones personales y no
meramente € asesoramiento y la atencién
en materia de reproduccion y de
enfermedades de transmision  sexual.
(Informe, parr. 7.2)

Los derechos reproductivos abarcan ciertos
derechos humanos que vya estan
reconocidos en las leyes nacionales, en los
documentos internacional es sobre derechos
humanos y en otros documentos pertinentes
de las Naciones Unidas aprobados por
consenso. Esos derechos se basan en €
reconocimiento del derecho béasico de todas
las pargjas e individuos a decir libre y
regponsablemente € numero de hijos, €
espaciamiento de los nacimientos y €
intervalo entre éstos y a disponer de la
informacién y de los medios para ello y €
derecho a alcanzar el nivel mas elevado de
salud sexual y reproductiva. También
incluye su derecho a adoptar decisiones
relativas a la reproduccion sin  sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia, de
conformidad con lo establecido en los
documentos de derechos humanos. [..]
Como parte de este compromiso, se debe
prestar plena atencion, a la promocion de
relaciones de regpeto mutuo e igualdad
entre hombres y mujeres, y particularmente
a las necesidades de los adolescentes en
materia de enseflanza y de servicios con
objeto de que puedan asumir su sexualidad
de modo positivo y responsable. (Informe,
parr. 7.3)

Estas definiciones recibieron €l respaldo de
la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer
(Conferencia de Beijing, 1995), en cuya Plataforma
de accion se afirma: “Los derechos humanos de la
mujer incluyen su derecho a tener control sobre las
cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su
salud sexual y reproductiva, y decidir libremente
respecto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la
coercion, la discriminacion y la violencia. Las
relaciones igualitarias entre la mujer y el hombre
respecto de las relaciones sexudes y la
reproduccién, incluido € pleno respeto de la
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integridad de la persona, exigen € respeto y €
consentimiento reciprocos y la voluntad de asumir
conjuntamente la  responsabilidad de las
consecuencias del comportamiento sexual”. En
Beijng, ademas, los gobiernos se comprometieron a
“tomar medidas para garantizar las condiciones
necesarias para que las mujeres gjerzan sus derechos
con respecto a la procreacion y eliminar las leyes 'y
précticas coercitivas’ **

L os abortos for zosos y la anticoncepcién for zosa
son violaciones de los derechos reproductivos de las
mujeres, y en particular de “su derecho a adoptar
decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia® (véase
supra). En el derecho internacional humanitario, y
en concreto en e Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, se definen el embarazo forzado
y la esterilizacion forzada como crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra.*®

La ex relatora especial de la Comisién de
Derechos Humanos sobre la violencia contra la
mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias,
Radhika Coomaraswamy, ha afirmado:

Los abortos forzosos, la anticoncepcion
forzosa, € embarazo mediante coaccién y
los abortos en condiciones poco seguras
constituyen violaciones de la integridad
fisica de la mujer y la seguridad de la
persona. Por gjemplo, en los casos en que
los funcionarios del gobierno utilizan la
fuerza fisica y/o detienen a las mujeres para
obligarlas a someterse a  esos
procedimientos, las practicas pueden
equivaler a la tortura o a tratos crueles,
inhumanos o degradantes.'®

101 nforme de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
A/CONF.177/20/Rev.1, pars. 96 y 107, respectivamente.
http://www un.org/womenwatch/daw/beijing/platf orm/heal th.ht
m

102 Etatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado
el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diploméaica de
Plenipotenciarios de las Neciones Unidas <obre el
establecimiento de una corte penad internacional
(A/CONF.183/9), arts. 7 y 8.

18 Doc. ONU E/CN.4/1999/68/Add. 4, parr. 45. Véense
también los parafos 49 y 51.
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Este mismo andlisis es aplicable a los casos
en que miembros de grupos armados obligan a las
mujeres a someterse a anticoncepcion forzosa o a
abortos forzosos sin su consentimiento y en contra
de su voluntad. En su Recomendacion General 19
(La violencia contra la mujer, parr. 24, m), €
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer recomienda que los Estados
“procuren que se apliquen medidas para impedir la
coaccion con respecto a la fecundidad y la
reproduccion”.

Los derechos sexuales, a igua que los derechos
reproductivos, abarcan derechos humanos ya
reconocidos en leyes nacionales, en documentos
internacionales sobre derechos humanos y otros
documentos consensuados. Esos derechos incluyen
el derecho de todas las personas, sin coercion,
discriminacion ni violencia alguna, al maximo nivel
asequible de salud en relacion con la sexualidad,
incluido el acceso a servicios de atencion a la salud
sexual y reproductiva; e derecho a buscar, recibir y
difundir informacién en relacion con la sexualidad,
el derecho a la educacion sexual; € respecto a la
integridad corporal; € derecho a la éeccion de
compafiero; la libertad de decidir si se es 0 no
sexualmente activo; a las relaciones sexuales
mantenidas de mutuo acuerdo; a matrimonio
contraido de mutuo acuerdo; a la libertad de decidir
Si se tiene 0 no descendencia, y, en caso afirmativo,
al momento en que ello deba suceder; y la libertad
de procurarse una vida sexua satisfactoria, seguray
placentera.'®

El sexismo y la homofobia impiden a
mujeres y hombres el egjercicio de sus derechos
sexuales. La discriminacion en la esfera de la
orientacion sexual es un obstaculo importante en la
provision de atencion a la saud sexual y
reproductiva en € terreno de la equidad y los
derechos humanos. Los derechos humanos de los

104

http://www.iwhc.org/index.cfmXuseaction=page& pagel D=22
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individuos a la salud sexual no se limitan a sus

relaciones con miembros de otro sexo:'®

[..] las normas juridicas internacionales
relativas a los derechos humanos excluyen
por completo la discriminacion por razones
de orientacién sexual. La prohibicion legal
de las relaciones entre personas de un
mismo sexo vigente en muchos paises, junto
con la frecuente falta de apoyo o proteccién
de las minorias sexuales contra la violencia
y la discriminacion, obstaculiza el disfrute
de la salud sexual y reproductiva de
muchas personas de identidades o
conductas leshianas, invertidas, bisexuales
o transexuales."®

Conforme a derecho a la salud, las mujeres deben
tener acceso servicios de salud, especialmente a
servicios de salud sexua y reproductiva. La
negacion de esos servicios a las mujeres puede
congtituir discriminacion en razon de género,
ademas de una violacion de su derecho ala salud.

Cuatro son los criterios por los que puede
evaluarse en qué medida los gobiernos hacen
efectivo —o no— €l derecho ala salud:

1. Disponibilidad: Numero suficiente de
establecimientos, bhienes y  servicios
publicos de salud y centros de atencion de
lasalud, asi como de programas.'”’

2. Accesibilidad: Los establecimientos, bienes
y servicios de salud deben ser accesibles a
todos, sin discriminacién alguna, dentro de
la jurisdiccion del Estado. La accesibilidad

195 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Considerations
for Formulating Reproductive Health Laws, Occasonal Paper,
segunda edicidn, http://www.who.int/reproductive-
hedlth/publicationsRHR_00_1/RHR_00_1_contents.htm, 52.
106 Relator especial sobre e derecho de toda persona a disfrute
del més dto nivel posible de salud fisicay mental, Doc. ONU:
E/CN.4/2004/49, parr. 38.

197 Egto debe incluir los factores determinantes bésicos de la
sdud, como agua limpia potable y condiciones sanitarias
adecuadas, hospitales, clinicas y demés establecimientos
relacionados con la sdud, personal médico y profesional
capecitado y bien remunerado habida cuenta de las condiciones
que existen en d pais, asi como los medicamentos esenciales
definidos en € Programa deAccion sobre medicamentos
esencidesde laOMS.
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presenta cuatro dimensiones superpuestas.
no discriminacion;'® accesibilidad fisica;'®
accesibilidad econdémica (asequibilidad); y
acceso alainformacion.™°

3. Aceptabilidad: Todos los establecimientos,
bienes y servicios de salud deberan ser
respetuosos de la ética médica vy
culturalmente  apropiados, es  decir
respetuosos de la cultura de las personas, las
minorias, los pueblos y las comunidades, a
la par que sensibles a los requisitos del
género y € ciclo de vida, y deberan estar
concebidos para respetar la confidencialidad
y mejorar el estado de salud de las personas
deque setrate.

4, Cdidad: Los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan ser también
apropiados desde @ punto de vista cientifico
y médico y ser de buena calidad.™*

En su Observacién General 14 sobre €
derecho a disfrute del méas ato nivel posble de
salud (art. 12), € Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales subraya d caracter inclusivo
dd derecho a la salud, que no sdlo abarca la
atencion de salud oportuna y apropiada sino

108 |_os establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion
alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

109 | os establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn
estar a acance geogréfico de todos los sectores de la
poblacion, en especia los grupos vulnerables o marginados,
como las minorias étnicas y poblaciones indigenas, las mujeres,
los nifios, los adolescentes, |as personas mayores, las personas
con discapacidades y las personas con VIH/Sda La
accesibilidad también implica que los servicios médicos y los
factores determinantes basicos de la salud, como € agualimpia
potable y los servicios sanitarios adecuados, se encuentran a
una distancia geogréfica razonable, incluso en lo que se refiere
a las zonas rurdes. Ademas, la accesibilidad comprende el
acceso adecuado a los edificios para las personas con
discapacidades.

19 F| acceso comprende el derecho de solicitar, recibir y
difundir informacion e ideas acerca de las cuestiones
relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la informacion
no debe menoscabar el derecho de que los datos personales
relativos ala salud sean tratados con confidencialidad.

11 Elo requiere, entre otras cosas, persona médico capacitado,
medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados
y en buen estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias
adecuadas.
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también los principales factores determinantes de la
salud, como el acceso a agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, € suministro
adecuado de aimentos sanos, una nutricion
adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas
en el trabgjo y € medio ambiente, y acceso a la
educacion e informacion sobre  cuestiones
relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y
reproductiva. Al considerar la salud sexua vy
reproductiva desde la perspectiva del derecho a la
salud, Paul Hunt, relator especial de la ONU sobre
€l derecho de toda persona al disfrute dd més alto
nivel posible de salud fisica y mental, desarrolla un
andlisis de los derechos sexuales y reproductivos en
términos de libertades y derechos:

El derecho a la salud, incluidas la salud
sexual y la reproductiva, comprende a la
vez libertades, como la libertad de
discriminacién, y derechos. En € contexto
de la salud sexual y la salud reproductiva,
entre las libertades figura e derecho a
controlar la propia salud y el propio
cuerpo. La violaciéon y otras formas de
violencia sexual, como el embarazo
forzado, los métodos de contracepcion no
consensuados (por gjemplo, la
esterilizacion forzada y € aborto forzado),
[..] y el matrimonio forzado, constituyen
otras tantas violaciones de la libertad
sexual y reproductiva, y son incompatibles,
de por si y en su esencia, con € derecho a
la salud. Algunas practicas culturales [ ...]
entrafian un riesgo e evado de discapacidad
y muerte [..] El matrimonio precoz, que
afecta de un modo desproporcionado a las
jovenes[..] entrafia peligros para la salud,
como los resultantes del embarazo
prematuro. [..] Hay que tener muy en
cuenta que € derecho internacional a la
salud, aungue debe realizarse
gradualmente y esta sujeto a limitaciones
de recursos, impone varias obligaciones de
efecto inmediato (ibid., péarr. 27). Entre
estas obligaciones inmediatas figura el
deber del Estado de respetar la libertad del
individuo en lo tocante a controlar su salud
y disponer de su cuerpo. Por gemplo, una
obligacién inmediata del Estado esla de no
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practicar la esterilizacion forzosa ni aplicar
practicas discriminatorias. En  otros
términos, las libertades relativas a la salud
sexual y reproductiva no deben estar
sujetas a la realizacién gradual ni a la
disponibilidad de recursos.

El derecho a la salud comprende e derecho
a un sistema de proteccion de la salud,
incluida la atencién sanitaria y los factores
determinantes de la salud, que facilite la
igualdad de oportunidades para las
personas a fin de que disfruten del maximo
nivel asequible de salud. Por gemplo, las
mujeres deben gozar de igualdad de acceso,
de hecho y de derecho, a la informacién
sobre las cuestiones relativas a la salud
sexual y reproductiva. Asi pues, los Estados
tienen la obligacion de proporcionar
servicios de salud reproductiva y
maternoinfantil, entre ellos los servicios
adecuados para las mujeres embarazadas,
que, cuando sea necesario, habran de ser
gratuitos. Mas en concreto, los Estados
deberian mgorar una amplia variedad de
servicios de salud sexual y reproductiva,
entre ellos € acceso a la planificacion
familiar, la atencién prenatal y postnatal,
los servicios obstétricos de emergencia y el
acceso a la informacién. El Relator
Especial insta a todos los responsables a
gue garanticen e accen a servicios
sanitarios tan esenciales como son los
ensayos voluntarios, €l asesoramiento y €l
tratamiento de las infecciones de
transmision sexual como € VIH/SIDA, y los
canceres de mama y de sistema
reproductivo, asi como € tratamiento de la
infertilidad. [..] Las mujeres que han
guedado embarazadas involuntariamente
deberian recibir informacién fiable vy
asesoramiento comprensivo, con indicacion
de los lugares y plazos en los que pueda
ponerse fin legalmente al embarazo.
Aungue los abortos sean legales, también
han de ser seguros. los sistemas de salud
publica deben capacitar y equipar a los
encargados de prestar los servicios
sanitarios y tomar otras medidas para
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garantizar que los abortos no son sblo
seguros, sino también accesibles. En todos
los casos las mujeres deberian tener acceso
a servicios de calidad para € tratamiento
de las conplicaciones resultantes del
aborto. Hay que acabar con las
disposiciones que castigan a las mujeres
gue abortan. Aunque l0os recur sos escaseen,
los Estados pueden mejorar
considerablemente la salud sexual vy
reproductiva de sus poblaciones.

El relator ofrece la siguiente interpretacién
dd marco analitico del “respetar, proteger y
cumplir’ en & contexto de la salud sexua y
reproductiva:

Por obligacion de respetar se entiende que
los Estados deben abstenerse de denegar o
limitar el acceso en pie de igualdad de
todas las personas a los servicios de la
salud sexual y reproductiva, asi como a los
factores determinantes de dicha salud. Por
egjemplo, los Estados no deben negar el
derecho a decidr € nuimero y el
espaciamiento de los hijos. La obligacién
de proteger significa que los Estados deben
tomar medidas para impedir que terceros
pongan en peligro la salud sexual y
reproductiva de otros, mediante, entre otras
cosas, la violencia sexual y las practicas
culturales nocivas,[ ..] La obligacion de
cumplimiento exige que los Egados
reconozcan €l derecho a la salud, incluida
la salud sexual y reproductiva, en sus
sistemas politicos y juridicos nacionales.
Las administraciones sanitarias deben
prever servicios de salud sexual y
reproductiva para todos, incluidos los
habitantes de las zonas rurales, y los
Estados deben lanzar canmpafas de
informacién, por ejemplo, contra el
VIH/SIDA, las précticas tradicionales
nocivasy la violencia doméstica.

A diferencia de los derechos civiles y
paliticos, el derecho a la salud (como los derechos
econdmicos, sociales y culturales) depende de su
realizacion gradual conforme a las limitaciones de
recursos. “Realizacion gradual quiere decir que los
Estados tienen la abligacién concreta y permanente
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de proceder lo més expedita y eficazmente posible
para la plena aplicacion del derecho a la salud”.**
En todo caso, @ derecho a la salud impone
determinadas obligaciones que han de hacerse
efectivas de inmediato independientemente de las
limitaciones de recursos. Entre ellas figuran la
obligacion de no discriminacién e igual trato, la
obligacion de adoptar medidas deliberadas,
concretas y orientadas 1o méas claramente posible
hacia la realizacion plena del derecho a la salud,
como la preparacion de una estrategia y plan de
accion nacional en materia de salud publica.

El derecho a la salud impone obligaciones
no solo a los Estados: “Si bien sblo los Estados son
Partes en el Pacto y, por consiguiente, son los que,
en definitiva, tienen la abligacion de rendir cuentas
por cumplimiento de éste, todos los integrantes de la
sociedad -particulares, incluidos los profesionales
de la salud, las familias, las comunidades locales,
las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad
civil y el sector de la empresa privada- tienen
responsabilidades en cuanto a la realizacion del
derecho alasalud”.

112 Relator especial sobre el derecho de toda persona a disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y mental, Doc. ONU:
E/CN.4/2004/49, 16 de febrero de 2004.



