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Introduction

Ce document a pour objectif de vous aider a faire campagne contre la violence a
I'égard des femmes & des fillettes dans votre pays en faisant presson pour
obtenir des changements qui améneront votre pays a respecter ses obligations
juridiques internationdles. Il et congu principdement pour les sections et
sructures d Amnesty International, mais nous espéons quil sera auss utile a
d’ autres organisations de défense des droits humains et des femmes.

Ce dosser contient un guide éape par éape pour vous aider a organiser votre
campagne. Le processus d daboration de cette campagne semblera plus familier a
certaines sections et gtructures qu'a d'autres, et certaines idées seront plus faciles
a mettre en oavre et plus efficaces dans certains pays que dans d autres. Vous
pouvez les adapter a votre mode d organisation e au contexte culturd, juridique
et socid de votre pays. Utilisez ce qui vous convient et oubliez le reste. Le guide
contient des exemples concrets.

Le présent document doit ére lu conjointement avec les autres volets du Kit du
militant. L’un de ces volets, intitulé Pour _gque les droits deviennent réalité. Les
Etats ont le devoir de combattre la violence contre les femmes (index Al :
ACT 77/049/2004), décrit les obligations juridiques des Etats aux termes du droit
international et explique la notion de diligence due. L’autre volet, pau sous le
titre Pour que les droits deviennent réalité: ateliers de sensibilisation aux
questions liées au genre (indexAl : ACT 77/035/2004), éudie les questions
fondamentales relaives au genre utiles pour la campagne. Des idées & des
méthodes plus détaillées pour le travall de campagne sont fournies (en anglais)
dans le manud de campagne d Amnesty Internationd (Amnesty International
Campaigning Manual, index Al : ACT 10/002/2004). Les sections et structures
trouveront auss des informations utiles dans les lignes directrices rdatives au
travall sur son propre pays, and que dans les lignes directrices sur | uilisation
dune teminologie sensble au genre Enfin, des informaions générdes
importantes figurent dans le rapport de lancement de la campagne sur la violence
contre les femmes, intitulé Mettre fin a la violence contre les femmes : un combat
pour aujourd hui (index Al : ACT 77/001/2004), ains que sur le site Internet de
la campagne (http://web.amnesty.org/actforwomen/index-fra).

1. Lacampagne sur laviolence contre les femmes

La violence contre les femmes est endémique. C'est I'une des formes d atteintes
aux droits humains les plus répandues, mais auss I'une des plus cachées. Presque
partout dans le monde, dle reste largement sous-estimeée.

La violence contre les femmes ignore les barieres culturdles, régionaes,
religieuses e économiques et touche les femmes quds que soient leur dasse
socide, leur race, leur origine ethnique, leur &ge, leur reigion, leurs croyances,
leurs handicaps, leur nationdité et leur identité sexuelle,

Sdon les vaeurs et les croyances de nombreuses sociétés dans lesgqudles les
femmes sont victimes de discrimination, la violence contre les femmes et trop
souvent consdérée comme «naturelle» ou «normale» et n'est donc pas
combattue.
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La campagne d Amnesty Internationd sur la violence contre les femmes a &é
lancée le 5 mars 2004. Elle porte principdement, dans un premier temps, sur la
violence au s2in de la famille & dans les studions de conflit. Ses objectifs a long
terme sont les suivants :

1

2.

abolir les lois qui soutiennent I'impunité pour la violence contre les
femmes et leslois discriminatoires envers les femmes;;

faire voter et gppliquer des lois et des pratiques efficaces pour protéger
les femmes de la violence dans les dtuations de conflit e d aprés
conflit et garantir qu'il sera mis fin a I'impunité pour les combattants
qui commettent des violences contre les femmes et pour ceux qui les
commandent ;

rendre les Etas responssbles, individudlement et collectivement, du
devoir qui leur incombe, en vertu du droit internationd, de prévenir
tous les actes de violence contre les femmes en temps de paix comme
en temps de conflit armé, de mener des enquétes sur ces actes, de les
punir et d'imposer des réparations ;

garantir une action efficace pour fare cesser les violences contre les
femmes au niveau du lieu de vie, par une intervention des inditutions
locdes et de la société civile, y compris les organismes rdigieux, les
autorités traditionnelles et non officieles.

La campagne sur la violence contre les femmes et différente des précédentes
campagnes d Amnesty International pour quatre rasons :

1.

Elle met I'accent sur la question de la violence contre les femmes au
sn de la famille & dans les dtuations de conflit, and que sur la
discrimination qui en et a I'origine. Pour cela, dle traite des violations
en géndid e agit au nom de cetanes victimes spécifiques. Elle
invoque & la fois la responsabilité des Etats et I'engagement individud
et loca nécessaire pour mettre fin a cette violence.

Elle sera menée en partenariat avec des organisations de femmes e
d autres groupes.

Les sections et structures sont encouragées a mener des recherches et a
faire campagne sur les problémes qui se posent dans leur propre pays.
Cela refléte la tendance croissante des sections et structures d Amnesty
International & S ancrer dans les rédités nationdes et locdes et a agir a
ce niveau. Etablissant une pesserdle entre le travail locd et le travail
mondid, les sections e dructures vont auss fare campagne au niveau
international et au sUjet des projets de recherche des autres sections et
structures.

Outre I'envoi de lettres par les membres, cette campagne utilisera un
vagte éventail d'outils d action intégrés de maniere dratégique, tes que
le travall de presson, les actions en direction du public, la recherche,
les médias et les nouveaux médias. Pendant sa premiere phase, dle sera
une campagne de trandtion dans le cadre de lagudle Amnesty
International évoluera vers une nouvele gpproche dynamique du travail
de campagne.
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Les sections et dructures d Amnesty Internationd qui ont I'intention de mener
des recherches sur leur propre pays doivent d'abord consulter les documents
intitulés Travail sur son propre pays (WOOC) : révision des critéres relatifs aux
projets pilotes (index Al : ORG 20/002/2003) et Campagne sur la violence contre
les femmes: Critéres pour le travail sur son propre pays (WOOC) relatifs aux
projets de recherche (index Al : ACT 77/012/2003).

Le premier de ces deux documents décrit les éapes que les sections et structures
doivent suivre pour mener des recherches sur leur propre pays dans le cadre de la
campagne sur la violence contre les femmes. || présente les différents types de projets
de recherche qui peuvent étre entrepris et précise lesquels de ces projets nécessitent
un accord prédable du Comité exécutif internationd (CEl). Une fois I'idée
approuvée par votre section ou structure ou son executif, vous devez consulter le
Secrétariat internationa (Sl) au suUjet de certains points tels que la méhodologie de
recherche et la conformité de vos projets avec la stratégie de la campagne.

2. Ladiligence due : un outil de changement

Le droit rdatif aux droits humains accorde aux femmes une protection plus large
que cdle qui leur est habitudlement reconnue. Certains Etats n'ont pas la volonté
politique ni le souci de transposer les principes du droit internationd relatif aux
droits humains auxquels ils sont liés dans des lois nationdes efficaces qui
protegent les femmes de la violence. Quand ces lois nationdes exigent, les
ressources dlouées a leur mise en cauvre sont souvent insuffisantes, e il Ny a
générdement pas d gpproche intégrée entre les différents organismes chargés de
leur application. Toutefois, les lois qui protegent les femmes de la violence
exigent & peuvent ére appliquées. Les lois naiondes sur la violence contre les
fermmmes sont |” une des grandes avanceées de ces dernieres décennies.

Les pays ont de nombreuses responsabilités aux termes du droit internationd
relatif aux droits humains. Parmi cdles-a figure I'obligetion de « respecter » les
droits des femmes (par exemple en inscrivant I'égdité entre les genres dans leur
Condtitution), de les « protéger » (par exemple en vellant a ce que ces droits ne
soient pas remis en cause par la discrimination dont se rendent coupables des
partticuliers et des organisations privées, telles que des entreprises) e de les
« promouvoir » (par exemple en informant les femmes de leurs droits, en leur
fournissant une aide ou une assdance judiciare, etc. pour qu'elles en puissent
jouir pleinement).

Au cours de ces dix dernieres années, une attention accrue a é&é donnée a I’ obligation
des Etats d'intervenir quand des agents non gouvernementaux — des personnes
privées dans leur vie quotidienne et des groupes dans le nilieu de vie — violent les
droits humains. Le droit internationa donne clairement aux Etats des responsabilités

pour les atteintes aux droits humains commises par des agents non gouvernementaux.

Aind, la Recommandation généde n° 19 du Comité pour I'diminaion de la
discrimination a1’ égard des femmes gtipule, dans son paragraphe 9 :

« En vertu du droit international en général et des pactes relatifs aux droits de
I’homme, les Etats peuvent étre également responsables d actes privés s'ils
N’ agissent pas avec la diligence voulue pour prévenir la violation de droits
ou pour enquéter sur des actes de violence, les punir et les réparer. »
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En 1989, dans I'affare Veldsguez Rodriguez, la Cour interaméricaine des droits
de I'homme a reconnu que I'Etat du Honduras n'éait pas impliqué directement
dans I'enlevement et |'assassna de militants politiques par des escadrons de la
mort composés d’ hommes armés gpparemment sans lien avec les forces armées
du pays Toutefois, dle a jugé que I'Etat éait tout de méme responssble aux
termes du droit international car il n'avait pas empéché ces citoyens privés de
violer les droits d'autres citoyens prives. Ce principe e la base méme de la
notion juridique de diligence due.

Cette notion est & I'origine de la théorie sdlon laguelle I'Etat a la responsabilité de
fare regpecter les droits méme dans les cas ou ni I'auteur, ni la victime ne sont
des agents gouvernementaux. La violence domestique entre dans ce cadre. En
vetu du principe généd de la responsabilité de I'Etat, quand un Etat a
connaissance ou devrait avoir connaissance d ateintes aux droits humains e qu'il
ne prend pas de mesures suffisantes pour les empécher, il et responsable de ces
ateintes. L’obligation des Etats de traduire en justice les agents gouvernementaux
qui commettent des violations des droits humains n'est pas négociable e n'entre
pas dans |e cadre de lanorme de la diligence due.

Les gouvernements nationaux ont I'obligetion d'agir pour prévenir les ateintes
aux droits fondamentaux des femmes — y compris la violence contre les femmes—
, dnd que pour traduire les auteurs de ces ateintes en judtice. lls doivent donc
prendre des mesures éducatives, juridiques et pratiques pour réduire la fréquence
de cette violence, par exemple en amédliorant |'éclairage public dans une zone ou
des femmes ont &é violées.

Certains pays interprétent ma le droit internationa relatif aux droits humains et
congderent que leur responsabilité se limite a veller a ce que les personnes qui
agissent en leur nom (les agents gouvernementaux) respectent ce droit. En fait, ils
ont |'obligation de prévenir, d'indruire e de punir les actes de violence commis
auss bhien pa des agents gouvernementaux que par des agents non
gouvernementauix.

Ils doivent donc prévenir et punir les ateintes aux droits humans perpérées par
des particuliers. Ce point est essentiel dans la lutte contre la violence a |’ égard des
femmes, qui et souvent I'ocawvre du mai ou du partenaire, de I'employeur, de
membres de la famille, de voisns de I'entreprise ou d'autres personnes ou agents
non gouvernementaux. Cela signifie, par exemple, que I'Etat peut ére tenu pour
responssble de la violence au sein de la famille qui est la forme de violence
contre les femmes la plus couramment signaée.

Ces responsahbilités sont intégrées dans I'obligation reconnue de fare preuve
d'une diligence suffisante pour respecter et protéger les droits humains. Cette
notion e née dans les commentaires des organismes intergouvernementaux des
Nations unies e des tribunaux charges des droits humains. Elle et utilisée par les
différents organes des Naions unies e organes régionaux qui  survelllent
I'gpplication des traités rdaifs aux droits fondamentaux par les pays et permet
d évauer s un Etat en afait assez pour remplir ses obligations dans ce domaine.

L’obligation de diligence suppose I'adoption de mesures efficaces pour prévenir

les violences, pour enquéter a leur sujet lorsgu'dles se produisent, pour en
poursuivre les auteurs présumeés et les traduire en judtice dans le cadre d'une
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procédure équitable, et pour offrir des réparations agppropriées aux victimes,
notamment en termes de réadaptation e de dédommagement. Elle suppose auss
de veller a ce que la judice soit assurée sans aucune discrimination d aucune
sorte.

Le guide éape par éape ci-dessous et destiné & vous aider a utiliser la notion de
diligence due comme outil de campagne pour mettre fin a la violence contre les
femmes.

Concretement, le fait de S gppuyer sur le principe de ladiligence due :

o pemet aux militants dutiliser le systéme de protection des droits
humains pour éradiquer la violence contre les femmes en invoquant la
responsabilité des Etats dans les violations commises par des agents
gouvernementaux et non gouvernementaLx ;

» offre un cadre concret pour exiger une e de réformes dlant de
mesures préventives a la comparution en jusice des agents non
gouvernementaux responsables de violence ;

* peut-&ére utile au niveau locd et offre une base de didogue avec les
autorités locaes, les hommes politiques et les autres dirigeants.

3. Comment utiliser la diligence due comme outil
de campagne : guide étape par étape

Amnesty International a défini pour sa campagne des objectifs dlars qui devraient
vous fournir un contexte utile pour I’organisgtion de la campagne sur la violence
contre les femmes dans votre pays. Pour obtenir des précisons sur la maniere
dont les objectifs ont &é définis, sur les objectifs mondiaux et sur les projets de
campagne, veuillez conaulter les documents suivants: Campagne 2004-2006.
Halte a la violence contre les femmes. Mise a jour de la stratégie et du plan
daction (indexAl: ACT 77/014/2003) et Sop Violence Against Women
Campaign, Campaigning Projects For 2004-2006 (index Al : ACT 77/057/2004,
pas encore traduit).

Ce guide étape par étape a pour objectif de vous aider a définir des objectifs clairs
et a concevoir des tactiques qui servent efficacement les objectifs de la campagne
au niveau naiond. Des documents d Amnesty Internationd tels que le manue de
canpagne  (Amnesty  International Campaigning  Manual, index Al :
ACT 10/02/2001) et les documents de référence indiqués en annexe 1 vous
fourniront des conseils plus détaillés pour mener abien ce processus.

Pour votre campagne nationae, vous alez devoir :
* identifier les problémes;
* définir le contexte ;
» é@ablir desobjectifs ;
* identifier les publics visés et les méhodes a utiliser ;
 Oéfinir le chemin critique ;
» planifier les activités de campagne ;
 gurveiller le déroulement de votre campagne et en rendre compte.
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Etape 1 : identifier les problémes dans votre pays

Amnegty Internationd a identifié les problémes au niveau mondid : la violence
contre les femmes e I'une des formes d'ateintes aux droits humans les plus
répandues, mais auss 1’ une des plus cachées. Presque partout dans le monde, ele
reste largement sous-estimée. Elle ignore les frontieres & et rarement combattue.
Née de la discrimination, la violence contribue auss a la renforcer, empéchant les
femmes d'exercer leurs droits et leurs libetés au méme titre que les hommes.
Trop souvent, les auteurs de violence contre les femmes bénéficient d'une
impunité totde & les gouvernements ne gaantissent pas aux femmes un
environnement sans violence.

Comme souligné ci-dessus, les Etats ont la responssbilité de protéger les
personnes contre la violence, tant dans la sphere publiqgue quen prive par
exemple au sain de la famille. Ce principe et vadable que I'auteur des violences
it un agent gouvernementa (tel qu'un policier, un fonctionnaire ou un soldat)
OU Une personne ou un groupe privés. Cette responsabilité et inscrite dans le droit
international, en vertu duquel les Etats ont un certain nombre d obligations
destinées a garantir le respect des droits humains.

Toutefois, tous les Etats ne respectent pas ces obligations. En raison de croyances
culturelles sur les roles respectifs des hommes et des femmes dans la société, de
nombreux pays ne digposent smplement pas des lois nécessaires pour protéger les
femmes comme il se doit. Par exemple, certains pays n'ont pas de loi interdisant
leviol d'une femme par son mari.

Et lorsque les pays ont bien trangposé leurs obligations juridiques internationdes
dans leurs lois naiondes, ces dernieres ne sont pas toujours invogquées ou
appliquées. L’indifférence au genre fat que la violence contre les femmes et
parfois acceptée par la société comme inévitable et N'est pas reconnue comme un
crime. (Par exemple, en République démocratique du Congo, les autorités
militares e civiles ont ignoré a pluseurs reprises les dlégaions d'une femme qui
se plaignait d’ avoir éé violée par des soldats.)

Le Secrétariat internationd d Amnesty Internationd a publié un document qui
présente les normes juridiques internationdes reldives aux femmes e a la
violence qui S agppliquent aux pays (cf. Pour _gue les droits deviennent réalité.
Les Etats ont le devoir_de combattre la violence contre les femmes, index Al :
ACT 77/049/2004). Vous pouvez |'utilisr pour identifier les problemes dans
votre propre pays et fare le bilan de I'action de votre gouvernement dans ce
domaine. Vous pourrez ensuite dénoncer les éventudles lacunes et fare presson
en faveur d'un changement des lois et des pratiques afin que votre pays respecte
les obligations qui lui incombent aux termes des traités internationaux relatifs aux

droits humains.

Analysez la |égislation de votre pays
Vous devez andyser la gtuation juridique de votre pays et déerminer, par
exemple :

1. ques traités importants rdatifs aux droits humans votre pays a-t-il
encore aratifier ?
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2. Qudles lois nationdes perpéuent I'iniquité entre genres ou permettent
a la discrimingtion ou a la violence liées au genre de se produire en
toute impunité? Par exemple, les lois coutumierest sont souvent
discriminatoires a I'égard des femmes De méme les lois qui
redreignent le droit des femmes au divorce, a I'héitage ou a la
possesson de biens limitent les droits des femmes e leur capacité de
quitter une relation violente.

3. Quelles lois seraient nécessaires pour que les autorités de votre pays
puissent poursuivre ceux qui commettent des actes de violence contre
les femmes? Il peut Sagir, entre autres, de lois qui crimindisent le viol
au sen du mariage, ou de |'adoption ou du renforcement des lois sur
I’égdité. (Par exemple, aux Philippines, a la suite dun traval de
presson fructueux mené par des groupes de femmes, une nouvdle loi
pénde sur le viol a éé adoptée en 1997 ; dle définit le viol comme un
acte de violence contre une personne et inclut les pratiques bucco-
génitales et les actes de torture sexuelle))

4.Qudle et l'ampleur de la violence contre les femmes dans les
stuations de conflit et dans quele proportion ses auteurs sont-ils
traduits en justice ?

5. De quele protection bénéficient les femmes demandeuses d'asle qui
fuient des violences? (Par exemple, en 1993, le gouvernement
canadien a adopté de nouveles lignes directrices qui reconnaissent les
perstcutions liees au genre comme motif judifiant 'asile.  Cette
décison et intervenue a la suite de pressons publiques sur un certain
nombre de cas, notamment cdui d'une femme saoudienne a qui I'asile
avait d'abord éé refuse Cette femme avait &é harceée e menacée
parce qu' elle ne portait pasle voile)

6. Dans qudle mesure les survivantes peuvent-eles bénéficier de soins
médicaux, d'une protection et de réparations appropriés? Ces s0ins
sont-ils disponibles quel que soit le statut socid de la survivante ?

7. Quelles mesures sont prises pour protéger les femmes de la violence ?
(Par exemple, &s femmes qui fuient des Studions de violence ont-dles
acces a un hébergement sir ? Exide-t-il des foyers pour les accueillir
avec leurs enfants ?)

Vous pouvez rédiser cette anadyse juridiqgue en conjonction avec dautres
organisations de défense des femmes ou des droits humains. Contactez les
organisations de femmes, les groupes de soutien, les centres de consall e les
autres organiames travaillant sur la violence contre les femmes &fin de dé&erminer
quelles recherches ont déa é&é menées. S vous congtatez des lacunes dans les
informations  digponibles, vous pouvez travaller en collaboration avec ces
groupes pour les obtenir. Voir le document intitulé Working with others to Sop
Violence Against Women (index Al : ACT 77/058/2004, pas encore traduit).

1. Le droit coutumier comprend des regles internationales issues des pratiques des Etats

et considérées comme des regles de droit. Les Etats créent eux-mémes cet ensemble de lois
par leurs actions et leurs réactions aux actions des autres Etats. Cf. Making Rights a Reality:
The duty of states to address violence against women, op. cit., chapitre 1.
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Veillez a mener vos recherches dans le cadre des normes internationdes telles
gu dles sont définies dans le document Pour gue les droits deviennent réalité.
Les Etats ont le devoir_de combattre |la violence contre les femmes (index Al :
ACT 77/049/2004). Vous pouvez auss vous référer aux documents suivants:
Freedom from terror, safety from harm: challenge your government to stamp out
the torture and ill-treatment of women (index Al : ACT 77/002/2001) et « There
is no excuse » ; Gender-based violence in the home and protection of the human
rights of women in Spain (section espagnole, novembre 2003).

Vous devriez pouvoir obtenir une copie des lois nationades qui vous intéressent
auprées du minigere de la Judtice, du ministére des Affares conditutionneles ou
de tout autre ministére équivaent. Elles peuvent auss ére digponibles en ligne
aur le Site de ces ministéres, ou dans une bibliotheque.

Vous pouvez égdement véifier quds traités rddifs aux droits humains votre
gouvernement a rdifié, qudles réserves il a émises pour limiter leur gpplication,
et quand il doit remettre ses rapports sur leur mise en cawvre. Ces informations
sont disponibles sur le ste du Haut-Commissaxriat aux droits de I'"homme des
Nations unies aux adresses suivantes:

http:/mww.unhchr.ch/french/hchr _un fr.htm (en frangais) ou
http://mww.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ (en anglais uniquement).

Tous les Etats sont invités & porter une atention particuliére & la question de la
violence contre les femmes & a prendre des mesures actives pour éradiquer cette
violence par la prévention, I'ouverture d'enquétes sur les cas de violence et la
punition des auteurs de tels actes. Cette recommandation a éé énoncée par des
organismes politiques internationaux tes que: I’Assemblée générde des Nations
unies dans sa Dédlardtion sur I'dimination de la discrimination a I'égard des
femmes & sa résolution52/86 sur les mesures en matiere de prévention du crime
et de judice pénde pour diminer la violence contre les femmes; la Commisson
des droits de I’'homme des Nations unies dans ses résolutions, en particulier sur la
violence contre les femmes; et le Consal de sécurité des Nations unies dans sa
résolution 1325 sur les femmes, la paix et la sécurité. Elle a &é rétérée par les
organes de suivi des traités rdatifs aux droits humains, tes que le Comité pour
I'dimination de la discrimination a I'égard des femmes, dans sa recommandation
n° 19, e le Comité des droits de I’homme dans son commentaire générd n° 28.
Cf. Making Rights a Reality: The duty of states to address violence against
women (op. cit.), chapitre 2.

Pluseurs lois e tratés internationaux et régionaux traitent directement de la
défense des droits fondamentaux des femmes. Les traités sont des accords
juridiquement contraignants, qui doivent guider le comportement des Etats. Voici
une présentation des différentes catégories de droit :

Le droit international et le droit international relatif aux droits humains

* L’obligation détalllée de garantir |'égdité entre les hommes e les femmes
e dinterdire la discrimingtion a I'égad des femmes figure dans la
Convention des Nations unies sur I'dimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes. Cette obligation trouve son origine
dans les documents fondamentaux rdatifs aux droits humans — la
Dédadion universdle des droits de I'homme, le Pacte internationd reatif
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aux droits économiques, sociaux e culturds e le Pacte internationa relatif
aux droits civils et politiqgues. Les principes contenus dans ces trois
documents, connus collectivement sous le nom de Charte internationale des
droits de I'homme, proclament le droit a I'égdité, a la liberté e a la
Securité, aind que le droit de ne pas subir de discrimination, de torture ni de
tratements cruds inhumains ou dégradants. Bien que la Déclaration
universdle des droits de I’homme ne soit pas un traité et ne soit donc pas en
dle-méme juridiquement contraignante, beaucoup de ses dispostions, teles
qgue la nondiscrimination et I'interdiction de la torture, sont intégrées au
droit internationa générd.

e La Convention des Nations unies sur I'dimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes reconnait spécifiquement les droits a
I'égdité au s2in de la famille & en termes de travail, d éducation, de
participation politique et de sécurité de sa personne. Le Pacte internationa
relatif aux droits civils e politiques reconnait le droit éga des hommes et
des femmes de jouir sans discrimination de tous les droits civils et
politiques qu'il protege, de méme que le Pecte internationa reldif aux
droits économiques, sociaux et culturels.,

* |l exige auss un certan nombre de documents collectifs qui tratent de la
violence contre les femmes comme d une préoccupation relevant des droits
humans. C'est le cas par exemple de la Déclaration des Nations unies sur
I'dimination de la violence contre les femmes, de la Dédaation e du
Progranme daction de Beijing, e du document publié a l'issue de la
sesson extraordinaire de I'Assemblée générde des Nations unies en 2000
(Beijing + 5)

» La violence contre les femmes est auss une violation du droit internationd
coutumier. La Commisson du droit internationa I'a reconnu dans ses
propositions d’ Articles sur la responsabilité de I'Etat. Cf. Making Rights a
Reality: The duty of states to address violence against women (op. cit.),
chapitre 2.

 Lorsgu'un pays ratifie un traté, il en devient Etat partie et velle a ce que
ses lois nationades soient conformes aux dispositions de ce traité. S vous
condatez que certaines lois de votre pays sont contraires aux dispogtions
d'un traité, vous devez le signder a I’organe de suivi du traité concerné, par
exemple en lui remettant un rgpport contradictoire au moment ou il examine
le rapport périodique de votre pays. Nous vous consellons auss
dinterpeller a ce sujet votre gouvernement et les autres autorités concernées
dansle cadre de votre campagne sur la violence contre les femmes.

Le droit internationd rdlatif aux droits humains stipule que tous les Etats doivent
velller a ce que toutes les personnes placées sous leur souveraineté puissent jouir
de leurs droits fondamentaux. Ce principe inclut I'obligation pour les Etas
dintervenir quand des particuliers agissent d’'une maniére qui a une incidence sur
les droits des autres. Voir l'aticle 12 des propostions dArticles de la
Commission du droit international sur la responsabilité de I'Etat et I'article 1 de la
Convention européenne des droits de I'homme. L’Etat a le devoir d intervenir
quand des femmes sont victimes de violence de la part de groupes armés dans des
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gtuations de conflit, and quau sen de la famille Cf. Making Rights a Reality:
The duty of states to address violence against women (op. cit.), chapitre 2.

Le droit international humanitaire et le droit international pénal

Le droit internationa humanitaire (compose, entre autres, des Conventions
de Geneve et de leurs protocoles additionnels) s applique au comportement
de toutes les parties a des conflits amés, qu'il sagisse de conflits internes
ou internationaux. Par alleurs, le droit international relatif aux droits
humains peut auss S appliquer aux actes des Etats et de leurs forces amées
en période de conflit aamé. Dans tous les cas, I'Etat a des comptes a rendre
pour les actes des groupes amés qui travaillent en association avec lui ou
gu'il tolere (tels que les forces paramilitaires, les milices, les escadrons de
la mort ou les groupes dautodéfense). De leur coté les membres des
groupes amés, quils soient dliés ou non au gouvernement, doivent, au
minimum, respecter les dispodtions de l'atide3 commun aux quatre
Conventions de Genéeve. Celui-ci leur demande de ne pas commettre d actes
de violence contre les civils, tels que des homicides, des actes de torture et
des traitements inhumains de toutes sortes, y compris les viols e les autres
formes de violence sexuelle Ces groupes amés sont auss responsables,
aux termes du droit internationd pénd, des crimes de guerre (notamment
des violaions de I'atide 3 commun aux Conventions de Genéve) et des
crimes contre I’ humanité qu'’ils commettent.

Les actes de violence contre les femmes dans le cadre des conflits sont
interdits par le droit international reatif aux droits humains et par le droit
humanitaire. En vertu du droit international coutumier (qui et contraignant
pour tous les Etats, qu'ils soient ou non liés par le droit des traités), de
nombreux actes de violence contre les femmes commis par les paties a un
conflit condtituent des actes de torture. En outre, les actes suivants sont
consdérés comme des crimes de guere: le viol, I'edavage sexud, la
progtitution forcée, la grossesse forcée, la Sérilisstion forcée et certaines
autres formes de violence sexudle de la méme gravité. S ces actes sont
commis en toute connaissance de cause dans le cadre d'une attague
générdiste ou systématique contre une populaion civile, ils condituent des
crimes contre I’ humanité.

Aux termes des Conventions de Genéve, la torture des femmes dans le
cadre d'un conflit amé international est un crime de guerre e peut, dans
certaines circondtances, ére un dément d'un génocide. Les actes de
violence contre les femmes qui S apparentent a de la torture, des crimes de
guerre, de crimes contre I’humanité et des crimes de génocide reévent de la
compéence universdle. Cea dgnifie que, en vertu du droit internationd,
les autorités de tout pays dans lequel est trouvée une personne soupgonnée
davoir commis de tels crimes peuvent — et doivent — ouvrir une enquéte,
qud que soit I'endroit ou les crimes ont &€ commis. Sil exige
suffisamment de preuves recevables, I'Etat en question doit aors pourstivre
lu-méme le suspect, I'extrader vers un pays qui a la capacité et la volonté
de le faire dans le cadre d’'un proces équitable et sans recouir ala peine de
mort, ou le remettre a un tribund pénd internationd.
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Les traités régionaux relatifs aux droits humains

« Les traités régionaux rdaifs aux droits humains exigent auss des Etats
guils gppliquent les droits de maniére égde aux hommes et aux femmes
Ces traités sont les suivants: la Convention de sauvegarde des droits de
I’'homme et des libertés fondamentdes (ou Convention européenne des
droits de I'homme); la Charte africaine des droits de I'homme et des
peuples et son Protocole relatif aux droits des femmes; et la Convention
améicaine relative aux droits de I’homme. La Convention interaméricane
aur la prévention, la sanction et I'dimination de la violence contre la femme
(«Convention de Bdém do Paa») et le saul traté régiond qui trate
secifiquement & de maniere déalllée de la violence contre les femmes.
Cf. Making Rights a Reality: The duty of states to address violence against
women (op. cit.), chapitre 2.

Etape 2 : définir le contexte extérieur et le contexte interne

La deuxiéme éape consste a analyser le contexte dans lequel votre campagne va
ére menée: quds sont les principaux facteurs qui influenceront le choix de vos
objectifs et la maniére dont vous Stuerez votre campagne ? Vous devez évaluer
en quoi les tendances économiques, socides, politiques et juridiques dans votre
pays influencent la Stuation et la perception des femmes, des droits humains & de
laviolence.

Ces facteurs seront déterminants pour répondre aux questions suivantes: que et
sdon vous I'objectif de campagne qui contribuerait le plus & améiorer la Stuaion
dans votre pays a I'heure actuelle ? En éant rédigtes, quels changements pouvez-
vous espérer obtenir ? Quels décideurs et personndités influentes dlezvous

prendre pour cible ? Et qud serale « ton » de votre campagne ?

Pardldement a I'andyse du contexte extérieur, vous alez auss devoir, comme
pour toute campagne, rédiser une breve andyse des forces, faiblesses, posshilités
et menaces (dite andyse SMOT ou FFPM) de votre section ou structure, &fin de
VOUS assurer gque vos projets correspondent bien a vos ressources et a vos plans
organisationnels. Nous vous consallons de commencer par ce que Vous Ssavez
bien fare et par les domanes dans lesquels vous disposez de forces suffisantes
avant de vous lancer dans de nouveaLix domaines.

Il serait auss opportun, a ce stade, d entreprendre des démarches auprés des
organisations de femmes de votre pays avant de commencer a définir vos

objectifs et vos activitésindividudles.

Les organisations de femmes jouent un role essentiel

S le travall sur les droits des femmes est nouveau pour certaines sections et
dructures d Amnesty Internationd, il exise un réseau internationa solide et bien
éabli d' organisations de femmes qui font campagne depuis des années en faveur

des droits des femmes, notamment au sujet de laviolence,

Il e important qu Amnesty Internationd soutienne e compléte le travall dga
réaise dans ce domaine et reconnaisse que dautres organisations peuvent ére
plus compétentes qu' dle. Les sections et structures d Amnesty International et les
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autres militants des droits humains ont beaucoup a apprendre du travall sans
précédent réalisé par ces groupes.

Vous devez donc, a ce stade de la planification de votre campagne, contacter les
organisations de femmes de votre pays e leur demander sur quoi dles travaillent
et comment Amnesty International pourrait les aider. Le melleur role que nous
puissons jouer consige certainement a apporter au mouvement génerd de lutte
contre la violence a I'égard des femmes nos compétences et nos recherches dans
le domaine juridique, and qu'a andyser la violence contre les femmes du point
de vue de lalégidation relative aux droits humains.

Ayez conscience que, dans de nombreux pays, la violence contre les femmes ext
congdérée comme une affaire de femmes, et que le didogue peut parfois sembler
difficile a ingaurer entre les organisations de défense des droits humains et les
organistions de femmes. Ce didogue devrait ére facilité 9 vous reconnaissez
I’expérience de ces derniéres par rgpport a vous. Par exemple, avant d élaborer
son propre projet de lutte contre la violence a I'égard des femmes, la section du
Royaume-Uni a oconaulté les mouvements de femmes dans son  pays,
reconnaissant leur profonde expérience en termes de recherche et d'action dans
ce domaine.

A titre de premiére approche, cefte section & envoyé a ces organisations les
grandes lignes de la dratégie de la campagne et du processus de consultation,
ang quun cetain nombre de questions destinées a recuellir leur avis. C'est un
bon exemple a suivre (voir le document joint en annexe I1).

La participation des hommes est indispensable

Vous devez auss vous interroger sur la maniere dont vous dlez impliquer les
hommes dans votre campagne. Ceux-ci sont a la fois un public interne et externe.
En tant qu organistion générde composée d’hommes et de femmes, Amnesty
Internationd et bien placée pour impliquer les hommes dans cette campagne et
pour éablir avec eux des patenarias afin qu'ils contribuent a lutter contre la
violence a I'égard des femmes. Certains hommes sont déja trés actifs dans ce
domaine, mais le sujet reste trés éloigné des préoccupations de beaucoup d autres.
lls sont peu senghilisés a la violence contre les femmes e ne savent pas trop
comment agir contre dle ou avoir une influence a son sUjet. Vous devez en tenir
compte dans la planification de votre campagne et dans vos activités.

Autres alliés

Vos collegues au s8in Amnesty Internationa peuvent étre une source appréciable
de soutien e dinformation, en particulier ceux des autres sections et structures
qui ont travaillé sur des themes concernant votre pays.

Parmi les autres dliés possibles figurent les professonnds de la santé, les juristes,
les ensaignants, les autorités chargées du logement, la police, les syndicats et les
journdiges.

Outre ['identification de vos dliés vous devez identifier les groupes qui
S opposeront a toute campagne de lutte contre la violence a I'égard des femmes.
Vous devez réfléchir aux aguments e aux tactiques qu'ils pourraient utiliser
contre vous e déerminer comment leur répondre au mieux. Les Quedtions et
réponses publiées lors du lancement de la campagne peuvent vous ader a
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répondre aux arguments et aux questions avancés par les opposants a cette
canpagne. Voir les Questions et réponses partiesl, 1l etlll (indexAl :

ACT 77/019/2004, ACT 77/025/2004 et ACT 77/033/2004).

Etape 3 : établir des objectifs

Chaque objectif doit vous amener un peu plus pres de la rédisation des objectifs
mondiaux de la campagne sur la violence contre les femmes tels qu'indiqués au
début de ce document.

Pour y parvenir, vos objectifs doivent s gppuyer sur la notion de diligence due. En
d autres termes, ils doivent souligner la responsshilité de votre gouvernement en

termes de réduction de la violence contre les femmes.

Ces objectifs doivent ére SMART :
e gmples;
* mesurables;
e appropriés;
o rédiges;
* temporellement circonscrits.

Cela vous adera a claifier ce que vous voulez obtenir, a planifier vos activités
din gqudles aent les réaultats escomptés e a évauer plus facilement votre
action.

Pour éaborer votre dratégie de campagne, vous pouvez utiliser un certain nombre
d outils, tels que le « cycle de campagne stratégique » & I’ « arbre du probléme et
de la solution ». Des précisons sur la maniére de rédiser un « cycle de campagne
stratégique»  figurent pp.24-25 du Campaigning Manual dAmnesty
International  (index Al :  ACT 10/002/2001). Des conseils supplémentaires sont
fournis p. 13 et pp. 24-28 de ce méme manuel. L'« arbre du probléeme et de la
solution » peut vous aider a andyser une dtuation et a déerminer les problemes
centraux sur lesquels vous voulez mettre |'accent. |1l consiste a placer le probleme
au centre et a réfléchir a ses causes et ses conséguences, qui sont écrites au fur et
a mesure qu'dles sont citées afin de former un arbre. Ceui-ci est dors transformé
en abre de la solution en inversant le probleme centra pour en fare un but
central et en transformant les causes en objectifs et les conséguences en bénéfices.
Cette méthode peut ére utiliste au sein dun groupe ou avec dautres
organisations.
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Envoid un exemple :

Arbredu probléme
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Vous pouvez par exemple décider que votre probléme est le nombre insuffisant de
lois dans votre pays pour protéger les femmes. L'une des causes principaes
pourra en étre le manque de débat public a propos des droits fondamentaux des
femmes et de la violence contre les femmes, et |I'une des causes secondaires (qui

contribue a la fois au probléme et a la cause principale) sera la tolérance a I’ égard
de laviolence au sain de lafamille.
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Par exemple, votre but ultime pourrait ére la raification de la Convention sur
I'dimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes & son
application dans le droit national. Vous pourrez choisr de commencer avec des
objectifs de sengbilisation afin de combattre les préugés et de mettre la question
de la violence contre les femmes a I’ ordre du jour. Cela vous aidera a trouver plus
de soutien en faveur de laratification de la Convention.

Vous trouverez ci-dessous des exemples d objectifs pouvant ére choisis, en
fonction de I'andyse que vous aurez fate de la Stuation juridique dans votre pays
et du contexte plus large. Beaucoup sont des objectifs réels qui ont é&é définis par
les programmes régionaux du Secrétariat internationd ou par des sections et
structures d Amnesty Internationd.

Type A : changements |égislatifs

L’andyse de la dtuation juridique de votre pays va vous montrer quelles normes
internationales  votre gouvernement n'a pas ratifiées e ou sont les lacunes
légidatives en matiere de protection des femmes contre la violence. Vous pourrez
aors élaborer des objectifs de campagne destinés a combler ces lacunes.

Ces objectifs peuvent étre larges — obtenir la ratification de la Convention sur
I'dimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes— ou
plus ciblés — modifier une loi coutumiere exisante. Cela dépendra des besoins et
des chances de succes révélés par vos recherches, notamment dans vos échanges
avec les organisations de femmes.

Vous pouvez décider de combattre les lois discriminatoires qui limitent les droits
des femmes et leur accés a la judice & qui favorisent la violence liée au genre.
Vous pouvez auss choisr comme objectif de mettre votre pays devant les
responsabilités qui lui incombent aux termes des normes qu'il a acceptées dans le
cadre des Nations unies ou des organismes intergouvernementaux régionaux.
Voici quelques exemples d objectifs pouvant étre adoptés ou adaptés :
« raification de la Convention sur I'dimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes (ci-aprés dénommeée la Convention),
S cen'ed pasencorefait ;
 retrait de toutes les réserves émises par votre gouvernement au sUjet de

cette Convention (par exemple, son refus d'ére lie par les aticles
contraires aux lois coutumieres) ;

* mise en conformité des lois de votre pays avec les dispostions de la
Convention sil I'a rdifiée, c'et-a-dire intégraion dans le droit naiond
des principes reatifs aux droits humains contenus dans cette
Convention;

* présentation dans les délais des rapports périodiques de votre pays aux
organes de suivi destraités ;

e remise d'un rapport contradictoire au Comité pour I'diminaion de la
discrimination a I'égard des femmes sur le bilan de votre pays en termes
de prévention de la violence contre les femmes; ce rapport peut ére
rédigé par votre section ou dructure ou par une codition d organisations
(cf. Pour_que les droits deviennent réalité. Les Etats ont le devoir de
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combattre la violence contre les femmes, index Al : ACT 77/049/2004,
chapitre 2) ;

application par votre gouvernement des recommandations qui lui ont é&é
adressées par cet organe de suivi du traité a la suite de I'examen de son
rapport périodique ;

ratification par votre pays du Statut de Rome de la Cour pénde
internationdle, S ce N’ est pas encorefait ;

utilisstion par votre gouvernement des définitions des crimes et des
regles de procédure de la Cour pénde internationale comme modées
pour le droit pénd nationd relatif a la violence contre les femmes; en
effet, ces définitions tiennent compte des besoins e de la Sécurité des
victimes et des témoins (cf. Making Rights a Reality: The duty of states
to address violence against women, [op. Cit.], chapitre 1) ;

couverture médiatique sur la nécessité pour le gouvernement d adopter
de nouvdles lois pour protéger les femmes de la vidlence ; par exemple,
au moins 78pays ont bexin de nouvedles lois qui crimindisent la
violence domestique, et certains pays n'ont pas encore de lois qui font du
viol au sein du mariage un crime ;

campagnes publiques pour I'abolition des lois qui accordent I'impunité
aux auteurs de violence contre les femmes ou qui sont sources de
discrimination al’ égard des femmes (vaable pour 54 pays) ;

suppression des dispodtions discriminatoires dans les lois reatives au
mariage forcé, a I'héitage des femmes, au viol dans le mariage, aux
relations sexudles entre adultes consentants et aux mutilations génitaes
féminines;

andyse des répercussions de la légidation sur la violence domestique et
éaboration d' un plan d' action.

Type B : changements de politiques et de pratiques

Vous pouvez auss définir des objectifs de campagne qui visent a obtenir un
changement dans les politiques & les pratiques officidles sans nécesster de
changements |égidatifs. Ces objectifs peuvent concerner le systéme judiciaire, la
police, I'armée et les autres indtitutions nationales.

Voici quelques exemples d objectifs pouvant étre adoptés ou adaptés :

identification et comparution en jusice dau moins deux auteurs de
violence contre les femmes commise dans le cadre d'un conflit — par
exemple en Isradl et dans les Territoires occupés, en Irak, en Colombie
ou en Algérie;

mise en place dau moins deux pratiques podtives dans le domaine de
I'applicetion deslois ;

offre de soins médicaux spécidises a toutes les survivantes de viol dans
votre pays ;

formation de senshilisation au genre pour tous les policiers et tous les
responsables de la séeurité de votre pays ;

accés a un traitement efficace et a des réparations pour toutes les
survivantes, quelle que soit leur identité. (Bien que la violence contre les
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femmes soit universdle, de nombreuses femmes sont victimes de formes
spécifiques de violence en raison d'aspects particuliers de leur identité.
Elles subissent la discrimination liée a la race, I'origine ethnique, la
culture, la langue, I'identité sexudle, la pauvreté e la santé. Amnesty
Internationd a condaté I'interférence de la discrimingtion racide et
ethnique dans de nombreuses Stuations de violence contre les femmes.
Cet le cas notamment avec les mauwas tratements infligs a des
femmes immigrées ou isues de minorités ethniques par la police en
Espagne. Cf. « There is no excuse » ; Gender-based violence in the home
and protection of the human rights of women in Spain (section
espagnole, novembre 2003).

Type C : stimulation du débat public

La tolérance a I'égard de la violence contre les femmes e I'intensté du débat
public sur les droits des femmes et la violence contre les femmes vaient
beaucoup sdon les pays. Toutefois, le renforcement du débat public et de la
sendbilisation a la discrimination e a la violence liées au genre serait bénéfique
danstous les pays et toutes les cultures, sans exception.

En simulant ce déba, vous créerez un clima postif dans lequel vous pourrez
fare campagne pour des changements concrets de lois ou de politiques. Dans
certains pays, il sera nécessaire de mener un travall de senshilisation avant de
commencer a fare campagne pour des changements légidatifs ou sociaux. Vous
devrez peut-ére dabord combattre une tradition d'impunité socide et culturelle
en matiére de violence contre les femmes.

Dans votre pays, il pourrait ére rédise de commencer par définir des objectifs
degtinés a mettre la violence contre les femmes a I’ordre du jour dans le débat
public, a senshiliser I'opinion et a combattre les préugés. Vous pourriez ensuite
prévoir de fare campagne pour un changement légidaif concret dans une
deuxiéme phase e utiliser cette action pour poursuivre votre traval de
senghilisttion. Vous devez veller a planifier ces deux phases en fonction de vos
dratégies de croissance et a identifier exactement le moment ou vous prévoyez de
combiner les activités de senshilisation & le travall de campagne en faveur de
changements concrets.

Voici quelques exemples d objectifs pouvant étre adoptés ou adaptés :

e organision de seminares déducation aux droits humans pour
influencer les décideurs de votre pays — pa exemple les autorités
judiciaires, la police, I'amée, les enseignants— &in de les influencer en
leur montrant comment la discrimination liée au genre est utilisée pour
priver les femmes de leurs droits fondamentaux ;

» |utte contre I'impunité culturele et socide pour la violence contre les
femmes par le bias des médias, de I'éducation & en créant des

coditions.
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Type D : renforcement des capacités d’Amnesty International a travailler
sur la violence contre les femmes

Vous pouvez auss avoir besoin de fixer des objectifs destinés a renforcer la
cgpacité de votre section ou dructure a travaller sur la violence contre les
femmes. Le renforcement de cette capacité est I'un des buts globaux actuels de la
campagne.

Le conditionnement socid touche tout le monde. Les militants des droits humains
de sexe masculin ne sont peut-éire pas conscients de la maniere dont la
condruction socide du genre influence leur facon daborder les droits
fondamentaux des femmes. Quant aux militantes, eles peuvent ne pas ére
conscientes de la maniere dont leur classe socide, leur race ou leur sexudité
influencent leur fagon de consdérer les autres femmes. Le maérid d éducation
aux droits humains (atdiers de sendbilistion aux questions liées au genre)
contenu dans ce Kit du militant vous aidera a aborder ces questions complexes.

Votre section ou sructure pourrait auss avoir besoin de renforcer ses liens avec
les organisations qui travallent dg§a dans ce domaine en paticulier les
organisations de femmes, les responsables reigieux, les mouvements sociaux, les
organismes de dével oppement et les organisations humanitaires.

Vellez a ce que tous vos objectifs internes soient conformes a la dratégie
organisationnelle de votre section ou dructure, and gu avec le Plan d'action sur
les questions de genre éaboré par le Secrétariat internationad dans le cadre de la
campagne. Pour toute information sur la dratégie interne de la campagne sur la
violence contre les femmes, voir les documents intitulés Sratégie interne de la
campagne sur la violence contre les femmes. Plan d’action sur les questions de
genre (GAP) [index Al : POL 38/001/2003] et Halte a la violence contre les
femmes. Campagne 2004-2006. Guide pour la planification de I'action sur les
questions de genre (index Al : ACT 77/039/2004).

Voic queques exemples d’ objectifs pouvant étre adoptés ou adaptés :
» renforcement des capacités des principaux militants a mener des aeiers

d éducation aux droits humains destinés au personne, aux bénévoles et
aux membres afin de bousculer leur perception du genre ;

» renforcement des capecités du personne de la section ou dructure a
conddérer I'intégration de la dimenson de genre comme une part
intégrante du travail de la section ou structure sur les droits humains;
vous pouvez par exemple recuelllir des satistiques sur le pourcentage de
cas de violations dans votre pays qui concernent des femmes, et véifier
gue des crimes liés au genre figurent dans les cas que vous sSgndez au
Secrétariat internationd ;

o dadboration, pendant la premiere année de la campagne, de lignes
directrices sur la sengbilité au genre e a la culture du personnd
d Amnesty Internationd dans ses activités de représentation, ains que
dans la terminologie et les images utilistes dans les recherches, la
collecte de fonds, la communicetion e le matérie de campagne; pour
plus de précisions sur le renforcement de | équité entre les genres au sain
des sections et dructures, voir les documents Stratégie interne de la
campagne sur la violence contre les femmes. Plan d'action sur les
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guestions de genre GAP) [index Al : POL 38/001/2003] et Halte a la
violence contre les femmes. Campagne 2004-2006. Guide pour la
planification de I'action sur les questions de genre (indexAl:
ACT 77/039/2004) ;

identification des autres organisations qui travallent sur la violence
contre les femmes et condruction d dliances, partage de programmes et
publication de déclarations conjointes avec au moins trois d'entre dles
dans la premiére phase de la campagne.

Etape 4 : identifier les publics visés et les méthodes a utiliser

Une fois que vous aurez défini des objectifs rédistes et possbles a ateindre dans
votre pays dans un déla donné, vous devrez identifier vos publics cibles en vous
posant les questions suivantes :

qui sont ceux qui ont le pouvoir de procéder aux changements que vous
demandez dans vos objectifs ?

Pouvez-vous vous adresser directement aeux ? S non, qui le peut ?

Que et leur niveau actud de connaissance concernant la dtuation
juridique et la congtruction culturelle de la violence contre les femmes ?

Quels obstacles ou maentendus devez-vous combattre ?

Qud message devez-vous faire passer pour les inciter a agir dans le sens
voulu ?

Vous dlez devoir identifier personndlement les décideurs eux-mémes, par
exemple :

le minigre de la Justice et |les autres ministres du gouvernement ;

les dirigeants militaires chargés de la conduite & de la discipline des
soldats;;

les groupes professonnels, tels que les policiers, les soldats et les autres
membres du personnd militaire; les avocats et les juges; les ensagnants
et les éducateurs; les professonnds de la santé & les travailleurs
sociaux.

Vous dlez auss devoir identifier ceux qui ont une influence sur les décideurs, par
exemple :

Pensez

lesfonctionnaires;;

lesjourndides;;

les donateurs internationaux ;

les dirigeants associatifs et les responsables religieux ;

les membres d Amnesty Internationd et les autres militants,

a prendre pour cible des publics inhabituds pour Amnesty Internationa

mais qu sont susceptibles d'avoir une influence dans la lutte contre la violence a
I égard des femmes, tels que des sportifs ou des hommes d affaire.

Vous dlez auss devoir déerminer quelles voies utiliser pour ateindre ces cibles
et adapter vos activités et vos outils aux publics visss.
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Une fois que vous savez qui sont vos publics cibles e ce qui les motive, vous
pouvez définir la maniére de les amener a rédisyr les changements que vous
voulez obtenir. Rappelez-vous qu'ils voient le sujet d'une maniére trés différente
de la vétre. Vous devez vous mettre a leur place & imaginer quels arguments ou
pressons les améneront a rédiser les changements souhatés. La presson
publique des éecteurs par le biais des médias et de campagnes d envoi de lettres
vart-dle les contraindre a mettre ce sujet a I’ordre du jour ? Devrez-vous montrer
aux fonctionnaires les avanteges qu'il y aurat a trangposer les obligaions
juridiques internationaes dans le droit national ?

Des schémas tels que la carte des influences, les chaines d'influence et les voies
dinfluence peuvent vous ader a identifier vos publics cibles En voic un
exemple de chaque :

1. Exemple simple de carte des influences

Theme: obtenir des soins médicaux appropriés pour les survivantes de violence
familiale

Professionnels de la santé / Médias nationaux
Ministére des Femmes Ministere de Commission pour I'égalité
la Santé
des femmes
Survivantes de violence Organisations travaillant avec
des survivantes de violence
familiale
2. Chaines d’'influence
Amnesty -»| Public - p Cible
International
Amnesty L p{ Public 1 - p| Public2 [ | Cible
International
Amnesty - Public 1 -—p Public2 [—p{ Public3 |—p{ Cible
International
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3. Voies d’influence

Ressources :
— fonds
— personnes

— autres

ACT 77/051/2004 - EFAI -

Amnesty
International

Théme ou
bénéficiaires

Professionnels
de la santé
\A Médias
nationaux
Ministére I
Survivantes |¥ de la Santé
Ministere /

des Femmes

Organisations
travaillant avec
des survivantes

Un smple tableau comme celui-ci peut auss étre efficace :

aux droits humains sur le
genre pour e personnel

Public Action quevousvoulez | Manieredont vousallez
obtenir de ce public I'inciter alefaire
Gouvernement nationd Crimindiser leviol au Pression des éecteurs,
sein du mariage débat public, réunions
de pression
Entreprises Organisation de Démarches directes
progranmesd éducation | en lien avec les syndicats

avec des arguments
relatifs alaresponsabilité
des entreprises

Le document intitulé Campagne sur la violence contre les femmes. Cadre
stratégique pour la communication (index Al : ACT 77/027/2004) identifie de
les publics visss pa
certainement adaptés a votre pays. Il présente auss les messages et le ton de la

maniere générde

campagne, que vous pouvez reprendre ou adapter.
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Etape 5 : définir le chemin critique

Votre campagne doit suivre un chemin logique d'une activité a I'autre jusqu'a
I’atteinte de vos objectifs. Une campagne et comme un trget avec des éapes.
Méme s cetanes activités sront menées en padlde, vous devez prévoir,
chague fois que possible, de rédliser une étape avant de passer ala suivante.

Une fois que vous aurez identifié les changements que vous voulez obtenir (les
objectifs), ceux qui ont le pouvoir de procéder a ces changements (votre public
cible) & ce qui va influencer ce public, vous serez préts a définir le chemin
critiqgue de votre campagne. Vous devrez déerminer les activités a entreprendre
en premier lieu pour accroitre les chances de succes des activités suivantes. Vous
réfléchirez avec crédtivité aux posshilitess dimpliguer vos membres et vos
militants dans la campagne. Le chemin critique définira une progresson naturelle
dlant du travail de senghilisttion et de la pose de jaons a une augmentation de la
presson sur les décideurs, en provenance de différentes directions menant toutes
aun effort find pour obtenir le changement voulu.

N'oubliez pas qu Amnesty Internationa et les autres ONG peuvent jouer un role
de catayseurs mas ne peuvent pas gpporter dlesmémes des changements
|&gidatifs ou des mesures éducatives ou autres de grande envergure qui touchent
I’ensemble de la population sur le terrain.

Le chemin critique est destiné a vous aider a dé&erminer comment le changement
voulu va survenir e qui va le rédiser. Il et important de définir des éapes &fin de
pouvoir controler I’ efficacité de vos actions et évaluer votre succes.

S votre pays dispose d'un gouvernement fort, vous pouvez fare presson sur les
ministres et les responsables gouvernementaux afin d obtenir les changements de
lois et de politiques nécessaires pour que le pays respecte ses obligations liées a la
notion de diligence due. S votre gouvernement et falble, vous devrez peut-étre
chercher des moyens pardldes de faire changer les choses. Par exemple, les
entreprises  multinationales peuvent ére influentes dans les pays ou les
gouvernements ont peu de contrble. Elles pourront vous aider a obtenir des
changements, par exemple en soutenant des projets locaux de défense des droits
des femmes, en vellant a garantir a leurs employés des conditions de travall
regpectueuses du genre, ou en soutenant un programme suivi  d'éducation aux
droits humains a grande échelle ou pour des personndités influentes.

Exemple

Supposons que vous ayez condaté que votre pays n'a pas rdifié la Convention
aur I'dimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes e
gue deux lois nationades contribuent a pepéuer I'iniquité entre les genres ou
favorisent I'impunité pour la violence liée au genre. En outre, les femmes sont
victimes de nombreux actes de violence dans le cadre d'un conflit locd mais
aucun des auteurs de ces violences n'a éé traduit en justice.

Vos objectifs pourraient ére de:

* convaincre votre gouvernement de la nécessité pour votre pays de ratifier
la Convention sur I'dimination de toutes les formes de discrimination a
I’ égard des femmes;
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o fdre supprimer ou au moins modifier la légidation qui perpéue
I'iniquité entre les genres ;

e Obtenir des dirigeants militares qu'ils Sengagent a fare diminuer la
violence contre les femmes dans la zone de conflit ;

* identifier et fare traduire en judtice certans des auteurs des violences
commises dans la zone de conflit.

Votre chemin critique pourrait aors ressembler a quelque chose de ce type :

1. Organiser des adiers de senshilisation pour les décideurs concernés et pour
ceux qui les influencent (fonctionnaires, militares, membres de I’ gpparell
judiciaire).

2. Mener des recherches rigoureuses sur la légidation nationde d&fin de
déterminer les points qui ne sont pas conformes aux normes internationales
et leurs répercussions sur lavie des gens e les droits humains.

3. Présenter les réaultats de ces recherches, sous la forme d'un rapport
contradictoire, a un organe de suivi d'un traté au moment ou cdui-c
examinerale rapport périodique de votre pays.

4. Inciter les membres d Amnesty Internationd et les autres militants & écrire
aux décideurs pour leur demander les changements voulus.

5. Rendre publics tous les résultats des recherches lors d'une action médiatique
organiste conjointement avec des organisations de femmes e dautres
partenaires.

6. Publier ces réaultats sur le dte Internet de la section ou sructure avec une
pétition en ligne et d' autres actions.

7. Faire presson sur les décideurs pour obtenir des rencontres directes avec
eux &in de leur présenter une lige clare de demandes rédisables qu'ils
pourront satisfaire directement.

8. ContrOler et évauer les résultats des activités entreprises.

Le travall de campagne ex un didogue avec la sociéé; il doit é&re mené de
maniére sysémdtique, mais auss avec souplesse &in de sadapter aux différents
publics e de permettre une réaction aux événements inattendus. Le chemin
critique et un moyen didentifier les premieres éapes du «trajet ». Il et
important d'andyser au fur e a mesure les réaltats de votre travall &in de
modifier le chemin critique 9 besoin.

Etape 6 : planifier les activités de campagne

Chaque activité de campagne doit avoir, dans le tableau de I'éape4 (voir ci-
dessus), une place qui vous montre comment amener vos cibles a agir comme
vous le souhaitez. Les affiches, les rapports e les autres outils n'ont de sens et
d efficacité que Siils jouent clairement un réle dans la rédisation de vos objectifs.

N’ oubliez pas non plus que la question centrale ici et celle de la diligence due.
Les activités de campagne doivent donc mettre I'accent sur la responsabilité du
gouvernement en termes de réduction de la violence contre les femmes & ne @Bs
dévier vers d'autres aspects du sujet. La violence contre les femmes est un
probleme complexe et a de nombreuses causes et solutions. En vous concentrant
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aur la diligence due, vous renforcerez votre campagne e vous Iui donnerez plus
de chances de réussir.

La mobilisation des membres est traditionnelement I'une des grandes forces
d Amnesty International. Nous vous conselllons donc de prévoir des activités qui
impliquent vos membres et les autres militants locaux. Ceux-ci peuvent mener des
activitts de campagne publiques et envoyer des lettres ou des courriers
électroniques a des groupes cibles, en utilisant par exemple les cas daction
individuels publiés par le Secrétariat internationd au cours de la campagne. Vous
pouvez auss leur demander d'écrire aux décideurs au sujet des changements
| &gid atifs spécifiques que vous voulez obtenir dans votre pays.

De nombreuses autres possibilités d activités vous sont ouvertes. Vos actions de
campagne peuvent prendre la forme de manifestations, de lettres ou de courriers
éectroniques, de tracts, de recherches, de pages Interngt, d'interviews dans les
médias, de marches parainées, de rencontres avec des hommes politiques,
dactions directes légdes e non violentes, de péitions, de manifedtations
slencieuses ou de cas d'appd. Toutes ces activités nous ont dga aidés a gagner
des campagnes.

Vous pourriez, entre autres, mener les activités suivantes :
e activités de contact direct: réunions, actions publiques, manifestations
silencieuses et mise en place de réseaux ;
e communication indirecte: interviews dans les médias, brochures, chaines
téléphoniques.
Exemples d’ activités de campagne

En awril 2004, la section suédoise d Amnesty International a publié un rapport
décrivant la dtudtion en Suéde en matiére de violence des hommes contre les
femmes dans le cadre des reaions intimes. Ce rapport a &é présenté lors d un
séminaire pour les médias, auquel ont participé des spécidistes, des députés, dont
le secrétaire d’Etat du ministére de la Justice, et des ONG. Le lancement du
rapport a &é couvert par plus de 80journaux et par la radio et la tdévison
nationdes. Le méme jour, une action de campagne a &é organisée dans au moins
cing villes. A Stockholm et & Uppsala, des « compositions humaines » formées de
femmes en robe de mariée blanche ont éé rédisées. Une femme sur quetre portait
des roses noires en guise de bouquet de mariage e un voile noir symbolisant la
violence dans le mariage. A Gothenburg et & Lund, des groupes de défense des
droits des femmes et des membres d Amnesty International ont collecté des
centaines d empreintes de mains sur un grand tissu blanc.

Le lendemain du lancement du rgpport, le minigére de la Judice a publié un
communiqué de presse annoncant la créetion, le jour méme, d'un groupe de
travail rassemblant des représentants de quatre ministéres. Dans ce communiqué
de prese, la minidre des Affares reaives a I'égdité entre les genres, Mond
Sahlin, dédaat: «Le rapport d Amnesty International sur la violence des
hommes contre les femmes montre que les lois séveres relatives a cette violence
ne sont pas appliquées comme elles le devraient. De nombreuses femmes battues
restent sans soutien de la société. C'est inacceptable et nous allons faire changer
cette situation. » Amnedy Internationd a é&é€ invitée a rencontrer le groupe
de travall.
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La section canadienne (anglophone) d Amnesty International a produit une série
d outils de campagne pour les militants locaux. Ces outils sont disponibles (en
anglais uniquement) a I'adresse http://www.amnesty.cal/stoptheviol ence/tool s.php.
II Sagit, entre autres, d'affiches, de brochures et de fiches d'action destinées a
ére diffusées et dafichées par les militants dans les bureaux, les écoles, les centres
socioculturels, les centres commerciau, les bibliothéques et les postes de police.
lIs présentent des cas d'action a patir desquels les militants peuvent fare
presson sur les décideurs. Une liste d'idées encourage les militants a contacter les
médias locaux pour soulever le probléme de la violence contre les femmes, a
organiser des veillées avec des bougies, des marches slencieuses ou des fétes en
I’honneur des femmes défenseurs des droits humains, a créer des zones sans
violence, a utiliser le théétre de rue et le cinéma pour susciter le débat public et a
exposer des oauvresd art sur le sujet.

La section népdaise dAmnesty Internationd a organisé un programme de
conférences sur les femmes e la violence domestique pour une centaine
d éudiants du campus de Dhulabari, a |'extréme et du mys, prés des camps de
réfugiés bhoutanais.

La section du Royaume-Uni a publié un dosser du militant qui contient des cas
d' appe précis, des cartes-pétitions, des affiches, un bref rapport sur la violence
contre les femmes au Royaume-Uni et des lettres ¢ communiqués de presse types
a envoyer aux médias dinformation locaux. La section a auss mené avant
d édaborer sa dratégie nationde pour la campagne, un travail gpprofondi de
conultation des groupes de femmes qui travallent sur la violence domestique.
Elle a égdement rédigé avec ces groupes un rapport contradictoire a I'intention
du Comité pour I’éimination de la discrimination al’ égard des femmes.

La section belge a mis sur son Site un jeu avec des questions sur la violence contre
les femmes et sur certaines des solutions possibles.

Une équipe de football turque a porté pour la structure turque des tee-shirts avec
le logo de la campagne sur la violence contre les femmes lors d'un grand metch
de footbdl. C'est un bon exemple d'action visant un public plus large, et en

particulier des hommes.

Enfin, au Mexique, une grande fresque murde a é&é peinte en I'honneur des
femmes « digparues » et assassinées a Ciudad Juérez et a Chihuahua

Comment communiquer

Les étapes ci-dessus devraient vous aider a définir comment communiquer avec
les publics externes et internes au sujet de la campagne e comment répartir les

messages en fonction des publics.

Vous devrez ensuite choigr les meilleurs moyens de faire passer vos messages,
par exemple les journaux locaux, les réunions publiques ou Internet. Prenez ces
décisons en fonction de la maniére dont le groupe visé accéde a I'information et
I’assmile. Tenez compte égdement de vos ressources et de vos compétences et
déterminez quels sont les moyens les plus rentables d' accéder au public visé.
Vous pouvez essayer de développer des partenariats avec des médias importants
pour obtenir, par exemple, des plages horaires régulieres a la radio et une
couverture réguliere de vos actions dans un journd.
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Le document intitué Campagne sur la violence contre les femmes. Cadre
stratégique pour la communication (index Al : ACT 77/027/2004) conselle de
auivre les lignes directrices suivantes pour toutes les activités de communicaion
de lacampagne :

* il convient de respecter un équilibre entre les sexes, entre les cultures et
entre les régions afin de montrer que la violence contre les femmes est un
probléme important qui nous concerne tous, quel que soit notre milieu
d origine ;

* le ton utilise dans les outils de campagne doit &re postif e optimiste
quant aux posshilités de changement, respecter les survivantes et mettre
I'accent sur le systeme qui rend possible la violence contre les femmes
plutdt que sur la dénonciation des auteurs de cette violence ;

* la terminologie doit ére soigneusement choise; il convient d utilisr des
mots refléant la senghilité aux questions de genre e de paler de
« survivantes » &t non de « victimes » de la violence contre les femmes;

» il faut égdement choigr des images qui inctent a I'action, qui respectent
la dignité des survivantes e qui montrent les femmes comme éant
actives;

e dans le cadre du travall avec des porte-parole ou des personndités
céébres, il et important de veiller & ce que ceux-ci respectent auss ces
lignes directrices.

Les principaux messages de la campagne sur la violence contre les femmes sont
les suivants:

* la violence contre les femmes et un scandde en mdiére de droits
humains.
Elle et une atrocité cachée.
Vivre en securité et un droit universdl, pas un privilege.
Les droits humains n'impliquent pas seulement |'universdité, mas auss
lajustice, I obligation de rendre des comptes et les réparations.

» Lesautorités doivent assumer leurs responsabilités.
Elles doivent assurer la sécurité des femmes.

 Cegt anous dagir — ensemble, nous pouvons diminer la violence contre
lesfemmes
Pour éradiquer cette violence, il faut changer non seulement les lois,
mais auss les comportements.

* La responsahilité de mettre fin a la violence contre les femmes et a la
foisindividudle et inditutionndle.

Le logo de la campagne internationde, qui illustre les messages globaux et les
dogans, représente I'empreinte d’'une main. Beaucoup de sections et gructures
I'utilisent. 1l serait bien que le vole communication de votre dratégie de
campagne nationde reflete ces messages globaux, ce qui permettrait au travall de
chague section ou gtructure de renforcer celui des autres sections et structures
dans le monde entier.

Vous trouverez auss des consels utiles dans le document intitulé Sop Violence
Against Women: Glossary of Language and Guidelines on the use of Images
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(index Al :  ACT 77/056/2004, pas de décison prise concernant |'éventudle
traduction de ce document). Celui-ci contient :

e une patie sur la terminologie avec une bréve définition de cetans
termes;

* deslignesdirectrices sur I’ utilisation des images.
Outils de campagne

Le choix des outils gppropriés a utiliser dans votre campagne doit intervenir en
dernier lieu car il dépend de vos objectifs, du public, de I'influence, de I'action,
des acteurs, etc. En voici quelques exemples:

* undtelnternet ;

» desbrochures;

» desaffiches;

» descartes-péitions ;

* deslettres;

* unevidéo;

* des spots radiodiffuses;

» desaticlesréguliers danslesjournaux ;

* unjeu;

* desautocollants a coller sur lesvoitures;

* un rapport.

Etape 7 : surveiller le déroulement de la campagne et en rendre compte

Il est important, pour toute organisgtion, de contriler et d'évauer son travall.
L’évauation vous aidera a véifier que vous obtenez des réaultats proportionnels
a vos efforts et vous donnera auss de bonnes nouvelles a intégrer a votre Sratégie
de communication. 1l et bon d' évauer périodiquement la campagne, par exemple

alafin de chague phase ou éape importante.

Les sections et sructures d Amnesty Internationd qui travallent sur le sujet
devraient surveiller le déroulement de leur campagne et rendre compte de leurs
activités au Secréariat internationd, en lui Sgndant ce qui a bien marché et ce
qui a & moins fructueux. Cdui-ci va suivre la campagne au niveau mondid,
tranamettre aux autres sections et gructures les legons tirées des différentes
expériences et évauer les projets de campagne nationaux et mondiaux.

Pour surveller le déroulement de votre campagne, vous devrez rassembler et
enregistrer les données suivantes:

» avez-vousfat cequi &ait prévu ?

» Lesobjectifs et les activités choiss éaent-ilslesbons ?

» Avezvousfat changer les choses ?

* Queélles répercussions vos activités ont-eles eues sur le public visé et sur
la rédisation des objectifs de la campagne ? (Par exemple, la loi at-dle
éé modifiée ?)

* Y at-il eu des conséguences inattendues ?

» Qudsautresfacteurs ont influencé lacible visée ?
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Velillez trangmettre vos informations en retour & vos évaduations a I'équipe
chargée de la campagne sur la violence contre les femmes, au Secrétariat

internaiond.

Annexe 1

Références utiles pour le travail de campagne contre
la violence al’égard des femmes

SPINDEL Cheywa, LEVY Elisa, CONNOR Mélissa, With an End in Sght: Strategies
from the UNIFEM Trust Fund to Eliminate Violence Against Women, UNIFEM,
New Y ork, 2000.

Centre de la tribune internationale de la femme (CTIF), «Women Moving
Human Rights Centre Stage », in The Tribune: A Women and Development
Quarterly, Newdetter 58, mai 1999.

Trandorming Communities, Instigate! An Online Toolkit for Community
Mobilization

(http://Amwww .transformcommuniti es.org/tctats tefingti gate/contents.hitml)

Organisation des Nations unies (Divison pour la promotion de la femme,
Département des affaires économiques et socides), Secrétariat du Commonwedth
et Internationa Women's Rights Action Watch (IWRAW), Assessing the Satus
of Women: A Guide to Reporting Under the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women, 2000 (document disponible en francais
al’ adresse http://iwraw.igc.org/publications/assessing/frenchoptions.htm).

U.S. Nationd Advisory Council on Violence Againg Women et Violence Agangt
Women Office, Toolkit to End Violence Against Women (http://toolkit.ncjrs.org/).

Womankind Worldwide, What Works Where? Succesful Strategies to End
Violence Against Women, 2002.

Annexe 2

Document de consultation réalisé par la section
du Royaume-Uni pour lacampagne sur la violence
contre les femmes

1) Présentation de la campagne
Synthese —janvier 2003

Ce document explique dans les grandes lignes ou en et Amnesty Internationd
dans la planification de sa campagne internationale sur la violence contre les
femmes. 1l présente le processus prévu pour |'éaboration de la Stratégie de la
campagne, ans que les themes et objectifs potentiels qui sont envisagés pour
cette campagne. Pardldement au processus d’ éaboration de cette Stratégie, qui se
poursuit au sein du Secr&ariat internationd, les sections et gsructures de prés de
60 pays vont éaborer leurs propres dratégies nationales conformément aux
objectifs présentés dans ce document.
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a) L e processus de consultation
Phase 1

Amnesy Internationad prépare cette campagne depuis environ un an. En
octobre 2002, dle a invité un certain nombre duniverstaires e de militants en
provenance d Europe, d'Afrique, dAse & des Améiques a une réunion de
conaultation. Les participants éaient spécidisés dans des domaines tels que les
mouvements de population, la violence au sain de la famille, dans le milieu de vie
et dans les conflits amés, les droits sexuels et génésiques, et les préoccupations
générdes liées au genre @ aux droits humains. Cette réunion de consultation a éé
une occasion importante de recevoir des suggestions des la phase de conception
de la campagne. Les thémes de la violence contre les femmes au sein de la famille
et dans les dtuations de conflit ou d aprés-conflit ont é&é choids, and que les
objectifs potentiels de la campagne. Les propostions issues de cette consultation
sont intégrées dans les projets actuels de la campagne.

Phase 2

Les sections e dructures dAmnesty Internationd, notamment la section
britannique, ont I'intention de se mettre en relation avec des organisations de
femmes et des militants des droits des femmes pour échanger des informations et
obtenir leur avis sur les projets tels qu'ils se présentent a I’heure actudle. Nous
voulons que notre dratégie soit daborée en consultation avec d'autres et qu'ele
soutienne et compléte les initiaives existantes des organisations de femmes. Nous
souhaitons égdement que la campagne en dle-méme nous offre des occasions de
travalller en partenariat avec ces organisations. Nous espérons que les sections et
dructures vont non seulement recuelllir des réactions sur la  draégie
internationale, mais auss commencer a éaborer des plans d'action e a identifier
des projets potentiel s dans le cadre de cette consultation.

b) Lelancement de la campagne

Le lancement mondia de la campagne est prévu le 8mars 2004, a I’ occasion de la
Journée internationde de la femme. Amnesty Internationd choisit générdement
un pays a partir duguel ele procéde au lancement internationd de sa campagne —
le lieu et le mode de lancement seront choisis ultérieurement. Outre le lancement
internationd, les sections et dructures d Amnesty Internationa dans le monde
entier organisent des lancements nationaux.

c) Lesprincipes de base de la campagne

e Asaurer un équilibre Nord-Sud — en veillant a ce que les préoccupations
soulevées concernent autant les pays occidentaux, plus riches, que les
pays plus pauvresdu Sud et deI'Est ;

e reconndtre la violence contre les femmes comme un phénomeéne
universel qui touche des femmes de tous les milieux, quels que soient
leur clase socide, leur &ge, leur race, leur origine ethnique, leur reigion,
leur netiondité et leur identité sexudle ;

o travaller en patenariat avec des organisations de femmes et des femmes
survivantes ou défenseurs des droits humains ;

o travaller auss bien avec des femmes quavec des hommes en les
considérant tous comme des acteurs du changement ;
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* mener notre campagne tout en reconnaissant qu Amnesty Internationa a
beaucoup a fare pour intégrer les droits fondamentaux des femmes et les
questions liées au genre dans tous les aspects de son travall et de sa
« culture » d organisation;

* reconnditre la nécessté d’'anadyser sous I'angle du genre les causes et les
conséquences de la violence contre les femmes, aind que nos dratégies
pour son éadication — comprendre que la violence contre les femmes est
une manifestation des reations de pouvoir inégaes entre les hommes et
les femmes, qui sont fondées sur la congdruction socide e culturdle du
genre;

* reconndtre que la volonté de contrler la sexudité des femmes est une
cause importante de violence contre celles-di.

d) Les domaines dans lesquels Amnesty International pourrait apporter une
contribution

Amnesty Internationd et une organisation mondide qui compte des sections et
structures dans 60 pays. L'un des aspects importants de cette consultation consiste
a déerminer dans quels domaines dle pourrait apporter quelque chose au travall
dga mené par les organisations de femmes et les défenseurs des droits des
femmes. Amnesty Internationd a des compéences en matiere de recherche, de
travail de campagne et de travall de presson destinés a obtenir des changements
de politique aux niveaux nationd et internationd. Avec plus dun million de
membres dans le monde, ele peut assurer un équilibre géographique, non
seulement par ses recherches mals auss par ses activités de campagne. Voici
quelques suggestions de domaines dans lesquels elle pourrait apporter ses
compétences et ses connaissances a la lutte pour I'éradication de la violence
contre les femmes :

« meitre en avant I’obligation internationale des Etats de faire preuve de la
diligence voulue pour protéger e soutenir les femmes menacées,
promouvoir la senshilisation du public e traduire les auteurs de violence
enjudice;

* encourager les mesures postives prises par les Etats et les organisations
intergouvernementaes pour intégrer les droits des femmes dans le droit
international et nationd relaif aux droits humains, et soutenir les
initiatives destinées a élaborer de nouvelles normes pour éradiquer la
violence contre les femmes;;

» combattre et fare changer les comportements sociaux et les croyances
— téche importante pour créer un environnement sans violence dans
lequel I’ égdité entre les personnes serait une vaeur importante ;

« lutter contre I'impunité pour les crimes liés au genre commis par |’ Etat
et par des agents non gouvernementaux ;

e promouvoir la participation des hommes a la lutte contre la violence a
I'égard des femmes — pour que notre campagne ait de rédles
répercussons sur la vie des femmes, il et nécessaire d obtenir des
changements plus fondamentaux dans les reations de pouvoir entre les
hommes et les femmes et dans |’ dtitude et le comportement des premiers
envers les secondes. Les hommes sont censés jouer les réles masculins
définis par la société €, sils ne le font pas, ils risquent des sanctions de
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la pat du groupe dans leque ils vivent. lls pourraent jouer un role
unigue en remetant en cause les comportements e les dtitudes

discriminatoires et violents de lasociété al’ égard des femmes.

€) L es objectifs stratégiques proposés

Combattre la discrimination a I'égard des femmes — dfirmer les
principes de I'universdité, de l'indivishilité e de I'interdépendance des
droits humains ;

fare presson pour une bien melleure mise en ocawvre des normes
detinées a mettre fin a [I'impunité pour les agents non
gouvernementaux, € pour I'éaboration de nouvelles normes dans ce
domaine (contre les ateintes aux droits humains commises au sain du
foyer ou dans le milieu de vie par des particuliers ou des groupes qui
N’ agissent pas au nom de I’ Etat) ;

promouvoir la notion de diligence due — éablir de maniére irrévocable
que les Etats ont I'obligation, aux termes du droit internationa, de faire
preuve de la diligence reguise pour punir les auteurs de violence,
protéger les femmes de la violence et prévenir la violence aux niveaux
nationd et internationd ;

promouvoir les droits fondamentaux des femmes — soutenir la mise en
place d'un progranme dratégique mondid autour d'une vison partagée
de la promotion des droits des femmes et du soutien au traval des
groupes de femmes et des défenseurs des droits humains ;

intégrer les droits fondamentaux des femmes dans tous les aspects du
traval dAmnesty Internationd et renforcer les capecités internes de
I’organisation dans les domaines du genre, des droits des femmes et de la
violence contre les femmes.

2) Stratégie de consultation pour lacampagne sur la violence contre
les femmes

Projet

Le projet prévoit didentifier et de consulter les principaux groupes, organisations
el personnes qui soccupent de violence contre les femmes au Royaume-Uni.
Avec l'dde des bureaux régionaux dAmnesty Internationd, cette consultation
sera menée en Angleterre, au pays de Gales, en Ecosse et en Irlande du Nord.
Elle se déroulera de janvier amars 2003.

Objectifs
Cette consultation a pour objectif :

dinformer les principaes organisaions et personnes concernées de la
future campagne thémdique dAmnesty Internationd sur la violence
contre les femmes;;

de leur présenter le projet de Stratégie de la campagne et de leur recuellir
leursimpressons et leurs avis ;

didentifier les principades préoccupdaions redives a la violence contre
les femmes au Royaume-Uni, and que le traval et les projets exidants
dans ce domaine ;
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* de déerminer les domaines dans lesquels Amnesty Internationa  pourrait
travailler et mener des recherches ou des projets, soit de maniére

indépendante, soit en partenariat avec d'autres, dans le cadre des
préparatifs de la campagne ou de la campagne ele-méme.

La consultation se dérouleraen trois phases:

— rencontres directes avec un certain nombre dorganisations et de persomes,
contacts par tééphone ou par courrier éectronique avec les autres ;

— compilation des notes issues de ces consultations et identification des lacunes en
matiere d'informations et de contacts ;

— mise en place dun groupe consultatif pour la suite de la consultation e la
planification dans les domaines déterminés par la sratégie de la campagne.

3) Planification de la campagne sur la violence contre les femmes
Questions de consultation

Présentation : cette consultation a deux grands objectifs :

— obtenir des réactions et des suggestions sur la planification de la campagne a ce

dade, les themes choisis, les objectifs potentiels, la maniére dont sont percues les

forcesd Amnesty Internationd, etc. ;

— ouvrir le didogue sur la maniere dont nous pouvors organiser cette campagne

au Royaume-Uni, avec une premiere réflexion sur les principaes préoccupations

dans ce pays e les domanes dans lesquds Amnesty Internationd pourrait
travaller.

1. Letravail réaliséjusgu’ a présent

a) Que pensez-vous des themes de la violence contre les femmes au sain de la
famille & dans les conflits amés? Pensezvous qu'il Sagise de thémes
importants ? Sont-ils pertinents pour le Royaume-Uni ?

b) Que pensez-vous des propostions d objectifs ? Passent-ils a coté de points
essentids ? Sont-ils trop ambitieux ? Sont-ils adgptés au  programme  du
mouvement de défense des femmes dans son ensemble ?

c) Comment accuelllezvous|’idée d' un partenariat avec Amnesty International ?

2. La situation au Royaume-Uni

a) Queds sont sdon vous les principaux défis en matiere de violence contre les
femmes au Royaume-Uni ?

b) Ques sont lestendances et les problemes qui émergent ?

c) Quds facteurs sont a l'origine de I'augmentation/de la diminution de la
violence contre les femmes ?

d S Amnesty Internationd mettait I'accent sur des problémes internaionaux,
pensez-vous que cela pourrait ére bénéfique pour le travall mené au Royaume-
Uni, ou edimezvous au contrare qu Amnesty Internationad devrait axer sa
campagne sur la Stuation au Royaume-Uni ?

3. Lesthémes

a) S Amnedy Internationd travallat sur le Royaume-Uni, quels types de projets
ou de recherches vous seraient utiles dans votre travail ?
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— Organisttion de formations et rédisation d'outils sur les droits humains e la
violence contre les femmes ?

— Recherches sur ladiligence due ?

— Recherches sur le systémejudiciaire ?

Ou est-ce que tout a dga été fait dans ce domaine ?

b) Que devrat ére sdon vous le role d Amnesty Internationa concernant la
violence contre les femmes au Royaume-Uni ?

— Donner plus de poids au travail dans ce domaine gréce a sanotori€té ?

— Mener un travail de senghilisation ?

— Reédiser desrecherches ?

— Etablir des liens avec les droits humains ?

c) Que pensez-vous qu Amnesty International puisse apporter a cette campagne
ou quelles sont, selon vous, ses principales forces ?

d) Amnesty Internationd n'et pas une organisation de femmes. Comment
percevez-vous le fat quune organisation comme cdle-ci, composée de
militants des deux sexes, fasse campagne sur la violence contre les femmes ?

4. Méthodes de campagne

a) Ques types de barieres e dobstacles Sopposent a I'gpplication des
engagements internationaux du gouvernement au niveau nationd ?

b) Dans votre travall de lutte contre la violence a I'égard des femmes au sein de la
famille, dens le milieu de vie e aux mans de I'Etat, quelles dratégies de
campagne ont été fructueuses et quels autres ont échoué ?

c) Ques thémes (la violence contre les femmes au sein de la famille, dans le
milieu de vie, aux mans de I'Etat) et queles méhodes (renforcement des
copacités, campagnes médiatiques, eic) Amnesty Internationd devrait-dle
adopter ?

d) Amnesty Internationd devrait-dle s limiter aux domanes dans lesquds dle
intervient dga en mdiere de violence contre les femmes (principdement la
violence en déention) ou S intéresser a de nouveaux themes ?

e) Devrat-élle s concentrer davantage sur I'éablissement de  normes
internationales ou S intéresser aux préoccupations locaes ?
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La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, Peter Benenson House, 1Easton Street, Londres WC1X ODW, Royaume-Uni, sous le titre
MAKING RIGHTS A REALITY: BUILDING YOUR CAMPAIGN.

La version francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LES EDITIONS FRANCOPHONESD'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI - juillet 2004.

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAI a I'adresse suivante : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a:
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