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RECOMENDACIONES AL GOBIERNO COLOMBIANO

HASTA AHORA, el gobierno colombiano ha sido incapaz de garantizar que las fuerzas
armadas y los organismos de seguridad actuarian dentro del marco de la ley. Los militares y la
policia contindan deteniendo arbitrariamente, torturando, matando ilicitamente y haciendo
"desaparecer" a personas en muchas zonas del pais en su ofensiva contra la guerrilla.

No se han disuelto las fuerzas paramilitares que han sembrado el terror en muchas zonas
rurales de Colombia durante mas de una década, ni las fuerzas armadas han cesado tampoco de
emplearlas en sus operaciones de contrainsurgencia. Los militares estdn creando nuevas
estructuras paramilitares en la regién central de Colombia y las utilizan como parte integrante de
las operaciones del ejército contra la poblacion civil en las areas de influencia de la guerrilla.

Se estan cerrando los cauces de protesta social al recurrir cada vez mas el gobierno a la
legislacion antiterrorista para reprimir toda oposicién, ya sea violenta o pacifica.

A pesar de los indicios abrumadores de responsabilidad del ejército y la policia en las
incesantes violaciones generalizadas de derechos humanos, no se procesa a los responsables.

La incapacidad para llevar eficazmente a la practica las salvaguardias de los derechos
humanos, abordar el problema de la impunidad o desmovilizar a las fuerzas paramilitares ilegales
asociadas a las fuerzas armadas, pone en entredicho la voluntad politica del gobierno de erradicar
las violaciones de derechos humanos.

Los grupos armados de oposicion cometen a menudo homicidios deliberados y arbitrarios
de civiles y han dado muerte a soldados y otras personas tras su captura o rendicion o cuando se
encontraban indefensas como consecuencia de heridas. Persisten en retener como rehenes a
cautivos civiles y, en ocasiones, les dan muerte. Estos actos constituyen una violacion directa de
los principios estipulados en el derecho internacional humanitario, especialmente el articulo 3
comun de los Convenios de Ginebra.

La aplicacion de las siguientes recomendaciones constituiria una manifestacion
practica del compromiso expreso del gobierno de poner fin a las violaciones de derechos
humanos.



PREVENCION DE LAS VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

« SOLO SE RECLUIRA a los detenidos en lugares de detencién reconocidos oficialmente.
Inmediatamente se pondra a disposicion de sus familiares y abogados informacion exacta sobre
su custodia y paradero, incluidos los traslados.

+ LOS PROCEDIMIENTOS de supervision de los interrogatorios se revisaran con el fin de
introducir salvaguardias para evitar que se produzcan torturas o malos tratos. Como salvaguardia
adicional, se considerara esencial la presencia del abogado del detenido durante los
interrogatorios, sobre todo en el caso de que éste firme alguna declaracion.

+ SE DARAN a todos los oficiales de las fuerzas armadas instrucciones claras de que en ninguna
circunstancia se puede obligar a los civiles a servir de guias, porteadores o escudos humanos.

* LAS PATRULLAS CONTRAINSURGENTES transmitiran inmediatamente a sus bases los
nombres de los detenidos, asi como los de los heridos y los muertos en enfrentamientos armados.
Esta informacion se remitira con prontitud a las autoridades civiles pertinentes.

« EL ORGANISMO que realice una detencion informara nada mas producirse ésta a los
personeros para los derechos humanos, o a otras autoridades civiles apropiadas, ademas de
proporcionar una lista de detenidos cada 24 horas, tal y como estipula la ley colombiana.

« SE MANTENDRAN registros de detencién actualizados tanto locales como centrales, y se
pondran a disposicion de los familiares, funcionarios del Ministerio Publico, jueces, abogados y
representantes de organizaciones de derechos humanos que lo soliciten. Las autoridades
comunicaran inmediatamente el lugar de reclusion del detenido.

+ LOS DETENIDOS seran puestos en libertad en presencia de funcionarios civiles de la judicatura
o del Ministerio Publico, de forma que pueda verificarse la liberacion.

+ TODOS LOS UNIFORMES MILITARES, incluidos los de las Brigadas Moviles, llevaran
claramente visible el distintivo del batallon o destacamento al que pertenece el soldado. Los
vehiculos policiales y militares se identificaran claramente como tales y llevaran siempre matricula.

MEDIDAS PARA ERRADICAR LA IMPUNIDAD

« LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD implicados en ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas o torturas seran suspendidos de cualquier cargo de
autoridad o servicio en el que tengan contacto con detenidos u otras personas a quienes puedan
infligir violaciones de derechos humanos.

* CUANDO EXISTAN PRUEBAS de la participaciéon de miembros de las fuerzas de seguridad en
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas u otras violaciones de derechos humanos,
éstos seran procesados. Este principio se aplicara sin que importe el tiempo transcurrido desde
la comisién del delito. Ante la reiterada incapacidad del sistema de justicia militar para celebrar
juicios imparciales, los tribunales civiles llevaran a cabo todas las investigaciones y procesos. Los
perpetradores no podran beneficiarse de ninguna medida legal que pueda eximirlos de ser
sometidos a un proceso penal o de ser declarados culpables.

* LAS INVESTIGACIONES estableceran la responsabilidad de la cadena de mando en las
violaciones de derechos humanos, y se investigaran los cuadros de violaciones de derechos
humanos ademas de los casos individuales. Se conducira ante los tribunales a cualquier persona
que haya ordenado, cometido o encubierto abusos de esta indole.



« SE ADOPTARAN medidas para garantizar la cooperacion de los militares en las investigaciones
y una proteccion adecuada a los miembros de la judicatura que investiguen violaciones de
derechos humanos.

* EL GOBIERNO realizara un esfuerzo especial para proteger la seguridad de los familiares,
testigos, abogados y periodistas que colaboren en las investigaciones de violaciones de derechos
humanos.

DISOLUCION DE LAS FUERZAS PARAMILITARES

* EL GOBIERNO cumplira inmediatamente su compromiso de desbandar a los «escuadrones de
la muertey, los denominados ejércitos privados y otras fuerzas paramilitares que actuan como
auxiliares de las fuerzas armadas o actian con su complicidad. Se conducira ante los tribunales
a los miembros de tales fuerzas responsables de ejecuciones extrajudiciales, torturas,
desapariciones forzadas u otras violaciones de derechos humanos. Los perpetradores no podran
beneficiarse de ningun tipo de medida legal que pueda eximirlos de ser sometidos a un proceso
penal o de ser declarados culpables.

+ SE EXIGIRAN responsabilidades ante la ley por sus actividades ilegales, a quienes hayan
organizado, financiado o prestado cualquier otro tipo de apoyo a los grupos paramilitares.

+ LOS OFICIALES DEL EJERCITO seran responsables de los actos de los civiles adscritos a sus
unidades, que participen en operaciones conjuntas con tropas bajo su mando o que operen de
alguna otra forma con su ayuda o bajo su autoridad.

REFUERZO DE LOS ORGANISMOS OFICIALES DE DERECHOS HUMANOS

+ SE EXAMINARA el funcionamiento de todos los organismos oficiales de derechos humanos para
evaluar en qué grado cumplen con sus objetivos.

« SE ASIGNARAN a los organismos oficiales de derechos humanos los recursos, tanto humanos
como materiales, necesarios para que desempefien el papel que tienen asignado en la prevencion
e investigacion de las violaciones de derechos humanos.

FIN DE LA APLICACION DE LA LEGISLACION ANTITERRORISTA PARA PENALIZAR LAS
PROTESTAS SOCIALES

+ LA LEGISLACION relativa a los delitos cometidos por los traficantes de drogas y los grupos
guerrilleros no debe aplicarse a los civiles que realicen protestas no violentas de caracter social o
econdémico.

* EL GOBIERNO enmendara la legislacion que regula los Tribunales Regionales (jurisdiccion de
Orden Publico) para que refleje el principio 5 de los Principios Basicos Relativos a la
Independencia de la Judicatura, de las Naciones Unidas, que afirma:

“Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia
ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente establecidos. No se
crearan tribunales que no apliquen normas procesales debidamente
establecidas para sustituir la jurisdicciéon que corresponda normalmente a
los tribunales ordinarios”.



PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

* EL GOBIERNO garantizara a los defensores de los derechos humanos y a los miembros de los
grupos independientes que velan por estos derechos o informan sobre ellos la plena proteccion
de la ley en el desempefio de su fundamental actividad. Todas las violaciones de derechos
humanos contra miembros de estas organizaciones se investigaran exhaustivamente y sus
perpetradores seran procesados.

+ EL GOBIERNO adoptara medidas para poner fin al hostigamiento, amenazas e intimidacion
contra los defensores de los derechos humanos; entre estos actos se encuentran las
declaraciones de los oficiales de las fuerzas armadas que pretenden desacreditar la labor que
realizan las organizaciones de derechos humanos vinculandolas con los movimientos armados de
oposicion.

CONCESION DE AYUDA Y COMPENSACION A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE
DERECHOS HUMANOS

« EL GOBIERNO adoptara medidas para garantizar el respeto de los derechos humanos
fundamentales de las personas que han sufrido desplazamientos internos como consecuencia del
conflicto. Se tomaran medidas concretas para proporcionarles proteccion y ayuda.

* EL ESTADO concedera indemnizacion y compensacion adecuada a las victimas de violaciones
de derechos humanos.

ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES INTERNACIONALES

* EL GOBIERNO invitara nuevamente al Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias y al Relator Especial sobre Ejecuciones Sumarias y Arbitrarias, de las Naciones
Unidas, a que visiten Colombia para vigilar la aplicacion de las recomendaciones que efectuaron
tras sus visitas de 1988 y 1989, respectivamente.

ESTABLECIMIENTO DE UNA COMISION DE INVESTIGACION INDEPENDIENTE

El fendmeno de la impunidad es una de las causas fundamentales del incesante cuadro
de violaciones graves de derechos humanos que se produce en Colombia. Las victimas,
sus familiares y la sociedad en general tienen un interés vital en conocer la verdad sobre
los abusos cometidos en el pasado y en que se esclarezcan los delitos de derechos
humanos aun sin resolver. Igualmente, el procesamiento de los perpetradores no sélo
tiene importancia en la resolucion de los casos individuales, sino que transmite claramente
el mensaje de que no se toleraran las violaciones de derechos humanos y se exigiran
plenas responsabilidades a quienes las cometan. A pesar de la radical reforma del sistema
de justicia y de la introduccion de medidas que refuerzan al Ministerio Publico, el nimero
de investigaciones concluyentes sigue siendo muy pequefo. Las dificultades técnicas y
politicas han tenido como resultado la suspension o el archivo de la gran mayoria de las
investigaciones de violaciones graves de derechos humanos sin que se haya descubierto
nunca toda la verdad o se hayan establecido responsabilidades. Es necesario un nuevo
enfoque para interrumpir el circulo vicioso de la violencia en que las constantes violaciones
de derechos humanos son encubiertas e impulsadas por la impunidad.

El gobierno designara una comision de investigacion con las facultades y el ambito
de actuacion siguientes:



+ LA COMISION sera independiente del gobierno, lo que se reflejara en su mandato.

« ESTARA FORMADA por personas de integridad e independencia de criterios reconocidas, que
decidiran sobre las cuestiones que se les planteen basandose en los hechos y de acuerdo con la
ley, sin restricciones, influencias inadecuadas, incentivos, presiones, amenazas o injerencias, sea
cual fuere su origen o razon. Los miembros de la comision tendran experiencia y capacidad
demostradas en el ambito de la proteccidn y la promocion de los derechos humanos y procederan
de ambientes diversos, entre ellos grupos profesionales relevantes y el sector no gubernamental.
Su seleccion se realizara de manera justa y transparente y se les daran las garantias necesarias
de independencia y amplia representatividad. En la carta de constitucion de la comisién se
especificara el método para la designacion de los miembros, la longitud del ejercicio del cargo y
las condiciones para la destitucion de los miembros.

« DISPONDRA de recursos humanos y materiales suficientes para llevar a cabo investigaciones
exhaustivas, eficaces y efectivas.

« SE DARAN instrucciones a la comisién para que coopere con el mayor nimero posible de los
sectores de la sociedad que puedan proporcionarle informacion, sobre todo las organizaciones
nacionales de derechos humanos y las organizaciones de familiares de victimas, que han
investigado y documentado sistematicamente casos de violaciones y abusos contra los derechos
humanos.

« SE GARANTIZARA el acceso de todos los colombianos a la comisién. Se informara a los
familiares de las victimas de las audiencias y todos los datos relativos a la investigaciéon de sus
casos, a los que tendran acceso y podran aportar pruebas. La comision estara facultada,
asimismo, para recibir informacién y declaraciones de familiares, testigos y organizaciones de
fuera del pais.

+ SE GARANTIZARA la seguridad de todas las personas que colaboren con la comisién como
testigos o denunciantes.

+ LA COMISION tendra también acceso a las declaraciones, pruebas documentales y otra
informacion de inteligencia de las fuerzas militares y de seguridad que sea relativa a los casos y
las situaciones investigadas. Se pondran a su disposicion los registros médico-legales y las actas
de los tribunales.

« SE OBLIGARA a cooperar en las investigaciones de la comisién a los funcionarios civiles y
militares, retirados o en activo.

+ LA COMISION tendra poderes bien definidos para investigar, por inicitiva propia, sin necesidad
de recibir denuncias formales, situaciones y casos de violaciones de derechos humanos.

* LOS RESULTADOS de las investigaciones de la comision seran remitidos sin demora a las
autoridades judiciales civiles. Se procesara automaticamente a cualquier persona a quien la
comision considere responsable de haber cometido, ordenado, alentado o permitido violaciones
de derechos humanos.

+ LA COMISION procurara establecer la responsabilidad de la cadena de mando para que puedan
entablarse procedimientos judiciales contra oficiales de alta graduacion por actos cometidos bajo
su autoridad.

« LA COMISION podra solicitar los servicios de peritos antropdlogos y patélogos y de peritos en
balistica para localizar, recuperar e identificar restos humanos y determinar la causa y las
circunstancias de su muerte, asi como para verificar las denuncias de torturas. Los métodos para
la realizacion de exhumaciones, autopsias y analisis técnicos deberan atenerse a los Principios



sobre la eficaz prevencion e investigacion de ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias de
las Naciones Unidas.

+ SE ENCARGARA a la comisién la realizacién de un estudio nacional de las causas subyacentes
de las violaciones de derechos humanos en Colombia, incluido el fracaso de las instituciones y
los mecanismos legales existentes a la hora de proteger adecuadamente los derechos humanos.
Dicho estudio podria basarse en investigaciones autorizadas efectuadas previamente por
organismos oficiales e independientes y podria recomendar medidas para garantizar una eficaz
aplicacion de las salvaguardias de los derechos humanos.

« EL GOBIERNO se comprometera a hacer publicas las conclusiones de la comision de
investigacion.

RECOMENDACIONES A LOS GRUPOS ARMADOS DE OPOSICION

Amnistia Internacional insta a todos los grupos armados de oposicion de Colombia a que
impidan que sus miembros cometan abusos y a que se comprometan publicamente a
respetar las normas humanitarias internacionales. Concretamente, los dirigentes de los
grupos guerrilleros adoptaran las siguientes medidas:

+ ORDENARAN a sus combatientes que traten con humanidad a los prisioneros, a los heridos y a
quienes intenten rendirse, ya se trate de civiles o de miembros de las fuerzas armadas, y que no
los maten nunca.

« PROHIBIRAN los homicidios deliberados y arbitrarios de no combatientes en cualquier
circunstancia.

« SE ASEGURARAN de que no se utiliza a los cautivos como rehenes. Los dirigentes de las
organizaciones guerrilleras adoptaran inmediatamente todas las medidas necesarias para
identificar a las personas tomadas como rehenes y garantizar su inmediata liberacion, sanas y
salvas.

« SE ASEGURARAN de que no se utilizan minas para matar o mutilar deliberadamente a civiles.

« SE REALIZARAN investigaciones adecuadas de los presuntos abusos cometidos por los
combatientes guerrilleros con el fin de determinar responsabilidades.

* LAS PERSONAS sospechosas de haber cometido u ordenado abusos, como homicidios
deliberados y arbitrarios, toma de rehenes o torturas y malos tratos de prisioneros, seran
apartadas de todo cargo de autoridad y de cualquier servicio que les ponga en contacto con
prisioneros u otras personas a quienes pudieran infligir abusos.



