VENEZUELA

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
DE AMNISTIA INTERNACIONAL
A LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

OCTUBRE 1999

INDICE DE Al: AMR 53/13/99s
DISTR: SC/CO



VENEZUELA
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
DE AMNISTIA INTERNACIONAL
A LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

OCTUBRE 1999

EL DERECHOA LA VIDAY A LA INTEGRIDAD PERSONAL

. Ejecuciones extrajudiciales, sumariasy arbitrarias

El derecho alavida, reconocido por laDeclaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto I nternacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es € més
fundamental de los derechos de la persona. El Articulo 6.1 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy
Poaliticos dice:

«El derecho alavida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido por laley.
Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.»

El Articulo 1 de los Principios relativos a una eficaz prevencién e investigaciéon de las gecuciones
extralegales, arbitrarias 0 sumarias, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989,
establece:

«Los gobiernos prohibiran por ley todas las gecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias y
velardn por que todas esas gjecuciones se tipifiquen como delitos en su derecho pena y sean
sancionables con penas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de tales delitos. No podran
invocarse parajustificar esas gj ecuciones circunstancias excepcional es, como por gjemplo, el estado
de guerra o deriesgo de guerra, lainestabilidad politicainternani ninguna otra emergencia publica.
Esas gjecuciones no se llevaran a cabo en ninguna circunstancia, ni siquiera en situaciones de
conflicto armado interno, abuso o uso ilegal de la fuerza por parte de un funcionario piblico o de
otra persona que actle con caracter oficial o de una persona que obre a instigacion, o con €l
consentimiento o la aquiescencia de aquélla, ni tampoco en situaciones en las que la muerte se
produzcaen prision. Esta prohibicion preval ecera sobre |os decretos promulgados por laautoridad
gjecutiva»

. Desapariciones forzadas
En diciembre de 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6é en su Resolucion
47/133, por unanimidad, la Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contralas desapariciones

forzadas. La resolucién expresaba profunda preocupacion por € hecho de que:

«[...] en muchos paises, con frecuencia de manera persistente, se produzcan desapariciones
forzadas, esdecir, que se arreste, detenga o traslade contra su voluntad alas personas, 0 que éstas



resulten privadas de su libertad de alguna otra forma por agentes gubernamentales[...] que luego
se niegan arevelar la suerte o e paradero de esas personas [...]»

El Articulo 1.1 delaDeclaracion sobre la proteccién de todas | as personas contralas desapariciones

forzadas sefid a:

«Todo acto de desaparicién forzada constituye un ultrgje a la dignidad humana. Es condenado
como una negacion delos objetivos dela Cartade las Naciones Unidasy como unaviolacion grave
y manifiesta de los derechos humanos y de las libertades fundamentales proclamados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanosy reafirmadosy desarrollados en otrosinstrumentos
internacionales pertinentes.»

El Articulo 2 de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas define la

desaparicién forzada como:

«[...] laprivacion delalibertad aunao més personas, cual quieraque fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas 0 grupos de personas gque actlien con la autorizacion, €l apoyo
o laaguiescenciadel Estado, seguida de la fata de informacion o de la negativa a reconocer dicha
privcion de libertad o de informar sobre € paradero de la persona, con lo cua se impide €
gjercicio de los recursos

legalesy de las garantias procesal es pertinentes.»

El Articulo 1 de la misma Convencion establece:

« @) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas, ni aun en estado de
emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales ».

Latorturay los tratos y penas inhumanos, crueles o degradantes

Latorturay otrostratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes son objeto de condenauniversal

en diversos instrumentos internacional es.

Segun laexperienciade Amnistia Internacional, latorturatiene lugar en determinadas condiciones.

Especia mente, en régimen de incomunicacion o de detencidn secreta, sin acceso afamiliares ni aasistencia
médica o letrada, 0 cuando el detenido no ha sido llevado ante un juez u otra autoridad judicial. Es
necesario, por tanto, no sélo que se prohiba explicitamente la tortura, sino también que se introduzcan
salvaguardias para la prevencion de éstay de situaciones en las que puede producirse.

como:

El Articulo 2 dela Convencién I nteramericana para Prevenir y Sancionar |la Tortura define tortura

« [...] todo acto realizado intencionalmente por e cua se inflijan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentaes, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio,
como castigo personal, como medida preventiva, como penao con cualquier otro fin. Se entendera
también como torturalaaplicacion sobre una personade métodostendentesaanular lapersonalidad
de lavictima o adisminuir su capacidad fisica o mental, aungue no causen dolor fisico o angustia
psiquica

La Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradante en su

Articulo 2 sefida

«1. Todo Estado Parte tomara medidas legidativas, administrativas, judiciaes o de otra indole
eficaces paraimpedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.
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2. En ninglin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o
amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura ».

. Pena de muerte

Venezuela, a igua que la mayoria de los paises latinoamericanos, ha tenido una tradicion
abolicionistarespecto alapenade muerte. Estaquedd abolida, en Venezuela, paradelitos politicosen 1849
y paratoda clase de delitos en 1863. El Articulo 58 de la Constitucién de Venezuela de 1961 establece que
« El derecho alavidaesinviolable. Ningunaley puede imponer la pena de muerte, ni ninguna autoridad
puede aplicarla ».

La vocacion abolicionista de Venezuela ha sido reafirmada cuando € pais ratificd e Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos destinado a abolir lapenade
muerte, y e Protocolo ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos Relativo ala Abolicion de la
Pena de Muerte contienen la prohibicion de la pena muerte. En concreto el Articulo 1 del Segundo
Protocolo Facultativo sefiala:

« 1. No segecutardaningunapersonasometidaalajurisdiccion de un Estado Parte en el presente
Protocol 0.».

Amnistia Internacional recomienda que la Constitucién de Venezuela contenga gar antias
claras e inequivocas sobre €l derecho ala viday a laintegridad personal. La Constitucién debe
introducir una disposicién inalterable que prohiba de modo expreso, tal y como € derecho
internacional contempla, las g ecuciones extrajudiciales, sumariasy arbitrarias, las desapariciones
forzadasy latorturay lostratosy penasinhumanos, crueleso degradantes. L a Constitucion deberia
incorporar que cada una de estas violaciones a los derechos humanos sean consideradas, de
conformidad con el derecho penal, delito pasible de penas apropiadas que tengan en cuenta su
extrema gravedad.

Asi mismo, Amnistia Internacional exhorta a que Venezuela continle su tradicion
abolicionista con respecto a la pena de muerte.

LA INADMISIBILIDAD DEL CONCEPTO DE "OBEDIENCIA DEBIDA"

. Ejecuciones extrajudiciales, sumariasy arbitrarias

L os Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las gjecuciones extralegales, arbitrarias
0 sumarias, aprobados por la Asamblea General delasNaciones Unidas en 1989 establecen en sus Articulos
3y 19:

« Articulo 3: Los gohiernos prohibiran alos funcionarios superiores o autoridades publicas que den érdenes

en [las] que autoricen o inciten a otras personas a llevar a cabo cualquier gjecucion extralegd, arbitrariao

sumaria. Toda personatendra el derecho y €l deber de negarse a cumplir esas 6rdenes.»
« Articulo 19:[...] no podrainvocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica
como justificacion de gjecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias. Los funcionarios superiores,
oficiaes u otros funcionarios plbli cos podran ser considerados responsabl es de | os actos cometidos por
funcionarios sometidos a su autoridad si tuvieron una posibilidad razonable de evitar dichos actos. En
ningunacircunstancia, ni siquieraen estado de guerra, de sitio o0 en otraemergenciapublica, se otorgara
inmunidad general previa de procesamiento a las personas supuestamente implicadas en gjecuciones
extralegales, arbitrarias 0 sumarias.»
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» Desapariciones forzadas
El Articulo VIII de la Convencién | nteramericana sobre Desaparicion Forzada de Personas sefiala:

« No se admitiré la eximente de la obediencia debida a 6rdenes o instrucciones
superiores que dispongan, autoricen o alienten la desaparicién forzada. Toda
persona gue reciba tales 6rdenes tienen e derecho y € deber de no obedecerlas.
Los Estados partes velaran asimismo por que, en laformacion del personal o de los
funcionarios publicos encargados de la aplicacion de laley, seimparta la educacién
necesaria sobre €l delito de desaparicion forzada de personas ».

* Latorturay lostratosy penasinhumanos, crueles o degradantes

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en sus Articulos 3y 4 se
refiere a los responsables del delito de tortura como:

« Articulo 3:

a. losempleados o funcionarios publicos que actuando en ese carécter ordenen, instiguen, induzcan
a su comision, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan.

b. |as personas que ainstigacion de los funcionarios o empleados publicos aque serefiere e inciso
a. ordenen, instiguen o induzcan a su comision, o cometan directamente o sean

complices. »

Articulo 4.
El hecho de haber actuado bajo 6rdenes superiores no eximira de la responsabilidad penal
correspondiente ».

También la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradante reafirma la responsabilidad de los funcionarios que hayan cometido tortura:

« 3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como
justificacion de la tortura ».

Amnistia | nternacional recomienda que la Constitucién de Venezuela debe precisar que no
es admisible el concepto de “ obediencia debida” en relacion con e cumplimiento de 6rdenes que
tendrian por resultado la comisién de violaciones de derechos humanos, eincluir las salvaguar dias
previstas en el derecho internacional contra las € ecuciones extrajudiciales, sumariasy arbitrarias,
las desapariciones forzadas, y latorturay lostratosy penasinhumanos, crueles o degradantes.

EL DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR, PROCESAR Y SANCIONAR

. Ejecuciones extrajudiciales, sumariasy arbitrarias

Los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las gjecuciones extralegales, arbitrarias
0 sumarias, aprobados por la Asamblea General en 1989, disponen las siguientes medidas preventivas:

«Articulo 8: Los gobiernos haran cuanto esté a su alcance por evitar las gecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias recurriendo, por eiemplo, a laintercesion diplomética, facilitando € acceso
delosdemandantesal os érganosintergubernamentalesy judiciales, y haciendo denuncias pablicas.
Se utilizaran los mecanismos intergubernamental es para estudiar los informes de cada una de esas
gjecuciones y adoptar medidas eficaces contra tales practicas. Los gobiernos, incluidos los de los
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paises en los que se sospeche fundadamente que se producen g ecuciones extralegales, arbitrarias
0 sumarias, cooperaran plenamente en las investigaciones internacionales al respecto.»

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas' ha subrayado también que |os gobiernos
«no s6lo deben tomar medidas para evitar y castigar |os actos criminales que entrafien la privacion de la
vida, sino también evitar que sus propias fuerzas de seguridad maten de forma arbitrariax.

El Consgjo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas, a adoptar |os Principios relativos a una
eficaz prevencion e investigacion de las gjecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, aprobados por la
Asamblea General en 1989, recomienda en su Resolucién 1989/65 que dichos Principios «sean tenidos en
cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de su legidacion y préacticas nacionales [...]».

. Desapariciones forzadas
Seguin € Articulo 111 de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

« Los Estados partes se comprometen aadoptar, con arreglo asus procedi mientos constitucionales,
las medidas |egidativas que fueren necesarias paratipificar como delito la desaparicion forzada de
personas, y aimponerle una penaapropiada que tengaen cuenta su extremagravedad. Dicho ddlito
serd considerado como continuado o permanente mientras no se establezca €l destino o paradero
delavictima ».

El Articulo 1.b de dicha Convencion afirma que los Estados partes en esta Convencién se
comprometen a

« Sancionar en el ambito de su jurisdiccion alos autores, complices y encubridores del delito de
desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comisiéon del mismo; »

. Latorturay los tratos y penas inhumanos, crueles o degradantes
Segun € Articulo 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura:

« Los Estados Partes garantizaran a toda persona que denuncie haber sido sometida a tortura en
el @mbito de su jurisdiccion € derecho a que el caso sea examinado imparcialmente.

Asimismo, cuando exista denuncia o razon fundada para creer que se ha cometido un acto de
tortura en el ambito de su jurisdiccidn, los Estados partes garantizaran que sus respectivas
autoridades procederdn de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre €l caso y a
iniciar, cuando corresponda, €l respectivo proceso penal.

Una vez agotado € ordenamiento juridico interno del respectivo Estado y |os recursos que éste
prevé, el caso podraser sometido ainstanciasinternacional es cuyacompetenciahayasido aceptada
por ese Estado ».

También la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradante de las Naciones Unidas, regula la responsabilidad del Estado con respecto a actos de tortura:

1 Observacion Generd 6 (16) del Comité de Derechos Humanos sobre € Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos

Civilesy Politicos.
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« Articulo 12: Todo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonabl es para creer
gue dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes
procedan a unainvestigacién pronta e imparcial.

Articulo 4

1. Todo Estado Parte velara por que todos |os actos de tortura constituyan delitos conforme asu
legidacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer tortura 'y a todo acto de
cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigard esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su
gravedad ».

Amnistia I nternacional recomienda que en la Constitucion de Venezuela existan disposiciones
para quetodaalegacion delas g ecucionesextrajudiciales, sumariasy arbitrarias, lasdesapariciones
forzadas, y la torturay los tratos y penas inhumanos, crueles o degradantes sean objeto de una
investigacién rapida eimparcial por lasautoridadesjudicialescivileseindependientes, y en lasque
se especifique que los responsables serdn procesados ante la justicia y condenados. Asi mismo, la
Constitucion debe garantizar que esta investigacion se haga siempre y cuando el estado tenga
motivos razonables para creer que estas violaciones a los der echos humanos se han cometido.

DERECHO A UN RECURSO EFECTIVOY A LA REPARACION

El derecho a un recurso efectivo se encuentra contemplado en € Articulo 2.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos:

« a. Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por
personas que actuaban en gjercicio de sus funciones oficiales ».

El Consgjo Econdmicoy Social delasNacionesUnidas? al adoptar los principiosy directrices sobre
el derecho de las victimas de violaciones graves a los derechos humanos y a derecho humanitario
internacional a obtener reparacion, recomienda:

«6. Lareparacion puede ser reclamadaindividualmente, y cuando fuere apropiado, colectivamente,
por las victimas directas de violaciones de derechos humanos y del derecho humanitario
internaciond, sus parientes proximos, las personas que estuvieren a cargo de lavictimao personas
0 grupos que tuvieren vincul os estrechos con esta Gltima.

7. [De conformidad con el derecho internacional,] los Estados tienen &l deber de adoptar, cuando
la situacién lo requiera, medidas especiales a fin de permitir €l otorgamiento de una reparacién
rapida y plenamente eficaz. La reparacion debera lograr soluciones de justicia, eliminando o
reparando las consecuencias del perjuicio padecido, asi como evitando que se cometan nuevas
violaciones através de la prevencion y ladisuasion. Lareparacion debera ser proporcionada ala
gravedad de las violaciones y del perjuicio sufrido, y comprendera la restitucion, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. »

2Doc. ONU E/CN.4/1997/104



Amnistia I nternacional recomienda que la Constitucion de Venezuela garantice el derecho
detoda persona a interponer un recur so efectivo por violaciones a los derechos humanos. Deigual
modo la Constitucion debe asegurar el derechoalareparacion quetienetoda victimadeviolaciones
alos der echos humanos, asi como sus familiar es o dependientes. Este derecho debe comprender: la
restitucion, lasatisfaccion, laindemnizacion, lareparacién simbdlica, larehabilitacion y lasgar antias
de no repeticién de los hechos.

LAS FUERZAS DE SEGURIDAD Y EL SERVICIO PENITENCIARIO

Entrelosinstrumentosinternacionales delas Naciones Unidas que contienen garantias para€l trato correcto
de las personas privadas de libertad figuran el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir laley; los Principios Bésicos sobre el empleo de lafuerzay de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley; el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidasacuaquier formade detencion o prisidn; y las Reglasminimas parael tratamiento delosreclusos.

Los Principios Basicos sobre € empleo de la fuerza y de armas de fuego por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, adoptados en septiembre de 1990 por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delitoy Tratamiento del Delincuente, imponen severas limitaciones
alas situaciones en que puede hacerse uso de lafuerzay de las armas de fuego. El Articulo 9 dispone:

«Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no empleardn armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves, 0 con € propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida, o con €l objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a su autoridad o para impedir su fuga, y sélo en caso de que
resulten insuficientes medidas menos extremas paralograr dichos objetivos. En cualquier caso, solo
sepodrahacer uso intencional delasarmas|etales cuando seaestrictamenteinevitabl e para proteger
unavida»

El Articulo 7 estipula que los gobiernos deberan hacer 10 necesario para que en la legidacion se
castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Segin € Articulo 8, no se podran invocar circunstancias
excepcionales tales como la inestabilidad politica interna o cualquier otra situacion de emergencia publica
parajustificar € quebrantamiento de estos Principios Basicos.

Al adoptar |os Principios Bési cos, |as Naciones Unidas recomendaron que éstos «deben ser tenidos
en cuentay respetados por |os gobiernos en el marco de sus respectivas|egislacionesy practicas nacionales,
y deben sefidlarse ala atencion de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley, asi como de otras
personas como jueces, fiscales, abogados, miembros del poder gjecutivoy legidativoy delacomunidad en
general .»

Amnistia I nternacional recomienda que se incorpore a la Constitucién de Venezuela una
disposicion queimponga atodo el personal decustodia €l deber legal deactuar de conformidad con
las normas inter nacionales que salvaguar dan los derechos de las per sonas privadas de libertad.

SALVAGUARDIAS CONTRA LA PRIVACION DE LIBERTAD O LA DETENCION
ARBITRARIAS




Seguin @ Articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, «nadie podra ser sometido
adetencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por |as causas fijadas por ley
y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.»

Por otra parte, €l Principio 4 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cual quier formade detencion o prision® afirma: «Toda formade detencidn o prisién y todas las
medidas que afectan alos derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision deberan ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la fiscalizacién efectiva de
un juez u otra autoridad*.» El Principio 11.1 dispone que se debera dar a toda persona detenida la
posibilidad real de ser oida, sin demora, por un juez u otra autoridad.

El Derecho a la Libertad Personal se encuentra detallado en el Articulo 7 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanas, segun la cual:

«1. Toda personatiene derecho alalibertad y ala seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas
de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas
conforme a dllas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de | as razones de su detencion y notificada,
sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por laley paragjercer funciones judicialesy tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable 0 a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continle € proceso. Su libertad
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecenciaen € juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho arecurrir ante un juez o tribunal competente, a
fin de que éste decida, sin demora, sobrelalegalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad
si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda
persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho arecurrir aun juez o
tribunal competente afin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si 0 por otra persona.»

Amnistia Internacional recomienda que se incor poren de modo expreso a la Constitucién
deVenezudlalassalvaguardiascontrael arrestoy ladetencion arbitrariosoilegalesestablecidas por
los instrumentos inter nacionales de der echos humanos.

OTRAS SALVAGUARDIAS PARA PERSONAS PRIVADASDE LIBERTAD

El Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos afirma: « Toda persona privada de
libertad tiene derecho a ser tratada «humanamentey con €l respeto debido aladignidad humana». Ademas

3
4

Adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 43/173 del 9 de diciembre de 1988.

Por #un juez u otra autoridads, @ Conjunto de Principios entiende «una autoridad judicia u otra autoridad establecida por la
ley cuya condicidn y mandato ofrezcan las mayores garantias posibles de competencia, imparcididad e independenciax.
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de las salvaguardias contrala detencion o € encarcelamiento arbitrarios o ilegales, es esencial velar por que
no se mantengaalos detenidos en régimen de incomunicacion o en un lugar que no seaunaprision o centro
de detencion oficial. Todo detenido tendra derecho arecibir visitas de abogados, médicosy familiares, tal
como lo estipula & Conjunto de Principios parala proteccion de todas | as personas sometidas a cual quier
forma de detencion o prision.

Segun € Articulo 6 de los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las
gjecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias,

«L os gobiernos velaran por que se mantenga a las personas privadas de libertad en lugares de
reclusion publicamente reconocidos y se proporcione inmediatamente a sus familiares y letrados
u otras personas de confianza informacién exacta sobre su detencion y paradero, incluidos los
traslados.»

Y de acuerdo con €l Principio 33.1 del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién,

«La persona detenida o presa o su abogado tendra derecho a presentar a las autoridades
competentes encargadas de la administracion del lugar de detencidn y alas autoridades superiores
y, de ser necesario, a las autoridades competentes que tengan atribuciones fiscalizadoras o
correctivas, una peticion o un recurso por €l trato de que haya sido objeto, en particular en caso
de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.»

El Articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos establ ece que « toda persona
detenida o presa a causa de un infraccion penal sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por laley para gjercer junciones judiciales]|...] ».

Amnistia Internacional recomienda que se incluya en la Constitucion de Venezuela una
disposicién que reconozca el derecho de las personas privadas de libertad a ser tratadas
humanamentey con €l respeto debido a la dignidad humana.

Amnistia I nternacional recomienda también que, la Constitucion prohiba la detencion en
régimen deincomunicacion prolongada, gar antizando €l derechoqueasistealosdetenidosaacceder
con prontitud a un abogado, a un médico y a sus familiares, y a permanecer en un lugar
oficialmente reconocido de detencién. La Constitucion también debe hacer obligatoria la
compar ecencia del detenido, sin demora, ante una autoridad judicial.

EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El derecho aun debido proceso es un derecho fundamental: debe reconocerse comotal y los Estadostienen
el deber de velar por que se den las condiciones que hagan posibles |os debidos procesos.

El Articulo 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos dice que toda persona tiene
derecho atener un debido proceso ante «un tribunal independiente e imparcial». EnlosArticulos 14y 15
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy Articulos 8y 9 de la Convencién Americanasobre
Derechos Humanos se establecen las condiciones minimas para que un proceso pueda considerarse justo.

El Comité de Derechos Humanoshatratado sobreloslimitesdelostribunal es especia esparaciviles
alaluz delas garantias previstas por € Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos:
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«Las disposiciones dd Articulo 14 se aplican a todos los tribunales y cortes de justicia
comprendidos en el ambito de este Articulo, ya sean ordinarios o especiales. El Comité observala
existencia, en muchos paises, detribunal es militares o especia es quejuzgan apersonasciviles. Esto
podria presentar graves problemas en lo que respecta a la administracion equitativa, imparcia e
independiente de lajusticia»

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas concluy6 también®:

« El Estado Parte deberia revisar la jurisdiccion de los tribunales militares y traspasar a los
tribunales ordinarios lacompetenciade lostribunal es militares en todas | as causas rel ativas aciviles
y todos los casos de violacion de los derechos humanos por miembros del gjército.»

Amnistia I nternacional recomienda que la Constitucion de Venezuela contemple al menos
las garantias minimas para un juicio imparcial reconocidas en los Articulos 14 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicosy Articulos 8 y 9 de la Convencién Americana sobre
DerechosHumanos. La Constitucion deVenezuela debeincorporar especificamentelos siguientes
puntos:

- toda persona acusada de un delito penal tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

- toda persona acusada tiene derecho a ser informada sin demora, en un idioma que
comprenday en formadetallada, delanaturalezay causasdelaacusacion for muladacontra
ela;

- toda persona acusada tiene derecho a ser juzgada sin dilaciones indebidas;

- toda persona acusada tiene derecho a un juicio justo y publico ante un tribunal
competente, independiente e imparcial;

- toda persona acusada tiene derecho a hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente 0 a ser asistida por un defensor de su eleccion;

- toda persona acusada tiene derecho a no ser obligada a declarar contra si misma ni a
declararse culpable;

- toda persona declarada culpable de un delito tiene derecho a que € fallo condenatorio y
la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior;

- nadie ser& condenado por actos que en el momento de cometer se no fueran delictivos
segun el derecho nacional o internacional;

- nadie podré ser juzgado ni sancionado por un delito por €l cual haya sido ya condenado
0 absuelto por una sentencia firme de acuerdo con laley y el procedimiento penal de cada
pais, y por ultimo;

- los procesos penales contra civiles deberan ser llevados a cabo por la jurisdiccion del
der echo comun, integrados por jueces independientes e imparciales.

5 Doc. ONU: CCPR/C/79/Add. 78, parrafo 14
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HABEAS CORPUS

El derecho de hébeas corpus constituye un instrumento judicial fundamental que las personas pueden
invocar para salvaguardar sus derechos. El Articulo 7.6 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dice:

«Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a
fin de que éste decida, sin demora, sobre lalegalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad
si el arresto o la detencién fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda
persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho arecurrir aun juez o
tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podrén interponerse por si 0 por otra persona.»

En 1987, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitid una opinion consultiva en la que
afirmo:

«Los procedimientos de hdbeas corpus y de amparo son de aquellas garantias judiciales
indispensables para la proteccién de varios derechos cuya suspensién esta vedada por € Articulo
27.2 [delaConvencion Americana sobre Derechos Humanos] y sirven, ademas, para preservar la
legdidad en una sociedad democrética®.»

En otraopinion consultivaemitidaen 1987, la Corte I nterameri cana de Derechos Humanos sefial 6:

«Que deben considerarse como garantias judiciales indi spensables no susceptibles de suspension,
seguin lo establecido en d Articulo 27.2 de la Convencion [ Americana sobre Derechos Humanos],
el hdbeas corpus (art. 7.6), el amparo, o cualquier otro recurso efectivo ante losjueces o tribunales
competentes (art. 25.1), destinado a garantizar € respeto a los derechos y libertades cuya
suspension no esta autorizada por la misma Convencion.»

Amnistia I nternacional recomienda que se incluya en la Constitucion de Venezuela una
disposicién quereconozca el derecho al recur so de habeas corpus. La Constitucion deber ia ademés
especificar que este derecho no puede ser suspendido o restringido ni aln en caso de estado de
emer gencia.

DISPOSICIONES SOBRE ESTADOSDE EMERGENCIA Y DERECHOSFUNDAMENTALESNO
DEROGABLES

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos contienen obligaciones internacional es en materia de derechos humanos que |os estados deben
contemplar durante laimposicion de estados de emergencia.

En concreto € Articulo 27 de la Convencion Americana establece que:

« 1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la

6 Opinién Consultiva OC-9/87
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independencia o seguridad del Estado parte, éste podré adoptar disposiciones que, en lamediday
por e tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencién, siempre gque tal es disposi ciones no sean incompatiblescon
las demés obligaciones quelesimpone @ derecho internaciona y no entrafien discriminacién alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social .»

Aungue las normas internacionales no prohiben de modo absoluto la derogacion de ciertas
disposiciones relativas a derechos civiles y politicos en situaciones de emergencia publica, hay agunos
derechosy libertades fundamentales de naturaleza tal que no deben suspenderse en ninguna circunstancia.
El Articulo 27.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos enumera ciertos derechos que no
pueden suspenderse en ninguna circunstancia, como el derecho alavida, e derecho a un trato humano y
lalibertad de concienciay religion y € derecho alas garantias judiciales para proteger estos derechos.

El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos establece en su Articulo 4 que los Estados
podran suspender ciertas disposiciones del Pacto solo «en situaciones excepcionales que pongan en peligro
lavida de la nacion y cuya existencia haya sido proclamada oficia mente», e incluso entonces las posibles
medidas de derogacion solo podran tomarse «en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situaci 6n».

El Relator sobre la cuestion de los derechos humanos y 1os estados de excepcion de las Naciones
Unidas, ha sefidlado que, acorde a derecho internacional de los derechos humanos, los Estados deben
respetar ciertos principios en materia de estados de excepcion:

- principio de legalidad, acorde al cua deben existir normas que regulen tales estados asi como
mecanismos de control;

- principio de proclamacion, segun e cua e estado de emergencia debe ser proclamado
publicamente y las autoridades deben informar a la poblacién sobre las medidas adoptadas, su alcance, y
su vigenciatemporal vy territorial;

- principio de temporalidad, segun el cual e estado de emergencia debe ser limitado en e tiempo
y solo debe regir en cuanto subsistan las causas que motivaron su declaracion;

- principio de necesidad y proporcionalidad, segin € cua € estado de emergencia puede ser
declarado solo cuando los medios ordinarios resulten insuficientes y las medidas adoptadas durante este
periodo deben ser proporcionaes ala gravedad de la situacién;

- principio de no discriminacion;

-y @ principio de los derechos no derogables, segiin € cual, ciertos derechos humanas, como €l
de no ser privado arbitrariamente del derecho a la vida o de no ser sometido a tortura, no pueden
suspenderse o limitarse alin en tiempos de guerra o emergencia.’

Amnistia Internacional recomienda que las disposiciones de la Constitucion de Venezuela
relativas a los estados de emergencia concuerden con las obligaciones impuestas por e Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, la Convencion Americana sobr e Derechos Humanos
y demasinstrumentosinter nacionales. En particular, debe procurar seseincluyan en laConstitucion
de Venezuela garantias para que ciertos der echosy libertades fundamentales, como el derecho ala
vida, el derecho a no ser desaparecido, el derecho a no ser torturado o sometido a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, € derecho a Habeas Corpus, € derecho a un recur so efectivo,
el derecho alalibertad de pensamiento, concienciay religion, y €l principio de no discriminacion,
nuncapuedan suspender se, noimportelagravedad delascir cunstanciascomprendidaspor € estado
de emergencia.

’ Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1997/19
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Amnistia Internacional recomienda también que se defina claramente toda disposicién
derogatoria contenida en la Constitucién, con claras prescripciones que garanticen en tiempos de
emergencia, e derecho de legitimidad, € principio de temporalidad, e principio de
proporcionalidad y €l principio de control, de acuerdo con los principios establecidos por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y € Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Paliticos.

Asi mismo, Amnistia | nter nacional recomienda que en el caso de que seimpongan medidas
de emergencia, que la Constitucion de Venezuela contenga disposiciones claras y precisas que
establezcan laresponsabilidad delas Fuer zas Armadasy Cuer pos de Seguridad ddl Estado antelas
autoridades constitucionalmente elegidas. Ademas, la Constitucion debe especificar claramentee
alcance y los limites de las facultades que se le otorguen a las Fuerzas Armadas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en virtud de los estados de emer gencia.

LIBERTAD DE REUNION, ASOCIACION, EXPRESION Y CONCIENCIA

Los instrumentos internacionales de derechos humanos coinciden en gque corresponde a los gobiernos
garantizar € respeto por el derecho detodas|as personasalalibertad dereuniény asociacion, y alalibertad
de conciencia, opinién y expresion, sin hinguna clase de discriminacion.

Amnistia Internacional recomienda que la Constitucion de Venezuela salvaguarde
especificamente € derecho a la libertad de asociacion y reunion pacifica, en concordancia con €l
Articulo 20 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Articulos 21 y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicosy los Articulos 15y 16 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos.

Amnistialnternacional recomienda que seintroduzca de modo explicito en la Constitucién
de Venezuela € derecho fundamental a la libre expresion, derecho garantizado por € Articulo 19
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, €l Articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Paliticos, y € Articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Adicionalmente, laConstitucién deVenezueladebeincor porar explicitamentelalibertad de
pensamiento, concienciay religién, libertades fundamentales reconocidas por el Articulo 18 dela
Declaracién Universal de Derechos Humanosy €l Articulo 18 del Pacto I nternacional de Derechos
Civilesy Paliticos.

OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR

El derecho anegarse acumplir € servicio militar por motivos de conciencia estaimplicitamente incluidaen
€l derecho alalibertad de pensamiento, concienciay religidn, reconocido y garantizado por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en el Articulo 18 como por el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos. El derecho alalibertad de concienciay de religion esté garantizado también por e Articulo 3 de
la Declaracion Americana de los Deberes del Hombre, y por € Articulo 12 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su Resolucion
1989/59, reconocié «el derecho de toda persona atener objeciones de concienciaal servicio militar como
gercicio legitimo del derecho a la libertad de pensamiento, de concienciay de religion», y exhort6 a los
Estados a
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- promulgar leyes y adoptar medidas destinadas a eximir del servicio militar cuando exista una
auténtica objecion a servicio armado;

- introducir varias formas de servicio aternativo paralos objetores de conciencia, compatibles con
las razones en que se basa la objecidn de conciencia, teniendo en cuenta la experiencia de algunos
Estados al respecto, y abstenerse de encarcelar a esas personas; y

- asegurar que esas formas de servicio alternativo sean en principio de carécter no combatiente, en
€l interés publico y no de caracter punitivo.

Amnistia Internacional recomienda que la Constitucion de Venezuela proteja y garantice
el derecho ala objecion de conciencia al servicio militar. Amnistia Internacional recomienda a su
vez, que se introduzca en la Constitucién de Venezuela un servicio civil alternativo al servicio
militar, junto con un procedimiento justo para su aplicacién.

LA INDEPENDENCIA DE LA JUDICATURA Y LOSTRIBUNALESMILITARES

La independencia de los jueces es un elemento vital para la proteccion de los derechos humanos. Las
disposiciones que regulan la seleccidn, € nombramiento, lainmovilidad y la suspensién de los jueces son
algunos de |os factores que determinan su independencia.

Las normas internacional es destinadas a proteger laindependencia de los jueces estén contenidas
en los Principios Bésicos relativos a la independencia de la judicatura. Estos Principios establecen, entre
otras cosas, que la independencia de la judicatura sera garantizada por €l Estado y proclamada por la
Condtitucién o la legidacion ddl pais; que los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con
imparcialidad, basndose en los hechos, «sin restriccion alguna 'y sin influencias, alicientes, presiones,
amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier
motivo»; y que no se someteran a revision las decisiones judiciales. También establecen que la ley
garantizara la permanencia en el cargo de los jueces, su independencia y su seguridad, asi como su
remuneracion, pensiones y condiciones de servicio y de jubilacién adecuadas, y que se garantizara la
inamovilidad de |os jueces hasta que cumplan la edad para la jubilacion forzosa o expire el periodo para €
gue han sido nombrados o elegidos.

De acuerdo con € Principio 10 de los Principios Basicos relativos a la independencia de la
judicatura, «todo método utilizado para la seleccion de personal judicial garantizara que éste no sea
nombrado por motivos indebidos». Ademas, |os Principios Basicos atribuyen a cada Estado miembro €
deber de poner adisposicién de lajudicaturalos recursos necesarios para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

Segun €l Principio 5 de los Principios Bésicos relativos a laindependencia de la judicatura de las
Naciones Unidas, «toda persona tendré derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios con
arreglo a procedimientos legalmente establecidos. No se crearan tribunales que no apliquen normas
procesales debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccion que corresponda normamente a los
tribunales ordinarios.»

8 Adoptados en septiembre de 1985 por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delitoy
Tratamiento del Delincuente, y aprobados por la Asamblea Genera de la ONU en noviembre de 1985.
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El Articulo 16(2) de la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas establece en relacion alos autores de tales violaciones:

« Esas personas s6lo podran ser juzgadas por las jurisdicciones de derecho comln competentes,
en cada Estado, con exclusion de toda otra jurisdiccidn especial, en particular la militar.»

De lamismaforma, d Articulo IX delaConvencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas sefiala:

« Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito de desaparicion forzada de
personas solo podrén ser juzgados por las jurisdicciones de derecho comin competentes en cada
Estado, con exclusion de toda jurisdiccion especial, en particular la militar.»

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos han manifestado reiteradamente que € juicio ante tribunales militares de miembros de
las fuerzas armada por violaciones de derechos humanos es incompatible con las obligaciones que han de
asumir los Estados en virtud del derecho internacional .°

Amnistia Internacional insta a que los principios de independencia e imparcialidad de la
judicatura sean proclamados por la Constitucién de Venezuelay que queden reflgjados en ésta los
Principios Béasicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura.

Asimismo, y con €l fin de que la integridad del sistema judicial y la independencia de los
juecesreciban adecuada proteccidén, Amnistial nternacional instaaquelaConstitucion deVenezuela
prohibalacreacion detribunales que sustituyan lajurisdiccién que cor responde normalmente alos
tribunales ordinarios.

Amnistia Internacional recomienda que se disponga en la Constitucion de Venezuela la
jurisdiccién exclusiva delajudicatura civil en los casos de denuncias contra agentes del Estado por
violaciones de derechos humanos.

AMNISTIAS

El derecho internacional prevé ciertas consecuencias en |os casos de tortura, gjecuciones extrgjudicialesy
desaparicionesforzadas, que han sido calificados de"viol aciones criminal es de los derechos humanos'. Los
Estados estan obligados a investigar dichas violaciones, reparar a las victimas o a sus familiaresy llevar a
losquelasperpetraron antelajusticia. Lasamnistias, indemnizaciones o indultospreviosalas declaraciones
de culpabilidad contravienen las hormas internacionales, como puede verse en la Convencidn contra la
Tortura, en los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de | as gjecuciones extralegales,
arbitrarias 0 sumarias, y en la Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, todas éstas de las Naciones Unidas.

Segun e Articulo 18 de la Declaracion:

° Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales, Colombia, documentos dela ONU CCPR/C/79 add.2 pér. 5, y CCPR/C/79 Add.76,
pér.18 ; Observacionesfinales, Brasil, documentos de la ONU CCPR/C/79/Add 66 pér.10; Observaciones final es,Pert, documentos de la ONU
CCPR/S1519Y CCPR/C/SR1521; Observacionesfinales, Libano, documento de la ONU CCPR/C/79 Add. 78, par.14. Comision Interamericana
de Derechos Humanos,

OEA/Ser.L./V/11.66, pér. 139; OEA / Ser.L/V/11.84, Doc.39 rev, 14 de octubre de 1993; OEA/Ser.L/V/11.97, 28 septiembre de 1997.
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«1. Losautores o0 presuntos autores de [desapariciones forzadas | no se beneficiardn de ninguna
ley de amnistia especial u otras medidas andl ogas que tengan por efecto exonerarlos de cuaquier
procedimiento o sancion penal .»

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, organismo de expertos establecido con
areglo a Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos para vigilar la aplicacion de este tratado,
también considerd este tipo de amnistiaincompatibl e con | as obligacionesinternacional es que han de asumir
los Estados conforme a la legislacion internacional de derechos humanos'®. De igual modo, la Comision
I nterameri canade Derechos Humanos haconsi derado incompatibl e este tipo de Amnistiacon laConvencion
Americana sobre Derechos Humanos.

La Declaracion y € Programa de Accidn de Viena, adoptados por los Estados € 25 de junio de
1993 durante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, reafirmé la necesidad de «derogar la
legidacidn que favorezcalaimpunidad de |os responsables de viol aciones graves de | os derechos humanos,
como latortura, y castigar esas violaciones, consolidando asi |as bases para €l imperio de laley»*

El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
concluia en su informe de 1990 que «quizés € factor Unico que mas contribuye a fenémeno de las
desapariciones sea e de laimpunidad» y que «las personas que cometen violaciones de los derechos
humanos, sean civiles o militares, se vuelven més descaradas cuando no tienen que rendir cuentas ante
un tribunal .»

Segun la experiencia de Amnistia Internacional, la exoneracién de responsabilidades penales
mediante amnistias o indultos puede impedir e completo conocimiento de la verdad sobre las
violaciones de derechos humanos més graves y puede crear entre los que las perpetran la sensacion de
impunidad.

Amnistia I nternacional recomienda que se incorporen a la Constitucion de Venezuela
garantias de que los autores o presuntos autores de violaciones de derechos humanos
fundamentalesno sebeneficien deningunaley deamnistia especial u otrasmedidasanélogasque
puedan tener por efecto exonerarlos de responsabilidad o de cualquier procedimiento penal.

DERECHOSDE LA MUJER

Los instrumentos internacionales que protegen los derechos de la mujer se encuentran contenidos en
la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contrala mujer, la Declaracidn sobre la proteccion de lamujer y € nifio
en estados de emergencia o de conflicto armado, todas éstas de las Naciones Unidas, y la Convencion
Interamericana para prevenir sancionar y erradicar laviolencia contrala mujer "Convencién de Belém
do Parg’".

10Di ctamen del 19 dejulio de 1994, caso de Hugo Rodriguez, comunicacion 322/1988, documento dela ONU CCPR/C/51/D/322/1988;
Observaciones preliminares del Comité de Derechos Humanos, Per(, 25 de julio de 1996, documento dela ONU CCPR/C/79/Add.67, pér. 20;
Observaciones del Comité de Derechos Humanos, Francia, documento dela ONU CCPR/C/79/Add.80, par. 13; Observaciones del Comité de
Derechos Humanos, Uruguay, documento de laONU CCPR/C/79/Add.19, pér. 7; Observaciones del Comité de Derechos Humanos,
Argentina, documento dela ONU CCPR/C/79/Add.46, péar. 10; Comité de Derechos Humanos, El Salvador, documento dela ONU
CCPR/C/79/Add.34, péars. 7y 12; Comentario General 20, pér. 15.

1 Doc. ONU: A/CONF.157/23, parrafo 60.
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El Articulo 2 (a) de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer afirma:

« Consagrar, s alln no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada € principio de laigualdad del hombre y delamujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados |a realizacion préctica de ese principio».

El Articulo 7 (a) de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer sefiala:

«Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dichaviolenciay en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o préctica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, susfuncionarios, persona y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion».

Amnistialnternacional recomiendaquelaConstitucion deVenezuela contenga gar antias
claras e inequivocas sobre los derechos de la mujer. En concreto, la Constitucion y las leyes
venezolanas deben incorporar especificamente las salvaguardias que € derecho internacional
contemplaparalaproteccion delamujer contratodaslasformasdediscriminacién y violencia.

DERECHOS DEL NINO

L osderechos delainfanciason reconocidos por laDeclaracién delos Derechosdel Nifio, laConvencién
sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y € nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado, todas de las Naciones Unidas. El Articulo 6 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio afirma:

«1.Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco alavida
2. Los Estados Partes garantizaran en la méxima medida posible la supervivenciay €

desarrollo del nifio ».

Amnistialnternacional recomienda queseincor poredemodo expreso alaConstitucion
deVenezuelalassalvaguar diasqued derechointer nacional contempla paralaproteccion delos
derechos del nifio.

DERECHOS DE L OSPUEBL OS INDIGENAS

Los derechos de los pueblos indigenas se encuentran reconocidos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y la Convencidn #169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
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El Articulo 3 de la Convencién #169 de la OIT establece en la Parte Primera de la Politica
Generd:

« 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamental es sin obstacul os ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio
se gplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos puebl os.

2. No deberaempl earse ningunaformade fuerza o de coercion que violelos derechos humanos
y laslibertades fundamental es de | os puebl osinteresados, incluidos | os derechos contenidos en
el presente Convenio ».

Amnistia I nter nacional recomienda que se introduzca en la Constitucion de Venezuela

las salvaguardias que €l derecho internacional contempla para la proteccion de los pueblos
indigenas.

DEFENSORES DE L OS DERECHOS HUMANQOS

Los derechos de los defensores de los derechos humanos estan contenidos en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho y e Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de
Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidas. El Articulo 1y 2 de esta Declaracién afirma:

« Todapersonatienederecho, individual o colectivamente, apromover y procurar laproteccion
y realizacion de los derechos humanosy las libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional ».

También la Asamblea Genera de la Organizacion de |os Estados Americanos aprobo en junio
de 1999 una resolucién de apoyo al trabajo de estos defensores, titulada: « Defensores de derechos
humanos en las Américas »*, e inst6 a los estados miembros a tomar las medidas necesarias para
garantizar y proteger lalabor de los defensores de los derechos humanos.

Amnistia | nternacional recomienda que seintroduzca en la Constitucién de Venezuela
salvaguar dias que gar anticen la legitima labor de los defensor es de los der echos humanos.

DERECHOSDE LOS REFUGIADOS

L os derechos de los refugiados que se han visto obligados a huir de sus paises a causadel riesgo de ser
victimas de graves viol aciones de sus derechos humanos se encuentran garantizados por la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, por el Protocolo sobre € Estatuto de los Refugiados, por la
Declaracion sobre el Asilo Territorial, todos de las Naciones Unidas, y por la Declaracién de Cartagena
sobre los Refugiados de la Organizacion de los Estados Americanos.

12Doc. OEA:OEA/SER.PIAG/RES.1671(X X1X-0/99)
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Segun & Articulo 33 de la Convencion de las Naciones Unidas, todo pais esta obligado a
garantizar que no se devuelva a ninguna persona, de forma directa o indirecta, a un pais en e que
pudiera ser objeto de violaciones graves de los derechos humanos. A su vez, €l Articulo 3 de la
Declaracion de Cartagenarecomienda que se conceda el estatuto de refugiado: « alas personas que han
huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, laagresi dn extranjera, los conflictosinternos, laviolacion masivadelos derechoshumanos
u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden pblico».

Amnistialnternacional recomiendaquelaConstitucion deVenezuela contenga gar antias
claras e inequivocas sobr e los derechos de los refugiados e incorpor e las salvaguardias que €
derecho internacional contempla para su proteccion.

LA CONSTITUCION DE VENEZUELA Y LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

Amnistia Internacional considera que deben introducirse en la Congtitucion de Venezudla amplias
salvaguardias que sean conformes a las normas internacionales de derechos humanos, y que debe
procurarse que lalegidacion y la préactica judicial sean consecuentes con dichas savaguardias.
Amnistialnternacional esconsciente, sin embargo, dequelas salvaguardias constitucionalesno aseguran
por si solas una proteccion adecuada de los derechos humanos. La Constitucion no debe limitarse a
proteger los derechos fundamental es, sino que también debe establ ecer garantias destinadas afortal ecer
las normas de derechos humanos.

Amnistia I nternacional recomienda que, para asegurar una mayor proteccion de los
derechoshumanos, la Constitucién deVenezuela establezca quelostratadosinter nacionalesde
derechoshumanos, sean introducidos en la legislacién nacional con rango constitucional y que
sean considerados como fuente del derecho interno, tanto a nivel nacional como estatal.
Amnistia Internacional considera que la Constitucion de Venezuela debe garantizar que los
tratados inter nacionales de derechos humanos no sean objeto de denuncia ni de reservas que
sean incompatibles con €l objeto y propésito de estos tratados.

La Congtitucion también deber& garantizar que los tribunales observen estos tratados
y normas en todas las actuaciones judiciales, aun cuando las partes no loshubieren invocado.

La organizacion también recomienda que la Constitucion de Venezuela estipule la
revision judicial sistemética e independiente de las salvaguardias de los derechos humanos
previstas en ella.

Amnistia Internacional recomienda que la Constitucion de Venezuela prevea
procedimientos mediante los cualestoda per sona que crea que se han conculcado sus der echos
fundamentales pueda pedir reparacion a un 6rgano judicial independiente u otra autoridad
independiente.

Finalmente, Amnistia Internacional insta a que en la Constitucion de Venezuela se

contemple, mediante la ensefianza y la educacién, la promocion y el respeto a los derechos
humanos.
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