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En los Ultimos diez afios han salido a la luz en repetidas ocasiones denuncias de tortura, brutalidad,
tiroteos injustificados y maniobras de encubrimiento en los que han participado miembros del Departamento de
Policia de Chicago. Muchas de estas actuaciones son reflgjo de conductas preocupantes que se repiten en todo
el ambito nacional, como se ha documentado en los informes de Amnigtia Internaciona Derechos para todos
(octubre de 1998, indice Al: AMR 51/35/98/s) y Raza, derechos y brutalidad policial (septiembre de 1999,
indice Al: AMR 51/147/99/s). Aunque € director de la policia Terry Hillard ha introducido algunas reformas,
ni e ayuntamiento ni e Departamento de Policia han implantado los detalados sistemas de verificacion o
supervision que han adoptado en los Ultimos afios otros grandes organismos policiaes.

Entre las cuestiones que preocupan a Amnistia Internaciona se encuentran las siguientes:
Torturas en la Comisaria dela Zona 2

A finades de los afios ochenta y principios de los noventa, la Asesoria Juridica Popular (People’s Law
Office, un despacho de abogados especializado en casos de derechos civil es) identifico a65 detenidos que habian
sido sometidos a tratos como descargas eléctricas, asfixiay la «ruleta rusa» durante |os interrogatorios; araiz
de este descubrimiento salieron ala luz indicios de que agunos agentes de la comisariade laZona 2 torturaban
sistematicamente a los detenidos. Los casos, descubiertos durante la investigacion de la demanda interpuesta
por unadelas victimas, se produjeron durante un periodo de veinte afios, desde 1972. Lamayoriade lasvictimas
fueron afroamericanos o miembros de otras minorias, y los agentes implicados eran blancos. El comandante de
la zona, Jon Burge, fue destituido finalmente en 1993, y otros dos agentes fueron sancionados cuando €l
organismo del departamento policial encargado de la tramitacion de denuncias, la Oficina de Normas
Profesionales, volvié ainvestigar los casos. Sin embargo, ninguno de los demés agentes implicados en dichos
casos fue sancionado y varios fueron ascendidos o pudieron retirarse con todos los beneficios! Amnigia

1 LaOficinade Normas Profesional es revisd en 1990, ademas del caso Wilson, masde cincuentacasosy descubrié que

los malos tratos fisicos en la comisaria de la Zona 2 eran «sistematicos» y que durante al menos una década se habian
utilizado «técnicas psicolégicas y torturas planificadas». Segin los abogados, €l informe de esta revisién (el Informe
Goldston) fue inicialmente ocultado, pero después la Oficinade Normas Profesionales declar6 que analizaria de nuevo los
casos uno por uno. Gracias alas actuaciones judicial es iniciadas posteriormente, la Asesoria Juridica Popular supo que la
Oficina de Normas Profesionales sélo habia reabierto investigaciones detalladas sobre algunos de los casos y que los



Internaciond pidid en 1990 que se redlizara una investigacion independiente de las denuncias, y sefid o que los
tratos descritos congtituian una clara violacion del derecho internaciond.? La organizacion sigue considerando
preocupante € tiempo que setardd en dar aconocer |os abusosy € que no se hayan adoptado medidas respecto
de otros agentes implicados. Amnistia Internacional cree que estos casos demuestran la existencia de graves
defectos tanto en e sistema de supervision como en e de investigacion.

Diez presos condenados a muerte, que fueron interrogados por subordinados de Burge, han pedido ya
una revision o larepeticion de sus respectivos juicios alegando que fueron torturados durante los interrogatorios
y, en algunos casos, obligados afirmar confesiones falsas. Uno de estos presos es Aaron Patterson, condenado
por un doble asesinato, que siempre ha mantenido su inocencia. Segin Patterson, le propinaron pufietazos, 1o
semiasfixiaron con la funda de una méquina de escribir y o amenazaron con una pistola durante 25 horas de
interrogatorio en las que le impidieron ver aun abogado. Aungue se negd afirmar una confesion, fue declarado
culpable gracias a testimonio de una informante que posteriormente se retractd. Durante la tramitacion de su
peticion de un nuevo juicio (que Sigue Su curso), sus abogados obtuvieron una orden judicid que les permitio
fotografiar un banco delacomisariaen e que Patterson afirmaba que habia escrito un mensgje durante d tiempo
gue estuvo detenido, como testimonio de la violencia policid. El caso de Patterson es uno de losincluidos en un
informe en & que Amnistia Internacional respalda las peticiones para que se suspendan |as gjecuciones (véase
Amnigtia Internaciona, Errores fatales. Inocencia y pena de muerte en Estados Unidos, de noviembre de
1998).

Contintia la preocupacion ante los interrogatorios policiales: la grabacién en video de las confesiones

El tipo de torturas que seinfligieron en la comisariade la Zona 2 durante € tiempo que estuvo a mando
Burge no se han vuelto a denunciar. Sin embargo, durante los afios noventa se han denunciado otros abusos,
como actos de brutaidad, técti cas indebidas o coaccidn durante losinterrogatorios, y también se han dado casos
—entre dlos los de algunos menores— en los que los tribunaes han rechazado confesiones por considerarlas
ilegales (véaseinfra).

En respuesta a estos preocupantes hechos, en agosto de 1999 |as autoridades del condado de Cook
implantaron la grabacion en video de las confesiones en casos de asesinato, siempre que e detenido diera su
consentimiento. Sin embargo, los defensores de |os derechos civiles han criticado |a medida por considerarla
insuficiente, ya que no se aplica a las entrevistas o interrogatorios que hace la policia antes de una confesion
find. Actuamente un comité legidativo del estado estudia la posibilidad de promulgar una ley estatal sobre la
grabacion en video de las confesiones o |os interrogatorios policiaes de los detenidos. Segun los informes, la
grabacién en video es una préctica cada vez més habitual enlos departamentos de policiay de sheriff de otras
partes de Estados Unidos. Los informesindican que, en la actuaidad, mas de un tercio de los departamentos de
policia y de sheriff graban en video los interrogatorios, incluidos los departamentos de policia de grandes
ciudades como Nueva York, Minnegpolis, Houston, San Diego y Denver.®

Amnistia Internaciona considera que la grabacion en video de los interrogatorios puede ser una
importante garantia frente a los malos tratos, opinidn que comparten otros organismos internacionales de
derechos humanos. En 1998, & Relator Especia de la ONU sobre la Tortura recomendd encarecidamente que
el gobierno espafiol estudiara la posibilidad de grabar en video los interrogatorios policiaes como medio de
proteccion tanto de los detenidos como de |os funcionarios encargados de hacer cumplir laley que pueden ser
acusados en falso de torturas 0 malos tratos. Por su parte, e Comité Europeo parala Prevencion de la Tortura
ha recomendado la grabaci6n electronica de las entrevistas policiaes en Suiza, Bélgicay Franciacomo garantia

investigadores habian recomendado medidas disciplinarias en varios de ell os; sin embargo, esas recomendaciones habian
sido anuladas por €l director de la Oficina.

2 Amnistialnternacional, Denuncia de tortura policial en Chicago, Illinois, diciembre de 1990.

® Datos facilitados por el Centro de Justicia de Menores y de Familia de la Asesoria Juridica de la Universidad del
Noroeste, Chicago.



para las personas privadas de libertad y para facilitar lainvestigacion de las denuncias de malos tratos.
La detencion y el interrogatorio de menores de edad bajo custodia policial

Ha habido casos inquietantes de menores bgjo custodia policid en Chicago que han sido interrogados
en relacion con delitos graves sin la presencia de sus padres, de su abogado o de un agente de menores.® Una
de las Ultimas presuntas victimas de | as torturas policia es cometidas por |os subordinados del comandante Burge
es el adolescente negro Marcus Wiggins, de 13 afios, que fue detenido en 1991 junto con otras personas por un
tiroteo relacionado con actividades de bandas y que fue interrogado sin la presencia de sus padres ni de un
agente de menores. Marcus denuncié que lo habian amenazado, |o habian golpeado y le habian aplicado
descargas eléctricas mientras estaba bajo custodia policial; ademés, presentaba sefiales de haber sufrido un
profundo trauma psicol6gico. Finamente se retiraron todos los cargos formulados contra @ 'y, més tarde, el
ayuntamiento puso fin aunademandacivil por |esiones abonandole unaindemnizacidn de ago menos de 100.000
ddlares estadouni denses.

En agosto de 1998, dos nifios de siete y ocho afios fueron acusados del asesinato en primer grado de
Ryan Harris, una nifia de 11 afios, basandose en las supuestas declaraciones que hicieron ante la policia de
Chicago. La policiainterrog6 alos nifios durante varias horas sin la presencia de abogados, de sus padres o de
un agente de menores. Posteriormente se retiraron los cargos, cuando las investigaciones llevaron al
descubrimiento de pruebas materiales que indicaban que e autor del crimen habiasido un adulto. (Tanto los dos
nifios como la victima eran de raza negra, y las familias se preguntaron s € sistema de justicia penal habria
actuado de otra forma de haberse tratado de nifios blancos.)

Tras la preocupacion suscitada por este caso, € director de la Policia Terry Hillard emitié, en octubre
de 1998, una orden en la que exigia alos agentes de policia que hicieran «todos |os esfuerzos razonables» para
que en los interrogatorios de sospechosos menores de 13 afnios estuvieran presentes los padres. Los defensores
de los menores han afirmado que esta medida es insuficiente y no obliga en absoluto alapoliciaalocaizar alos
padres o tutores del menor antes del interrogatorio, y que no existe una norma que considere inadmisibles las
declaraciones redlizadas por menores no acompafiados. La medida también excluye alos nifios mayores de 12
afos, que constituyen la inmensa mayoria de los menores detenidos y que también son vulnerables. Los
defensores de los menores han pedido que todos los detenidos de Illinois que tengan 16 afios 0 menos® y sean
considerados sospechosos de un delito grave tengan acceso a un abogado en la comisaria; que laley obligue a
la policia a ponerse en contacto con uno de los padres o tutores del menor antes de interrogar a éste como
sospechoso; y que los padres o tutores tengan derecho a ordenar ala policia que no interrogue al menor sin su
presencia. También han pedido que se graben en video todos los interrogatorios de menores que puedan ser
acusados forma mente de delitos graves (no sdlo de homicidio), en vez de grabar Unicamente laconfesion final.”

4 El Comité Europeo parala Prevencion de la Tortura es un érgano integrado por expertos elegidos por los Estados
Partes del Convenio Europeo paralaPrevencién delaTorturay delos Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes
paraverificar y afianzar las garantias contralatorturay los malos tratos.

5 El agente de menores es un agente de policia cuyafuncidn consiste en actuar como «adulto interesado» en favor de
los menores bajo custodiay ayudarlos a comprender 10s procedimientos. Los defensores de |os derechos del menor han
manifestado aAl que, enlapréctica, ladivision de menores delapoliciaestainfradotadatanto en personal como en medios,
y que la policia suele interrogar a los menores sin la presencia de uno de estos agentes. En los casos en los que si
intervienen 10s agentes de menores, en interrogatorios sobre delitos graves, estos funcionarios no siempre asesoran al
menor, sino que aveces se limitan a observar | as actuaciones.

5 Enlllinois, todoslos mayores de 17 afios son considerados adultos en €l sistema de justicia penal.

7 El Centro de Justiciade Menoresy Familiade la Asesoria Juridica de la Universidad del Noroeste ha elaborado una
lista de motivos de preocupacion en relacion con la inexistencia de medidas legales de proteccion adecuadas para los
menores bajo custodia policial en el condado de Cook. ElI Centro ha sefialado que |as investigaciones demuestran que
muchos adol escentes no comprenden del todo sus derechos, como el derecho aguardar silencio; y quelos propios padres
no siempre estan en condiciones de entender plenamente |os procedimientos. También ha indicado que la grabacién en
video solamente de las confesiones (en especial cuando el menor no ha gozado de otras medidas de proteccion) podria



Las medidas recomendadas estan de acuerdo con las normas internacionales, que reconocen la
necesidad de brindar una proteccion especial alos menores en e sistema de justicia. Laregla 7 de las Reglas
Minimas de la ONU parala Administracion de la Justicia de Menores especifica que deben aplicarse todas las
salvaguardias bésicas paraunjuicio justo y que los menores deben tener derecho acontar con un abogado y con
la presencia de uno de sus padres o tutores en todas las fases de | as actuaciones que se sigan contra ellos. Las
reglas establecen ademés que los mismos principios han de regir € trato que recibenlos menoresen € sstema
de judticia penal para adultos. Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (firmada, aunque no
ratificada, por Estados Unidos) establece unas salvaguardias similares al disponer que en todas las medidas
concernientes alos nifios, incluidos | os procedimientos penales, setendraen cuenta ante todo «el interés superior
dd nifio.

Tanto en las normas internacionaes como en las leyes nacionales, la edad mas habitua por debajo de
la cual se estima que es necesario 0 deseable proporcionar una proteccion especia a nifio o joven acusado 0
condenado por violar leyes penales es de 18 afios.

Brutalidad y abuso de la fuerza

Siguen recibiéndose numerosas denuncias de detenidos que han sido victimas de actos de brutalidad a
manos de agentes de policia de Chicago. La Oficinade Normas Profesionales recibe a afio alrededor de 3.000
denuncias de ciudadanos que a egan haber sido victimas de abuso de lafuerza. Aunque €l nimero de denuncias
disminuy6 un poco en 1998 en relacion con € afio anterior (2.856, frente alas 3.117 de 1997), sgue siendo muy
elevado.® Seglin losinformes, en 1998 d ayuntamiento de Chicago aboné 3.700.000 ddlares para poner término
a 134 demandas de conducta policid indebida.® Aunque la Oficina de Normas Profesionales no desglosa los
denunciantes por razas, agunos grupos de abogados defensores de |os derechos civiles y de supervision de la
policia han declarado que la mayoria de las victimas son negros, latinos o miembros de otras minorias.

Los casosincluyen apersonas gol peadas con linternas, sometidas aasfixia o gol peadas mientras estaban
esposadas, personas que en ocasiones sufrieron lesiones graves o incluso murieron a consecuenciade los malos
tratos. Sin embargo, son muy raros los procesamientos de agentes acusados de conducta indebida, incluso en
casos en los que se han declarado probados los hechos y se han concedido importantes indemnizaciones por
lesiones. El Consgjo de la Policia (6rgano de arbitrgje de la policia) votd afavor de degtituir a dos agentes por
«conducta violenta gravisima» y por conspiracion para encubrir sus actos por la paiza que infligieron en
septiembre de 1997 a Jeremiah Mearday, negro de 18 afios que sufrié una fractura de mandibula tras ser
golpeado con unalinterna de la policia. Sin embargo, no se formularon cargos penales contra los agentes, en
parte, seguin los fiscales, porque no pudieron identificar cud de ellos habia utilizado la linterna en la que se habia
encontrado sangre de Mearday. Ambos agentes gjercieron € derecho que les confiere la Quinta Enmienda a
no declarar en el caso.®

En 1994, Shirley Algos, una mujer latina muy menuda, sufrié una paliza tan brutal mientras estaba

empeorar lasituacién, al dar apariencia de validez a una confesién que podria no ser genuinamente voluntaria.

8 Lasautoridades han indicado a Amnistia I nternacional y a otras entidades que el nimero de denuncias es elevado
porque se incluyen todas, incluso las que se refieren a acusaciones de conducta indebida de importancia rel ativamente
menor. Sinembargo, siguesiendo un nimero el evado en comparaci én con otrasgrandes ciudades. Por ejemplo, laJuntaCivil
de Revision de Denuncias de laciudad de Nueva Y ork —ciudad cuyo departamento de policiaes mas de dos veces mayor
gue el de Chicago— recibié en 1998 un total de 4.962 denuncias de ciudadanos, que abarcaban categorias de conducta
indebida algo més amplias que las incluidas en lacifraque citala Oficina de Normas Profesionales.

® ToddLightyy SteveMills,Chicago Tribune, 15 defebrero de 1999. Amnistialnternacional haescrito al Departamento
Juridico del ayuntamiento para pedir informacion sobre el nimero de denuncias que se formularon a afio por conducta
indebida de la policia, y sobre el nimero de acuerdos de indemnizacion alcanzados en los Ultimos cinco afos. La
organizacion no harecibido ain estos datos.

0| aQuinta Enmienda establece el derecho de toda persona ano declarar contrasi misma.



esposada en una comisaria que en las fotografias tomadas después su rostro erairreconocible. Los dos agentes
implicados fueron condenados a 50 y 55 dias, respectivamente, de suspension después de lagran publicidad que
recibi6 e caso, y Shirley recibio posteriormente 200.000 ddlares en concepto de indemnizacion por lesiones. Sin
embargo, no se formularon cargos penales contralos agentes y, segun los informes, éstos siguen en la policia.
Uno de dllos habia sdo mencionado en dos demandas civiles anteriores sobre conducta indebida de la policia,
en las que también se concedieron indemnizaciones.

Algunos detenidos han muerto después de que la policia les aplico llaves de presa o compresion en €
pecho o d cuello, procedimientos cuya peligrosidad es conociday que conllevan € riesgo de asfixia. En junio de
1999, Gregory Riley murié después de ser presuntamente sometido a unallave de presa durante un forcgeo que
mantuvo con los agentes de la policia de Chicago que intentaban detenerlo por un delito relacionado con las
drogas. El forense del condado de Cook afirmd que la causa de la muerte habia sido «asfixia debida a
compresion en e cudloy € pecho» y califico d hecho de homicidio. (En septiembre de 1999 € caso seguiabgo
investigacion.) Amnigtia Internacional ha escrito alas autoridades para expresar su preocupacion por € casoy
preguntar por € resultado de las investigaciones.

Segun los informes, desde 1990 se han producido en |a zona de Chicago a menos otras 14 muertes de
detenidos relacionadas con € uso de técnicas de inmovilizacidn.** Uno de estos casos es d de Jorge Guillen, un
enfermo menta latino que murié por asfixia cuando unos agentes de policiatrataban de inmovilizarlo en 1995y
cuya familia recibio posteriormente 637.500 dolares en concepto de indemnizacién. La Oficina de Normas
Profesional es recomendd que los tres agentes implicados en € caso fueran suspendidos, pero € jefe de policia
rechazo la recomendacion en uno de los casos, y en los otros dos la medida fue anulada por € Consgo de la
Policia. En julio de 1999, d ayuntamiento alcanzd con la familia de Frankie Ann Perkins un acuerdo mediante
el cua le abond 500.000 ddlares. Frankie, negra de 37 afios, habia muerto en 1997 después de que la paliciala
inmovilizé en & suelo y presuntamente le hinco las rodillas en € pecho, provocandole la asfixia, en € curso de
una detencién enlacalle por supuesto consumo de drogas. La Oficinade Normas Profesionadesinvestigd € caso
y no encontré nada reprochable en la actuacion de los agentes implicados.*?

Tanto los casos aqui citados como otros parecen infringir las normas internacionales que prohiben la
tortura y los malos tratos, asi como las normas establecidas en € Codigo de Conducta de la ONU para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey y en los Principios Basicos sobre € Empleo de la Fuerzay
de Armas de Fuego por Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la L ey, que disponen que estos funcionarios
s0lo deberén emplear la fuerza cuando sea estrictamente necesario, que dicha fuerza debera ser proporcional
alaamenazay que deberd intentar reducir al minimo los dafios y lesiones*?

Tiroteos de la policia

Amnigtia Internacional ve con preocupaci 6n los casos en | os que agentes de policiahan disparado contra
sospechosos desarmados que huian tras cometer delitos de poca gravedad o durante controles rutinarios de
tréfico. Estas actuaciones conculcan las normas internacionales que disponen que solo se empleara la fuerza
mortal en respuesta a un peligro inminente de muerte o de lesiones graves, y Unicamente cuando no se disponga
de medidas menos extremas (Principios Basicos de la ONU, citados supra). Aungue muchos departamentos
de policia de Estados Unidos, como & de Chicago, tienen directrices similares, éstas no sempre se cumplen.

1 The Chicago Reporter, marzo de 1999: articulo basado en datosdelaOficinadel Forensedel condado de Cook. Todos
los detenidos habian muerto por asfixia durante una pelea con agentes de la policia, aungue en algunos casos uno de los
factores que contribuy6 a fallecimiento fue laintoxicacion por cocaina.

12 Gary Washburn, Chicago Tribune, 7 dejulio de 1999.
13 El Cddigo de Conducta fue adoptado por la Asamblea General de la ONU en 1979, y los Principios Basicos se

adoptaron por consenso en el Octavo Congreso de la ONU sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, el
7 de septiembre de 1990.



La muerte, en junio de 1999, por disparos de la policia de dos afroamericanos desarmados, La Tanya
Haggerty y Robert Russ, que vigjaban en sendos automdviles, provocd una preocupaci on general entrelaopinion
publica. Haggerty, de 19 afios, vigjaba como pasgjera en un automévil a que la policia obligd a parar tras una
breve persecucion, y fue abatida a tiros cuando, segiin la policia, los agentes confundieron € teléfono mévil que
tenia en la mano con una pistola. Robert Russ murié a negarse a salir de su automovil después de una
persecucion. Segun los informes, la muerte se produjo cuando un agente rompid la ventanilla del automévil y
dispar6 directamente a interior. En e momento de redactar este informe estaba pendiente de estudio ante €
Consgo de la Pdlicia la recomendacion del jefe de policia de que los agentes implicados en la muerte de
Haggerty fueran destituidos. Seguin los informes, las autoridades federales estén investigando ambos casos.
Ademas, se estan tramitando varias demandas civiles en relacion con varios tiroteos controvertidos
protagonizados por la policia de Chicago.

Tras las muertes de Haggerty y Russ, € director de la Policia de Chicago, Terry Hillard, anuncié que
iban ainstalarse camaras de video en agunos automdviles paliciadesy que se iba a impartir a los agentes una
mayor formacién sobre las normas relativas a las persecuciones y a uso de armas mortales. La segunda
recomendacion se basaba en una revision de los procedimientos policiaes realizada por la Escuela de Derecho
de Marshall después de los incidentes. El equipo de expertos que realizo € estudio recomendd también que se
designara a agentes de més edad a los distritos con mayor indice de delincuencia, patrullados a menudo por
agentes sin experiencia, recién incorporados a cuerpo. Al parecer, la puesta en préctica de esta propuesta
exigiriala conformidad del sindicato policial.

Aligua queen otroslugares, en Chicago un nimero desproporcionado de victimas de disparosreaizados
indebidamente por la policia (y de muertes bajo custodia) pertenece a minorias énicas y raciales, lo que pone
de relieve la preocupante influencia de los prejuicios raciales contra negros y otras minorias, a quienes se
considera delincuentes en potencia. Seguin un andisis realizado por un periédico de Chicago, entre 1990 y 1998
la policia de esta ciudad maté atiros a 115 civiles, de los cuales 82 eran negros, 16 latinos, 2 asiéticosy solo 12
blancos (el informe no especificaba las circunstancias en que se produjeron las muertes). El informe revelaba
también que la cifra de 71 tiroteos (con y sin consecuencias mortales) en los que participaron agentes del
Departamento de Policia de Chicago en 1998 era €l tota anua més elevado en diez afios.*

Adecuacién de la tramitacion de denunciasy de la supervision de la actuacion policial

Como ya se haindicado, |os procesamientos pena es de policias en Chicago son muy escasos. También
se ha cuestionado |a adecuacion de la tramitacion de las denuncias contrala policiay del proceso disciplinario.
No existe ningn mecanismo de supervision externa de las denuncias que se formulan contra la policia. Todas
las denuncias sobre abuso de |afuerza son investigadas por la Oficina de Normas Profesionales, que, peseaque
sus empleados son civiles, sigue siendo parte del Departamento de Policia de Chicago. (Todas las deméas
denunciascontralapalicia, incluidaslasrelativas ainsultos, trato grosero einfracciones de normas son tramitadas
por la Divison de Asuntos Internos del Departamento de Policia.)

La inmensa mayoria de las denuncias son declaradas «no probadas», en su mayor parte, segin los
investigadores, porque en muchos casos se trata de la palabra del denunciante contralade policia, y no existen
pruebas que corroboren ninguna de las dos. Sin embargo, 1os abogados defensores de los derechos civiles
sostienen que la Oficina de Normas Profesionales no suele redizar investigaciones exhaustivasy es demasiado
proclive a aceptar la version policia de los hechos. Ademas, la Oficina de Normas Profesionales se limita a
estudiar cada caso y carece de un sistema informatizado pararegistrar datos como laedad, larazao € sexo de
los denunciantes o de los agentes acusados, 10s tipos de denuncias recibidas, los distritos donde se produjeron
los hechos y otros factores que le permitirian discernir la existencia de posibles pautas. Ademés, sus informes
publicos son mucho menos detallados que los que publican agunos de los organismos que tramitan denuncias

4 The Chicago Reporter, marzo de 1999.



contrala policia de otras grandes ciudades.*®

Debido a un acuerdo suscrito con € sindicato de la policia, € Departamento de Policia de Chicago
(incluida su Oficina de Normas Profesionales) tampoco puede tener en cuenta el historial de un agente cuando
investiga conductas indebidas. Este historial solo puede estudiarse en la pequefia minoria de casos que se
consideran probados, cuando se decide la sancion. Incluso entonces, e Departamento no puede tener en cuenta
las denuncias no probadas formuladas previamente ni ninguna denuncia de mas de cinco afios de antigliedad.
Varios grandes departamentos de policia estadounidenses estudian ya de forma sistemética todos los
antecedentes de denuncias formuladas contra sus agentes (incluidas las no probadas) cuando investigan
presuntas conductas indebidas, afin de detectar posibles pautas que requieran formacion u otro tipo de medidas.
Ademés, en Chicago laresol ucién de denuncias declaradas probadas puede verse obstaculizada por prolongadas
y miltiples apelaciones, y es frecuente que las recomendaciones inicial es de sancién sean anuladas en un nivel
superior de apelacion. El tiempo que se tarda en resolver |os casos ha sido objeto de numerosas criticas.*®

En Chicago, & hermetismo que rodealasinvestigaci ones sobre conductaindebida de la policiacongtituye
un motivo adiciond de preocupacion, d igud que en otros lugares del pais. Por |o general, no se hace publica
ninguna informacion sobre e resultado de una denunciaindividua de brutalidad policia, ni sobrelosmotivosde
una decisidn, a menos que se declaren probados |os hechos 'y se celebre una vista publica ante e Consgo dela
Policia (lo que sdlo ocurre en los casos en | os que cabe imponer una sancién de més de treinta dias de suspension
0 de destitucion). Sin embargo, estos casos son muy poco frecuentes en relacion con € nimero de denuncias
formuladas. Los datos de que dispone Amnistia Internacional muestran que cinco agentes de policia fueron
suspendidos de sus funciones o destituidos por abuso de lafuerzaen 1997, y nueve en 1998, como consecuencia
de resoluciones dictadas por € Consgo de la Policia.

Algunos departamentos de policia han desarrollado complgjos sistemas para identificar y vigilar a
pequefio porcentaje de agentes denunciados de forma persistente por conducta indebida.l” Sin embargo, el
Departamento de Policia de Chicago es desde hace tiempo objeto de criticas por no vigilar adecuadamente alos
agentes que son denunciados reiteradamente por brutalidad u otras conductas indebidas. Un estudio realizado
en 1995 concluy6 que habia 196 agentes del departamento que habian acumulado diez 0 més denuncias durante
un periodo de cinco afios; de dlos, solo 35 habian sido incluidos en € «sistema de aderta sobre conducta» del
departamento.® El Departamento introdujo en 1994 un sistema de supervision informatizado més complgo,

%5 LaOficinade Normas Profesionales facilita datos totales sdlo del niimero de denuncias recibidas, del resultado de
las investigaciones finalizadas (es decir, cuantas denuncias fueron declaradas probadas, no probadas o infundadas y en
cuantas se exoner0 al agente) y de los tipos de sancion recomendados.

16 |_asrecomendaciones disciplinarias delaOficinade Normas Profesi onal es son revisadas por | acadena de mando antes
de que el director decida la sancion que se va a imponer. Las suspensiones de empleo de mas de treinta dias o las
destituciones deben ser confirmadasen unavistaoral ante el Consejo delaPolicia, que puede confirmar oreducir lasancion.
L os agentes también pueden llevar ciertos casosante unajuntadearbitraje. El Chicago Tribune informd, en noviembre de
1997, de que més de la mitad de los agentes que el anterior director habia tratado de destituir durante los cinco afios que
ocupd su cargo habian sido absueltos por el Consegjo o éste les habia reducido la sancidn. Unacomisién de investigacion
sobre lacorrupcion policial informé en noviembrede 1997 de quelaslargas demoras que se producian desde quetenialugar
el incidente hasta que se imponia una sancién desvirtuaban el sistema disciplinario, y recomendé que se racionalizase €l
proceso (datos de Human Rights Watch: Shielded from Justice, Police Brutality and Accountability in the United Sates,
junio de 1998).

17 por giemplo, se han instaurado sistemas detallados de supervision en los departamentos de policia de Pittsburgh
(Pensilvania)y de Steubenville (Ohio) envirtud delosacuerdosal canzados con el Departamento de Justiciaestadounidense
en sendas demandas civilesfederal es. Estos sistemasincluyen el mantenimiento de unregistro con el historial disciplinario,
deformaciony de denuncias de cadaagente, asi como datos sobre detenciones, controlesdetrafico, razay uso delafuerza.
El Departamento del Sheriff deL os Angel esy, mésrecientemente, el Departamento de Policiade L os Angel eshanimplantado
detall ados programas de supervisién informatizados.

18 Estudio realizado por Deborah Nelson, seglin unainformacion publicada por € Chicago Sun-Timesel 8 de enero de
1995.



conocido como Brainmaker (que significa literamente «fabricante de cerebros»), pero lo abandono ante la
oposicion del sindicato de policia y; seguin los informes, toda la informacion que contenia € disco duro fue
borrada. El Departamento sigue utilizando € sistemade a ertamenos sofisticado que, segiin algunasfuentes, esta
orientado sobre todo a detectar a los agentes implicados en conductas indebidas como |os delitos relacionados
con las drogas, en lugar de los actos de brutalidad.

El Consgo de la Policia de Chicago esta integrado por nueve civiles nombrados por € acade. Su
principa funcién consiste en actuar como érgano disciplinario encargado de estudiar las denuncias formuladas
contra los empleados del Departamento de Policia de Chicago en las que € director del departamento haya
solicitado la destitucion o una suspension de empleo superior a treinta dias. También resuelve las apelaciones
presentadas por |os agentes en casos de suspensién de empleo de entre seis y treinta dias. EI Consgo se ocupa
asmismo de aprobar € presupuesto anual del Departamento de Policiay de entrevistar alos candidatos a cargo
de director (después entrega una lista de finalistas ad alcade). Aunque celebra vistas publicas todos los meses,
no tiene autoridad parainvestigar casos ni para ordenar comparecencias. Sus funciones de supervision son, por
tanto, muy limitadas. Pese aque e Consg o estafacultado paraadoptar reglasy normas que regulan laactuacion
del Departamento de Policia, lainformacion de que dispone Amnistia Internaciond indica que, en la préctica,
supervisa solo tedricamente las medidas que adopta € Departamento de Policia e interpreta sus funciones en
este ambito de una forma muy restringida.

Recomendaciones

En su campafia Derechos para Todos, Amnistia Internacional formulé tanto al gobierno federal como a las
autoridades locales y estatales una serie de detalladas recomendaciones para combatir la brutalidad policial. Estas
recomendaciones estan expuestas en |a publicacion Derechos para todos (AMR 51/35/98/s) y en el informe més reciente
titulado Raza, derechosy brutalidad policial (AMR 51/147/99/s), eincluyen las siguientes:

. Las autoridades federales, estatales y locales deben garantizar que no toleraran los abusos como la tortura, la
brutalidad y otros tipos de abuso de la fuerza por agentes policiales; también deben garantizar que los agentes
responderan de sus actos y que los responsabl es de abusos compareceran ante lajusticia.

. Loscadigosdeconductadelapoliciadeberan hacersecumplir estrictamentey deberanincorporar todaslasnormas
internacional es de derechos humanos sobre el uso de lafuerzay delas armas de fuego y sobre la prohibicién de
latorturay delos malostratos, asi como de |os tratos discriminatorios.

. Todos los departamentos de policia deberan introducir programas de formacion destinados a reducir a minimoel
riesgo de usar innecesariamente lafuerzay de producir muertes o lesiones en ciertas situaciones comunes, como
las persecuciones de vehiculos y el trato con enfermos mentales y personas que sufren trastornos. Ademas,
deberan prohibir losmétodosdeinmovilizaci én peligrosos, como lapracticade atar de piesy manosalosdetenidos
y €l uso dellaves de presa.

. Todos |os departamentos de policia deberan establecer sistemas de alerta temprana paraidentificar y controlar a
los agentes implicados en violaciones de derechos humanos. Deberan establecer sistemas claros para la
presentacion de informesy mantener un historial detallado de la conducta de cada agente con el fin deidentificar
y tomar medidas correctivas en relacion con cualquier pauta de abusos, incluidos los prejuicios racistas y otros
tratos discriminatorios.

. Debera haber unamayor transparenciaen | ainvesti gacién de denunciasdeviol acionesde derechoshumanos. Una
vez finalizada la investigacién, debera hacerse publico sin dilacion el resultado de todas las investigaciones
penales, disciplinariasy administrativas sobre las presuntas viol acionesy sobretodos|ostiroteos controvertidos
y las muertes bajo custodia policial; también deberan hacerse publicos los fundamentos de las decisiones
adoptadas.

. Las autoridades estatales, locales y federales deberan establecer organismos de supervisién independientes y
efectivos para sus respectivos organismos policiales. Estos organismos de supervisién deberan tener autoridad
para investigar o revisar las denuncias de abusos policiales, realizar auditorias periédicas y, en caso necesario,
Ilevaracabo sus propiasinvestigaciones, revisar y formular recomendaciones sobre politicay formacién, y facilitar



informes publicos detallados.

. Las autoridades federal es deberan disponer de los medios necesarios para investigar y procesar a los agentes
acusados de violaciones de los derechos civiles federales y para emprender acciones respecto a las «pautas y
précticas» de abusos cometidos por |os 6rganos policiales.

Ademas de estas recomendaciones, Amnistia | nternacional :

. Pide a las autoridades de Chicago y de otros lugares de Illinois que garanticen que los menores bajo custodia
policial gozan del assal vaguardias adecuadas de conformidad con lasnormasinternacional es. Estasdeberanincluir
el acceso aabogadosy alos padres o tutores antes y durante los interrogatorios por delitos graves, asi como la
grabacién en video de todas | as entrevistas policiales en estos casos.
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B 21 de octubre se celebrardn en Chicago unos actos publicos sobre la brutalidad policial organizados por la
Seccién Estadounidense como partedelasactividadesdelacampaiay alosqueasistirael investigador de Al sobre Estados
Unidos. Después de ellos, es posible que se formulen acciones recomendadas especificas para los Grupos de la Red de
Accion Regional de Estados Unidosy Canada (USCAN) y las Seccionesvinculadas con €l estado de Illinoisen lacampafia
de Estados Unidos.
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