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Résume *

De nombreux gouvernements des Ameéiques ont joué tant au niveau
internationa que régiond, un rble décisf dans le soutien des principes de la
Déclaration des Naions unies sur les défenseurs des droits de I’homme' e la
conception d' ingtruments régionaLix pour samise en canre.

Toutefois, les déments d'information présentés dans le regpport Les défenseurs
des droits humains dans les Amériques: «des acteurs essentidds de notre
époque » (index Al : AMR 01/009/2003) indiquent que les attaques et les actes
dintimidation visant ceux qui critiquent la politique & les praiques officidles a
I"égard des droits humains congtituent un probléme grave, souvent non maitrise.

Amnesty International a recensé davantage d’homicides de défenseurs des droits
humains, hommes et femmes, dans les Améiques que dans n'importe quelle autre
région du monde. Des informations persstantes faisant éat d assassinats, d actes
de torture, de «digpaitions», de déentions arbitraires, de fausses inculpations
pénales, de menaces et de mesures de surveillance montrent que les défenseurs ne
bénéficient pas avjourd’hui d'une meilleure protection que par le passe—dans
certains cas, €le e méme moins bonne.

Le rgpport indique que certaines actions officidles visant a protéger les défenseurs
des droits de la personne constituent une raison d' espérer. Cependant, ces efforts se
sont générdement  concentrés sur la protection immeédiate et non sur la créetion
d' un environnement dans lequel ces défenseurs peuvent accomplir leur téche sans
obstacles ni crainte de représailles. Certains gouvernements se sont engagés dans un
jeu dangereux de double langage, avec des accusations qui sont en contradiction
directe avec leurs engagements |égaux en matiére de droits fondamentaux.

1. Le 9 décembre 1998, a la veille du cinquantiéme anniversaire de la Déclaration universelle des
droits de 'homme, '’Assemblée générale des Nations unies a adopté la Déclaration sur le droit et la
responsabilité des individus, groupes et organes de la société de promouvoir et protéger les droits
de 'homme et les libertés fondamentales universellement reconnus. Cette déclaration est
communément appelée Déclaration sur les défenseurs des droits de I'homme.
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Les atagues e les mancauvres dintimidation visant les défenseurs des droits
humains & les personnes qui exercent leur droit a la liberté de réunion pecifique
traduisent une hodtilité a I'égard du role que joue la sociéé civile dans les pays
régis par des formes de gouvernement démocratiques. La tendance croissante a
répondre aux critiques par la répresson porte atteinte au respect des droits
humains, entame |'exercice des libertés fondamentdes, amoindrit I’obligation de
rendre compte de ses actes et contribue arenforcer I'impunité.

Le rgpport d Amnesty International montre également comment, au cours de ces
dernieres années, les défenseurs des droits humains ont égdement vu leurs droits
bafoués pour avoir 02 critiquer les nouvelles orientations de la sécurité internationae
et des politiques économiques mondiaes, ou pour avoir proposé d’ autres solutions.

Formuler des critiques contre un gouvernement ne peut ére consgdéré comme une
menace Vis-&vis de I'Etat. Formuler des critiques contre des politiques
commercides et des sociétés du secteur privé ne peut ére considéré comme une
menace Vis-a-Vis des intéréts économiques nationaux.

Depuis des décennies, la séeurité publique et naionde et une priorité pour les
gouvernements des Ameériques. Les exemples cités dans ce rapport montrent
comment les défenseurs des droits humains, magré les grands risques qu'ils prennent
pour eux-mémes, contribuent a amdiorer la Sicurité en contraignant les autorités,
méme réticentes, a agir pour faire respecter I’ état de droit et a faire traduire en justice
les personnes ayant commis des infractions contre leurs concitoyens. Dans le
contexte de la «guerre antiterroriste», ce rgpport montre comment certains
gouvernements, en utilisant les mesures destinées a renforcer la sécurité pour réduire
au slence ou géner des personnes considérées comme des détracteurs, a aggravé
I"inséeurité alagquelle sont confrontés les défenseurs des droits humains.

L’augmentation des inégdités dans le monde et I'incapacité des gouvernements a
sensiblement réduire le nombre de personnes qui, dans beaucoup de pays des
Amériques, vivent dans des conditions dextréme pauvreté, condituent des
caractérisiques de notre époque, en ce qui concerne les droits humains. Ce
rapport montre toutefois que les atagues et mancauvres d'intimidation contre les
militants des droits humains ne font qu augmenter dors méme que ceux-ci tentent
de condituer, dans les Amériques, des dliances régiondes e internationdes dans
le but d évauer la reation entre d'une part les droits fondamentaux et d autre part
les zones de libre-échange e |es politiques commercides et d' investissement.

Le repport dAmnesty Internationdl souligne par  alleurs la  contribution
importante e remarquable qu'apportent les femmes qui défendent les droits
humains dans les Amériques et attire |'atention sur certaines des difficultés
auxqueles dles sont confrontées.

Du fait de I'incgpacité a affronter le passe, des politiques qui éaent destinées a
réduire au slence e a perséeuter les opposants politiques ont, dans de nombreux
cas, €té recyclées dans le présent ; cela a engendré un dlimat dans leque tous les
individus quels quils soient, et particulierement ceux qui sont issus des couches
démunies ou margindisées de la population, peuvent ére victimes d atteintes aux
droits humains dés lors qu'ils expriment des opinions opposées a celes de la
clase dominante. Dans de trop nombreux cas, ceux qui Sont Soupconnés
d attaques et de manoauvres d'intimidation contre des défenseurs des droits de la
personne sont des membres des forces de Sécurité ayant des antécédents en
matiere d’ atteintes aux droits humains.
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Amnesty International et consciente du grand nombre de difficultés e de
problemes que souléve |'adminidration de la jugsice en Améique latine e aux
Caraibes. Cependant, dans nombre de cas, ces difficultés servent de prétextes.
L’incapacité répétée a garantir aux défenseurs un accés en bonne et due forme aux
voies de recours judiciaires, & mener des enquétes préliminaires, a paraitre sur les
lieux du crime ou a suivre les procédures démentaires représentent une autre
forme de harcdement e de manque de volonté, de la pat des autorités, de
prendre au érieux les dlégations de menaces e d atagues visant les défenseurs
des droits humains.

Méme s les problemes dructurels et le manque de ressources peuvent étre une
contrainte dans la quéte daméiorations pour la sécurité des défemseurs des
libertés fondamentales, c'est en rédité |'absence de volonté politique de la part
des gouvernements qui permet que les violations contre ces défenseurs se
poursuivent et que I'impunité qui accompagne ces violences continue a régner.

Dans le cadre de leur politique érangére, certains gouvernements des Ameériques et
d autres régions du monde ont contribué a améiorer la sécurité des défenseurs des
droits fondamentaux. Amnesty Internationd croit cependant que les témoignages
recuellis dans ce rapport montrent que ces efforts sont en deca des mesures qui
simposent face a I'ampleur du probleme. La représentante spécide des Nations
unies sur la stuation des défenseurs des droits de I'homme, M™® Hina Jlani, a
égdement afirmé la nécessité que de plus grands efforts soient fournis a I échelle
internationale pour protéger les défenseurs de ces droits en Amérique latine et aux
Cardibes, en rason de la naure sysémique des menaces et des attaques que
risquent les défenseurs. Elle a énuméeé les pays récdamant une dtention
particuliere, a savoir le Guatémda, la Colombie, le Mexique, le Brésl, le Honduras,
|’ Equateur, I Argentine, la Bolivie, Haiti et la République dominicaine.

A I'occasion du cinquiéme anniversaire de la Dédlaration des Nations unies sur
les défenseurs des droits de I’homme, Amnesty Internaionad termine son rapport
en invitant tous les gouvernements des Amériques a présenter un projet pour la
mise en oavre des principes de la Déclaration. L’ organisgtion prie égaement tous
les gouvernements de présenter des projets de politique érangere portant sur la
mise en ocanvre des principes de la Déclaration des Nations unies sur les
défenseurs des droits de I’ homme.
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Introduction

Les perséeutions auxqueles sont exposés les personnes critiques a I'égard du
gouvernement, opposants politiques e journaigtes, défenseurs des droits
humains, syndicdigtes, universtares e éudiants condituent, en Amérique latine
et dans les Caraibes, un trait caractéristique du passé comme du présent. La fin de
pluseurs conflits prolongés, les trandtions vers des formes de gouvernement
démocratiques & les nouveaux moddes de développement économique nont pas
toujours donné les résultats escomptés concernant |'exercice des libertés
fondamentales.

Des progrés consdérables ont éé accomplis, mais le droit d’ exercer ces libertés
fondamentales demeure fragile dans nombre de ces pays. Dans d'autres, s les
pratiques naguere dedtinées a faire taire les déracteurs ne sont plus reconnues
comme politique officiele, dles inspirent e fagonnent encore souvent le
comportement e les actions des représentants gouvernementaux, a différents
niveaux de |'appareil d Etat. Dans quelques cas, en paticulier en Colombie et &
Cuba, dimportantes régressons sont en passe de devenir un sujet de
préoccupation mondiae.

Dans ce contexte, les membres de la sociéé civile qui oauvrent a la promotion, a
la protection & a la défense des droits humains sont apparus comme des acteurs
fondamentaux dans le combat mené pour que les gouvernements répondent de
leurs actions & S efforcent de faire régner les principes de I'&at de droit. Dans les
Amériques, les défenseurs des droits de la personne se sont battus, souvent magré
maints obstacles, pour mettre en place des sociétés plus justes et plus équitables.
Ce fasat, ils ont renforcé la dignité humaine et contribué a réduire les difficultés
de nombreuses personnes issues des secteurs les plus appauvris, les plus
marginaisés et |es plus défavorisés de la population.

En tant guhommes e femmes les défenseurs des droits de la personne en
Ameérique du Nord, en Améique latiine et aux Caraibes ont fait campagne pour
contraindre les gouvernements a remédier aux inégdités flagrantes que I'on
observe dans la répartition des richesses et dans I'acces aux soins démentaires en
matiere de santé, a I’éducation, a I'eau et a la nourriture. Ces gens se sont battus
pour la protection de I'environnement e la défense des droits économiques,
sociaux et cultures. Ils ont cherché a obtenir que soient jugés les crimes contre
I’humanité e les violences commises par les agents de I'Etat, notamment les
executions extrgudiciaires, les «digpaitions» et les actes de torture. Ils ont
canvré en faveur des réformes démocratiques et judiciares e dénonceé la
corruption des autorités.

Il exige en Améique laine & aux Caraibes une longue tradition de persécutions
visant les personnes assez courageuses pour défendre les droits humains. Ni les
mots ni les datistiques ne sont capables de traduire avec justese les dangers
auxquels certains de ces défenseurs ont éé confrontés. Des militants ont é&é
torturés ou tués, ont «disparu» ou ont fait I'objet d arrestations arbitraires, de
menaces de mort, de harcdement et de diffamation; leurs droits a la liberté
dexpresson e dasociaion and que cdui de circuler librement ont été
resreints. Leurs enfants et d autres membres de leur famille ont pafois &é pris
pour cibles.
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L’ Organisation des Nations unies (ONU), I'Organisation des Etats américains
(OEA)?, I'Union européenne (UE), les organisations de défense des droits
humans aux niveaux internaiond, régiond e nationd, tant gouvernementdes
gue non gouvernementales, déplorent de longue date la grave insécurité a laquelle
sont confrontés les membres de la sociéé civile qui menent des activités visant a
renforcer le respect des droits de la personne. En dépit de cela, e magré quelques
progres relatés dans le présent rapport, les gouvernements n'ont généralement pas
vouu—ou n'ont pas pu—prendre au s&ieux les dlégations datagues e de
mancanvres dintimidation contre les défenseurs des droits humains, pas plus
gu'ils n'ont pris des mesures ou adopté des réformes capables d empécher e de
supprimer la pratique générdisée de violations des droits humains dont font
I objet ces personnes.

Dans l'intervdle, les persécutions contre les défenseurs des droits humains se
poursuivent, atteignant parfois de graves proportions. Depuis aolt 2002, au moins
15 d'entre eux et de trés nombreux syndicaistes ont éé tués en Colombie. Au
Guatémda, I'un des 18 d&fenseurs des droits fondamentaux tués entre 2000 et
2003 avait eu la langue et les orelles arachées. Au Honduras, plusieurs
écologistes et un avocat des droits humains ont éé tues entre 2001 et 2003. Dans
nombre de pays, I'usage excessf et aveugle de la force lors de manifedtations
Sest soldé par un trés grand nombre de morts, de blessés, de déentions et de cas
de torture parmi ceux qui exercaient leur droit de réunion pacifique.

De nombreux homicides et actes de violence & dintimidation perpérés contre
des défenseurs des droits humains sont le fait de membres des forces de sécurité
de I'Etat, de groupes paramilitaires, d « escadrons de la mort » ou de groupes
armés. Souvent, les attaques sont commanditées ou perpétrées par des dirigeants
politiques ou des propriétaires terriens de la région qui obéssent a des structures
de pouvoir quas officidles fondées sur des systémes de favoritisme politique. On
a égadement rapporté des cas de meurtres ddlibérés et arbitraires perpétrés par des
groupes d’ opposition armes.

Paradoxdement, des politiques e des lois rdatives a la sécurité et destinées a
andiorer cdle-ci pour I'ensemble de la société ont souvent renforcé I hodilité a
I'égard de ceux qui militent en faveur des droits de leurs semblables. Le refus,
opposé par ces défenseurs, de donner leur blanc-seing a des mesures de Sécurité
dont ils ediment qu'eles violent les engagements nationaux et internationaux en
matiere de droits humains a suscité, de la pat de hauts responsables
gouvernementaux, des déclarations les accusant de manquer de patriotisme, de
défendre les délinquants ou d' étre liés a des groupes subversifs ou terroristes.

Au cours des deux dernieres années Sest dessinée une tendance mondide a
renforcer les mesures de sécurité nationdes dans le contexte de la «guerre
antiterroriste». Ce climat internationa a menacé le systéme de protection des
droits humains dans les Améiques, et notamment la sécurité des défenseurs, de
différentes maniéres non sans importance. Aux Etats-Unis et dans plusieurs pays
d Amérique latine et des Caraibes, de nouvelles mesures de securité ont été
utilistes abusvement pour redtreindre et entraver la tache des défenseurs des
droits humains, et méme parfois pour les viser directemen.

2. Tous les pays situés dans la région des Amériques sont membres de I'OEA, a I'exception de
Cuba.
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Certaines caégories de médias, généralement des médias officids, ont pafois
activement encouragé les accusations portées contre ces défenseurs, dans une
tentative de déourner |'attention du public des graves préoccupdions qu'ils
soulévent, ou pour les discréditer. Maheureusement, I'impact générd d'une tdle
publicité, délibérée ou non, a &é de répandre I'idée fause sdon lagudle le
respect des droits humains serait contraire aux intéréts de la sécurité.

Dans quelques pays, les risques encourus par les défenseurs des droits humains
ont é&é aggravés par le transfert du pouvoir des ingditutions civiles & I'exécutif ou
a des membres des forces armeées. Ce déeplacement S est fait soit par Iintroduction
d exceptions a |’ &at de droit, soit par des dispositions spéciales. De telles mesures
ont affaibli le pouvoir des mécanismes de contrdle civils avant tout cdui des
autorités judiciaires, d’intervenir au nom des défenseurs des droits fondamentaux
afin que leurs droits soient respectés dans les cas d'actes arbitraires commis par

des agents de |’ Etat.

A quelques exceptions prés, comme Cuba, il existe peu de redtrictions |égales aux
activités des associdions civiles dans les Améiques. La légidation et toutefois
de plus en plus mamenée, de fagcon a ce que les personnes cauvrant a la défense
des droits humains soient harcelées. Les cas de fausses inculpations pénales de
militants, y compris de journdides, e les plantes pour diffamation’ ou autres
formes de ddlits de « desacato » (outrage) ont augmenté de facon spectaculaire au
cours des deux derniéres années. La survelllance, les dtagues de locaux
d organisations non gouvernementdes (ONG) & le dé&ournement d'informations
importantes se sont banalisés et genéraisés.

A mesure que les défenseurs des droits humains o Amérigque du Nord,
dAméique latine e des Caraibes consolident leurs efforts et forment de
nouvelles dliances en vue de régler les problemes complexes de droits humains
liés aux accords de libre échange, aux activités des entreprises du secteur privé et
aux politiques économiques mondides, ils risquent de plus en plus de subir des
violences de la part d'agents de I'Etat ou d'individus qui ressentent leurs critiques
et leurs propodtions comme une menace Vis-avis de cetans intéréts
économiques. Les questions se rgpportant aux inégdités croissantes a I'échelle
planétaire, a I'extréme pauvreté et a la discrimination généraliste entrainent de
fréquents désordres sociaux; dles touchent les organismes financiers
internationaux, la sociéé civile dans son ensemble and que les défenseurs des
droits humains et les militants.

3. Le terme « diffamation » renvoie a une catégorie de lois destinées a protéger la réputation des
personnes. Ces lois peuvent étre appelées lois relatives a la diffamation orale ou écrite, aux injures
et a l'outrage (« desacato »). Certaines cependant, en particulier celles qui codifient la diffamation
comme une infraction pénale, sont parfois utilisées de maniére abusive pour restreindre la liberté
d’expression. Les lois sur la diffamation répondent au besoin légitime de protéger la réputation
individuelle en demandant réparation pour certains types de déclarations malveillantes. Il arrive
toutefois, ce qui est inacceptable, que ces lois soient utilisées pour réduire au silence les
personnes critiques envers le gouvernement, notamment les défenseurs des droits humains, et
pour aider ainsi les gens accusés d’avoir violé ces droits a échapper aux poursuites. Il arrive
également que les lois relatives a la diffamation soient utilisées pour restreindre la liberté
d’expression et la libre circulation de 'information et des idées, y compris les informations
susceptibles de faire la lumiére sur le rdle joué par des agents de I'Etat dans des violations des
droits individuels.



Les défenseurs des droits humains dans les Amériques AMR 01/009/2003 - EFAI -

Les femmes qui défendent les droits humains dans la région gpportent une
contribution importante e remarquable a I'amdioration du respect des droits
humains en générd, des droits des femmes en particulier et de la participation des
femmes a la vie publiguee Les femmes sSorganisent pour dénoncer la
discrimination et les atteintes aux droits individuels au travall, pour mettre fin aux
viols, aux avortements non réglementés, a la violence domestique, a la médiocrité
de I'ingruction e au manque dinfrastructures médicdes essentidles. Les femmes
sont au coaur du mouvement de défense des droits humains qui cherche a ce que
justice soit rendue pour des proches qui ont &é tués, ont « disparu» ou ont é&é
torturés par des membres des forces de sécurité. Elles auss subissent des attagues.

Le manque dengagement officdd vis-avis des difficultés auxqueles sont
confrontés les défenseurs des droits humains et le plus manifeste lors des
poursuites e des informations judiciaires. Les enquétes concernant les infractions
contre les défenseurs des droits de la personne sont souvent entourées de secret et
entachées d'incohérences et d'irrégularités, dans la mesure ou les auteurs de ces
infractions cherchent a masquer leurs ddlits e a entraver la judtice. Tres souvent,
les alégations concernant ces affares ne sont pas prises au Sfrieux et aucune
information judiciare nNest lancée. Dans un petit nombre de cas, les avancees
réalisées sont essentielement dues aux pressions de la communauté internationale.

Dans le contexte des ateintes persdantes aux droits humains visant ceux qui
défendent les droits de la personne, la premiére partie du présent rapport retrace
les grandes lignes de la protection des défenseurs des droits humains & de leur
traval ; dle met égdement en avant quelques fats nouveaux intervenus depuis
I’adoption, en 1998, de la Déclaration des Nations unies sur les défenseurs des
droits de I’homme*. L’ accent est mis sur la responsabilité de I'Etat et des seconds

gouvernements al’ égard des défenseurs des droits individuels.

La seconde partie du rapport Sintéresse aux cas récents dattagues et de
manoavres dintimidation visant les militants des droits humains dans toute la
région, des Etats-Unis a I' Argentine. Les exemples concrets ne congtituent pas un
compte-rendu exhaustif des difficultés et des risques auxquels ces défenseurs sont
exposss, mas ils illustrent la fagon dont les tendances politiques et économiques
qQui se dessnent actudlement dans la région des Amériques ont aggravé et
accentué I’'insécurité pour nombre de ces militants. Dans les limites de ce rapport,
priorité a éé donnée aux cas de défenseurs des droits fondamentaux appartenant a
la sociéé civile, bien guAmnesty Internationd at égdement recuelli des
informations sur nombre de cas de violaions des droits humains subies par des
agents de |’ Etat cauvrant alapromotion et ala protection des droits de la personne.

Enfin, cing ans apres I'adoption par I’ Assemblée générale des Nations unies de la
Déclaration sur les défenseurs des droits de I’'homme —un ensemble de principes
destinés a veller & ce que les Etats garantissent les droits de ceux qui défendent
les droits humains—, Amnesy International demande aux gouvernements des
Amériques de transformer le discours concernant les droits fondamentaux en
engagements réds, en fasant de la protection des défenseurs des droits de la
personne une priorité tant nationale que régionae.

4. Le 9 décembre 1998, a la veille du cinquantieme anniversaire de la Déclaration universelle des
droits de 'lhomme, I’Assemblée générale des Nations unies a adopté la Déclaration sur le droitetla
responsabilité des individus, groupes et organes de la société de promouvoir et protéger les droits
de I'hnomme et les libertés fondamentales universellement reconnus. Cette déclaration est
communément appelée Déclaration sur les défenseurs des droits de ’homme.
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Les défenseurs des droits humains. Qui sont-ils ? Que font-ils ?

Sdon les termes de la Déclaration des Nations unies sur les défenseurs des droits
de 'homme, ce sont tous les individus, groupes e organes de la sociéé qui
canvrent a la promotion e a la protection des droits humains e des libertés
fondamentales universdllement reconnus. Autrement dit, ce sont tous les hommes
et les femmes qui agissent, individudlement ou en asociation avec dautres, en
vue de contribuer & I'dimination effective de toutes les ateintes aux droits et aux
libertés fondamentaux des peuples et des individus. Cette t&che comprend, mais
pas exclusvement, la quéte de vé&ité e de judice; le renforcement de I'éat de
droit, de la démocratie et de I'obligation de répondre de ses actes; la lutte pour
I'égdité entre les personnes, sans digtinction fondée sur le sexe, la race ou
I'orientation sexudle ; la protection des droits économiques, sociaux et culturels
et des droits des populations autochtones; la lutte contre la dégradation de
I'environnement, la faim, la madadie et la pauvreté; la lutte pour un niveau de vie
équitable, pour I'enssignement et les soins médicaux ; les efforts pour mettre fin a
la guerre et a la prolifération des armes et pour porter secours dans les meilleurs
ddas aux victimes de conflits ou de catastrophes naturelles. Les défenseurs des
droits individuds travaillent dans divers champs sociaux et leur tache et inspirée
e guidée pa les engagements internationalx universdlement reconnus en
métiére de droits humains.

Les organisations de défense des droits de la personne, queles soient
gouvernementdes ou non gouvernementaes, internationales, régiondes ou
nationales, ont approuvé cette définition dargie et globade des défenseurs des
droits humains ; eles y ont adhéré avec I'objectif de velller a ce que le concept
prenne en compte toutes les formes dactivités rdaives aux droits humains
menées par différents types et groupes de personnes, dans le monde entier.

Le concept de défenseur des droits humains se définit auss par I'action d'une
pesonne enves les droits humains e non saulement par sa fonction
professonnelle, c'est-a-dire que la question primordiae est ce qu'une personne
fat pour la protection des droits de ses semblables, et non qui dle es. La
promotion, la protection e la défense des droits individues peuvent revétir
diversesformes.

La protection des droits humains est par nature a la fois humanitaire et politique,
dans la mesure ou les défenseurs de ces droits mettent en avant des cas
individuels d ateintes aux droits de la personne et cherchent a réparer aind qu'a
réformer dans I'intention de contraindre les gouvernements a amdiorer le respect
des libertés fondamentdes. Dans ce but, les défenseurs des droits humains
urvellent la politique et la pratique du gouvernement par rapport au respect des
principes de I'é&a de droit e des engagements en matiere de droits humains
protégés par les lois naiondes et internationales ; en outre ils en rendent compte.
En dénoncant les manquements aux obligations auxquelles les Etats ont décidé
dadhérer et qu'ils ont décidé de faire respecter, ou les contradictions entre le
discours officid e la rédité les défenseurs des droits humains formulent des
observations sur I exercice du pouvoir politique.

En exercant leurs libertés d'expresson, de mouvement et dassociation, les
défenseurs des droits fondamentaux permettent d'évduer et de définir des
normes, et encouragent au respect de ces principes dans I'ensemble de la société.
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Le niveau de didogue d'un gouvernement avec la communauté des défenseurs
des droits humains permet de mesurer son intéré vis-avis de ces droits, la
compréhension gqu'il a de ces derniers et sa volonté d'améiorer la protection des
droits de la personne.

A Tlinverse, I'importance des difficultés e des attagues que subissent les
défenseurs des droits humains refléte souvent I'é&endue des atteintes aux droits
humains en généd. Les atagues ont pour motif le besoin de leurs auteurs de
dissmuler leurs infractions pour échapper aux poursuites. En I'absence de
défenseurs des droits humains, la plupart des victimes sont asément amenées par
la contrainte ou les mesures d'intimidation a ne pas porter plainte. C'et pourguoi
le respect du travail de ceux qui satachent a défendre les droits de la personne
doit ére un dément important des actions destinées a lutter contre I'impunité et a
améliorer ' acces alajustice.

Les gouvernements ou les agents de I'Etat qui critiquent, dénigrent, tentent
d empécher ou de redtreindre le droit de la société civile de passer au crible et de
aurveiller les activités officidles rdatives au regpect des engagements en matiere
de droits humains ne font que révéler leur manque de volonté vis-avis de ces
engagements. Les perséeutions et les attaques contre les défenseurs des droits
humains et I'absence denquéte sur ces infractions doivent faire I'objet d'une
atention supplémentaire; en effet, de teles ataques ont générdement pour but
d échepper aux critiques et de détourner I'attention des témoignages initiaux,
d entraver les enquétes et les actions en réparation ou de réduire au slence les
détracteurs du gouvernement, réels ou imaginaires.

En devenant défenseur des droits humains ou militant en faveur des droits
sociaux, une personne ne doit pas pour autant renoncer a ses droits d avoir des
opinions politiques indépendantes et d'adhérer & un parti. Les représentants du
gouvernement qui tentent de judtifier les attaques contre les défenseurs des droits
humains en assmilant leurs activités a des penchants politiques reconnaissent par
la méme non seulement que ces défenseurs sont en danger a cause de leur action,
mais que les membres de partis politiques d opposition sont égdement privés de
leurs libertés fondamentales.

Dans une région qui a é&é soumise dans le passé ades dictatures politiques et a
des régimes autoritaires, le mouvement de défense des droits de la personne a
contribué a promouvoir de nouvelles formes de paticipation politique dans tous
les secteurs de la société; il a favorisé la réforme démocratique et la transparence
des processus éectoraux. Ceux qui S attachent a défendre les droits fondamentauix
exercent leur droit d'avoir des opinions politiques de toutes tendances, mais leurs
opinions ne doivent jamais ére utilistes dans le but de déourner I'atention du
caractére neutre et universel des principes des droits humains qu'ils défendent.

Des représentants de I'Etat tentent fréquemment de déprécier le travail en faveur
des droits humains en arguant que les militants qui agissent dans des domaines
specidistss manquent d'impartidité. Les défenseurs qui travalllent sur la torture
peuvent aind étre accusés de ne formuler des accusations que contre des membres
des forces de sécurité, de défendre des criminels, de ne pas fare preuve de
compassion envers les victimes dinfractions ou les policiers tués dans I'exercice
de leurs fonctions. Les avocats spécidises dans la défense des droits humains qui
pladent dans des affaires de crimes contre |’humanité peuvent se voir reprocher
de ne pas travaller sur des cas d’homicides arbitraires commis par des groupes
armés d opposition, etc.
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Le souci des victimes de la crimindité est au coaur de toute action en faveur des
droits humains. Lorsque des infractions sont perpéirées par des agents de I’ Etat,
dont la té&che et de faire respecter et de garantir I'autorité de la lai, le rOle e la
compéence gpécifiques des défenseurs des droits humains prennent  une
importance d' autant plus grande.

Sdlon les termes du secrétaire générd des Nations unies, « [L]es défenseurs des
droits de I’homme sont au coaur du mouvement de défense des droits de I homme
partout dans le monde. [...] lIs constituent la base sur laquelle s appuient les
organisations et les mécanismes régionaux et internationaux de défense des droits
de I’homme, notamment ceux des Nations Unies, pour promouvoir et protéger les
droits de I’"homme. » Le sous-secrétaire générd de I'OEA définit ces défenseurs
comme « des acteurs essentiels de notre époque ». Les défenseurs des droits
humains sont la voix des sans voix, des indruments essentiels a la sauvegarde des
droits des victimes et de la société dans son ensemble,

La protection internationale des défenseurs des droits humains

Le droit de défendre les droits de la personne et universellement reconnu. Partout
dans le monde, des gouvernements ont sSigné des déclarations, des résolutions et
des textes internationaux qui louent e encouragent de tdles activités parce
gueles jouent un role crucid dans la lutte pour I'amédioration de la dignité
humaine, la réduction de la pauvreté et de la discrimination et la consolidation des
sociétés, en se fondant sur les principes démocratiques et la primauté delaloi.

Le 9 décembre 1998, a la veille du cinquantiéme anniversaire de la Déclaration
universdle des droits de I'homme, I’Assemblée générde des Naions unies a
adopté la Déclaration sur le droit et la responsahilité des individus, groupes et
organes de la société de promouvoir et protéger les droits de I'homme et les
libertés fondamentdes universdlement reconnus.  Cette  déclaration est
communément appel ée Déclaration sur les défenseurs des droits de I’ homme,

L’adoption de cette déclaration, a un moment auss marquant, traduisait la priorité
et I'importance accordées au réle joué par les défenseurs des droits humains dans
la promotion et la protection de ces droits; ele reconnaissat égdement leur rdle
d observateurs, de dénonciateurs et de déracteurs de la politique et de la pratique
officeles en la maiere. En bref, les gouvernements ont reconnu que le travail de
ceux qui Sattachent a défendre ces droits éait un garde-fou essentid contre les
représentants de I'Etat qui  commettent des abus de pouvoir, contre les
gouvernements qui tentent de dissmuler au public des ateintes aux libertés
fondamentales, contre les autorités qui font preuve de mépris a I'égard de la
primauté de la loi ou contre les gouvernements qui ne protégent pas les individus
menacés par des acteurs autres que des agents de |’ Etat.

Les gouvernements ont auss reconnu que non seulement les actions des
défenseurs des droits humains concernant la surveillance, I'examen e les
propositions o andioration sont compatibles avec les obligations de I'Etat de
repecter le droit et les normes nationales et internationales concernant les droits
humains, mais gu'en outre dles contribuent consdérablement a la rédisation de
ces objectifs et lafacilitent.



Les défenseurs des droits humains dans les Amériques AMR 01/009/2003 - EFAI -

En plus de favoriser la reconnaissance du travail des défenseurs, les Etats, en
adoptant la Déclaration des Nations unies sur les défenseurs des droits de
I’homme, sont convenus de veller a ce que ces défenseurs soient libres e en
mesure dexercer leurs activités rdatives aux droits fondamentaux sans
interférence, sans obgtacle ni crainte de représlles. La Déclaration et un
ensemble de garde-fous destinés a garantir les droits des défenseurs et leur propre
protection. Les gouvernements se sont mis d' accord sur ces garanties parce qu'ils
ont compris que les personnes qui défendent les droits humains prennent souvent
de grands risques pour ellessmémes en osant critiquer ou remettre en question le
pouvoir de |’ Etat.

A cette fin, la Dédaraion des Nations unies sur les défenseurs des droits de
I’'homme énonce les droits de ceux qui défendent les droits individues, en
identifiant les libertés e les activites spécifiques a leur travall. Ces droits
comprennent notamment le droit de connaitre, de rechercher et d'obtenir des
informations concernant les droits humans et les libertés fondamentdes; le droit
de paticiper a des activités pacifiques contre les atteintes aux droits de la
personne ; le droit de critiquer le nonrespect par les gouvernements des normes
relatives aux droits humains, de déposer plainte contre ce norntrespect et de
formuler des propodtions damédioration. En  mentionnant le droit d'agir
collectivement, la Déclaation accorde une dtention paticuliere a la liberté
d association et au droit d'agir en collaboration avec autrui pour la protection des
droits humains. La Dédlaration demande aux Etats de tenir compte de ces droits et
libertés de facon que les défenseurs des droits de I'ére humain puissent accomplir
leur traval librement, sans interférence ni crainte de menaces, de représalles ou de
discrimination. Le texte de la Déclaration figure ala fin de ce rapport, en annexe.

La Dédaration sur les défenseurs des droits de I’homme et un ensemble de
principes fondés sur les normes internationales énoncées dans le droit relaif aux
droits humains et adoptés par chague membre des Nations unies via leur
paticipation a I’Assemblée générale de I’ONU. Pour encourager son application,
la sesson de 1999 de la Commission des droits de I’"homme des Nations unies a
demandé & tous les Etats de mettre en cauvre la Déclaration et de faire part de
leurs efforts. La Commisson a prié tous les organes & mécanismes reatifs aux
droits humains de prendre en compte les dispostions de la Déclaration dans leur
travall. En outre, le secrétare généd des Nations unies a nommé une
représentante spécide pour la question des défenseurs des droits de I"homme dont
la misson ex de surveller les cas de défenseurs menaces, de recuellir des
témoignages sur ces cas et d'intervenir en leur faveur.

En juin 1999, les gouvernements des Ameériques ont reconnu |'importance des
individus, des groupes e des ONG qui servent la cause des droits humains,
lorsque I'Assemblée généde de I'OEA a adopté une résolution intitulée
Défenseurs des droits de la personne dans les Amériques. Les gouvernements y
dfirmaent leur intention de fare gppliquer la Dédaration des Nations unies sur
les défenseurs des droits de I'homme. lls sont convenus en paticulier «de
reconnaitre et d appuyer la tache qu’ accomplissent les défenseurs des droits de la
personne, ainsi que la précieuse contribution qu’ils apportent a la promotion, au
respect et ala protection des droits et libertés fondamental es dans les Amériques ».
La résolution demandait aux Etats membres « o’ assurer aux Défenseurs des droits
de la personne les garanties et les facilités nécessaires pour qu'ils continuent a
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accomplir librement leurs travaux de promotion et de protection des droits de la
personne » et d’ adopter « les mesures requises pour garantir la vie, la liberté et

I”intégrité de ceux-ci ».

En juin 2000, I’Assemblée générde de I'OEA a adopté une autre résolution
concernant les défenseurs des droits humains, dans laquelle ele renouvelat son
appui & leur précieux travail et exhortait « les Etats membres & intensifier [...] les
efforts visant a adopter les mesures nécessaires pour garantir la vie, I'intégrité
physique et la liberté d'expression de ces défenseurs, selon les principes et
accords reconnus a |I’échelle internationale®». En 2001, la Commisson
interaméricaine des droits de I’'homme a créé une Unité pour la protection des
défenseurs des droits de I’ homme.

La responsabilité des gouvernements dans la protection
des défenseurs des droits humains

Un mouvement important de défense des droits fondamentaux et un point fort
pour la société dans son ensemble. La téche accomplie par la société civile en vue
de promouvoir, de protéger et de défendre les droits individuels contribue aux
obligations de I'Etat, plus qu'dle ne Sy oppose, de garantir I'exercice des droits
humains dans I'intérét de tous les secteurs de la société. Les Etats peuvent ne pas
toujours partager les opinions e les critiques exprimées par les personnes qui
défendent les droits de I'é&re humain. Mais ni le désaccord ni la controverse ne
peuvent ére avancés comme motif vaable pour perpétrer, provoquer ou tolérer
des attaques et des manoauvres d' intimidation al’ encontre de ces défenseurs.

Comme le montrent les exemples cités dans ce rapport, les gouvernements ont é&é
réticents a reconnditre la vaeur des compétences en matiére de droits humains
exigant dans diverses spheres de la société civile. Au lieu d employer ces savoir-
fare a daborer des projets d' ensemble visant a sattaquer aux graves problemes
relatifs a ces droits, les gouvernements successifs ont trop fréquemment pris des
MeSUres pour supprimer les activités menées en ce sens.

Les hauts responsables qui ont pour mandat de protéger les droits fondamentaux
au sein des inditutions nationdes — par exemple les services du médiateur chargé
des droits humains— sont souvent confrontés a des difficultés e a des risques
analogues. Ceux qui re prennent pas la défense des intéréts de I’ Etat, ou qui osent
procéder & un examen approfondi de la pratique officidle en matiere de droits
humains, se voient non seulement prives des ressources e de I'autonomie
nécessaires pour mener a bien leurs activités, mais ils sont en outre souvent
victimes d’ agressions et de mancauvres d' intimidation.

En vertu de la Déclaration des Nations unies sur les défenseurs des droits de
I’'homme, la sociéé civile a le droit et I'obligation d'agir de maniere autonome
pour protéger les droits humains. Les pouvoirs publics contestent souvent cette
autonomie, confondant — pafois intentionndlement — leur devoir de fare
repecter les engagements nationaux et internationalx en mdiére de droits
humains avec I'autorisation de régner sur toutes les activités publiques relatives a
ces droits. Les Etats se servent également de ce préexte pour S approprier ou
asjettir des initistives de la sociéé civile; ils Sen sarvent égdement pour

5. AG/RES. 1711 (XXX-O/00).
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discréditer les défenseurs qui refusent de participer aux activités officidles de
défense des droits de la personne dont ils craignent qu'elles compromettent leur
autonomie ou qu'eles ne soient créées de toutes pieces pour servir des
programmes politiques.

Du point de vue juridique, en vertu des traités internationaux relaifs aux droits
humains, les gouvernements sont tenus pour responsables des attaques, des
tracasseries —notamment  I'utilisation a@busve du systéme judiciare— et des
menaces contre les défenseurs des droits de la personne perpétrées par des
responsables de I'gpplication des lois et d'autres agents de I'Etat. En conformité
avec ces traités, le gouvernement a le devoir de garantir le respect des droits
humains en prenant des mesures véritables pour que les représentants de |’ Etat
agissent dans le cadre de I'autorité de la loi, pour prévenir les ateintes aux libertés
fondamentales, pour mener des enquétes et traduire en justice les personnes
impliquées dans des atteintes aux droits humains e pour accorder réparation a
leurs victimes. Ce devoir entraine I’obligation de rendre la justice en garantissant
la diligence des poursuites pénales engagées contre les contrevenants et le retrait
de tout obstacle de nature a entraver le bon fonctionnement de lajustice.

En tant que membres des Nations unies et de I'OEA, les gouvernements des
Améiques sont partties aux nombreux traités régionaux et internaionaux relatifs
ax droits humans —c'edt-a-dire guils ont sousrit de leur plein gré un
engagement |égal a faire respecter les dispogtions de ces traités. La suprématie des
tratés internationaux sur le droit interne est un principe clar du droit
international®.

La responsabilité de I'Etat dans les atteintes aux droits fondamentaux comprend
non seulement les violations commises directement par des agents de I'Etat mais
auss, dans cetanes circonstances, des violences perpéirées par dautres
individus. Le gouvernement est tenu d'agir contre ceux qui entravent ou menacent
la tiche des défenseurs des droits humains, que I'Etat ait ou non ordonng,
approuvé ou toléré de telles ateintes aux droits fondamentaux. Si I'Etat ' agit pas
avec la diligence voulue pour empécher ces violences —notamment le
harcdement des défenseurs des droits humains—, enquéter a leur sujet et les
sanctionner, il est responsable aux termes du droit internationd relatif aux droits
de la personne. La responsabilité qu ont les Etats de prendre des mesures afin de
prévenir et de sanctionner les atteintes aux droits humains commises par d autres
individus et éablie par les principaux traités rdatifs a ces droits. Le Pacte
international relaif aux droits civils et politiques & la Convention ameéricaine
rdaive aux droits de I’homme fait obligation aux Etats paties de « garantir » les
droits contenus dans ces pactes; une obligation dont la Commission des droits de
I’homme des Nations unies et la Cour interaméricaine des droits de I’'homme ont
chacune indiqué qu' elle séend a la protection contre des actes perpétrés par des
personnes agissant atitre individud.

6. La suprématie des traités internationaux et régionaux relatifs aux droits humains sur le droitinteme
est reconnue par plusieurs constitutions d’Amérique latine, par exemple celles du Salvador, du
Honduras, du Guatémala, de I'Argentine, de la Colombie et du Vénézuéla.
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Les avanceées et le role des seconds gouvernements

Toute évduation de la protection des défenseurs des droits humains doit tenir
compte des divers sens du terme protection. Sdon le secrétaire genéral des
Nations unies, Kofi Annan, «la "protection” est un processus complexe et
composite, faisant intervenir une multitude d’'entités et de modalités’ ». Le
Comité international de la Croix-Rouge (CICR) a décrit le concept de protection
comme englobant toutes les activités destinées a garantir le respect plein et atier
des droits de I'individu sdon la lettre et I'esprit des légidations pertinentes, a
savoir le droit rdaif aux droits de I'homme, le droit internationd humanitaire et
le droit des réfugiés’.

En bref, la protection est un ensemble de stratégies et d'activités qui se retrouvent
dans tous les aspects de la vie publique. A la suite de la presson de la
communauté internationde et des appels au secours en faveur de défenseurs des
droits humains en danger immédia, quelques gouvernements d Amérique laine
ont promis d’agir afin de protéger ces personnes. A ce jour, soit la majorité de ces
initiatives ont &é limitées dans leur portée, soit dles n'ont pas encore &€ mises
en oavre. Elles condtituent toutefois une raison d' espérer.

Au Guatémala, les mesures detinées a protéger ceux qui défendent les droits de
la personne se sont centrées sur la lutte contre les faiblesses congtatées dans le
fonctionnement de la judice e I'impunité. En 2002, un avoca nommé par le
gouvernement pour enquéter sur les attagques contre les défenseurs des droits
humains a accompli quelque progrés dans I'identification des responsables de ces
agressons. Toujours en 2002, des négociations ont commencé a mettre en place
une Comision para la Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos
de Seguridad (CICIACS, Commission d enquéte sur les groupes amés illégaux et
I'appareil de securité clandestin), dont |'objectif et d'enquéter sur les auteurs
d atagues visant des défenseurs des droits humains, des membres des autorités
judiciaires et dautres personnes. Magré un soutien trés présent tant au
Guatémda qua I'éranger, cette commisson n'éat toujours pas indituée au
moment de la rédaction du présent rapport.

En 2003 a éé créée au Brésil la Coordenacdo Nacional de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos (Coordination nationale pour la protection des
défenseurs des droits humains), composée de responssbles de I'Etat et de
membres de la sociéé civile. Elle fadilitera la créetion de commissons dans les
Etats ou I'insécurité des défenseurs des droits fondamentaux est la plus grande, a
savoir ceux de I'Espirito Santo, de S& Paulo, du Tocantins, de Pernambuco, de
Paraiba et de Para A la date de la rédaction du présent rapport, les commissions
éaent en voie de création. Parmi les autres nouveles propostions figurent une
campagne de senghilisation au travail accompli par les défenseurs des droits
humains & un projet de légidation fédérde destinée a réglementer la crégtion, les
responsabilités et les fonctions d'un Programme fédéral pour la protection des
défenseurs des droits humains.

7. Rapport du Secrétaire général des Nations unies au Conseil de sécurité sur la protection des
civils dans les conflits armés. Doc. ONU S/2001/331, 30 mars 2001.

8. Comité international de la Croix-Rouge, Strengthening Protection in War, Genéve, CICR, 2001.
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S les efforts en vue damdliorer la protection de ceux qui Séatachent a défendre
les droits fondamentaux au Mexique souffrent de I'absence de cadre
inditutionnel bien défini, certaines mesures positives prises par le gouvernement
fédérd pourraent ouvrir la voie a I'amdioration. Elles comprennent notamment
des mesures de protection pour un certain nombre de défenseurs des droits
humains en danger, mas une tdle protection sest rarement gppliquée aux
défenseurs au niveau de I'Etat, 1a ol ils sont le plus exposés. Pour sa part, la
Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF, Commission des
droits humains du didrict fédérd), a Mexico, a contribué a mieux fare connaitre
Ceux qui oauvrent ala promotion des droits humains.

En Colombie, les efforts du minigere de I'Intérieur pour administrer plusieurs
programmes ingitués dans le but de protéger les défenseurs des droits humains,
les syndicdiges & les journdistes nont que patidlement porté leurs fruits, en
grande patie a cause de problémes de fonctionnement, d'adminigtration et de
bureaucratie. En 2003, le haut-commissaire aux droits de I'homme des Nations
unies a engagé le gouvernement colombien a veller a ce que le programme
« fonctionne avec efficacité, ce qui suppose de le doter des crédits nécessaires et
de définir des critéres clairs et uniformes d appréciation du risque». Le haut-
commissaire a égdement souligné la nécessité pour le gouvernement de « mettre
en place des mécanismes permettant d'agir a titre préventif sur les facteurs de
risque’ ». Les initigtives officidles des autorités colombiennes pour garantir la
protection des défenseurs des droits individuels et des syndicdistes ont fait |’ objet
de vives critiques parce qu'elles n'ont pas gpporté de solution durable quant a la
securité et ne se sont pas attaquéees alx causes rédles des problemes. Les militants
ont mis en doute les chances de succes d équipements tes que les gilets pare-
bales dors que tant de défenseurs des droits humains et de syndicdistes — dont
certains sous la protection des programmes du minisere de I'Intérieur — ont
encore été tués.

En Colombie, aucun progres notable n'a &é accompli sur nombre d autres
propositions émanant de défenseurs des droits humains et de syndicdistes en vue
de réclamer une collaboration & une volonté politique accrues a tous les niveaux
de |’ appareil d' Etat, en particulier I'armée colombienne.

Les gouvernements érangers ayant des missons diplomatiques ou des projets
humanitaires et de déveoppement dans les Amériques ont contribué a
I'amdlioration de la sécurité des défenseurs des droits humains. Participer aux
conférences sur les droits humains, rendre viste a des défenseurs vulnérables
dans des zones isolées, servir d'intermédiaire entre les autorités et les militants et
condamner fermement et publiguement les dtaques e les mancauvres
d intimidation font partie des modes de soutien les plus Sgnificaifs.

Dans le cadre de sa politique drangére, le précédent gouvernement du Paraguay a
contribué a rédiger et a promouvoir une série de résolutions pour la protection des
défenseurs des droits humains adoptées par I’ Assemblée générde de I'OEA. Les
autorités mexicaines ont gpporté leur soutien actif a la crédion et au
fonctionnement de I'Unité pour la protection des défenseurs des droits de
I’homme de la Commission interaméricaine des droits de I homme.

9. Doc. ONU E/CN.4/2003/13, § 156.
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II sSagit la dinitiagives importantes. Toutefois, les difficultés e les dangers
auxquels les défenseurs droits humains sont confrontés en Amérique latine et aux
Caraibes sont 9 sérieux que des efforts concertés sont nécessaires, tant au niveau
régiond qu'internationd. Les gouvernements érangers doivent fare en sorte que
les principes de la Déclaration des Nations unies sur les défenseurs des droits de
'homme guident e ingoirent un large éventall dactivitts bilaédes e
multilatérales entreprises dans le cadre de la politique érangere. Les droits e les
libertés mis en avant dans la Déclaration de I'ONU s appliquent a toutes formes
d activités dans les domaines humanitaire e du développement, a I’enseignement,
aux médias, au commerce and quaux questions de judice, de Sécurité e de
formation des membres des forces de securité®.

Dans son troiséme rapport présenté en janvier 2003 au secrétaire généra des
Nations unies, la représentante spécide sur la Stuation des défenseurs des droits
de I'homme, M™® Hina Jlani, a affirmé la nécessité que de plus grands efforts
soient fournis a |’ échelle internationale pour protéger les défenseurs de ces droits
en Amérigue latine e aux Cardibes en rason de la naure sysémique™ des
violences que risquent les défenseurs dans cette région. Elle a consdéré que les
pays réclamant une atention paticuliere sont le Guatémaa la Colombie, le
Mexique, le Brésil, le Honduras, I'Equateur, I’Argenting, la Bolivie, Hati et la
République dominicaine®.

1. Difficultés et dangers auxquels sont confrontés
les défenseurs des droits humains dans la région
des Amériques

En Amérique latine et aux Caraibes, la remise en cause des Etats et des puissantes
dites politiques, militaires et économiques, en ce qui concerne les obligaions
relatives aux droits fondamentaux, continue d'ére une tache dangereuse:
Amnesty Internationd a recensé plus de défenseurs des droits de la personne,
hommes et femmes, tués dans cette région que dans n'importe quelle autre région
du monde.

Des informations perssantes faisant é@at d'assassnats, d'actes de torture, de
«disparitions», de déentions arbitraires, de fausses inculpaions péndes, de
menaces e de mesures de survellance montrent gu'en Amérique latine et aux
Caraibes les personnes qui défendent les droits fondamentaux ne bénéficient pas
d'une mellleure protection que par le passe—dans cetans cas, dle et méme
moins bonne.

De nombreux défenseurs des droits humains se sont tdlement habitués aux
menaces & aux manoanvres dintimidation générdisées, a I'inaction des pouvoirs
publics a leur égard et a I’hodtilité de divers secteurs de la société qu'ils ont cesse
de sgnder de nombreuses ataques dont ils ont &é victimes; de tres nombreuses
autres personnes ont é&é contraintes de fuir leur domicile, et parfois leur pays.

10. Pour d’autres recommandations, voir : Amnesty International Memorandum to the European
Union and EU Member States: Addressing dangers and difficulties faced by human rights defenders in
Latin America and Caribbean States (index Al : AMR 01/005/2003).

11. La représentante spéciale décrit la violation « systémique » comme étant celle qui peut étre
« entierement "locale”, [mais] il est bien souvent évident que celle-ci ne se serait pas produite ou
ne serait pas restée impunie sans l'acceptation tacite des autorités au niveau national, ce qui
implique I'Etat dans son ensemble ». Doc. ONU E/CN.4/2003/104, § 27.

12. Ibid.
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Amnesy Internationd” e dautres organisations intergouvernementades e non
gouvernementales de défense des droits humains ont fait é&at de facon compléte et
abondante des risques encourus par ces personnes en Amérique latine et dans les
Etats des Caraibes.

Les ataques e les mancawvres dintimidation visant les défenseurs des droits
humains en Amérique latine & aux Caraibes e sgnaées dans le présent rapport
semblent indiquer que la tendance a réduire au dlence ou a réprimer ceux qui
mettent en doute le respect des engagements en matiere de doits humains par les
gouvernements persste; cette tendance et méme exacerbée lorsque les défenseurs
osent critiquer les nouveles orientations de la scurité internationde e des
politiques économiques mondides, qui peuvent prendre la forme de questions telles
que I'acces aux marchés e les conditions fixées par les organismes financiers
internationaLix. Amnesty Internationd a égdement é&é informée récemment d actes
dintimidation contre des défenseurs des droits humains et des personnes exercant
leur droit alaliberté d' association pacifique au Canada et aux Etats-Unis.

Lorsguun gouvernement sSabgient dempécher que des violences soient
commises contre des défenseurs des droits humains et de condamner les auteurs
ou chercher réparation pour les actes commis, il laisse entendre que de telles
violences sont tolérées. Ceux qui Sattachent a défendre les droits fondamentaux
deviennent vulnérables non seulement aux attaques des agents de I'Etat qui n'ont
pas éé sanctionnés, mais auss a cdles dautres individus qui agissent en leur
nom ou suivent leur exemple.

Dans un environnement auss hodtile, |'absence de mesures officidles congtructives,
décisves & de grande ampleur destinées a protéger les défenseurs des droits
humains &in quils puissent mener a bien leur téche contribue directement a
aggraver leur Situation en matiere de séeurité et accélére ce processus.

La guerre des mots — une hostilité croissante envers les défenseurs
des droits humains

Souvent les gouvernements ne prennent pas au Sdrieux les informations
concernant des ateintes aux droits humains. 1l en et de méme dans le cas
d ataques et d'intimidations contre des personnes qui défendent ces droits. Pour
éviter de mener leurs propres enquétes ou pour réduire la perte de considération
politique liée & de telles dlégations, certains représentants de I'Etat proférent des
attaques verbales contre ceux qui rendent publics des cas de violences. Les
formes les plus courantes de digmatisstion consistent a associer les défenseurs
des droits fondamentaux a I'identité des victimes gu'ils défendent ou a ingnuer
qu'ils fournissent des informations pour des mobiles politiques.

13. Pour de plus amples informations sur la situation des défenseurs des droits fondamentaux en
Amérique latine et aux Caraibes, voir les rapports d’Amnesty International intitulés Brésil. Les
défenseurs des droits humains veillent aux droits de tous (AMR 19/08/1998) ; Amérique latine. Les
défenseursdes droits humains ne sont pas assez protégés (AMR 01/02/1999) ; Colombie. La
protection des militants des droits humains : un pas en avant, trois pas en arriére

(AMR 23/022/2000) ; Mexigue. Les défenseurs des droits humains osent élever la voix

(AMR 41/040/2001) ; Guatémala. Un héritage fatal. Impunité pour le passé et retour des violations des
droits humains (AMR 34/001/2002) ; Bolivie. Les défenseurs des droits humains doivent étre protégés
(AMR 18/004/2002).
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En dénigrant I'action menée en faveur des droits humains par des déclarations
vagues ou sans fondement, ceux qui occupent des fonctions de pouvoir créent un
climat d hodilité officidle & publique a I'égard des questions reaives aux droits
fondamentaux. Dans un td climat, les ataques dirigées contre les défenseurs de
ces droits peuvent ére conddérées non seulement comme judifiées, mais méme
comme souhaitables.

Sdon Amnesty Internationd, il et difficile de croire que les ataques verbaes
lancées contre ces personnes et leur travail par des représentants de I'Etat lors de
conférences de presse ou de débats publics condituent des faits isolés ou reflétent
les opinions personndles de fonctionnaires paticuliers, and qu dles sont pafois
décrites. Cette conviction et étayée par le fat que ces déclarations donnent
rarement lieu—voire jamas—a des désaveux publics. Amnesty Internationa est
quant a dle convaincue que de telles accusations traduisent souvent une hodtilité
profonde a I'égard des défenseurs des droits de la personne, parce que ceux-ci
demandent que I Etat soit davantage tenu de rendre des comptes pour les ateintes
aux droits humains; I'organisation pense que ces dlégations sont des menaces
voilées destinées a contraindre ceux qui sont engagés dans la défense des droits
fondamentaux a renoncer aleurs activités.

Les défenseurs des droits humains courent de grands risques en Sefforcant de
révéler les exces et les abus de pouvoir. Les remarques déshonorantes ou
diffamatoires proférées par des représentants de I'Etat contre ces personnes
accroisent rédlement les risques. Les médias qui soutiennent ou encouragent de
telles déclarations peuvent égaement étre pris a partie.

Entre 2000 et 2003, Amnesty International a écrit a trois reprisss au
gouvernement de Jamaique pour évoquer les déclarations répétées faites par de
hauts responsasbles et des fonctionnaires de I'Etat; ceux-ci décrivaent les
militants des droits humains comme des « ennemis des forces de police» et
laissaient entendre que ces défenseurs é@aient de connivence avec des gangs de
crimingds. En juillet 2002, I'organisation a demandé au minisre de la Securité
nationale de préciser 9 le fait de consdérer que les groupes de défense des droits
fondamentaux cautionnent la délinquance rdevait de la politique officidle. Le
responsable de la Crime Management Unit (CMU, Unité de lutte contre le crime)
avait en effet décdaré que « des criminels avaient infiltré des groupes de défense
des droits civils ». Aucune réponse ' est parvenue a Amnesty Internationd.

Au Guatémala, la presse rapporte que de hauts fonctionnaires ont dénigré les
droits universds de la personne. En septembre 2001, Byron Barrientos, |'ex-
ministre de I'Intérieur du gouvernement guatémdtéque, a déclaré: « Ces groupes
souhaitent faire naitre de I'instabilité, créer le chaos et I’anarchie ». Deux jours
plus tard, le vice-présdent du Congrés déclarait que sdon le minigre de
I'Intérieur et le directeur de la police civile naionade, ceux qui projetaient de
déstabiliser le pays par le conflit appartenaient a des groupes qui prétendaient
défendre les droits humains.

Lors de sa vidte au Guatémada en ma 2002, Hina Jilani, représentante speciae
des Nations unies sur la gtuation des défenseurs des droits de I'homme, a
exprimé son inquiéude devant les tentatives visant a déégitimer le traval en
faveur des droits fondamentaux. Elle Sest déclarée tres préoccupée par les
tentatives visant a discréditer les défenseurs des droits de la personne e a sous-
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edimer les risques auxquels ils sont exposes. Sitdt aorés la vidte de la
représentante spécide, le présdent Alfonso Portillo a, sdon la presse, déclaré
que la vison des choses de Hina Jlani éat «trés subjective» et que dans ce
pays, «au Guatémala, personne ne connait la vérité absolue ». Il aurat gouté:
«celui qui affirme le contraire est un menteur. » Peu aprés cette viste, une
résolution présentée par un député pour demander une déclaration du Congres
sur la nécessité de protéger les défenseurs des droits de I'ére humain a éé
rgetée. Ceux qui sont engagés dans la défense des droits fondamentaux
continuent d' ére I’ objet d actes pers stants de menace et d’ intimidation.

Jusgu'ici, les tentatives pour mettre un terme aux déclarations diffamatoires qui
menacent la sécurité des défenseurs des droits individues ont échoué. En
Colombie, des directives officielles ont &é publiées en trois occasons distinctes;
eles demandaient aux fonctionnaires, notamment aux membres des forces de
Scurité, de ne pas mettre en doute la Iégitimité du travaill des organisations de
défense des droits fondamentaux et de ne pas formuler de fausses accusations;
éles leurs demandaient égdement d'éviter tout comportement susceptible de
dénigrer des défenseurs ou dencourager I'hodtilité a leur égard. De hauts
fonctionnaires, y compris le présdent, ont néanmoins souvent fait ou soutenu des
déclarations publiques dans lesqudles ils afirmaient que I'action en faveur des
droits humains éat liée a des activités subversves ou terorises. De telles
déclarations ont également abondé durant |a présidence o Alvaro Uribe.

Le 10 juillet 2002, un mois avant sa prise de fonction mais apres qu'il eut accepté
publiguement son nouveau poste, le ministre colombien de I'Intérieur et de la
Judtice aswurait le lancement du livre Esquilando al lobo. Les auteurs, un groupe
de génraux & damiraux a la retraite, y afirment que des organisaions non
gouvernementdes de défense des droits humains participent a une guere
judiciaire organisée par les mouvements de guérilla et gqu dles coopérent avec ces
derniers pour encourager les enquétes contre les membres des forces de sécurité.
Le livre &ffirme auss que le travail en faveur des droits humains tant a I'échdon
internationa que régiond, par exemple auprés des Nations unies, de I'OEA, de
I’Union européenne, des Etats-Unis e d Amnesty Internatiordl, Sinscrit dans un
projet ayant pour but d'entraver ou de harcder les inditutions nationaes, entre
autres « objectifs séditieux™ ».

Le président Uribe a exprimé des sentiments andogues le 8septembre 2003, lors
d' une cérémonie publique donnée a Bogota en |’honneur de I'arivée du nouveau
commandant en chef des forces amées. |1l a affirmé dans son discours que certains
détracteurs du gouvernement éaient « ... des hommes politiques au service du
terrorisme qui se rangent frileusement derriere I’ étendard des droits humains et
tentent de regagner pour le terrorisme en Colombie des espaces qui ont été
récupérés par les forces de sécurité et la population [...] Chaque fois qu’un plan
de sécurité antiterroriste est adopté en Colombie, dés que les terroristes
commencent a se sentir affaiblis, ils envoient aussitét leurs porte-parole évoquer
les droits humains® ». En portant des accusations généralisées fasant éta de liens
directs entre la défense des droits humains et des activités terroristes, le président

14. Cuerpo de Generales y Almirantes en Retiro de las Fuerzas Militares, Esquilando al lobo,
2002, p. 232.

15. Discours présidentiel publié par El Tiempo le 9 septembre 2003.
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colombien a expost I'ensemble des militants en faveur des droits fondamentaux a
des attaques de groupes paramilitaires qui, aliés aux forces de sécurité, massacrent
des personnes quils qudifient de sympathisants de I'ennemi. Depuis que le
présdent Uribe a pris ses fonctions en ao(t 2002, au moins 15 défenseurs des
droits humains ont éé tués, le plus souvent par des paramilitaires.

En I'absence de directives officidles clares concernant I'importance qu'il y a a
regpecter les droits individuds et les personnes qui s efforcent de les défendre,
certaines autorités gouvernementaes se sentent libres d'dler jusgu'a encourager
le meurtre de défenseurs des droits humains. Au début du mois de ma 2003, le
maire de Sdama (département d Olancho), au Honduras, aurait affirmé a quatre
reprises que le probléme de I'environnement dans I'Olancho ne serait résolu
gu'en organisant le meurtre du pere Tamayo. Ce dernier et d autres défenseurs
des droits de I'ére humain ont fait I'’objet de menaces répétées en raison de la
campagne qu'ils menent contre la déforestetion et I'exploitation non réglementée
des ressources forestieres: a ce jour, trois écologistes ont éé tués a cause de cette
campagne & d autres ont dd fuir larégion.

Au Mexique, le recours aux campagnes de dénigrement, en particulier aux
niveaux de I'Etat et des municipdités, se générdise de fagon inquiéante. Ces
campagnes ont pour but d'entamer la crédibilité de I'action en faveur des droits
humains, de harcder les membres d organisations de défense de ces droits ou de
mener contre eux des actions de représailles.

En ma 2001, José Renteria, qui coordonnait dors le Centre des droits humains
Nu'u Ji Kandii (ce qui Sgnifie « Terre du soleil » en mixtéque), une organisation
qui travalle aupres des communautés autochtones sur les droits économiques et
sociaux dans |'Etat d' Oaxaca, au Mexique, a déposé une plainte & propos d une
déclaration publique qui aurait é&é distribuée a des journaistes par des autorités
dépendant du ministére de I'Intérieur de I'Etat o Oaxaca. Cette déclaration était
intitulée: « José Renteria, histoire d'un agitateur mi par d obscurs intéréts».
José Renteria avait d§a éé accusé en public d'avoir tenté de mettre sur pied des
groupes amés illégaux e il avat recu des menaces liées a son traval sur les
droits des autochtones et le droit a I'autodétermination. En dépit d' efforts répétés
pour contraindre les autorités a enquéter sur les menaces dont il avait fait I'objet,
I'affare a éé classte. Nombre de défenseurs des droits humains et de militants
luttant pour les droits sociaux dans I'Etat of Oaxaca ont éé victimes d accusations
sembl ables non fondées.

Aucune amélioration de la sécurité des défenseurs
malgreé les mesures

Depuis des décennies, la séeurité publique et nationde et une priorité pour les
gouvernements des Amériques, d'abord dans le contexte dagitation sociade
générdiste qui a entrainé I'apparition de nombreux groupes révolutionnaires
amés illégaux e, plus récemment, & mesure que les Etats sont aux prises avec des
taux croissants de criminaité, de corruption et de non-droit.

Amnesty International ne remet pas en quedion le droit des gouvernements a
agir contre la violence crimindle et politique des groupes amés e des
particuliers. L’organisation demande au contraire aux autorites de protéger les
personnes en conformité avec la loi e les engagements internationaux en
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matiére de droits humains. Toutefois, des taux élevés de crimes ou d exactions
commises par des groupes amés illégaux n'autorisent pas les pouvoirs publics a
négliger leurs obligeations.

Les crimingls responsables du taux élevé d’homicides dans les grandes villes, les
groupes de guérilla qui prennent des personnes en otages e les bandes qui
retiennent des enfants contre rancon doivent ére déféés a la judice
conformément a la loi & aux engagements en matiere de droits fondamentaux. I
en va de méme des généraux de I'armée responsables de massacres de civils, des
dirigeants paramilitaires responsables de meurtres et de «disparitions », et des
chefs de police qui s montrent incgpables de prévenir la torture— autant
dagissements commis au nom de la sfcwité naionde ou publique. En
Sabgenant de rendre la justice, en prenant des libertés avec les principes
judiciares ou en encourageant une adminigration partiade de la justice, hombre de
gouvernements ont a la fois porté dteinte a leurs obligaions internationdes et
contribué a perpé&uer le cycle de I'insécurité, de la violence et des atteintes aux
droits humains.

Ceux qui Satachent a défendre les droits de la personne se préoccupent depuis
longtemps de la maniére dont les gouvernements interprétent et gppliquent leur
progranme en maiere de scurité aux échelons nationd et internationd. Les
mesures de sécurité ont souvent frappé les innocents comme les coupables. Sous le
prétexte de la sécurité nationae, des dizaines de milliers d hommes, de femmes et
d enfants, généralement issus des couches les plus pauvres de la société ont, a
travers toute I’Amérique latine, é&é victimes dexécuions extrgudiciares
commises par les forces gouvernementales dans les années 1970, 1980 et 1990. La
préendue lutte anticommuniste éat devenue une excuse pour judifier des
dizaines de millie's de «dispaitions», dont les victimes éaent consdérées
comme subversves & comme une menace envers la classe politique dominante.
Plus récemment, dans le combat contre le crime organisg, des dirigeants politiques
ont a maintes reprises exploité les peurs et les pré§ugés du public. Les opérations
officidles e officieuses contre le grand banditisme dissmulent pafois des
meurtres de personnes jugées socidement indésirables, comme les enfants des rues
ou les personnes démunies et sans indruction ne bénéficiant pas de la protection de
I'Etat. 1| Savére encore plus difficile de se fier aux personnes chargées d’assurer la
securité en rason de fréquents témoignages de collusion entre certaines forces de

securité officidles, lamafia et des groupes paramilitairesillégaux.

La tendance a soutenir les pouvoirs et les ressources des forces armées au lieu de
renforcer les inditutions civiles founit un motif  supplémentare  de
circonspection. Bien que presque tous les pays d Ameérique laine et des Caraibes
disposent de gouvernements théoriquement démocratiques, les inditutions
militaires reponsables d'atteintes  aux  droits  humains génédistes e
systématiques sous les dictatures militaires ou civiles des années 1970 et 1980, se
sont montrées peu disposées a redéfinir leur misson dans un cadre inditutionne
démocratique. Les autorités répondent souvent a la hausse de la crimindité en
affectant I'armée a des taches de sécurité publique au lieu de renforcer I’ efficacité
des forces de police; dle retardent par la méme le développement de ces
derniéresaing que le retrait des militaires de la séeurité publigue.
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Les défenseurs des droits humains sont en premiere ligne du dilemme de la
scurité. D'une part, ils sont témoins de I'impact des violations et des injustices
graves commises par les agents de la sireté de I'Etat et tentent d'y remédier en
réclamant une aide médicde e judiciaire et en gpportant leur soutien aux proches
des victimes. D'autre part, ils atirent le mépris, voire la diffamation, par leur
remise en quedion de politiques qui judifient ces violations en les déclarant
indvitables dans la Iutte pour [I'édification de sociétés dres. Dans des
circondtances extrémes, les appels au respect des engagements en matiere de
droits humains dans la formulation des politiques en matiere de sécurité & a
I’obligation pour les responsables de violences de rendre des comptes sont autant
d occasions de qudifier les défenseurs des droits humains d ennemis de I'Etat ou
de les accuser de menacer la securité nationale.

Dans le contexte de la scurité  publique au  Brésil, pluseurs
personnes, notamment  des journdistes, qui défendaient les droits fondamentaux
ou dénoncaient le crime organisg, la corruption et I'impunité ont &é menacées et
supprimées. Quelques personndités et membres des médias ont tenté a maintes
reprises de porter atteinte au travall des défenseurs des droits humains en les
traitant de « défenseurs de criminels ».

L’exemple de I'Etat de I'Espirtito Santo montre toutefois comment des défenseurs
des droits humains ont réuss a contraindre les autorités fédérales, passives ou
réticentes, a prendre leurs responsabilités et a agir contre le syndicat du crime et
la corruption dans toutes les sphéres du pouvoir. Dans cet Etat, pluseurs enquétes
fédérdes avaent précédemment impligué I'organisation policiere  Scuderie
Detetive le Cocq (SDLC) dans des exécutions extrgjudiciaires, des meurtres de
défenseurs des droits humains, des affaires de corruption et de crime organisé. La
SDLC aurait eu des liens avec de puissants groupes économiques e politiques,
notamment des membres des pouvoirs exécutif, |égidatif et judiciare. En awril
2002, un avocat a éé tué dors qu'il &ait sur le point de révéler a la police des
preuves de corruption politique dans I'Etat. Cette mort, aind que les nombreuses
menaces proférées contre pluseurs autres militants des droits fondamentaux, a
conduit les asociations oawvrant pour les droits humains a demander au
gouvernement fédérd d'intervenir. Le Consal des droits humains du miniséere de
la Jugtice a recommandé I'intervention des autorités fédérales, mais la demande a
abouti a une impase lorsque le procureur généra de la République a retiré son
soutien. Le ministre de la Justice a démissonné.

A la suite d'appds provenant tant de la communauté naionde que de la
communauté interndtionde des droits humains, le gouvernement bréslien a
findement conditué une «misson spéciale», composte de membres du
ministére public fédérd et de la police fédérde, afin d enquéter dans |’ Espirito
Santo. Le traval de la misson spécide sest soldé par un certain nombre
d aredations importantes. Les menaces visant des défenseurs des droits
fondamentaux se sont néanmoins poursuivies; a un moment, un dispostif
incendiaire a explosé dans les locaux de I’ ordre des avocats, en juin 2002

Sous le couvert de protéger I'indépendance et la sécurité nationale a Cuba,
nombre de militants et de personnes critiques envers le régime ont récemment fait
I’objet de poursuites et ont éé condamnés a de longues peines d emprisonnement
pour avoir exercé leurs libertés fondamentaes. En mars 2003, au cours de la plus
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grande campagne de répression de ces dernieres décennies, des opérations ciblées
ont abouti a |'aredation de quelque 75journdistes, membres de groupes de
défense des droits humains, militants politiques et autres a travers tout le pays.
L'un d'entre eux, le défenseur des droits humains Marcelo Lopez Banobre, a é&é
condamné en avril a quinze ans de prison pour avoir, entre autres, « transmis des
informations a des organisations inter national es comme Amnesty International ».
Le gouvernement a prétendu que les 75 personnes interpellées éaent des agents
érangers dont les activités mettaient en péril la souveraineté cubaine. A la suite
de proces expéditifs e inéquitables, ils ont &é condamnés a des peines
d emprisonnement dont certaines dlaient jusgu’ a vingt-huit ans'®.

Les deux années écoulées ont vu se dessiner une tendance générale & préconiser
des mesures de securité nationale, dans le contexte de la « guerre antiterroriste ».
Ce dimat internationd a é&é de maintes et importantes facons une menace pour la
protection des droits fondamentaux dans les Amériques, notamment la sécurité
des défenseurs des droits humains. Aux FEtats-Unis & dans pluseurs pays
d Amérique latine e des Caabes, de nouvelles mesures de sécurité ont éé
utilistes abusvement pour restreindre e entraver la tache des défenseurs des
droits fondamentaux et parfois pour atagquer ces défenseurs eux-mémes. Certains
gouvernements ont pris le prétexte de la Iutte antiterroriste pour géner les
personnes qui défendent les droits humains, les combettre et les faire surveiller.
Ce fasant, ils ont éranlé e entamé le droit de défendre les droits humains et
I" exercice des libertés fondamental es.

Amnesty International a recuelli des informations sur le cas de Lynne Stewart,
citoyenne des Etats-Unis. Avocate péndiste bien connue &gée d'une soixantaine
d années, Lynne Stewart a é&é accusée en avril 2002 par les autorités américaines
d apporter un « soutien matériel » a une « organisation terroriste érangere »,
infraction passble d'une peine d emprisonnement pouvant dler jusgu'a quarante
ans. Les charges retenues éaent liées au contact qu'éle avait avec son dient, le
chekh Omar Abdul Rahman. Ce dernier avait é&é condamné en 1995 pour
I'attentat & I'explosf contre le World Trade Center en 1993 et pour des plans
présumés dattentat contre d'autres sites américains. Lynne Stewart avait éé
commise d office pour le défendre et a continué de le représenter aprés son proces.

Les chefs daccusation retenus contre Lynne Stewart I'ont &é en vertu d'un
aticle de la loi antiterroriste de 1996 ; peu utilisé auparavant, cet article décréte
cimind dapporter un «soutien matériel » a tout groupe désgné comme
«organisation terroriste étrangére». La loi contient une définition tres large du
«soutien matériel » e a é&é employée avec une fréguence accrue depuis le
11 septembre 2001 pour accuser les personnes dont le gouvernement affirme
gu eles sont liées au « terrorisme». C'est la premiére fois que cette loi a servi a
inculper un avocat. L'affare a provoqué la congernation parmi les avocats
specidisés dans la défense des droits civils. Ils estiment que les accusations de
terrorisme portées contre Lynne Stewart éaient une parodie et risquaient de servir
a décourager les avocats de représenter des clients peu appréciés et qui affichent
leurs opinions. Lynne Stewart a éé libérée sous caution et I'affaire et en instance
de jugement. En septembre 2003, un juge fédéra n'a pas retenu les accusations de

16. Voir Cuba. Des mesures «indispensables » ? Les droits humains bafoués au nom de la sécurité
(index Al : AMR 25/017/2003) et Cuba. Le point sur les suites de la répression (index Al :
AMR 25/035/2003).
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«soutien matériel », qu'il a conddérées vagues et anticondtitutionnelles. Lynne
Stewat reste toutefois inculpée davoir enfrent le reglement de scurité
pénitentiaire; dle risque une peine d emprisonnement e de perdre |’autorisation
d exercer saprofession d' avocat.

Au cours des deux dernieres années, Amnesty Internationd a condtaté une
augmentation du nombre dopérations de commando et d effractions dans des
locaux dorganisations de défense des droits humains ou au domicile de leurs
membres. Un grand nombre de témoignages ont Sgndé de tes fats au
Guatémala e en Colombie, e un nombre préoccupant de cas a éé sgnadé en
Equateur, au Panama e au Mexique. D’importants documents redatifs aux
droits fondamentaux ont é&é sass a ces occasions; y gpparassaent notamment
I'identité de témoins e des renssignements concernant le personnd. Dans
pratiquement tous les cas, S les objets de vaeur ont &é épargnés, les données
informatiques ont &é copiées e les fichiers emportés. Les enquétes sur les vols
dinformations concernant les droits humains sont pratiquement inexistantes, les
membres des forces de police omettant méme fréquemment de se rendre sur les
lieux desinfractions

Casd’attaques et de vols d’infor mations concer nant les droits humains

Le 19 octobre 2001, le domicile de I'avocate guatémaltéque Meatilde Leonor
Gonzdez 1zas, qui travaille pour le Centro de Estudios para € Avance de las
Ciencias Sociales (AVANSCO, Association pour le développement des
sciences socides), a é@é cambriolé Son ordinateur, qui contenait des
informations sur les moyens auxquels I'amée guatématégque a recours pour
conserver le pouvoir dans les zones rurdes, a éé dérobé. Le 20 mars 2002, il
y aégdement eu une effraction dansles locaux de I’ organisation.

Le 6 septembre 2003, au petit matin, des inconnus ont pénétré par effraction
dans le bureau de I'organisation guatématéque Asociacion de Familiares de
los Detenidos Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA, Association de
proches de «disparus ») ; ils ont travaillé pendant au moins deux heures sur le
disque dur de l'ordinateur e copié des informations relatives aux droits
humains

Le 11 décembre 2002, & Bogota, en Colombie, le bureau de |’ organisation
dade au déveoppement Terre des Hommes-ltalie—une initigive financee
par I’'Union européenne et créée pour répondre aux besoins des jeunes qui
souffrent du conflit —a éé attaquée par des agents de I'Etat. Ces derniers
cherchaent gpparemment des armes, mas ils ont égaement copié des
informeations contenues dans les ordinateurs.

Le 23 a0t 2002, le bureau de la Fundacion Regional de Asesoria en
Derechos Humanos (INREDH, Fondation régionae de conseil en matiere de
droits humains), une organisation équatorienne de défense des droits humans
réputée, a &é cambriolé. Des renseignements confidentiels contenus dans les
archives e les ordinateurs ont é&é consultés e manipulés. Un coffre-fort a
égdement éé forcé e de I'argent dérobé. Les cambrioleurs n'ont toutefois pas
touché a d' autres objets de valeur qui é&aient aleur portée.

Dans le contexte de la «guerre antiterroriste», la Colombie gpparait nettement
comme le cas le plus inquiétant. Des mesures censées combattre des groupes
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amés illégaux peuvent y ére utilistes abusvement pour perséeuter, tuer et
réduire au silence des militants des droits humains.

Les mesures de <Sécurité adoptées par |I'adminigtration du président colombien
Alvaro Uribe ont dga aggravé la dtuation des droits fondamentaux et la Stuation
humanitaire dans ce pays. De nouveaux défenseurs des droits humains e militants
luttant en faveur des droits sociaux ont &é tues, d'autres continuent de fare
I’objet de «digparitions », d’arrestations, de menaces et de harcdement. En outre,
les défenseurs ont connu récemment en Colombie une vague d aredations
arbitrares” au cours de lagudle cetans ont éé torturés and quune
augmentation du nombre de poursuites engagées contre eux.

Dans certains cas, les arrestations et les opérations de commando peuvent étre
liées aux nouvealx pouvoirs dont jouit I'armée colombienne en vertu de I'é@at
d urgence déclaré le 11 aolt 2002 Dans d autres cas encore, de telles atteintes
aux droits individuels peuvent étre liées aux activitts d'un réseau dindicateurs
dvils mis en place par I'Etat. Ce réseau demande a des civils rétribués de
rassembler et de transmettre aux forces de sécurité® des informations secretes sur
des groupes amésiillégaux.

Une proposition de réforme de la Conditution colombienne de 1991 visant, entre
autres dispositions, a rendre aux forces armées les pouvoirs de la police judiciaire
esd actudlement examinée par le Congres. Elle pourrait aggraver les perséeutions
subies par les défenseurs des droits de la personne en facilitant le contréle e la
aurvellance de leurs activités et en permettant a I'armée d’ouvrir une information
contre eux fondée sur peu de preuves, voire aucune.

Le 11 décembre 2002, Juan Carlos Cdis Gonzalez, qui dirige en Colombie le
Mouvement socid pour la pax & qui travalle particulierement sur les droits des
femmes & des enfants, a é&é interpellé et torturé arbitrarement par des membres

17. L'arrestation, avec ou sans mandat, de militants ou de membres d’organisations de défense
des droits fondamentaux peut étre considérée arbitraire lorsque de telles mesures ont pour but
d’empécher ces personnes de mener leur activité, pourtant Iégitime, ou lorsque ces mesures sont
utilisées comme une forme de sanction. Cette forme de harcélement de la part des autorités est en
contradiction avec les lignes directrices formulées par le Groupe de travail des Nations unies sur la
détention arbitraire.

18. Le 11 aoiit 2002, le gouvernement du président Uribe a proclamé « I'Etat de choc intérieur » et,
le 9 septembre 2002, il a promulgué le Décret 2002 prévoyant la création d’un certain nombre de
zones spéciales de sécurité dites « zones de réhabilitation et de consolidation ». L’état de choc
intérieur confére d’importants pouvoirs au gouvernement: celui-ci a notamment le droit de
restreindre le droit de circuler librement et de choisir sa résidence ; le droit d’'empécher la radio et
la télévision de transmettre des informations « sensibles » ; le droit de limiter les rassemblements
et les manifestations ; le droit d’intercepter des communications soumises a l'autorisation judiciaire
et le droit de recourir a la détention provisoire. Le 25 novembre 2002, la Cour constitutionnelle a
déclaré que certaines parties du Décret 2002 étaient inconstitutionnelles, en particulier celles qui
accordaient aux militaires les pouvoirs de la police judiciaire. Le 29 avril 2003, la Cour s’est
prononcée contre la reconduction de I'état d’urgence et contre tous les décrets y afférents. L'échec
répété du gouvernement a obtenir I'approbation de la Cour pour mettre en ceuvre des mesures
d’urgence I'a conduit a vouloir réformer la Constitution afin de Iégaliser plusieurs mesures de
sécurité, dont celles qui accordaient aux forces armées des pouvoirs de police judiciaire.

19. Un rapprochement a pu étre fait entre les informations réunies par les services de
renseignements militaires et les homicides et les persécutions dont ont été victimes des
défenseurs des droits humains. C’est pourquoi le haut-commissaire des Nations unies aux droits
de 'lhomme a exhorté récemment le procureur général de Colombie a « vérifier trimestriellement
I'exactitude et I'objectivité des renseignements contenus dans les dossiers des services de
renseignements militaires concernant les défenseurs des droits de I’'homme et a rendre publics les
résultats de cette démarche ». Doc. ONU E/CN.4.2003/13, § 161.
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de la police nationde, accompagnés de civils, qui ont fait irruption a son domicile
sans mandat de perquisition e hors de la présence des autorités judiciaires
appropriées. Juan Cdlis a é¢é battu et soumis a des éectrochocs qui avaient pour

but de le faire reconnaitre sa responsabilité dans des actes de terrorisme. La police
a présenté I'affare aux médias comme une preuve de succes dans la lutte
antiterroriste e Juan Celis a &€ décrit comme «le cerveau derriére la vague
d actes terroristes® ». Juan Cdis est toujours en déention. Sil venait a ére
libéré, quels que soient les progrés de I'enquéte menée sur lui il courrat le risque
d étre exécuté par les forces paramilitaires en raison de I'écho médiatique dont a
bénéficié son effaire.

Le 12 novembre 2002, Maria dd Socorro Mosquera e Mery del Socorro
Naranjo, membres de I’ Asociacion de Mujeres de Las Independencias (AMI,
Asociaion des femmes de Las Independencias) et Teresa Yarce, dirigeante de la
Junta de Accion Comunal de Las Independencias |11, un groupe d action communde
de digtrict, ont éé arrétées arbitrairement dans le district de Comuna X111, & Meddlin.
Sdon les informations recues, I'interpellation a é&é menée par les forces de securité
accompagnés d'indicateurs encagoulés. Quatre jours avant leur arrestation, Mery del

Socorro Naranjo et Teresa Yarce avaient dénoncé des affaires d atteintes aux droits
humains, notammert des homicides, perpétrées par des paramilitaires dans des zones
tenues par I'armée. Les femmes ont é&¢é accusées d gppartenir a la guérilla. Les trois
femmes ont &é remises en liberté le 21 novembre. Le 24, des membres de I'armée se
sont rendus au domicile de Mery del Socorro Mosguera. Cette derniére ne se trouvant
pas chez dle a ce moment-13, les soldats auraient demandé a son fils de dire a samere
guils ne voulaent plus la voir dans la région. lls ont égdement décdlaré avoir
découvert assez darmes dans la maison pour faire condamner Mery ddl Socorro

Mosquera a vingt ans d’ emprisonnement.

Des poursuites pénales ont é&é engagées contre Julio Avella Garcia, membre de
I’Asociacion Nacional de Ayuda Solidaria (Andas, Associaion nationde de
soutien solidaire), arrété par la police a Bucaramanga, Colombie, le 6 décembre
2002. Julio Avdla a éé accusé de rébdlion et maintenu en déention jusgu’ en mai
2003, puis I'affaire a é&é classte faute de preuves. De méme, le défenseur des
droits humains Alfredo Porras Rueda a éé interpellé le 31 décembre 2002 par
des soldats de la 5° brigade a Bucaramanga. Accusé de soccuper des affaires
financiéres de groupes de guérilla et d autres crimes tels que des meurtres et des
enlevements, il a é&é déenu pendant quatre mois. Il a lui auss &é libéé sans
inculpation au motif que le dosser néat pas suffisamment éayé Les deux
dossers ont é¢é éablis sur la foi d'informations contenues dans les dossers des
sarvices de renssignements militares & sur les témoignages de personnes qui
auraient collaboré avec ces services.

En septembre 2003, des inculpations pénades ont é@é engagées contre cing
membres de Il'organision non  gouvernementale  colombienne  Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, Commisson Judice e pax. Les services du
procureur générd ont ouvert des informations judiciares sur les dlégetions de
corruption, de trafic de drogue, d’homicide et de formation de groupes amés
illégaux. Ces pourslites sont les derniers déments d' une S&rie de menaces e de
vexations visant des membres de la Commisson Judice e pax; dles sont

20. « Hay que sacar a las Farc de Bogota », in El Tiempo, 12 décembre 2002, p. 1-8 et 1-10.
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intervenues peu gorés la décison de la Cour conditutionndle d autoriser
I'organisation a paticiper aux procédures judiciares concernant plus de
200 ateintes aux droits humans perpétrées par des paramilitaires agissant en
collaboration avec la 17° brigade de I’ armée colombienne, entre 1997 et 1998.

Les défenseurs des droits humains travaillant sur I'impact de la
mondialisation et sur les droits économiques, sociaux et culturels

Les quegtions caractéristiques de notre époque, en ce qui concerne les droits
humains, sont I'augmentation des inégdités dans le monde et I'incgpacité des
gouvernements de beaucoup de pays des Amériques a réduire sensblement le
nombre de personnes vivant dans des conditions dextréme pauvreté. Les
disparités grandissantes dans la répartition des richesses, la discrimingion et la
pauvreté endémiques provoquent une agitation socide systématique. Ces
quesions dament les organismes financiers internationalx, les gouvernements,
la sociéé civile dans son ensemble, les d&fenseurs des droits humans et les
militants qui cauvrent pour les droits sociaux.

La pauvreté, la dégradetion de I'économie et de I'environnement, I'accés aux
sarvices essentiels tels que I'eau et I'dectricité, I'enseignement et les dtructures
médicales aind que des voies de recours judiciaires équitables et appropriées sont
des questions qui préoccupent gravement, et a bon droit, nombre d' organisations de
défense des droits humains et des droits sociaux sur tout le continent. La défense des
droits des communautés margindisées, qui peuvent &re menacés ou violés a cause
des activités du commerce multinationd ou de I'impact d'accords commerciaux
mondiaux, prend une importance croissante dans |e contexte planéaire.

Cependant, dans un climat ou les gouvernements ne peuvent accéder aux
ressources et aux marchés internationaux Sils ne mettent pas en oawvre des
programmes congus par des organismes financiers internationaux ou des pays
donateurs, dans un environnement ou la libédisation de la circulation des
capitaux, des marchandises et des services internationaux est couramment mise en
avant comme éant le moyen approprié daméiorer la richesse et la prospérité,
ceux qui critiquent de telles politiques ou Sy opposent activement sont souvent
victimes de violations de leurs droits fondamentaux perpétrées par | Etat.

Alors que les gouvernements ont déréglementé I'économie et privatise des
fonctions traditionnellement remplies par I'Etat en les confiant & des agents non
gouvernementalx, y compris des sociétés du secteur privé (transnationaes,
multinationdes ou nationdes), I'impact quont les acteurs du milieu des affares
sur le respect des droits fondamentaux est passe au premier plan. Méme g les
Etats ont la responsabilité premiére de la promotion et de la protection des droits
humains, les sociéés transndionaes et les autres sociétés commercides, en tant
gu’ organes de la société, sont auss responsables de la promotion et de la garantie
de ces droits énoncés dans la Déclaration universdle des droits de I’homme. Les
sociétés ayant des activités a I'échdle planéaire ont depuis trop longtemps,
sciemment ou non, participé a des atteintes aux droits de la personne.

Les acteurs du secteur privé, notamment les entreprises transnationdes et
nationdes, sont de plus en plus souvent appeés a rendre compte d ateintes
présumées aux droits politiques, civils, économiques, sociaux et cultureds de
populations locdes souvent démunies @ magndisées. Nombre de
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gouvernements ont é&é soit incapables soit peu désreux de régler le conflit
dintéréts qui apparait dans de tdles dtuations e d octroyer une réparation pour
les ateintes aux droits humains qui sont commises. Dans un certain nombre de
cas, les Etats semblent considérer que la protection d'intéréts érangers dans le
secteur privé reléve de I'intérét national ou est essentid a la séeurité nationde,
méme lorsque certaines activités de ces sociétés sont une menace pour les droits
et les moyens d’ existence des populations locales.

Dans le cadre du présent rapport, il N'est posshble d'illustrer que partiellement les
dangers et les difficultés auxquels sont confrontés les défenseurs des droits de la
personne qui travallent sur la mondialisation, les droits économiques, sociaux et
culturels et sur leurs liens réciproques avec les droits civils e politiques. Priorité a
été donnée ici aux tendances observées dans la région, en laissant de c6té nombre
d affaires graves et de premiére importance.

Les militants des droits humains en Amérique du Nord, en Amérique latine e
dans les Caraibes forment de plus en plus daliances régionades et internationaes
ain dévduer I'impact, sur les droits fondamentaux, des zones de libre échange
evisgées e des projets économiques sous-régionaux. Norma Maldonado,
Guatémalteque cawvrant a la défense des droits humains, travalle avec le
groupement Mesa Global de Guatemala. Cette fédération comprend un groupe
défense des droits des femmes autochtones rurales, Mama Maquin, qui S occupe
des retombées sur les communautés locales du projet de Zone de libre-échange
des Amériques (ZLEA) e du plan Puebla-Panama (PPP)*. A la suite d'un
rassemblement de militants mexicans & guaémdtéques qui sest tenu en juin
2003 dans la région d'Ixcan sous la surveillance d'une base militaire voisine,
Norma Madonado e dautres paticipants ont fat I'objet de manoavres
dintimidation et ont regu des menaces de mort. Un moais plus tard, le 24 juillg, le
domicile de Norma Madonado éait atagué. Les intrus ont trainé de force les
personnes présentes, dont un membre de Mamad Maquin, au rez-de-chaussée de
'immeuble. Les hommes ont fouillé des dossers e des documents
informatiques ; ils ont emporté deux ordinateurs qui renfermaient des données sur
les activités des groupes, and qu'une caméra contenant un film ou figuraient des
partisans du rassemblement d'Ixcan pour une justice écologique travaillant sur le
plan Puebla Panama.

21. Le plan Puebla Panama est un projet de macroéconomie lancé par le gouvernement mexicain
et la Banque interaméricaine de développement. Il a été décrit comme un « vaste projet
d'infrastructures » cherchant a accélérer I'harmonisation, notamment celle des transports,
I’exploitation des ressources naturelles, ainsi que la modernisation des transports et le
développement. Il englobe les sept pays d’Amérique centrale et neuf Etats du sud du Mexique. Les
adversaires du PPP soutiennent qu'il cherche davantage a faciliter la circulation du commerce
mondial qu'a améliorer la vie des populations locales. lls font remarquer que les habitants de la
région n’ont pas été consultés sur ce projet; les détracteurs du PPP sont en outre préoccupés par
le fait que le plan entrainera la création d’'usines de montage supplémentaires, une plus grande
pauvreté, des déplacements de populations et des dégats sur I'’environnement.
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Les porte-parole autochtones sont souvent pris pour cibles en raison de leurs
tentatives pour protéger les droits de leurs communautés face aux activités des
entreprises du secteur privé telles que les sociétés de prospection et d' extraction
péroliere. En Equateur, Franco Viteri e José Gualinga, dirigeants de la
communauté de Sarayacu (province de Pastaza), ont recu des menaces a plusieurs
reprises en février 2003. 1l semble que ces menaces &aient liées a leur opposition
aux activitées de la Compafiia Generd de Combudtibles (CGC), une compagnie
péroliére argentine qui a obtenu une concession pour extraire le pérole dans la
région. Les menaces suivaient un « état d'alerte» proclamé par la communauté
de Sarayacu en novembre 2002 pour se mobiliser contre I'incursion de la CGC
dans leur teritoiree La CGC aurait convaincu dautres communautés
environnantes de céder une partie de leurs terres en leur proposant des avantages
financiers et d autres intéréts, tels que des emplois et des écoles. La communauté
de Sarayacu n'a accepté aucun accord financier, déclarant que I extraction
pétroliére sur son territoire détériorera son environnement et son mode de vie. La
communauté a propose pour son territoire d autres solutions de développement
durable qui ne devraient pas, selon elle, porter atteinte & sa culture.

Les syndicdistes sont souvent en premiére ligne des campagnes pour obtenir que
les politiques économiques mondides e nationdes protegent les droits des
groupes sociaux les plus démunis ou les plus margindisés. Ils sont auss a la téte
dinitigtives destinées a défendre les droits des ouvriers dans le contexte de la
privatistion e a protéger les travalleurs, notamment les femmes, contre
I"exploitation et les mauvais traitements au travail.

Le conflit qui fat rage en Colombie sat souvent a dissmuler des ateintes aux
droits individuels perpétrées pour servir ou protéger des intéréts économiques. Le
chef paramilitaire Carlos Cadafio a déclaé dans un entretien au magazine
colombien Semana, le 12 juin 2001 : « Les syndicalistes, par exemple, empéchent
les gens de travailler. C'est pourquoi nous les tuons. » Entre le I janvier et le
31juillet 2003, 44 syndicdiges colombiens ont é&é assassinés, al moins un a
«disparu» e on a dgndé 15tentatives d' assassna®. L’écrasante mgorité des
violences perpétrées contre des syndicdistes ont éé attribuées aux forces de
seurité et aux dliés paramilitaires, bien que les forces de la guérlla soient auss
tenues pour responsables de nombre d'exactions. Les syndicats particuliérement
visss sont les confédérations syndicades aind que les syndicats du secteur public
et ceux qui représentent des ouvriers gppartenant a des secteurs stratégiques de
I’économie, notamment le pétrole, I'indudrie miniére e I'énergie.  Soixante-dix
p. cent des syndicalistes tués en 2002 appartenaient aux secteurs de la santé et de
I'enseignement et au secteur public ouvrier. 1l semble qu'ils soient pris pour
cibles tant parce quils critiquent les projets de privatisation que parce quils
refusent de laisser des services publics comme les hépitaux et les écoles passer
sous la coupe des parties au conflit.

La Central Unitaria de Trabajadores (CUT, Centrde unitaire des travailleurs)
etime que 172personnes syndiquées ont éé  victimes  dexécutions
extrgudiciaires en Colombie en 202 ; 164 ont recu des menaces de mort, 26 ont
éeé enlevés, 132 ont é¢é arbitrairement arrétés et environ 80 ont demandé I'asile a

22. Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo [Plate-Forme
colombienne pour les droits humains, la démocratie et le développement], El Embrujo Autoritario,
Primer afio de gobierno de Alvaro Uribe Vélez, Bogot4, septembre 2003, p. 151.
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I’éranger. En juillet 2002, le médiateur a estimé qu'au cours des trois années
précédentes, il y avait eu un totd de 30 meutres de professonnds de la santé
appartenant a I’ Asociacion Nacional de Trabajadores y Empleados de Hospitales,
Clinicas, Consultorios y Entidades dedicadas a procurar la Salud de la
Comunidad (ANTHOC, Associdtion nationde des travalleurs e employés des
hopitaux et diniques). Au moment de la rédaction du présent rapport,
35 membres de I'ANTHOC faisaent I'objet de poursuites pénaes pour des
infractions de rébdlion, gpparemment aprés avoir soigné des patients qui éaent
soupgonnés d appartenir ala guéilla

Les manifestants et I'exercice du droit a la liberté
de réunion pacifique

Les efforts des forces de sécurité pour maintenir |’ordre et protéger les membres
du public lors des manifedations sont essentids et légitimes. Toutefois, au
Canada, aux Etats-Unis et dans plusieurs pays d Amérique laine et des Caraibes,
Amnesty Internationd a recens® pluseurs cas d'usage excessf et disproportionné
de la force a I'occason de manifestations, notamment des actes de torture, et
ayant entrainé dans certains cas des blessures ou méme la mort. Les informations
recugllies par I'organisation suggérent qu'une force excessive de la pat des
forces de sSéourité de I'Etat est parfois utiliste & dessein pour empécher ou
dissuader les personnes d exercer leur droit a la liberté de réunion pacifique ou
pour persécuter les personnes consdérées comme éant des déracteurs du
gouvernement, des défenseurs des droits humains et des militants.

En ma 2003, a la sute daccusations de fraude, la puissante Banco
Intercontinental  (Bahque intercontinentde)  Seffondre en République
dominicaine, entrainant semble-t-il des colts se montant a 2,2 milliards de
dollars pour le gouvernement. Les autorités ont entamé de toute urgence des
négociations avec le Fonds moné&aire internetiona (FMI) pour que des crédits de
secours les aident & surmonter la crise. Lors de manifestations de rue a travers le
pays, les Dominicains ont protesté contre le projet d accord avec le FMI, contre
I’augmentation des prix du carburant et des produits de premiére nécessité, la
hausse du colt des transport et les coupures d dectricité. Dans les mois qui ont
auivi, la police a eu régulierement recours aux gaz lacrymogenes e aurait fat un
usage excessf de la force a la suite des heurts intervenus entre les manifestants et
la police. Au moins 13 manifestants et passants ont éé tués par des armes a feu
pendant les émeutes, et beaucoup d autres ont &é blessés. Le 6 ao(t 2003, lors
d opérations de police, des agents ont attaqué le bureau de Saint-Domingue du
Central Nacional de Transportistas Unificados (CNTU, Syndicat nationa des
travailleurs des transports unifiés), ou se déroulait une réunion de préparation a la
manifestation, & a ouvert le feu sur ceux qui se trouvaient a I'intérieur ; au moins
trois responsables du syndicat ont été blessés.

En Argentine, la dééioraion de la dtuation économique dors que le
gouvernement tentait de sdtisfare aux conditions des organismes de pré&
internationaux ont provoqué une agitation socide généraiste e des manifedtaions
de masse répétées dans le pays ; la confiance de la population dans les indtitutions
officielles a décliné tout au long de I'année 2000 et jusgu'en 2002. De nouvealx
groupes de défense des droits sociaux, notamment des organisations syndicales,
des associations de chdmeurs et des associations de quartier se sont congtitués afin
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de protester contre la fam et la pauvreté, le manque dinfragtructures médicaes
esantidles, la corruption e la mauvase gedion publiqgue des politiques
économiques. Des centaines de manifestants ont é&é arrétés pour de bréves
périodes dans tout le pays; de tres nombreuses personnes ont éé blessées parmi

eux, certaines torturées et au moins 40 ont &é tuées. Les avocats des manifestants
maintenus en déention ont observé dans les dossiers de la police une tendance a
faire éat des gppartenances politiques et associatives desindividus.

Dario Santillan a é¢é abattu en juin 2002 par la police provincide dans la gare
ferroviare d’Avdlaneda (province de Buenos Aires) dors qu'il tentait de porter
secours & Maximiliano Kosteki, blessé par bales quelques minutes auparavant.
Les deux hommes ont succombé a leurs blessures. Une enquéte a éé ouverte,
deux agents de police ont éé aréés e pluseurs autres mis a pied apres la
publication, dans tout le pays, de photographies montrant nettement I'implication
de la police dans cette affaire. Le photographe, Sergio Kowalewsky, and que sa
famille, ont recu des menaces de mort. Claudio Pandolfi, avocat des familles des
victimes, a également &é menacé de mort.

Au Paraguay, des manifestants qui protestaient contre la corruption de I Etat, un
projet¢ de loi antiterrorite e la privatisation de la compagnie de
tédécommunicetions publique ont &é victimes dateintes aux droits humans
Entre ma et juin 2002, 200 personnes, dont des enfants, ont &é interpellées lors
de défilés a San Patricio (département de Misiones). Le 4 juin, Calixto Cabral,
un paysan de la région, aurait &é abattu par la police lors d'une manifestation
dans la capitde, Asuncion. Par la suite, le gouvernement a renoncé aux projets de
privatisation. Amnesty International a demandé |’ ouverture d enquétes sur 1I'usage
excessif de la force qui aurait éé fait par la police pendant une manifetation a
Asuncion, le 17 septembre, durant laguelle 116 personnes ont éé blessées.
L’organisation Sest déclarée préoccupée par la déention, de courte durée, de
250 pasonnes qui éaent pour la plupat membres de patis politiques
d opposition; ces incarcérations ont fait naitre le soupcon que certaines dentre
eles puissent répondre a des mobiles politiques. Certaines des personnes
maintenues en déention auraient &é torturées.

Des agents de police ont dispersé par la force une marche organiste par des
organistions de femmes haitiennes, le 10mars 2003 a Port-au-Prince, a
I’occasion de la Journée internationde de la femme. Les paticipantes ont &é
harcelées e menacées par des contre-manifestants progouvernementaux, en
présence de policiers. Les contreemanifetants ont égdement menacé des
journdistes qui tentaient de suivre les événements.

Des fats récents ont montré que des controverses autour de projets concernant
I’approvisonnement et la didribution d'eau ont entrainé des ateintes aux droits
humains en augmentant de fagon spectaculaire le colt de I'eau et en faisant un
usage excessf de la force contre des manifestants pacifiques. Dans I'affaire de la
privatisation de I'eau a Cochabamba, en Bolivie, le systéme d dimentation en eau
de la ville a &é vendu a la filide d'un fournisseur de sarvice étranger, un
consortium mené par la sociéé américaine Bechtel, Inc., une sociéé des Etats-
Unis. Des hausses du colt de I'eau de 35p.cent ont donné lieu a des
manifestations de masse en janvier et février 2000 dars la région de Cochabamba.
Les forces de sécurité, dont des membres de I'armée, ont fait usage a I’ aveuglette
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de gaz lacrymogenes, de bales en plastique & de plombs contre la foule
Wanderley Sifiani Cardoso, un garcon de quatorze ans, a €&é aspergé de gaz
lacrymogéne et a é&té frappé par des membres des forces de sécurité, ce qui lui a
vau une fracture du coccyx. Quelques jours plus tard, il Sest évanoui a I'école et
a éé conduit a I’hopitd ou le diagnogtic d’ hémorragie cérébrde a é&é confirmé.
Lors ce manifestations en avril 2002, toujours a Cochabamba, de trés nombreuses
personnes ont éé blessées et quatre, dont un mineur, sont mortes. Hugo Daza,
dix-sept ans, a éé abattu au moment méme ou un militaire en civil a &é apercu en
tran de tirer sur la foule. Les enquétes ont &é transmises aux tribunaux militaires.
Des journdigtes qui ont filmé et retranamis les images de I’homicide ont fat
I’ objet de menaces.

Aux Etats-Unis, il y a eu des dlégations de brutdité policiére et de force
excessve cortre des manifestants qui protestaient en mars et en avril 2003 dans
plusieurs villes du pays contre le bombardement de I'lrak par les Etats-Unis. A
Oa&kland, en Cdifornie, la police aurait fat usage dames non meurtrieres,
notamment des balles lestées, s bales en bois et des grenades Sting-Bdl contre
des manifetants qui bloquaient une entrée de port, blessant au moins
21 personnes. Amnesty  International a demandé aux autorités de mener une
enquéte exhaudive sur les faits, déplorant le fait que la police at ouvert le feu
sans donner aux manifestants I'occasion de se disperser e qudle at tiré des
projectiles directement sur des personnes et de trés pres. L’organisation a fait
remarquer que les ames utilistes éaent particulierement dangereuses lorsgu’on
Sen servait a fable distance. Elle a cité a I'gppui des avis d experts seon lesquels
les grenades Sting-Bdl —qui explosent lors de I'impact, libérant de petites billes
qui pénetrent la peau— frappent sans discrimination et peuvent entrainer de graves
risques de blessures, entre autres al’ cal. Aucune enquéte n'a é&é menée.

A Québec, au Canada, la police a fait un usage excessf de la force contre des
manifestants pendant le Sommet des Amériques qui Sest tenu en avril 2001. Des
témoins oculaires ont observé I'utilisation de gaz lacrymogénes contre des
manifestants qui Navaent pas un comportement violent e ne menacaent en
aucune fagon des biens privés ou la police. Des gaz lacrymogénes ont é&eé projetés
directement contre des individus et a I'intérieur de propriétés privées sans raison
gpparente. Des bdles en plagique ont é&é utilistes dans des dtuations ou la
Securité des agents de police et I'intégrité du Sommet n'éaent pas menacées. La
police a eu recours a un dispostif envoyant des décharges éectriques sur un
manifesant pacifigue qui avait refusé de drculer, comme le lui ordonnait la
police. Certaines des personnes interpellées se seraient vu refuser une assstance
juridique dans de brefs délais e ont é&é maintenues en déention dans des cdlules
surpeupl ées pendant des périodes prolongées.

Les défenseurs de I’environnement et I’'exploitation forestiere

La dégradation de I'environnement & les changements dimaiques ont fait
I’'objet de nombreux accords et traités internationaux®. Dans les Amériques,
I'une des préoccupations essentieles des groupes de défense des draits
humains e des militants cauvrant pour les droits sociaux a é&é de montrer que

23. Le cadre de ces discussions est fourni par la Convention-cadre sur les changements
climatiques (CCCC).
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les dommages subis par I'environnement ont souvent des effets négdifs sur la
vie des communautés pawres @ magindistes; ces effets  entrainent
friguemment des atentes aux libertés fondamentdes. Le 10juin 2003,
I’Assemblée générde de I'OEA a décidé pour la troiseme année consécutive
de continuer a travaller sur la relaion entre I'éat de I'environnement et
I'gpplication  effective des droits garantis par la Convention américaine
relative aux droits de I’homme. La résolution 1926/03, intitulée Droits de la
personne et environnement dans les Amériques, demandait aux Etats membres
d'oavrer au développement dursble. Elle rappele égdement aux FEtas les
engagements internationaux qu'ils ont pris en faveur de quedions telles que le
changement dimatique, la protection de I'environnement & la gedtion des
catagtrophes, aind que leurs obligations aux termes d'une diversté de traités
internationaux centrés sur la reaion homme-environnement.

En luttant pour démontrer le rapport exisant entre le déclin de I’ environnement et
les ateintes aux droits économiques, sociaux et cultures des peuples, nombre de
militants écologistes ont éé tués e menacés dans les Amériques. Un cas d' espéce
est la Iutte contre les coupes d'arbres non réglementées. L’abattage illégd peut
avoir des consequences dévadtatrices a |'échelle locde. La production agricole
peut diminuer a cause de I’ appauvrissement des sols résultant de I'exploitation; la
talle des parcdles peut ére réduite du fat de I'empiétement des compagnies
forestieres; ou bien encore, les communautés peuvent avoir a subir des violences
d'un degré sans précédent. Les gouvernements ferment souvent les yeux e
sabgiennent d'intervenir contre les sociétés forestieres ou de Sattaquer au
probleme des violences qui découlent de leurs activités.

Dans la région d'Olancho, au Honduras, ou I'abattage illégd des arbres & la
condruction de barages aurait s&rieusement endommagé |’ environnement, trois
militants écologistes ont é&é tués. Pluseurs autres ont échappé de justesse a des
tentatives d’assassinat et beaucoup ont recu des menaces de mort. Aucune de ces
dfares n'a fat I'objet d'une enquéte satifaisante. Carlos Luna a éé tué le
18 mai 1998, Carlos Roberto Flores le 30 juin 2001 et Carlos Arturo Reyesle
18 juillet 2003. Selon les informations regues, Carlos Roberto FHores a éé tué par
des agents de <écurité employés par Energisa, la sociéé chargée de la
condruction d'un barage dans la région. Calos Arturo Reyes e pluseurs
personnes qui ont &€ menacées depuis figuraent sur une lite qui aurat é&é
éablie par des propriétaires de scieries de la région dOlancho. La lise é&ait
apparue apres que 2 500 personnes eurent participé en juin 2003 a une marche
d écologigtes et de reigieux qui les a menés d Olancho a la capitae, Tegucigapa
Au cours de cette Marcha por la Vida (Marche pour la vie) qui couvrait
200 kilométres en sept jours, les manifestants ont demandé un moratoire sur
I’exploitation forestiére dans le centre du Honduras jusgu'a la tenue d'un « audit
forestier » et I'@aboration de projets pour un usage durable des ressources
foretieres. lls ont affirmé que I'exploitation inconsdérée des ressources
foredtieres avait assicheé les sources d’ eaul et accru la pauvreté dans la région.

Au Mexique, pluseurs défenseurs de I’ environnement ont éé incarcérés a la suite
d accusations fausses, souvent motivées par des conddérations politiques, liées
aux campagnes qu'ils menaient pour protéger les communautés contre les effets
de I'abattage illégd. Dans ce pays, I'utilisation abusve du syséme judiciare aux
fins de sanctionner ou de blesser des détracteurs du gouvernement et monnaie
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courante. La faiblesse de la magidtrature, en particulier & I'écheon de I'Etat, ou
les services du ministére public ne sont pas convenablement supervisss par le
pouvoir judiciare ni indépendants de I'exécutif, expose les avocats a des
accusations forgées de toutes piéces destinées a les faire renoncer aleurs activités.

Les défenseurs de I'environnement Rodolfo Montiel et Teodoro Cabrera,
membres de |’ Organizacién de Campesinos Ecologistas de la Serra de Petatlan
y Coyuca de Catalan (OCESP, Organisation des paysans écologistes de la Sierra
de Petatlan et de Coyuca de Catalan) ont findement été libérés de prison en 2001
a la suite d'une campagne internationde de deux ans en leur faveur. Tous deux
avaent &é accusés d'infractions liées aux Stupéfiants e aux ames a feu a cause
de la campagne quils avaient menée contre des exploitations forestiéres dans
I'Etat de Guerrero. Aucune enquéte n'a éé menée sur les alégations de torture en
détention ni sur I” utilisation abusive du systéme judiciare.

Le 29 mars 2003, Isdro Baldenegro Lopez, chef indien Tadhumara et
Hermenegildo Rivas Carrillo, de la communauté de Coloradas de la Virgen
(municipdité de Guaddupe y Cavo, dans I'Etat de Chihushua) ont été
arbitrairement placés en déention par la police judiciare nationde. Les deux
hommes ont é&é accusés de détention illégae d'ames. Isdro Badenegro a en
outre é&é inculpé de possesson de maijuana Des témoignages directs
contredisent la verson policiére des fats et indiquent que les déments de preuve
ont é&é forgés de toutes piéces. Les deux hommes sont toujours incarcérés a
Chihuahua dans I'attente de leur jugement. Amnesty International est convaincue
que les accusations retenues contre eux obéissent a des motifs politiques et sont
liées au combat que la communauté autochtone des Tarahumara de Coloradas de
la Virgen mene de longue date pour protéger ses droits et mettre un terme a
I'exploitation non réglementée des zones foredtiéres. Isdro Badenegro semble
avoir éé paticulierement visé en raison du role important qu'il a joué dans cette
campagne et pour ses activités en tant que membre de I’association de protection
de I environnement Fuerza Ambiental, basée a Chihuahua

En 2001, dans I'Etat de Pad au Brésil, I'organisaion de défense de
I’environnement Greenpeace a découvert que I'acgou provenant de I'une des
derniéres réserves du pays éait abattu et vendu illégdement. A la suite d'un
rapport publié par Greenpeace, les autorités fédérdes ont lancé une opération
massve au cours de laguelle des quantités sans précédent d'acgou abattu
illégdement ont &é saises. Peu aprés la publication du rapport de Greenpeace,
Paulo Adario, coordonnateur de ladite organisation, a recu des menaces. Une
protection fédérde lui a é&é accordée mais aucune enquéte n'a é&é menée sur les
menaces. En novembre 2001, un blcheron a confié & un membre de I’équipe de
Greenpeace a Para que la téte de Paulo Adario avait é&é mise a prix. D’autres
collaborateurs de Greenpeace se sont entendu dire que, des que I'industrie
foretiere ne srat plus sous les projecteurs de I'actudité, il y aurat un
« reglement de comptes ».
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Les militants et les porte-parole de communautés qui défendent
les droits fonciers

En Améique latine et aux Caraibes, la concentration des terres aux mans de
quelques-uns et I'une des plus extrémes au monde. La répatition inégde des
richesses et des ressources est souvent considérée comme I'un des principaux
facteurs a I'origine de I'agitation socide générdisée qui a débouché sur divers
conflits amés dans la région au cours de la derniere maitié du XX°® sécle et
continue d' engendrer actuellement de violents conflits.

Au cours des décennies passtes, Amnesty International a exprimé a maintes
reprises ses inquiétudes quant au nombre devé datentes aux libertés
fondamentales, notamment des massacres, commises contre des petits exploitants
ou des populations sans terre par des membres des forces de Séeurité, des agents
de securité travallat pour leur propre compte ou des milices agissant pour de
grands propriétaires terriens ou des représentants politiques locaux quas officiels.

Le droit a la propriéé n'est pas la seule question en jeu dans les conflits fonciers.
Nombre de communautés rurales qui participent a des campagnes pour récupérer
des terres qu'eles consdérent a bon droit comme les leurs, avoir accés a des
parceles inutilisées ou obtenir des droits sur ces derniéres, le font dans le but de
défendre leur droit a déerminer en toute indépendance leur croissance
économique, leur droit a I'autodéermination et les droits cultures liés a la terre.
Pour de nombreuses populations rurdes, |'acces a la terre et égdement considéré
comme une protection contre d autres formes d ateintes aux droits humans qui
pourraient survenir § ces gens éaent contraints de migrer vers les périphéries
pauvres de villes violentes ou d'dler chercher du travail loin de chez eux dans des
plantations, des usines de montage ou des atdiers clandestins.

Souvent les porte-parole de communautés et les militants qui défendent le droit a
la terre sont considérés comme opposés aux politiques axées sur le marché que
I'Etat pourrait chercher & mener. En affrontant et en remettant en question les
intentions d'dites politiques & économiques extrémement puissantes, ils
Sexposnt & de graves dangers. Des inditutions officidles inexistantes ou ne
disposant que de ressources insuffisantes dans les zones rurdes et de pouvoirs
judiciares fables ou soumis, qui privilégient souvent des intéréts politiques et
économiques, ne font qu’ aggraver la vulnérabilité de ces militants.

Au Brésl, il arive que des militants soient emprisonnés sur de fausses
accusations pour gu'ils ne puissent pas mener de campagnes detinées a obtenir
I'accés & la terre. Dans la région de Pontal do Parapanema (Etat de Sdo Paulo),
José Rainha Junior, dirigeant nationd du Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST, Mouvement des paysans sans terre), a éé condamné a deux ans
et huit mois d emprisonnement pour possession illégde darmes en juillet 2003,
chef daccusation qu'il reette. Le secrétaire naiond pour les droits humains
aurait qudifié la peine d' « absurde ». Sdon des informations, un juge de la région
a décerné onze mandats d'aré contre quarante militants des MST pendant la
période dlant de septembre 2002 a septembre 2003. Huit des mandats ont par la
suite éé annulés.
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Dans I'Etat bréslien du Pard, la violence, la corruption et I'impunité sont
endémiques. Les travaux forcés sont fréquents et la violence dans la région
provient pour une grande part de conflits fonciers. Sdon la Comisséo Pastoral da
Terra (CPT, Commisson pestorde de la terre), un organisme de I'Eglise
catholique, 31 paysans sans terre ont &eé tués entre janvier et septembre 2003 dans
le Par4 Le frére Henri Burin des Roziers et des membres de la CPT ont fait
campagne sans relache contre I'impunité pour les centaines de meurtres de
militants perpéirés par les forces de sécurité de I Etat, des propriétaires terriens ou
ceux qui travaillent sous leurs ordres. A la suite de la condamnation, en mai 2003,
d'un propriétaire foncier et ancien mare du Pard reconnu coupable d avoir
orchestré I'assassinat, en 1985, du dirigeant syndica Jodo Canuto de Oliveira,
des membres de la CPT ont essuyé une nouvelle série de menaces et de
manoanres dintimidation. Le frere Henri Burin des Roziers a en particulier fait
I’objet d'une campagne de diffamation dans la presse locde, et des informations
précieuses ont été dérobées dans leslocaux de la CPT.

Les populations autochtones du Brésil sont souvent prises pour cibles en raison de
leur lutte pour la garantie des titres de propriété. Il sagit des titres qui leur ont &é
accordés en vertu de la légidation bréslienne relative a la démarcation des
terres*. Cette tendance a connu une montée en puissance au cours de |'année
2003. Marcos Luidson de Aréujo, porte-parole des Indiens Xucuru de la
municipalité de Pesqueira (Etat du Pernambuco), & sa mére Zenilda Maria de
Araujo ont recu de nombreuses menaces de mort au cours des trois dernieres
années. Bien que la Commisson interaméricaine ait demandé en octobre 2002
aux autorités brésliennes de protéger sa famille, les indances nationades ont
refusé de coopérer. Puis, le 7 féwrier 2003, Marcos Luidson de Araujo a éé
victime d'une tentative d' assassinat au cours de laquelle deux de ses compagnons
ont éé tués. La famille pense que I'agression a éé organisée par des propriétaires
terriens de la région. En 1992, une zone de 27 000 ha a é&¢é démarquée a Pesqueira
au profit des Xucuru, mais ce fat est contesté depuis cette date par des
propriétaires fonciers. La lutte menée par les Indiens pour la pleine
reconnaissance de leurs titres de propriétéé s accompagne depuis longtemps de
bains de sang. Le pére de Marcos Luidson de Ardaujo, Francisco de Assis
Araujo, ancien porte-parole Xucuru, a été tué par des tueurs le 20 mai 1998. Un
propriéaire terrien accusé du meurtre se serait suicidé en détention en 2001. Le
23 avril 2001, un autre dirigeant Xucuru, Francisco de Assis Santana, a éé
abattu a Pesqueira.

Un accord sur les questions socio-économiques et la dtuation agraire a é&é signé
dans le cadre des accords de paix négociés par les Nations unies en 1996, qui ont
mis fin a trente-9x ans de conflit amé au Guatémala. Aux termes de cet accord,
le gouvernement devait « éaborer pour les zones rurales une stratégie intégrale
qui facilite I’acces des paysans a la terre et aux autres ressources productives,
qui offre la sécurité juridique et qui favorise la résolution des conflits». De plus,

24. Les populations autochtones tirent leur identité de leur rapport a la terre ; leurs droits et leur
survie culturels sont directement liés a la terre. Au Brésil, leur droit a la terre qu’ils ont occupée
selon leurs traditions est reconnu par la Constitution de 1988 ; celle-ci dispose en effet que
I'organisation sociale, les coutumes, langues, croyances et traditions des Indiens, ainsi que leurs
droits originels sur les terres qu’ils occupent traditionnellement, leur sont reconnus ;elle ajoute quil
appartient a I'Union de démarquer ces terres, de les protéger et de faire respecter tous les biens
des Indiens.
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le gouvernement devait mettre en place des fonds sociaux destinés |’ achat de terres
pour les paysans qui n'en possdaient pas. Aux termes des accords, le
gouvernement devat égdement, dans les trois mois suivant la sSgnature, créer un
cadadre nationd qui servirait a déimiter les parceles, a identifier les titres de
propriété & a démarquer les teares. Parmi les autres dispostions essentielles
figuraient la création de mesures d'incitation a la verte des terres productives non
cultivées, notamment |'gpplication de taxes fonciéres rédides, |I'atribution de
terres publiques a des communautés paysannes, la récupération de terres nationales
illégdement attribuées, la création dun syseme doctroi de droits lors de
revendications fonciéres | égitimes et |” acces a des crédits pour I achat de terres.

Le nonrespect de ces engagements par le gouvernement guatémaltéque a
entrainé des mouvements sociaux géngrdists dans les zones rurdes e la
perssance de violents conflits fonciers. Entre 2000 e 2003, Amnesty
Internationa a recense le meurtre d' au moins dix militants pour le droit alaterre™.

Le 28 juin 2002, René Augusto Pérez Hernandez, membre de I’ Asociacion de
Desarrollo Integral de Creek Zarco (Association pour le plein développement de
Creek Zarco), dans la municipdité de Moraes (département d'lzabal), a é&é
abattu dors qu'il rentrait chez lui a pied gores avoir fait ses courses. René Pérez
Hernandez avait représenté |'association lors de négociations en vue de régler un
conflit qui I'opposait a deux éeveurs de bétal de la région connus pour leurs
actes d'intimidation a I’encontre des paysans sans terre. En septembre 2001, au
cours d’'une réunion tenue sous I'égide de la Mesa de Dialogo de lzabal, (Plae-
forme d'lzabd) —I'inditution locde chargée du réglement des conflits fonciers—,
I'un des édeveurs avait menacé de tuer René Pé&rez Herndndez, comme |’ atestent
les comptes rendus officids de la réunion. Avant de mourir, a I'hépita, René
Pérez a pu identifier I'un des deveurs de bé&al comme é&ant I'un de s=s
agresseurs. Les sarvices du procureur général du département d'lzaba nont pas
ouvert denquéte sur le meurtre, magré I'existence de preuves s&ieuses. Moins
de deux semanes plus tard, des hommes amés de machettes ont tendu une
embuscade a Raul Humberto Ramirez, membre du consal d adminigtration de
la méme association.

Le 27 septembre 2001, Eugenio Garcia, membre de |'Asociacion de la
Comunidad de los Cerritos (Asociation de la communauté de los Ceritos),
également a Izabd, a &é tué dors qu'il se rendait & pied & son champ de mais. A
I’époque, |'association exhortait le gouvernement a accorder a ses membres le

25. Dans un rapport couvrant la période allant du 1% mai 2002 au 15 juillet 2003, la Mission de
vérification des Nations unies au Guatémala (MINUGUA) a déclaré que : « L’absence de systeme
national de cadastre demeure un obstacle de taille au développement rural et au reglement des
litiges fonciers. Les mesures prises dans ce domaine sont incohérentes et les donateurs [...] ont
fait part de leur déception grandissante. [...] D’autres textes législatifs importants, tels que la loi sur
la juridiction agraire et environnementale, sont au point mort, ainsi que les lois relatives aux friches
et aux impots fonciers [...]. Aucun crédit n’a été alloué dans le budget de 2003 au Bureau
présidentiel d'aide juridique et de reglement des litiges fonciers, qui a joué un réle important dans
le reglement pacifique des quelque 2 000 litiges fonciers du pays. [...] Le budget alloué au Fonds
fiduciaire foncier a été inférieur encore au montant prévu dans le décret portant création du fonds
en 1998 en tant que mécanisme essentiel des accords de paix. Le fonds dépend essentiellement
des préts multilatéraux et de I'aide étrangere, et n’a obtenu que des résultats modestes en ce qui
concerne l'attribution de terres aux populations qui en ont besoin. De méme on a peu progresseé
sur la voie de la création d'un fonds de garantie destiné a faciliter la mobilisation de ressources
privées pour le crédit foncier et sur celle du recouvrement de vastes étendues de terre... »
MINUGUA Réf. A/58/267, § 56 a 59.
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droit d'occuper et dexploiter des terres appatenant a I'Etat. Selon des
témoignages, Eugenio Garcia a éé pris en embuscade par des agents de Sécurité
obéissant aux ordres de deux administrateurs de plantation et de trois policiers. En
juin 2003, un gardien privé a é&é condamné a quinze années d emprisonnement ;
toutefois, les deux agents de police interpellés dans le cadre de I'affare ont &é
innocentés de tout acte répréhensble. Les policiers avaient é&é accusés
d « incumplimiento de deberes », ¢’ est-a-dire de W' avoir pas arrété la personne qui
avait assassiné Eugenio Garcia, et non pas pour complicité de meurtre présumée.

2. Les femmes qui défendent les droits humains

Dans toute la région des Amériques, malgré de nombreux obstacles, les femmes qui
défendent les droits fondamentaux oauvrent inlassablement a la protection et a la
défense de ces droits. Elles gpportent une contribution spécide a la cause des droits
humains, soulevant d'importantes questions qui ne seraient pas abordées sans leur
travail. Ce fasant, les femmes qui défendent les draits individuels ont améioré et
fait progresser la protection de ces droits d’ une maniére tout afait unique.

Certaines femmes contribuent & promouvoir le respect des droits fondamentaux
dans le contexte de quesions actudles reatives aux droits humans; dles
travallent par exemple dans des organisations dédiées a la lutte contre la pauvreté
et a I'andioration du développement, a I'adminigtration de la judice ou au
probleme des violations des droits humains lors de conflits amés. Elles peuvent
travaller sur des questions telles que les droits des populations autochtones, la
dégradation de I'environnement ou la réglementation goplicable aux armes de
petit cdibre. D’autres femmes Sinvedissent dans des organisations qui cauvrent
particulierement a la promotion des droits des femmes; dles peuvent ang
encourager I'égdité entre les sexes dans la légidation & les affares politiques,
fare campagne contre la violence domedtique et le viol, ou défendre d autres
droits essentiels a I'intégrité, a I'identité et a I’autonomie des femmes, tds que les
droitsrelatifs ala sexudité et ala procréetion.

Dans le cadre de leur activité, les femmes qui défendent les droits humans a
travers les Améiques sont victimes dhomicides de «disparitions», de
déentions arbitraires, de menaces et de harcdement. Toutefois, les femmes
encourent auss parfois des risques qui sont spécifiques a leur sexe parce qu'dles
défient les normes culturdles, religieuses ou socides concernant le réle des
femmes dans un pays ou une sociéé paticuliere De plus [I'hodilite, le
harcdement e la répresson auxquels les femmes qui défendent les droits
humains sont confrontées peuvent revétir des formes sexospécifiques qui peuvent
dler des inaultes dirigées exclusvement contre les femmes jusqu' au harcdement
sexud et au viol; ce dernier peut entrainer une grossesse et des maadies
sexue lement transmissibles, notamment le Sda

Comme il et fréquent que les droits des femmes ne soient pas reconnus comme
fasant partie des droits de la personne, les autres mouvements de lutte socide ou
les gouvernements ne les considérent pas toujours comme une priorité. Ceci a des
répercussons sur la crédibilité e la légitimité des femmes qui défendent les droits
humains & qui pladent en faveur des problemes spécifiques aux femmes. La
vulnérabilité de ces militantes et accrue par le fat que les questions spécifiques
aux femmes sont isolées des préoccupations d autres mouvements. Ces femmes
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sont fréquemment en butte a la discrimination e a la sigmatistion a cause de
leur traval. Les femmes qui osent dler a I'encontre des conventions socides
peuvent é&re soumises a des accusations publiques déshonorantes ou
condamnables degtinées a sdir leur réputation. Elles peuvent étre traitées de
progtituées, dimmariables, de provocatrices ou de fauteuses de troubles, ou
accusaes de hair les hommes.

Aind, Maria das Gracas Nascimento Nacort, fondatrice et présidente de
I"associaion brésilienne des meres et des proches des victimes de violences dans
I'Etat de I'Espirito Santo, aurait subi les menaces et les sarcasmes de policiers
dans une voiture de police, le 8 mars 2002. Elle se préparait alors, aux cotés de
membres de son organisation, a défiler a I'occasion de la Journée internaionae
de la femme. La police aurait dit : « Nous devons la tuer parce que cette satanee
bonne femme refuse de la boucler ». Maria das Gragas a subi toute une Série de
menaces depuis le lancement de son organisation, en 2000.

Dans une autre affaire, a Sainte-Lucie cette fois, une avocate pour la défense des
droits humains a é&é menacée en octobre 2002 de viol & d exécution par un
paticulier en rason de son travall dénoncant les brutdités policieres lors
d opérations de <curité publique. Elle a affirmé que cette atague Sinspirait
d' une campagne médiatique ayant pour but de dénigrer les défenseurs des droits
humains en les traitant de « défenseurs de criminels ».

Iduvina Hernandez, directrice de I’ Asociacion para € Estudio y la Promocion
de la Seguridad en Democracia (SEDEM, Associaion pour I'éude et la
promotion de la sécurité en démocratie), au Guatémala, a recu une s&ie de
menaces tééphoniques anonymes au début de 2003. Le 2 février de cette année,
Iduvina Herndndez a recu une dizaine d appels, son correspondant raccrochant a
chague fois. Le 8février, dle a recu un autre appd provenant du méme numéo ;
son correspondant a menacé sa sicurité, déclarant : « Dis-donc, toi, tu nous paies
combien pour te baiser ? ».

Les femmes qui défendent une vaiété de droits liés a la sexualité sont
fréquemment prises pour cibles & cause de la nature controversée de ces droits. A
cet égard, la représentante spécide du secrétaire générad des Nations unies pour la
question des défenseurs des droits de I’'homme a déclaré: « Les groupes qui
défendent les droits des femmes et ceux qui S occupent de questions de sexualité,
en particulier de I’ orientation sexuelle et des droits relatifs a la procréation, sont
particulierement importants. 1ls sont souvent tres vulnérables devant les préuges,
la marginalisation et le rejet social, véhiculés non seulement par les forces de
I'Etat mais aussi par d autres acteurs sociaux®. » Aind, des informations reques
par Amnesty International font éat de menaces et d'attaques contre celles qui
oauvrent & la défense des droits des leshiennes en Equateur et au Guatémala.

Les Colombiennes appartenant a I’ Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas,
Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC, Associaion nationale des femmes
paysannes, noires e indiennes de Colombie) semblent é&re victimes dune
campagne systématique visant a réduire a néant les efforts de |’ organisation pour
promouvoir la paticipation des femmes margindistes dans les initidtives

26. Rapport de la représentante spéciale du secrétaire général des Nations unies pour la question
des défenseurs des droits de I'homme a la Commission des droits de 'homme, janvier 2001, doc.
ONU E/CN.4/2001/94, § 89 g.
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politiques et pacifiques. Marleny Rincon et Ana Julia Arias de Rodriguez,
membres de I'ANMUCIC, ¢ Marta Cecilia Hernandez, responsable du bureau
de I'association a Zulia (département du Norte de Santander) ont été assassinées,
gpparemment par des forces paramilitaires, respectivement les 21 juillet 2000,
19 ao(t 2000 et 26 janvier 2001. Marleny Rincon, présidente de I’ association pour
le département du Meta, et Julia Arias de Rodriguez, trésoriere, toutes deux
militantes politiques, avaient &é accusées d gppartenir a la guérilla Le meurtre de
Marta Cecilia Hernandez aurait éé motivé par son refus de retirer sa candidature
des dections municipaes. Selon des témoignages, le 21 juillet 2003, Nora Cecilia
Veéasguez, responsable de I'ANMUCIC dans le département de Cundinamarca, a
éé enlevée par des paramilitaires bénéficiant du soutien de I'amée. Elle a &é
maintenue en déention pendant trois jours avant d'ére remise en liberté. Pendant
sa déention, ele aurait subi des tortures physiques et psychologiques de la part
des paamilitares. Le 1% aot 2003, Blanca Nubia Diaz, militante de
I’ANMUCIC dans le département de La Gugjira, aurait é&é enlevée et détenue a
Bogotd, pendant deux heures, par des paramilitaires gppuyés par I'amée. Elle a
égdement é&é€ interrogée a propos des dirigeantes de |'association et on lui a
montré une liste de personnes a abattre ou figuraient les noms de certaines d entre
dles. Dans le méme temps, Leonora Castafio, présdente naionde de
I’ANMUCIC, a é¢ victime d'une campagne de menaces téléphoniques proférées
sur son téléphone mobile et sur |e téléphone fixe de son domicile.

Les femmes qui défendent les droits humains sont particuliérement vulnérables
dans les zones rurdes ou le pouvoir est aux mains de quelques personnes et ou des
groupes marginaisés, notamment des autochtones et des descendants d' Africains,
font fréqguemment I'objet de discrimination. Griselda Tirado Evangdio, avocate
et militante de la cause indienne au Mexique, a é&é tuée le 6 a0t 2003. Elle
gopatenat a |'Organizacion Independiente Totonaca (OIT, Organisation
indépendante de Totonaca), qui défend les droits des communautés autochtones de
la Sierra du nord de I'Etat de Puebla. Si les autorités ont ouvert une encuéte sur
I'assassnat de Grisdda Tirado Evangdio, le ministére public n'a apparemment
pas procédé a une inspection complete du lieu du crime avec la diligence requise et
a and laisse passer I'occasion de réunir des preuves essentidles. Grisdda avait
défendu nombre d affaires dans sa communauté, notamment des cas de viol de
femmes autochtones, de corruption et de litiges fonciers.

A travers leurs campagnes visant a faire la lumiére sur les «disparus» e a
demander réparation pour les proches qui ont éé victimes d «exécutions
extrajudiciaires » perpétrées par des membres des forces de Sbeurité, les femmes
ont joué dans toute I'’Amérique latine et aux Caraibes un role essentid dans la
lutte pour améliorer I'accés a la judice et renforcer la primauté de la loi. Leur
combat continue. Il en va de méme des attaques & des manoawvres d intimideation
contre eles. Le 2 mars 2003, pluseurs personnes ont pénéré par effraction au
domicile de la chroniqueuse guatémalteque Marielos Monzon, qui écrit pour le
journd Prensa Libre. Les intrus ont fouillé ses biens mas nont volé que des
pieces de la radio de la voiture familide, en tentant semble-t-il de faire passer leur
intruson pour un cambriolage ordinaire. Avant cette effraction, dle avat regu
pluseurs appels tééphoniques d'une personne qui raccrochait. Le 7 juin 2002,
une organisation clandestine ayant des liens goparents avec le haut
commandement militaire a envoyé pa fax une menace de mort a pluseurs
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organisations de défense des droits humains ; dle y tratat les militants des droits
fondamentaux et les journdigtes, y compris Maridos Monzon, d « ennemis de la
patrie», annoncant leur mort prochaine. Maidos Monzén avait rédigé des
aticles portant sur le sort des «disgparus» du Guatémada e sur I'adoption
d’ enfants de « digparus ».

3. Conclusions

Au cours de la derniere décennie, les militants des droits humains au Canada, auix
Etats-Unis, en Amérique latine et aux Caraibes sont gpparus comme des acteurs
essentidds de la société civile. Divers facteurs ont pousse les défenseurs des droits
de la personne sur le devant de la scéne dans leur combat pour que les Etats
regpectent les droits humains édémentaires et les libertés fondamentales; parmi
ces facteurs on peut citer le manque de confiance dans les inditutions officidles,
des inditutions politiques et judiciares tout juste naissantes ou corrompues ans
que lafaiblesse des mécanismes de contrdle et de responsabilisation.

Aux échdons internationd et régiond, nombre de gouvernements dans les
Amériques ont joué un role décisf en soutenant les principes de la Déclaration
des Nations unies sur les défenseurs des droits de I’homme et en daborant des
indruments régionaux pour sa mise en oanvre. Toutefois, au vu des informations
réunies dans ce rapport, il Savére que les actions visant a amédliorer la protection
des droits humains et le respect envers ceux qui oavrent en faveur de ces droits a
I’ échelon nationd doivent étre envisagées de maniére globale ou effective.

Les attaques et les actes d'intimidation contre ceux qui critiquent la politique et
les pratiques officidles a I'égard des droits humains condituent un probleme
grave, souvent non maitrisd, & qui a entrainé dans certains pays des Stuations
d’ urgence pour les défenseurs des droits individuels.

Les politiques sécuritaires, de méme que les mesures destinées a renforcer le réle
des forces de sécurité dans les questions rdatives, précisément, a la séeurité, ont
conféré aux gouvernements de nouvealX pouvoirs pour lutter contre les groupes
illégaux e crimings, au profit de la population dans son ensemble. Cependant,
ces mémes pouvoairs ont trop souvent éé utilisés pour discréditer ou supprimer les
représentants des droits fondamentauix dans la société civile.

Paradoxdement, a une époque ou la survellance de la dtuation des droits
humains est particuliérement importante, ceux qui sont le plus attachés a résoudre
les crises de Seurité et a renforcer la primauté de la loi ont éé isolés et montrés
du doigt, et leurs droits et libertés fondamentaux ont &é violés.

Les politiques commercides et d investissement sont susceptibles de jouer un role
consgdérable dans la réduction de la pauvreté et de la discrimination, et dans
I'amédioration de la dignité humaine. Toutefois, ce pourra ére le cas uniquement
S ceux qui cherchent a asseoir les politiques économiques sur les principes des
droits de la personne peuvent jouir de la liberté e de la place nécessaires pour
formuler leurs propositions et critiques et les défendre.
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Formuler des critiques contre un gouvernement ne peut ére consdéré comme une
menace Vis-&vis de I'Etat. Formuler des critiques contre des politiques
commercides et des sociétés du secteur privé ne peut ére considéré comme une
menace Vis-a Vis des intéréts économiques nationaux.

Les atagues visant les défenseurs des droits humans et les personnes qui
exercent leur droit a la liberté de réunion pacifique traduisent une hodilité a
I’égard du réle que joue la société civile dans les pays régis par des formes de
gouvernement démocratiques, et de son réle en tant qu observateur indépendant
et critique de la palitique officidle en matiere de droits humains.

Répondre aux critiques & au mécontentement socid par la violence et la
répresson visant les défenseurs des droits humains, les personnes Iuttant pour les
droits sociaux et dautres militants ne peut qu execerber |'agitation socide et
risque dentrainer des dtuations plus graves. La tendance croissante a répondre
aux critiques par la répresson porte ateinte au respect des droits fondamentau,
entame |'exercice des libertés fondamentdes, amoindrit I'obligation de rendre
compte de ses actes et contribue a renforcer I'impunité.

Du fat de I'incapacité a affronter le passé, des politiques qui éaent destinées a
réduire au dlence et a perséeuter les opposants politiques ont, dans de nombreux
cas, été recyclées dans le présent ; cela a engendré un climat dans leque tous les
individus quels qu'ils soient, et particuliérement ceux qui sont issus des couches
démunies ou margindisées de la population, peuvent ére victimes d atteintes aux
droits humains dés lors qu'ils expriment des opinions opposées a celles de la
clase dominante, indépendamment de son affiliation politigue. Dans de trop
nombreux cas, ceux qui sont soupconnés d atagues et d'intimidations contre des
défenseurs des droits de la personne et des militants ont des liens avec les forces
de sécurité et des antécédents en matiére d' atteintes aux droits humains.

Jusgu'a présent, des actions officidles limitées visant a protéger les défenseurs
des droits de la personne se sont concentrées sur leur protection immediate et non
aur la crégtion d'un environnement dans lequel ces défenseurs peuvent accomplir
leur t&che sans obstacles ni crainte de représailles. Certains gouvernements se
sont engagés dans un jeu dangereux de double langage impliquant des actions et
des accusdtions qui sont en contradiction directe avec leurs engagements légaux
en matiére de droits fondamentauix.

Certains gouvernements ne font pas dispardtre les obstacles politiques ou légaux
qui, sdon eux, entravent la mise en cawvre des demandes de protection des
particuliers, notamment des défenseurs des droits humains, formulées par la
Commisson interaméricaine des droits de I'homme. Cda ne conditue qu'un des
exemples patents de la contradiction entre théorie et pratique.

Amnesy Internationd et corsciente du grand nombre de difficultés et de
problémes que souléve I'adminidration de la jusice en Amérique latine & aux
Caraibes. Cependant, dans nombre de cas, ces difficultés servent de prétextes.
L'incapecité répétée a garantir aux défenseurs |'accés approprié aux voies de
recours judiciaires, a mener ne serat-ce qu'une enquéte des plus préiminares, a
parditre sur les lieux du crime ou a suivre les procédures démentares, ou le
manque de volonté pour ce fare, représentent aux yeux de I'organisation une
autre forme de harcdement et d'inaction officielle, pour ne pas prendre au s&rieux
les dlégations des défenseurs.
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Méme s les problémes dructurds et le mangque de ressources peuvent étre une
contrainte dans la quéte d'amdiorations, c'est en rédité I'absence de volonté
politique des gouvernements qui permet que les violations contre les défenseurs
des droits humains se poursuivent et que I'impunité qui accompagne Cces
violences continue arégner.

Les efforts de cetans gouvernements en faveur des défenseurs des droits
fondamentaux ont conditué un soutien précieux, pafois crucid, pour des
défenseurs en danger. Cependant, il arive, lorsque les gouvernements ne
répartissent pas leurs critiques de maniere égde, soulevant des questions ou
prenant des mesures uniquement lorsgu'il leur parait politiquement opportun de le
fare, que l'auttorité morde de la communauté interngtionde pour ader et
intervenir soit sgpée.

4. Recommandations

1. A I'occasion du cinquiéme anniversaire de la Dédlaration des Nations unies sur
les défenseurs des droits de I'homme, Amnesty Internationd invite tous les
gouvernements des Amériques a présenter un projet pour la mise en cawre des
principes de la Déclaration.

Un td projet doit prendre en compte les recommandations fates par les
organisations locales et nationdes de défense des droits de la personne, les
recommandations antérieures dAmnesty Intenationa e cdles de la
représentante spéciadle des Nations unies sur la Stuation des défenseurs des droits
de I'homme, ans que celles de I'OEA et du dispogtif interaméicain de défense
des droits humains.

Un td projet doit comprendre, aux niveaux politique, juridique et pratique, des
propositions multidisciplinaires pour améliorer le cadre dans leque les défenseurs
des droits humains peuvent agir tout en garantissant leur protection immédiate. Ce
projet devrait pouvoir étre exécuté gréce a I'dlocation de ressources financieres et
humaines appropriées.

2. Amnesy Internationd prie les gouvernements des Améiques de fare
disparaitre tous les obstacles politiques ou juridiques de nature a empécher ou a
entraver la mise en oavre des mesures de précaution et des recommandations
formulées par la Commisson interaméricaine des droits de I'homme pour la
protection des individus, notamment les défenseurs des droits humains.

3. Amnesty Internationad invite tous les gouvernements ayant des activités
politiques, économiques & humanitaires dans les Amériques a présenter des
projets de politique érangere portant sur la mise en cauvre des principes de la
Déclaration des Nations unies sur les défenseurs des droits de I’ homme.
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Annexe

Déclaration sur le droit et la responsabilité des individus, groupes et
organes de la société de promouvoir et protéger les droits de ’'homme et
les libertés fondamentales universellement reconnus

L’ Assemblée générale,
Réaffirmant I'importance que revét la rédisation des buts et principes énonceés
dans la Charte des Nations Unies pour la promotion et |la protection de tous les

droits de I’homme ¢ de toutes les libertés fondamentales pour tous, dans tous les
pays du monde,

Réaffirmant égdement I'importance de la Déclaration universdle des droits de
I'homme e des Pactes internationaux reletifs aux droits de I'homme en tant
gu ééments fondamentaux des efforts internationax visant a promouvoir le
repect universdl et effectif des droits de I’'homme & des libertés fondamentales,
and que I'importance des autres indruments rdatifs aux droits de |I'homme
adoptés par les organes et organismes des Nations Unies, et de ceux adoptés au
niveau régiond,

Soulignant que tous les membres de la communauté internationale doivent
remplir, conjointement e s&parément, leur obligation solenndle de promouvoir et
encourager le respect des droits de I’'homme et des libertés fondamentaes pour
tous, sans didinction aucune, notamment sans distinction fondée sur la race, la
couleur, le s=xe, la langue, la rdigion, I'opinion, politique ou autre, I'origine
nationde ou socide, la fortune, la naissance ou toute autre dtuation, et
réaffirmant qu’il importe en particulier de coopérer a I'échelle internationale pour
remplir cette obligation conformément ala Charte,

Reconnaissant le réle important que joue la coopéraion internationde et la
précieuse contribution qu'apportent les individus, groupes et associations a
I'dimination effective de toutes les violaions des droits de I'homme et des
libertés fondamentaes des peuples e des personnes, notamment des violations
messves, flagrantes ou systématiques teles que cdles qui résultent de
I'gpartheid, de toutes les formes de discrimination racide, du colonidisme, de la
domination ou de |’ occupation étrangere, de I'agresson ou des menaces contre la
souveraineté nationade, I'unité nationde ou I'intégrité territoride, and que du
refus de reconndtre le droit des peuples a |'autodétermingtion et le droit de
chague peuple d'exercer sa souveraneté pleine et entiere sur ses richesses et ses
ressources naturelles,

Considérant les liens qui exisent entre la paix et la Scurité internationaes, d une
part, et la jouissance des droits de I’homme et des libertés fondamentaes, d autre
part, et consciente du fait que I'absence de pax et de Scurité internationdes
N’ excuse pas le non-respect de ces droits et libertés,

Réaffirmant que tous les droits de I’'homme et toutes les libertés fondamentales
sont universdls, indivisbles, interdépendants et indissociables, et quil faut les
promouvoir e les rendre effectifs en toute équité, sans pr§udice de leur mise en
canvreindividuelle,
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Soulignant que c'est & I’'Etat qu'incombent la responsabilité premiére et le devoir
de promouvoir et protéger les droits del’homme et les libertés fondamenta es,

Reconnaissant que les individus, groupes et associaions ont le droit e la
responsabilité de promouvoir le respect des droits de I'homme et des libertés
fondamentales et de les faire connaitre aux niveaux nationd et internationd,

Déclare:
Article premier

Chacun a le droit, individudlement ou en associaion avec dautres, de
promouvoir la protection € la rédisation des droits de I’'homme et des libertés

fondamentales aux niveaux nationd et internationd.
Article 2

1. Chague Etat a, au premier chef, la responsabilité et le devoir de protéger,
promouvoir et rendre effectifs tous les droits de IThomme et toutes les libertés
fondamentales, notamment en adoptant les mesures nécessaires pour instaurer
les conditions socides, économiques, politiques e autres and que les
garanties juridiques voulues pour que toutes les personnes relevant de sa
juridiction puissent, individudlement ou en association avec dautres, jouir en
pratique de tous ces droits et de toutes ces libertés.

2. Chague FEtat adopte les mesures légidatives, administratives et autres
nécessaires pour assurer la garantie effective des doits et libertés visés par la
présente Déclaration.

Article 3

Les digpostions du droit interne qui sont conformes a la Charte des Nations Unies
e aux autres obligations internaionaes de I'Etat dans le domaine des droits de
I’'homme et des libertés fondamentaes servent de cadre juridique pour la mise en
cavre e |'exercice des droits de I’homme et des libertés fondamentales ains que
pour toutes les activités visées dans la présente Déclaration qui ont pour objet la
promotion, la protection et laréalisation effective de ces droits et libertés.

Article4

Aucune disposition de la présente Déclaration ne peut ére interprétée comme
portant atteinte aux buts et principes énoncés dans la Charte des Nations Unies ou
dlant & leur encontre, ni comme apportant des redtrictions aux dispositions de la
Dédaration universdle des droits de I’homme?, des Pactes internationaux relatifs
aux droits de I’'homme® e des autres insruments et engagements internationauix
applicables dans ce domaine, ou y dérogeant.

Article5

Afin de promouvoir e protéger les droits de I'homme e les libertés
fondamentdes, chacun a le droit, individudlement ou en asociation avec
d autres, alx niveaux nationa et internationd :

ad) Deseréunir et de serassembler pacifiquement ;

b) De former des organisations, associations ou groupes non gouvernementaux,
desy dfilier et d'y participer ;
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c) De communiquer avec des organisations non gouvernementaes ou

intergouvernementales.
Article 6

Chacun ale droit, individudlement ou en association avec d autres :

1

De déenir, rechercher, obtenir, recevoir et conserver des informations sur
tous les droits de I'homme et toutes les libertés fondamentaes en ayant
notamment accés a I'information quant a la maniére dont il et donné effet a
ces droits et libertés dans le syséme légidatif, judicare ou adminidratif
nationd ;

Conformément aux ingruments internationaux rdatifs aux droits de I’homme
et autres indruments internationaux applicables, de publier, communiquer a
autrui ou diffuser librement des idées, informations et connaissances sur tous

les droits de |’ homme et toutes les libertés fondamentales ;

D' éudier, discuter, apprécier et évaluer le respect, tant en droit gqu'en
pratique, de tous les droits de I"homme et de toutes les libertés fondamentaes
et, par ces moyens e autres moyens appropriés, d appeler I'atention du
public sur laquestion.

Article7

Chacun a le droit, individuelement ou en association avec d'autres, d' @aborer de
nouveaLx principes et idées dans le domaine des droits de I'homme, d en discuter
et d en promouvoir la reconnaissance.

1

Article 8

Chacun a le droit, individuelement ou en association avec dautres, de
paticiper effectivement, sur une base non discriminaoire, au gouvernement
de son pays et aladirection des affaires publiques.

Ce droit comporte notamment le droit, individudlement ou en association
avec d autres, de soumettre aux organes et inditutions de I'Etat, ains ou’aux
organismes soccupant des affaires publiques, des critiques et propostions
touchant I'amdioration de leur fonctionnement, et de sgnder tout aspect de
leur travail qui risque d entraver ou empécher la promotion, la protection et la
rédisation des droits de I’homme et des libertés fondamentaes.

Article9

Dans I'exercice des droits de I'homme e des libetés fondamentdes, y
compris le droit de promouvoir et protéger les droits de I’homme visés dans la
présente Déclaration, chacun a le droit, individudlement ou en association
avec dautres, de disposr d'un recours effectif e de bénéficier d'une
protection en cas de violation de ces droits.

A cette fin, toute personne dont les droits ou libertés auraient &é violés a le
droit, en personne ou par I'entremise d'un représentant autorise par la loi, de
porter plante e de fare examiner rapidement sa plainte en audience publique
par une autorité judiciare ou toute autre autorité indituée par la loi qui soit
indépendante, impartide e compétente, et d'obtenir de cette autorité une
décison, prise conformément a la loi, lui accordant réparation, y ®@mpris une
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indemnisation, lorsque ses droits ou libertés ont é&é violés, ans que
I'application de la décison & du jugement éventud, le tout sans retard
excessif.

3. A cete méme fin, chacun a le drait, individudlement ou en association avec
d’ autres, notammen :

a) De s plaindre de la politique et de I'action de fonctionnaires et d' organes
de I'Etat qui auraient commis des violations des droits de I’'homme e des
libertés fondamentales, au moyen de pétitions ou autres moyens appropriés,
auprées des autorités judiciares, adminidratives ou Iégidatives nationdes
compétentes ou de toute autre autorité compéente ingituée conformément au
systémejuridique de I’ Etat, qui doit rendre sa décision sans retard excessif ;

b) D’assister aux audiences, procédures et proces publics afin de se fare une
opinion sur leur conformité avec la légidation nationde e les obligations et
engagements internationaux applicables ;

c) D'offrir et pré&er une assstance juridique professonnele qudifiée ou tout
autre consell et appui pertinents pour la défense des droits de I’homme et des
libertés fondamentaes.

4. A cette méme fin e conformément aux procédures e indruments
internationaLx  gpplicables, chacun a le droit, individuedlement ou en
association avec dautres, de Sadressr sans redriction aux organes
internationalx compétents de maniére générde ou spécide pour recevoir e
examing des communications relatives aux droits de I'homme, e de
communiquer librement avec ces organes.

5. L'Etat doit mener une enquéte rapide et impartiale ou veiller & ce qu'une
procédure dindruction soit engagée lorsgu'il existe des raisons de croire
gu'une violation des droits de I'homme & des libertés fondamentdes sest
produite dans un territoire relevant de sajuridiction.

Article 10

Nul ne doit participer a la violation des droits de I'homme e des libertés
fondamentales en agissant ou en Sabgtenant d'agir quand les circongtances
I’exigent, et nul ne peut ére chétié ou inquiété pour avoir refuse de porter ateinte
acesdroits et libertés.

Article11

Chacun a le drait, individuellement ou en association avec d autres, d' exercer son
occupation ou sa professon conformément a la loi. Quiconque risque, de par sa
professon ou son occupation, de porter ateinte a la dignité de la personne
humaine, aux droits de I'homme et aux libertés fondamentdes dautrui doit
respecter ces droits e libertés e se conformer aux normes nationaes ou
internationales pertinentes de conduite ou d' éhique professonnelle.

Article 12

1. Chacun a le droit, individudlement ou en asociation avec dautres, de
paticiper & des activités pacifiques pour lutter contre les violations des droits
de |"homme et des libertés fondamentales.
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2. L’Etat prend toutes les mesures nécessaires pour assurer que les autorités
compétentes protégent toute personne, individuelement ou en association
avec d autres, de toute violence, menace, représalles, discrimination de facto
ou de jure, presson ou autre action arbitraire dans le cadre de I|'exercice
| &gitime des droits visés dans la présente Déclaration.

3. A cet égad, chacun a le droit, individudlement ou en associaion avec
dautres, dére efficacement protégé par la légidation nationde quand il
réagit par des moyens pacifiques contre des activités et actes, y compris ceux
résultant o omissions, imputables & I'Etat et ayant entrainé des violations des
droits de I'homme et des libertés fondamentales, aind que contre des actes de
violence perpétrés par des groupes ou individus qui entravent I'exercice des
droits de I’homme et des libertés fondamentales.

Article 13

Chacun a le droit, individuellement ou en association avec d autres, de solliciter,
recevoir et utiliser des ressources dans le but exprés de promouvoir et protéger les
droits de I'homme e les libertés fondamentdes par des moyens pacifiques,
conformément al’ article 3 de la présente Déclaration.

Article 14

1. 1l incombe & I'Etat de prendre les mesures gppropriées sur les plans Iégidatif,
judiciaire, adminidretif ou autre en vue de mieux faire prendre conscience a
toutes les personnes relevant de sa juridiction de leurs droits civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels.

2. Cesmesures doivent comprendre, notamment:

a) La publication et la large disponibilité des textes de lois & reglements
nationaux € des indruments internationaux fondamentaux rdatifs aux droits

de!’homme ;

b) Le plein accés dans des conditions d' égdité aux documents internationatix
dans le domaine des droits de I'homme, y compris les rapports périodiques
présentés par I'Etat aux organes créés en vertu d instruments internationaux
relatifs aux droits de I’homme auxquels il es patie, and que les comptes
rendus andytiques de I’examen des rapports et les rapports officids de ces
organes.

3. L'Etat encourage e appuie, lorsgu'il convient, la crédion e e
développement dautres inditutions nationales indépendantes  pour la
promotion et la protection des droits de I'homme et des libertés
fondamentdes dans tout territoire rdevant de sa juridiction, qu'il Sagisse
d'un médiateur, d'une commisson des droits de I'homme ou de tout autre

type d'inditution nationae.
Article 15

Il incombe & I'Etat de promouvoir et faciliter I'enseignement des droits de
I’homme et des libertés fondamentales a tous les niveaux de |’ enseignement et de
Sassurer que tous ceux qui sont chargés de la formation des avocats, des
responsables de I'application des lois, du personnd des forces amées et des
agents de la fonction publique incluent dans leurs programmes de formation des
éléments appropriés de |’ ensaignement des droits de I’ homme.
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Article 16

Les individus, organisations non gouvernementdes et inditutions compéentes
ont un réle important & jouer pour ce qui est de senghiliser davantage le public
aux questions relatives a tous les droits de I'homme e a toutes les libertés
fondamentdes, en particulier dans le cadre dactivités d'éducation, de formation
et de recherche dans ces domaines en vue de renforcer encore, notamment, la
compréhengon, la tolérance, la pax et les reaions amicdes entre les nations
and quentre tous les groupes raciaux et rdigieux, en tenant compte de la
diversté des sociétés & des communautés dans lesqudles ils menent leurs
activités.
Article 17

Dans |'exercice des droits e libertés visés dans la présente Déclaration, chacun,
agissant individudlement ou en association avec d'autres, nest soumis quaux
limitations fixées conformément aux obligations internationdes exisantes e
éablies par la loi exclusvement en vue dassurer la reconnaissance et le respect
des droits et libertés d'autrui e &fin de sdidfare aux justes exigences de la
morde, de |’ ordre public et du bien-étre général dans une société démocratique.

Article 18

1. Chacun a des devoirs envers la communauté e au sain de cdle-ci, seul cadre
permettant le libre et plein épanouissement de sa personndité.

2. Les individus, groupes, inditutions e organisations non gouvernementales ont
un réle important a jouer et une responsabilité a assumer en ce qui concerne la
sauvegarde de la démocratie, la promotion des droits de I'homme e des
libertés fondamentales aind que la promotion e le progrés de Sociétés,
ingtitutions et processus démocratiques.

3. Les individus, groupes, inditutions e organisations non gouvernementales ont
égdement un réle important a jouer et une responsabilité a assumer pour ce
qui et de contribuer, sdon qu'il convient, a la promotion du droit de chacun a
un ordre socid et internationa gréce auquel les droits et libertés énoncés dans
la Déclaration universdle des droits de I'homme et les autres insruments
relatifs aux droits de I’ homme peuvent ére rédisss dans leur intégraité,

Article 19

Aucune dispogition de la présente Déclaration ne peut ére interprétée comme
impliquant pour un individu, groupe ou organe de la société, ou pour un Etat, le
droit de se livrer a une activité ou d'accomplir un acte visant a détruire des droits
et libertés visés dans |a présente Déclaration.

Article 20

Aucune dispogition de la présente Déclaration ne peut ére interprééée comme
autorisant les Etais a soutenir ou encourager les activités dindividus, groupes,
inditutions ou organisations non gouvernementdes dlant a I'encontre des
dispositions de la Charte des Nations Unies.
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La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, Peter Benenson House, 1Easton Street, Londres WC1X ODW, Royaume-Uni, sous le titre
“ESSENTIAL ACTORS OF OUR TIME”: HUMAN RIGHTS DEFENDERS IN THE AMERICAS.

La version francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONESD'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI - décembre 2003.

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAI & |'adresse suivante : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a:
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