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Vérite, justice et reparation
Créer une commission vérité efficace

Introduction

Les commissions véritént été définies commedes organes officiels, temporaires et non
judiciaires chargés d’établir les faits, qui engeét sur un ensemble d’atteintes aux droits de
’homme ou au droit humanitaire généralement comauis cours d'un certain nombre
d’année& » L'objet de leur enquéte (a savoir un ensemelgiclations des droits humains,
plutdt qu'un événement spécifique) distingue lesirassions vérité d'autres commissions
d'enquéte. Leur caractere temporaire distingue cl@mmissions vérité de nombreuses
commissions nationales des droits de 'homme e¢finstitutions nationales chargées de la
promotion et la protection des droits humains, gont des organismes permanents de
contrble et d'application. Les commissions vériv@tscréées par des autorités nationales,
généralement au cours d’'une transition politiqueurLtravail est centré sur les victimes et
aboutit a la rédaction d’'un rapport final expodastfaits constatés et les recommandations de
la commissioh

Dans des contextes de transition politique visarétablir la paix ou a mettre en place un
régime démocratique, les commissions vérité peujeergr un role importanén établissant
un compte-rendu complet des violations des draitsydins commises dans le passé, en
contribuant aux enquétes sur ces faits et aux pibessjudiciaires qui s’ensuivent, en
prévenant la répétition de ces actes et en veilace que les victimes et leurs familles se
voient accorder une réparation pleine et entiére.

L En régle générale, Amnesty International empleigerme « commission Vvérité » de préférence a
« commission vérité et réconciliation ». Cela slegye par le fait que, si une forme de réconcitiati
peut étre, a moyen ou long terme, le résultat dttehun processus d’établissement de la vérité nell
peut étre imposée ni par une commission véritéanigucun autre organisme ou procédure (voir ci-
apres :Promouvoir une réconciliation au niveau local outinaal ? p. 24). En utilisant I'expression

« commission veérité », Amnesty International précteutefois, qu’en tant que commissions d’enquéte,
les commissions vérité ont la tache d’enquétereetethdre publics les faits constatés, notamment les
faits qui ont été jusqu’a présent cachés ou travestnon pas de mettre a jour la « vérité » ais sen
historique ou philosophique du terme. Voir égaleméirticle 19,“Who wants to forget?”: Truth and
access to information about past human rights Viotes, Londres, décembre 2000, p. 41- 44.

2 Ensemble de principes actualisé pour la proteatida promotion des droits de 'homme par la lutte
contre I'impunité (Ensemble de principes actuatisatre I'impunité), Additif au Rapport de I'experte
indépendante chargée de mettre a jour 'Ensemblgrideipes pour la lutte contre I'impunité, Diane
Orentlicher, Doc. ONU E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 fév2005, Définitions, page 6.

% Rétablissement de I'état de droit et administratie la justice pendant la période de transitiamsda
les sociétés en proie a un conflit ou sortant cdtonflit, Rapport du secrétaire général des Nations
Unies, Doc. ONUWS/2004/616, 23 ao(t 2004, paragraphe 50.
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2 Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace

Entre 1974 et 2007, au moins 33 commissions vénitéété créées dans 28 paysoir

encadré ci-dessousCommissions vérité : un phénomene mondRllus de la moitié de ces
commissions ont été créées au cours des dix desni@gnnées. Amnesty International a
particulierement suivi les travaux des commissieésté en Afrique du Sud, au Chili, en
Equateur, au Guatémala, en Haiti, au Libéria, atoMau Nigéria, au Pérou, au Salvador, en

Sierra Leone, au Sri Lanka, au Timor-Leste, et mrgUay.

Commissions Vérité : un phénomeéene mondial

Entre 1974 et 2007, au moins 33 commissions véoié eté créées dans 28 pays : Afrique du

(Commission vérité et réconciliation, 1995), Allagna (Commission d’enquéte visant a une misg
point de l'histoire et des conséquences de la tWictadu SED en Allemagne, 1992), Argent
(Commission nationale sur la disparition des pamssn 1983), Bolivie (Commission nationg
d’'enquéte sur les disparitions, 1982), Chili (Cossion nationale de la vérité et la réconciliati
1990 ; Commission nationale sur I'emprisonnemeriitigoe et la torture, 2003), Corée du S
(Commission présidentielle de la vérité sur lestmeuspectes, 2000), Equateur (Commission véri
justice, 1996), Ghana (Commission vérité et rédmiimn, 2002), Guatémala (Commission pour
clarification historique des violations des draits 'homme et des actes de violence qui ont caes
souffrances a la population guatémalteéque, 199ajti KCommission nationale de vérité et de just

1995), Indonésie (Commission vérité et réconcoiati2004), Indonésie et Timor-Leste (Commissi

binationale vérité et amitié, 2005), Libéria (Coragidn vérité et réconciliation, 2005), Mar
(Instance Equité et Réconciliation, 2004), Népabrifnission d'enquéte chargée de localiser
personnes disparues pendant la période des Panchf98), Nigéria (Commission d’enquéte sur
violations des droits de 'homme, 1999), Ougandani@ission d’enquéte sur les disparitions
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personnes en Ouganda, 1974, et Commission d'ensjuékes violations des droits de I'homme, 1986),

Panama (Commission vérité, 2001), Paraguay (Cornmomissérité et justice, 2003), Pérg
(Commission vérité et réconciliation, 2000), Philipes (Comité présidentiel des droits de I'nom
1986), République démocratique du Congo (Commissiénité et réconciliation, 2003), Salvad
(Commission vérité, 1992), Serbie et Monténégronf@ission vérité et réconciliation, 2002), Sie
Leone (Commission vérité et réconciliation, 20@&j,Lanka (Commission présidentielle d'enquéte
I'enlevement et la disparition involontaire de parges concernant les provinces du Sud, de I'Oue
de Sabaragamuwa ; Commission présidentielle d'eacué I'enlevement et la disparition involonta
de personnes concernant les provinces du Centi@erdine-Nord et d’'Uva ; Commission présidentie
d'enquéte sur 'enlévement et la disparition inmtdoe de personnes concernant les provinces dd
et de I'Est, 1994; Commission d’enquéte sur I'emhdent et la disparition involontaire de certai
personnes concernant I'ensemble de I'lle, 1998hatic(Commission d’enquéte sur les crimeg
détournements commis par I'ex-président Habré £iceauteurs et/ou complices, 1991), Timor-Lg
(Commission d’accueil, vérité et réconciliation, 02), Uruguay (Commission d’enquéte sur
situation des personnes disparues et les faitd'anii entrainée, 1985, et Commission pour la p
2000).

Outre ces 33 commissions Vérité citées ci-desmssdcussions ont lieu, au moment de la réda
du présent document, quant a la mise en place nmenissions vérité au Burundi, au Népal et
Bosnie-Herzégovine.
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Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace 3

Le présent document s’appuie sur I'évaluation fpiée Amnesty International du travail
effectué par les commissions vérité dans de nombpays dans le monde au cours de ces
dernieres décennies. La Partie | traite du role awamissions vérité dans le respect, la
protection et la promotion des droits humains. laati® Il formule des recommandations
relatives a la création, les fonctions et les pagvd’'une commission vérité sur la base du
droit international des droits humains (Voir Annéxe Choix d’instruments internationaux et
de documents de référencainsi que de la jurisprudence des organes irtierrsux et
régionaux de défense des droits humains. Ce doduseea régulierement mis a jour a la
lumiere de recherches ultérieures.
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4 Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace

Partie I. Le r6le des commissions veérité dans le
respect, la protection et la promotion des droits
humains

Les Etats ont I'obligation de respecter, protédeaealiser le droit des victimes de violations
des droits humains & un recours efféc@fette obligation comporte trois éléments :

« Vérité : établir les faits sur les violations deeits humains commises dans le passé ;

« Justice : enquéter sur les violations passéesata® de preuves recevables suffisantes,
poursuivre en justice les auteurs présumés ;

« Réparation Fournir aux victimes et a leurs familles une régian pleine et effective qui
comprend cing formes : la restitution, I'indemnisat la réadaptation, la satisfaction et
des garanties de non-répétition.

Le Principe VII des Principes fondamentaux et dives concernant le droit a un recours et a
réparation des victimes de violations flagrantesliahit international des droits de 'homme et
de violations graves du droit international expiqu

« Les recours contre les violations flagrantes duitdinternational des
droits de I'hnomme et les violations graves du dngiérnational humanitaire
comprennent le droit de la victime aux garanties/aotes, prévues par le
droit international: a) Acces effectif a la justicelans des conditions
d’égalité ; b) Réparation adéquate, effective giida du préjudice subi ; c)
Acces aux informations utiles concernant les violat et les mécanismes de
réparation® »
En ce qui concerne les violations des droits husneimmises dans le passé, les Etats doivent
veiller & ce que la vérité soit établie, que jwestoit faite et que toutes les victimes recoivent

“Le droit & un recours effectif pour les victimes dolations des droits humains est consacré par
l'article 2 (3) du Pacte international relatif adroits civils et politiques (PIDCP). Il est égalamhe
reconnu aux termes de l'article 8 de la Déclaratiniverselle des droits de 'homme, I'article 6lde
Convention internationale sur I'élimination de smules formes de discrimination raciale, I'artitke

de la Convention contre la torture et autres pemedraitements cruels, inhumains ou dégradants,
I'article 39 de la Convention relative aux droits enfant, I'article 3 de la Convention de La Haje
1907 concernant les lois et coutumes de la guasretesre, l'article 91 du premier Protocole
additionnel aux Conventions de Genéve du 12 aof® 18latif & la protection des victimes des cosflit
armés internationaux (Protocole I), l'article 75 $tatut de Rome de la Cour pénale internationale et
l'article 7 de la Charte africaine des droits tiethme et des peuples.

® Principes fondamentaux et directives concernadtdé & un recours et a réparation des victimes de
violations flagrantes du droit international de®itlr de 'homme et de violations graves du droit
international (Principes fondamentaux concernandrigt a un recours et a réparation), adoptés et
proclamés par la résolution 60/147 de I'Assembiéeégale des Nations Unies du 16 décembre 2005,
Doc. ONU A/RES/60/147.
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Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace 5

réparation. Dans ce sens, la Vvérité, la justicka etparation sont trois aspects de la lutte
contre I'impunité.

|. Nécessité d'un plan d’action global pour la véri  té, la justice
et la réparation

« Lorsqu'’il est nécessaire de mettre en place dasanmismes
transitoires, il convient d’adopter une démarchggrée menant de
front les procés en matiére pénale, les réparatitasecherche de
la vérité, la réforme des institutions, la sélentmu la révocation
des fonctionnaires, ou combinant judicieusementidé&rents
éléments. »

Secrétaire général de 'ONU

Amnesty International estime que les sociétés quiest d'une période marquée par des
crimes de droit international et d’autres violatagraves des droits humains doivent mettre
en place un plan d'action stratégique a long texfimede veiller a ce que la vérité soit établie,
que justice soit faite et que toutes les victimeivent réparation. Les mesures judiciaires
peuvent étre combinées avec des mesures non-joelici@en particulier des commissions
vérité, des procédures efficaces pour l'octroiégarations et des mécanismes de controle de
la composition des forces armées et de séclrii& plan d’action doit étre élaboré dans le
cadre d'un processus coordonné prévoyant des katisos nationales et adapté a la
situation particuliere du pays en question. Dansnéame temps, ce plan doit pleinement
respecter le droit international.

Les allégations de violations des droits humairiged faire I'objet d’enquétes approfondies
menées par des institutions indépendantes et iraleargui doivent bénéficier de l'autorité et
des ressources nécessaires pour accomplir leue.tels résultats de ces enquétes doivent
étre rendus publics afin de fournir un compte-rendmplet des faits aux victimes, a leurs
familles et a la société dans son ensemble.

En cas de preuves recevables suffisantes, lesnpas@résumées responsables de crimes de
droit international doivent étre poursuivies ertifes (indépendamment du fait qu'il s'agisse
de membres d’un gouvernement passé ou actuel ole démembres de 'opposition ou de
groupes armés). Ces personnes doivent étre jugdesld cadre de proces qui respectent
pleinement les normes internationales d’équitéuéing recourent ni a la peine de mort ni a
d’autres peines cruelles, inhumaines ou dégradantes

® Rétablissement de I'état de droit et administratie la justice pendant la période de transitiamsda
les sociétés en proie a un conflit ou sortant ¢'ainflit, paragraphe 26.
" Voir égalemenibid., paragraphe 8.
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6 Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace

Les victimes de violations flagrantes du droit intgional des droits de 'homme et de
violations graves du droit international humanéaint le droit de bénéficier d’'une réparation
pleine et effective qui comprend cing formes :datitution, I'indemnisation, la réadaptation,
la satisfaction et des garanties de non-répétiimir ci-apreés :Fournir aux victimes et a
leurs familles une réparation pleine et entigoe43).

Lorsque de nouvelles forces armées ou de sécuwiie @éées et recrutées, les auteurs
présumés de violations ne doivent pas étre plaaés des positions (de commandement ou a
un niveau de responsabilité inférieur) qui leumpettraient de commettre a nouveau de tels
crimes. Un mécanisme impartial doit étre mis erelafin de faire en sorte que les personnes
pouvant raisonnablement étre soupconnées de critmedroit international ou d'autres
violations des droits humains ne soient pas reesuti@ans les nouvelles forces armées ou de
sécurité, dans l'attente d’enquétes indépendantenpartiales. Ce mécanisme de sélection
doit ceuvrer parallélement a des enquétes indéptrsdahimpartiales visant a identifier les
responsables présumés de ces actes ainsi qu'aaExipres judiciaires visant a traduire en
justice ces personnes. Il doit respecter le driérhational et, en particulier, les normes en
matiére d’équité.

Il faut adopter des réformes Iégislatives, ingtituielles et autres afin de lutter contre les
causes des violations des droits humains commiaas & passé. Ces réformes devront
s’appliquer en particulier a la législation pénalationale afin qu’elle soit pleinement
conforme au droit international.

ll. Le role des commissions vérité dans le cadre d  un plan
d'action global pour la vérité, la justice etlaré  paration

« La valeur des commissions vérité réside darnaite’elles sont

créées, non pas avec le postulat qu'il 'y aura gagrocés, mais

afin de constituer un pas vers la connaissancedetité et, en fin
de compte, pour que la primauté de la justice gaiantie. »

Commission interaméricaine des droits de I’hnofhme

Les commissions vérité doivent soutenir le drog dietimes de violations de droits humains
commises dans le passé a obtenir vérité, justicépetration. A cette fin, les commissions
vérité doivent : faire autant que possible la lumiéur les faits relatifs aux violations des

8 Commission interaméricaine des droits de 'homRapport No.136/99, Affaire 10.488, Ignacio
Ellacuria et al. (Salvador), 22 décembre 1999, grapthes 229-230. Traduction non officielle par
Amnesty International.
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Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace 7

droits humains commises dans le passé ; versétdegents de preuve recueillisix dossiers
d’enquétes et de poursuites judiciaires pénalescamrs et a venir; et formuler des
recommandations efficaces afin que soit fournie néparation pleine et entiére a toutes les
victimes et a leurs familles.

A. Les commissions veérité et le droit a la vérité

Les victimes d’atteintes flagrantes aux droits hunsiat leurs familles, ainsi que la population
en général, ont le droit de connaitre toute lat&ésur les violations des droits humains
commises dans le passé. Le droit a la vérité adimension aussi bien individuelle que
collective. La Commission interaméricaine des drdé 'homme a estimé que :

« Le droit de connaitre la vérité est un droit edtif qui garantit a la société
l'accés aux informations qui sont essentielles amctionnement des
systemes démocratiques et il est aussi un drore gour les familles des
victimes, qui rend possible une forme d’indemnisati.’ ».

Le droit a la vérité exige que les Etats fournissges informations sur : les causes des
événements qui ont conduit une personne a étrameioi’'une violation ; les raisons, les
circonstances et les conditions des violationsdieis humains ; I'’évolution et les résultats
de I'enquéte ; l'identité des auteurs présumési(aien des responsables subalternes que de
leurs supérieurs) ; et, en cas de décés ou deritispdorcée, le sort réservé aux victimes et
le lieu ou elles se trouvent. Aussi bien dans seemsions individuelles que collectives, le
droit & la vérité est un droit inaliénable qui aeuraleur intrinséque. Il doit étre considéré
comme un droit qui nadmet aucune dérogation efaiieétre soumis & aucune limitati@n

En ce qui concerne la dimension individuelle duitdéola vérité, le droit international
humanitaire garantit expressément le droit des mesnble la famille a connaitre le sort de
leurs parents « disparu$'»Le droit de connaitre, aussi bien en temps de galiau cours
d’'un conflit armé, le sort réservé aux parentsspalius » et le lieu ou ils se trouvent a été
confirmé par la jurisprudence d'organismes de dé&fafes droits humains internationaux et
régionaux’, ainsi que par des juridictions nationafeka Commission des droits de I’'homme

° |bid., paragraphe 224. Traduction non officielle parnfsty International.

9 Etude sur le droit a la vérité, Rapport du Hautr@ussariat des Nations Unies aux droits de
I’homme, Doc. ONU E/CN.4/2006/91, 8 février 200&ragraphe 38 et Conclusions.

1 Article 32, Protocole additionnel | aux Conventiate Genéve de 1949.

12 Comité des droits de 'homme, Elena Quinteros Adtaet Maria del Carmen Almeida de Quinteros
¢. Uruguay, (Communication No. 107/1981), Doc. OMICPR/C/19/D/107/1981, 21 juillet 1983,
paragraphe 14 ; Cour européenne des droits de t@nCThypre c. Turquie (requéte no. 25781/94),
Jugement du 10 mai 2001, Recueil des arréts etsidasj 2001-1V, paragraphe 157 ; Cour
interaméricaine des droits de 'homme, Ernest RaGsstillo Paez c. Pérou (requéte no. 10.733),
Jugement, 3 novembre 1997, paragraphe 90 ; Coeramericaine des droits de I'hnomme, Efrain
Bamaca Velasquez c. Guatémala (requéte no. 11.J2§ment, 25 novembre 2000, paragraphes 200-
201.
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8 Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace

des Nations Unies a récemment souligné la néceassitéconnaitre « le droit des victimes de
violations flagrantes des droits de 'homme et ddations graves du droit international
humanitaire, et de leur famille, dans le cadre yhiésne juridique propre a chaque Etat, de
connaitre la vérité sur ces violations, y compigenhtité des auteurs ainsi que les causes, les
faits et les circonstances dans lesquelles ceatiiok ont été commisés. Le Principe 4 de
I'Ensemble de principes actualisé contre I'impupitécise que :

« Indépendamment de toute action en justice, leBmes, ainsi que leur
famille et leurs proches, ont le droit impreschijgide connaitre la vérité sur
les circonstances dans lesquelles ont été comieise®olations et, en cas de
déceés ou de disparition, sur le sort qui a étavésela victime. »

Aux termes du Principe 24 des Principes fondamentancernant le droit a un recours et a
réparation :

« Les victimes et leurs représentants devraieatl&bilités a rechercher et &
obtenir des informations sur les causes qui ontlgibr leur victimisation et
sur les causes et conditions propres aux violatiftagrantes du droit
international des droits de I'homme et aux violasiograves du droit
international humanitaire, et avoir le droit d'appdre la vérité sur ces
violations. »

Outre cette dimension individuelle, le droit & &ité a une dimension collective. Le Principe
2 de 'Ensemble de principes actualisé contre ltimipe précise :

« Chaque peuple a le droit inaliénable de conndtrevérité sur les
événements passés relatifs a la perpétration deesrodieux, ainsi que sur
les circonstances et les raisons qui ont condait,|g violation massive ou
systématique des droits de I'homme, a la perpétratie ces crimes.
L’exercice plein et effectif du droit & la véritéorstitue une protection
essentielle contre le renouvellement des violations

En fournissant un compte-rendu exhaustif des valat et atteintes aux droits humains
commises dans le passé et en identifiant les mdéfses actes, les commissions vérité
constituent I'un des principaux outils permettariiiat de veiller a ce que soit respecté le
droit a la vérité. Le principe 5 de I'Ensemble dengipes actualisé contre l'impunité
recommande ce qui sulit :

« Il appartient aux Etats de prendre les mesurpsoppées, y compris les
mesures destinées a assurer I'indépendance ebdédionement efficace de
la justice, pour rendre effectif le droit de savoiwu titre des mesures
destinées a garantir ce droit, des procédures udiciqires peuvent étre

13 Chambre des droits de 'lhomme de Bosnie-Herzégowir_'Affaire Srebrenica » (49 requétes) c. la
Republika Srpska (Affaire no. CH/01/8365 et al.EciBions sur la recevabilité et le bien-fondé des
requétes, 7 mars 2003, paragraphes 174-178, shitpv.hrc.ba/database> [Base de données relative
aux décisions de la Chambre des droits de 'homaoogisultée le 6 décembre 2004.

4 Commission des droits de 'hnomme, Résolution 2665Le droit & la vérité, 20 avril 2005.
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menées en complément de I'action des autoritésifiths. Les sociétés qui
ont connu des crimes odieux a grande échelle daragsiques peuvent avoir
intérét notamment & ce qu'une commission de veérit§u’une commission
d’enquéte soit créée pour établir les circonstamrgsurant ces violations
afin de faire jaillir la vérité et d’empécher lasparition d'éléments de
preuve. »

Dans ce sens, le travail d’'une commission véritérdmue a satisfaire le droit a la vérité, non
seulement au plan individuel mais également a €ielcollective, en donnant effet au droit
gu’'a la société de connaitre sa propre histoireCbhmmission vérité et réconciliation de la
Sierra Leone a, ainsi, soutenu que : « C’est eriereatde [droit a la vérité] que les

commissions Vérité et réconciliation obtiennentreslleurs résultats. En effet, elles peuvent
généralement répondre aux besoins de la rechereha @érité mieux que les solutions

alternatives, telles que les poursuites péndfes »

B. Les Commissions Vérité et le droit a la justice

Tout en recommandant que le Conseil de sécurigad situation au Darfour au Procureur
de la Cour pénale internationale a des fins d’etequ@& Commission internationale d'enquéte
sur le Darfour a évoqué d'autres mécanismes comapliines afin de veiller a ce que les
auteurs des crimes commis dans cette région rendengte de leurs actes :

« [Une] commission pour la vérité et la récontitia servirait utilement la

cause de la justice et aiderait a établir les nmesgilités. L'action de la

justice pénale ne suffira sans doute pas a rédéles toute son ampleur la
criminalité qui a sévi durant la répression, nea&e que parce que les
tribunaux ne peuvent condamner que sur la foi dev@s décisives. Lorsque
des crimes sont commis massivement, comme c’'estdeau Darfour, le

nombre relativement limité des poursuites risquesl qque soit le taux de
condamnations, de donner I'impression aux victimae ce qui a été fait
n'est pas a la mesure de leurs souffrances. Au &@pudl importe que la

criminalité soit révélée dans toute son ampfewr

Lorsqu'il s'agit de faire la lumiére sur les vidtais des droits humains commises dans le
passé, le role des commissions vérité vient naéumeiht en complément de celui des
juridictions nationales (et international®s) La Commission des droits de 'homme des

1> Commission vérité et réconciliation de la Sierenhe Witness to Truth: Report of the Sierra Leone
Truth and Reconciliation Commissia2004, Vol. 1, p. 44-45, paragraphe 77. Traduation officielle

par Amnesty International.

!¢ Rapport de la Commission internationale d’enqusétele Darfour au Secrétaire général. Rapport
établi en application de la résolution 1564 (204 )Conseil de sécurité, en date du 18 septembré, 200
S/2005/60, 25 janvier 2005, paragraphe 617.

"\oir Commission des droits de 'homme, Résolutk05/81, Impunité, 21 avril 2005, paragraphe
14,
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Y

Nations Unies a encouragé les Etats a «envisagemettre en place des mécanismes
judiciaires spécifiques ainsi que, le cas éché&bas,commissions de vérité et de réconciliation
qui completent le systeme d'administration de Istipe, afin d’enquéter sur les violations

flagrantes des droits de 'homme et les violatigresses du droit international humanitaire et
de leur donner suite’$

Si les fonctions respectives des commissions veétitdes tribunaux sont complémentaires,
leurs taches différent par nature, et elles neetipas étre confondues. Les commissions
vérité n'ont pas vocation & se substituer & lagestant civile ou administrative que pérale
En particulier, les commissions vérité ne peuvergubstituer & un processus judiciaire visant
a établir la responsabilité pénale individu@lle

Les organes internationaabe défense des droits humains ont toujours soutigeéde travail
d’'une Commission vérité doit étre accompagné despites en justice. Examinant les graves
violations des droits humains commises au Chiladuta dictature militaire, le Comité des
droits de ’'homme des Nations Unies a affirmé :

« Le Comité se félicite que I'Etat partie ait pdes mesures comme la
création en 2003 de la Commission nationale samgigsonnement politique
et la torture (CNPPT), pour que les victimes dedations des droits de
’homme commises par la dictature militaire au Chigcoivent une
indemnisation, mais il est préoccupé par le fai des enquétes officielles
n'aient pas été menées pour établir la responsaldirecte des graves
violations des droits de 'lhomme commises pendatieériode (art. 2, 6 et
7 du [PIDCP]). L’Etat partie devrait faire en sogee les violations graves
des droits de 'homme commises pendant la dictatanestent pas impunies,
en particulier en garantissant que les présum@emeables soient traduits en
justice. Il devrait prendre d’autres mesures poaiolé les responsabilités »

« Tout en notant avec satisfaction le travail rejuable de la Commission vérité et
réconciliation et le réle qu'elle a joué dans lansition pacifique » en Afrique du Sud, le
Comité contre la torture recommandait que :

« L’Etat partie doit envisager de traduire en pestiles personnes
responsables de l'institutionnalisation de la t@tucomme instrument

'8 \/oir Commission des droits de 'lhomme, Résolu®05/66 supra paragraphe 4.

19 \/oir Ensemble de principes actualisé contre I'imigg; Principe 8.

2 L'article 2 (3) (b) du Pacte international relatifx droits civils et politiques (PIDCP) fait okdigpn

aux Etats parties de donner la priorité aux recquiislictionnels par rapport aux autres types de
recours. Les décisions prises uniquement par dganes politiques ou des organes administratifs
subordonnés au pouvoir politique (en particuliene ucommission vérité mise en place par le
gouvernement) ne constituent pas en elles-mémesconrs effectif pour les victimes de violations de
droits humains. Manfred NowakJ.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPRMmentary
(Kehl — Strasbourg — Arlington: N.P. Engel Publist édition révisée 2005), p. 64, paragraphe 65.

I Comité des droits de 'homme, Examen des rappmésentés par les Etats parties en vertu de
l'article 40 du Pacte, Observations finales du Gérdees droits de 'homme, Chili, CCPR/C/CHL/CO/5,
17 Avril 2007, paragraphe 9.
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d’oppression et de perpétuation de I'apartheidfiedemniser correctement
toutes les victimes. Il doit également envisagauties moyens de rendre les
auteurs d'actes de torture commis sous le régimpattheid responsables de
ces actes, et combattre ainsi I’impu?ﬁté

La Commission interaméricaine des droits de I'homaeaffrmé que la création de
commissions Vérité, ainsi que les mesures visanti@émniser les victimes et leurs familles,
n'exonérent en aucun cas I'Etat de son obligatiergarantir le droit des victimes a obtenir
«une enquéte judiciaire devant un tribunal péntih ale déterminer les personnes
responsables des crimes confris

Dans le cas du Chili, la Commission interaméricaies droits de ’hnomme a noté :

« [La Commission Nationale pour la vérité et laorgiliation] n'était pas un
organisme judiciaire et son travail était limitd'@ablissement de l'identité
des victimes dont le droit a la vie avait été vi@énformément a son mandat,
la Commission n'était pas autorisée a publier ERsndes personnes qui
avaient commis les crimes, ni a leur imposer gquelgpe de sanction que ce
soit. Pour cette raison, malgré son rble importdeans I'établissement des
faits et l'octroi d'indemnisations, la CommissioBrité ne peut pas étre
considérée comme un substitut adéquat du procpsfiagire. »

La Commission interaméricaine a, par ailleurs, egpément précisé que :

« La reconnaissance par le gouvernement de sa neptité, son

investigation partielle des faits et le paiemenérnigur d’'indemnisation ne
suffisent pas en eux-mémes a remplir ses obligatiamx termes de la
Convention. Conformément aux dispositions de beti1.1, I'Etat a

'obligation d'enquéter sur toutes les violationonmomises sous sa
compétence afin d’identifier les personnes resgdesa leur imposer les
peines appropriées et veiller a ce que des répasathdéquates soient
fournies aux victimes? »

De méme, dans le cas du Salvador, la Commissieraiméricaine a considéré que :

« En dépit de la contribution importante fournie [gaCommission vérité en

matiere d’établissement des faits relatifs auxatiohs les plus graves, et de
promotion de la réconciliation nationale, le rolgetje a joué, bien que trés
réel, ne peut pas étre considéré comme un suletiteptable des procédures

22 Comité contre la tortureExamen des rapports présentés par les Etats partiempplication de
I'article 19 de la Convention, Conclusions et recmandations du Comité contre la torture : Afrique du
Sud, Doc. ONU CAT/C/ZAF/CO/1, 7 décembre 2006, geaphe 18.

23 Commission interaméricaine des droits de 'homRapport No. 28/92, Affaires 10.147, 10.181,
10.240, 10.262, 10.309 et 10.311 (Argentine), dloet 1992, paragraphes 42-52, au paragraphe 50.
Traduction non officielle par Amnesty International

24 Commission interaméricaine des droits de I'nomRepport No. 36/96, Affaire 10.843 (Chili),
15 octobre 1996, paragraphes 75 et 77. Traducbtarofficielle par Amnesty International.
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judiciaires appropriées en tant que méthode powepa a la vérité. La
valeur des commissions vérité réside dans le adllgs sont créées, non pas
avec le postulat qu’il n’y aura pas de proces, rafiis de constituer un pas
vers la connaissance de la vérité et, en fin dgptenpour que la primauté de
la justice soit garantie. La création d’'une cominisvérité ne peut pas non
plus étre acceptée comme un substitut de |'obtigajui incombe a I'Etat - et
qui ne peut pas étre déléguée - d’enquéter swidegions commises sous sa
compétence, d'identifier les personnes responsatiéekes punir et de veiller
a ce gu’'une indemnisation adéquate soit fourni ddtime ..., tout cela en
vertu de la nécessité primordiale de combattrepkinité®. »

La Commission vérité et réconciliation de la Sidtene a reconnu, pour sa part, que le
troisieme élément de la lutte contre l'impunitéaaoir le droit & la justice, pouvait étre plus
efficacement satisfait par d'autres institutiorie & déclaré :

« De méme que la Commission peut mieux traiter lgu€&ribunal spécial

pour la Sierra Leone de la composante de la lottére I'impunité relative au
'droit a la vérité', le contraire peut étre le @@s ce qui concerne la
composante relative au 'droit a la justite»

C. Les commissions veérité et le droit a réparation

Les victimes de violations flagrantes du droit inegional des droits humains et de violations
graves du droit international humanitaire ont leitdde bénéficier d’'une réparation pleine et
entiere sous cing formes : la restitution, I'indésation, la réadaptation, la satisfaction et des
garanties de non-répétition (VoiLes cinq formes de réparatipp. 13). La réparation doit
étre & la mesure de la gravité de la violationuepgjudice subl. Cette réparation doit étre
fournie méme si l'auteur de la violation n’a pas iélentifié et doit comprendre I'adoption de
mesures visant a prévenir de nouvelles violati@ssditoits humains.

Le fait qu’'une commission Vvérité soit établie eadtonne convenablement constitue en soi
une forme de réparation. En reconnaissant offenedint que des violations des droits
humains ont été commises dans le passé de mag@ématique et en prenant des mesures
afin d’enquéter sur ces faits et de révéler latégdiEtat fournit aux victimes et a leurs
familles une premiere forme de satisfaction.

De plus, les commissions vérité recommandent gkameamt dans leur rapport final une
gamme de mesures de réparation (Vdiournir aux victimes et a leurs familles une
réparation pleine et entiere 43).

5 Voir Commission interaméricaine des droits de tme, Rapport No.136/99, Affaire 10.488ipra
paragraphes 229-230. Traduction non officielle danesty International.

6 Commission vérité et réconciliation de la Siereohe,Witness to Truth, supravol. 1, p. 44-45,
paragraphe 81. Traduction non officielle par Ampésternational.

" Principes fondamentaux concernant le droit & soues et & réparation, principes 15 et 18.
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Les cing formes de réparation

Principes fondamentaux concernant le droit a urotes et a réparation, Principes 19 a 23

« 19. La restitution devrait, dans la mesure du possible, rétablirittiree dans la situation originale qu
existait avant que les violations flagrantes dutdnternational des droits de 'homme ou les \ilwias graves
du droit international humanitaire ne se soientdpites. La restitution comprend, selon gu'il comjela
restauration de la liberté, la jouissance des slrdé& 'homme, de l'identité, de la vie de familled= la
citoyenneté, le retour sur le lieu de résidenda egstitution de I'emploi et des biens.

20. Une indemnisatiordevrait étre accordée pour tout dommage résuttantiolations flagrantes du droit
international des droits de 'homme et de violasiggraves du droit international humanitaire, qupegéte a
une évaluation économique, selon qu'il convierdeetnaniére proportionnée a la gravité de la viotagt aux
circonstances de chaque cas, tel gajele préjudice physique ou psychologiqus) Les occasions perdues, |y
compris en ce qui concerne I'emploi, I'éducatiorest prestations sociales); Les dommages matériels et |a
perte de revenus, y compris la perte du potenéejalns d) Le dommage morale) Les frais encourus pouf
I'assistance en justice ou les expertises, poumédicaments et les services médicaux et pourelesces
psychologiques et sociaux.

21. La réadaptationdevrait comporter une prise en charge médicapsythologique ainsi que l'acces a dgs
services juridiques et sociaux.

22. La satisfactiondevrait comporter, le cas échéant, tout ou pate mesures suivantes) Mesures
efficaces visant a faire cesser des violationsigtarges ) Vérification des faits et divulgation compléte pt
publique de la vérité, dans la mesure ou cettelghion n’a pas pour conséquence un nouveau po&umli
ne menace pas la sécurité et les intéréts de tianeicdes proches de la victime, des témoins opedsonnes
qui sont intervenues pour aider la victime ou erhpégjue d’autres violations ne se produisentRecherche
des personnes disparues, de l'identité des entpnt®nt été enlevés et des corps des personnes, tee
assistance pour la récupération, l'identificatibfeeéinhumation des corps conformément aux voRpRmeEs
ou présumés de la victime ou aux pratiques culageales familles et des communautéd ;Déclaration
officielle ou décision de justice rétablissant ietime et les personnes qui ont un lien étroit aslée dans leur
dignité, leur réputation et leurs droits) Excuses publiques, notamment reconnaissance al&s dt
acceptation de responsabilitéfy Sanctions judiciaires et administratives a l'emtce des personne
responsables des violationg); Commémorations et hommages aux victimesInclusion, dans la formatior
au droit international des droits de 'homme et @it international humanitaire et dans le maténel
d’enseignement a tous les niveaux, d'informatiorises sur les violations qui se sont produites.

Y%

°2

23. Les garanties de non-répétitiatevraient inclure, le cas échéant, tout ou pak® mesures suivantes qu
contribueront aussi a la prévention et qui constsie a) Veiller au contrdle efficace des forces arméedest
forces de sécurité par I'autorité civileb) Veiller a ce que toutes les procédures civilemiitaires soient
conformes aux normes internationales en matieneglalarité de la procédure, d'équité et d’impaitéa c)
Renforcer I'indépendance du pouvoir judiciairel Protéger les membres des professions juridiqyes,
médicales et sanitaires et le personnel des métlidautres professions analogues, ainsi que lEnseurs
des droits de 'hommeg) Dispenser, a titre prioritaire et de fagon suivie enseignement sur les droits fle
I’'homme et le droit international humanitaire damss les secteurs de la société, et une formatida matiere
aux responsables de l'application des lois et asgmeel des forces armées et de sécufitéEncourager
I'observation de codes de conduite et de normestdiamiques, en particulier de normes internatiesapar
les fonctionnaires, y compris les responsables’amlication des lois, les personnels de I'admiaisbn
pénitentiaire, des médias, des services médicaychplogiques et sociaux et le personnel militamesi que
par les entreprisesg) Promouvoir des mécanismes pour prévenir, suevedit résoudre les conflits sociauy
h) Réexaminer et réformer les lois favorisant ou metamt des violations flagrantes du droit inteioral des
droits de 'homme et des violations graves du dmérnational humanitaire.
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Partie Il: Création, fonctions et pouvoirs d’'une
Commission Vérité

|. Rédaction des statuts

Les statuts d'une commission vérité énoncent ledatat les pouvoirs de cet organisme et
veillent a ce qu'il bénéficie des ressources efidancement nécessaires a son action. Les
modalités d’approbation de ces statuts varienpeaotfon du systeme constitutionnel existant

dans le pays ou la commission va opérer ainsi qui@ ¢égislation nationale. Dans le passé,
des commissions vérité ont été créées soit panugqgir exécutif (par exemple par un décret

présidentiel) soit par le pouvoir législatif (pa biais d’'une loi). Dans certains cas, des
commissions vérité ont été créées par des déaleftés par le pouvoir exécutif aux termes

d’une législation existante régissant la créatiecadmmissions d’enquéte.

Si la forme de ces statuts peut varier, il est mafeque la société civile soit pleinement
impliquée a tous les stades des débats portaid suéation, le mandat et les pouvoirs d’'une
commission vérité. La Commission des droits dertihee des Nations Unies a encouragé les
Etats « & faire participer, selon qu'il convierdutes les parties concernées, notamment la
société civile, les victimes, les défenseurs degside 'homme et les personnes appartenant
a des minorités et des groupes vulnérables, asttegeactions visant a lutter contre I'impunité,
y compris aux procédures judiciaires et a la misplace de commissions de la vérité et de la
réconciliation et d’autres commissions d’enquéteclaoix des membres de ces commissions
et a I'élaboration des textes législatifs pertisemn veillant & assurer une participation des
hommes et des femmes sur un pied d’égakité

La participation de la société civile a été essliatidans la création de commissions vérité
dans de nombreux pays.

& Au Libéria, la loi portant création de la Commissivérité et réconciliation (Loi
CVR) a été le résultat d’'un long processus de dtatgns entre le gouvernement et
la société civile. Aprés une consultation nationalenée dans cing comtés afin de
connaitre les points de vue et les attentes deérieits en matiére de commission
vérité, le Département des droits de 'homme etadprotection de la Mission des
Nations Unies au Libéria (MINUL), le Programme dBstions Unies pour le
développement (PNUD) et le Groupe de travail sujuistice transitionnelle (une
coalition d’organisations non-gouvernementales) ormganisé, en juillet 2004, un
atelier de travail consultatif chargé de réfléciirun projet de Loi CVR. Cet atelier
de travail a réuni plus de 70 organisations et indis issus de la société civile. Le
mois suivant, un groupe technique en charge daldtation d’'un projet de texte,
composé de membres de la société civile, d’exjrdsnationaux, d’avocats et de

8 \/oir Commission des droits de I'homme, Résolu@®95/81 supra paragraphel6.
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représentants du Ministere de la Justice ont pgrica une session qui a duré deux
semaines. Le projet de loi élaboré au cours deecs#ission a été officiellement
présenté au Gouvernement National de TransitionLidéria pour examen le 22
septembre 2004 et il a été approuvé le 10 juin 2005

Les organisations de la société civile, a la faigokan national et international, doivent étre
pleinement impliquées dans les débats portantascréation, le mandat et les pouvoirs d'une
commission vérité. Les autorités nationales doivegganiser un processus de consultation
complet avec tous les secteurs de la société catileloivent rechercher la coopération
d’institutions telles que le Haut-Commissariat tiesions Unies aux droits de I'homme.

[l. Mandat

A. Objet du mandat: Types de violations devant fai re l'objet
d’enquétes

Le mandat d’'une commission vérité doit étre largaller au-dela des violations des droits
humains qui peuvent constituer des crimes au redardroit national ou international. La
commission doit pouvoir notamment enquéter sur tesi€as de violations et d’atteintes aux
droits humains commises dans le passé aussi bidaspforces gouvernementales que par les
acteurs non-étatiques. Les enquétes doivent cagrcarla fois les violations des droits civils
et politiques et les violations des droits éconareg) sociaux et culturels.

& La Commission vérité et réconciliation de la Sielr@one (dont les statuts
faisaient référence aux « violations et atteintesans autres qualifications) a décidé
gue son mandat ne se bornait pas aux violatiossdileits humains qui pourraient
constituer des crimes au regard du droit national ioternational et qu’il ne se

limitait pas aux violations commises par les Etaides gouvernements.

Le Comité des droits de 'hnomme des Nations Unlestdlit préoccupé par le fait que les
trois Commissions présidentielles d'enquéte salebement et la disparition involontaire de
personnes, mises en place au Sri Lanka en 199gierd pas mandat pour enquéter sur les
exécutions sommair€s L'exemple d’autres commissions vérité montre quandat limité

a certaines violations des droits humains peutaeetr I'efficacité du travail d'une
commission.

9 Comité des droits de 'homme, Examen des rappmésentés par les Etats parties en vertu de
I'article 40 du pacte, Observations finales du Géndes droits de 'hnomme : Sri Lanka, Doc. ONU
CCPR/C/79/Add.56, 27 juillet 1995, paragraphe 16.
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@ La Commission nationale de la vérité et la récaatibn créée au Chili en
1990 était chargée de recueillir des informatioisant a établir la vérité sur les cas
de « disparitions», d’exécutions et de déces rastlie la torture ainsi que de décés
provoqués par des actes violents commis par deficpkers sur des prétextes
politiques. Les cas de torture n'ayant pas entrai@énort n'ont pas fait I'objet
d'enquétes. Une deuxiéme commission vérité, la Qssion nationale sur
I'emprisonnement politique et la torture, a di éteée plus d’une décennie plus
tard, en 2003, afin d’enquéter sur les violatiors diroits humains qui n'étaient pas
couvertes par le mandat de la Commission de 1990.

s Le large mandat dont a bénéficié la Commissiont&éeit réconciliation
créée en Afrique du Sud a permis a cet organismpuwkr un rble essentiel dans
I'identification de la nature systématique des aimns commises par I'Etat ainsi que
des atteintes aux droits humains commises parrmspgs d’opposition. Cependant,
ce large mandat a fait I'objet de critiques carnié comprenait pas certaines des
violations perpétrées par le régime de I'aparthéah particulier les évacuations
forcées).

Le mandat d'une Commission Vvérité doit définir lg®lations des droits humains
conformément au droit international. Le Comité cea torture s’est dit préoccupé par le fait
que les types d'actes considérés comme des actedute par la Commission nationale sur
I'emprisonnement politique et la torture du Chiéitaient pas clairement détermiffés

Le mandat d’'une commission vérité doit étre formddémaniére a ne pas suggérer un résultat
déterminé a l'avance et a ne pas limiter ses eagudit doit notamment étre suffisamment
flexible pour permettre a la commission de déteemies sujets qui entrent dans le cadre de
son enquéte, y compris des points qu'elle peutidérer comme pertinents a mesure que
progresse son enquéte

& Le mandat de L'Instance Equité et RéconciliationMaroc était limité aux
cas de disparitions forcées et de détentions aivés. L'Instance a da interpréter
elle-méme son mandat dans un sens trés large ‘@firecen mesure de traiter les cas
de torture et d’exécutions extrajudiciaites

En plus de faire la lumiére sur les violations desits humains commises dans le passé, les
commissions Vérité s’attachent généralement a elredans une perspective historique, un

compte-rendu des facteurs qui ont permis que cdatiins se produisent, tels que I'ensemble

des structures institutionnelles, les politiquetestpratiques suivies par 'armée et les forces
de sécurité ainsi que les liens éventuels des geoapnés avec des pays étrangers, etc.

%0 Comité contre la tortureExamen des rapports présentés par les Etats partiempplication de
I'article 19 de la Convention, Conclusions et reamandations du Comité contre la torture : Chili, Doc
ONU CAT/C/CR/32/5, 14 juin 2004, paragraphe 6.

31 Voir aussi Haut-Commissariat des Nations Uniesdraits de 'hommel_es instruments de I'état de
droit dans les sociétés sortant d’un conflit : tmsnmissions de vérit®oc. ONU HR/PUB/06/1, 2006
pp. 8-9.
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B. Mandat temporel : période de temps soumise a'e nquéte

Les commissions vérité doivent bénéficier d’'un éargandat temporel. En effet, I'efficacité
des travaux d’'une commission vérité peut étre e@&gpar des limites de temps étroites
imposées a la période soumise a I'enquéte. Le @odes droits de 'homme des Nations
Unies s’est, ainsi, dit préoccupé par le fait gettois Commissions présidentielles d'enquéte
sur I'enlévement et la disparition involontaire gFsonnes, mises en place au Sri Lanka en
1994, n'avaient pas mandat pour enquéter sur tdatwins des droits humains qui auraient
été commises entre 1984 et 1§98

Les statuts d’'une commission vérité doivent égatgnspécifier la durée du mandat de cet
organisme par rapport au mandat temporel d’autrganismes, tels que les commissions
nationales des droits de 'homme.

C. Période de fonctionnement

Une commission vérité doit bénéficier du temps esgaiee pour mener a bien son mandat. Un
délai particulierement court imposé aux commissiomgr le dépbt de leurs rapports expose
celles-ci davantage aux changements de climatiqu@it Les témoins peuvent également
hésiter a se manifester car ils peuvent craindeelgprocessus ne puisse aller a son terme.
Dans le méme temps, il faut que les commissionigavee voient fixer un délai afin d’achever
leurs travaux et produire un rapport sur les fadtsstatés aussi vite que possible. Une période
de fonctionnement trop longue risque de lassetehdibn du public et d'affaiblir I'élan
politique.

Le Comité des droits de 'homme des Nations Uniestané que la durée du mandat de la
Commission vérité et justice du Paraguay (fixé antfs) était trop bréeve pour lui permettre
d’atteindre ses objectifs Le Comité contre la torture s’est félicité desumances données
par le Chili quant au fait que la durée du mandat la Commission nationale sur
I'emprisonnement politique et la torture seraitq@mngée de facon a permettre a cet organisme
d'achever son travdll Amnesty International estime que les commissigérité devraient
bénéficier d’'un mandat temporel relativement |lgogy, exemple de deux ans, qui puisse étre
étendu, si nécessaire, afin de leur permettre diamteur travail.

s La Commission vérité et réconciliation (CVR) dudrib a été mise en place
le 20 février 2006. Aprés une période préparataiectrois mois, la Commission doit

%2 \/oir Comité des droits de 'homme, Sri Lanka, D@NU CCPR/C/79/Add.56supra paragraphe
16.

% Comité des droits de 'homme, Examen des rappmésentés par les Etats parties en vertu de
l'article 40 du pacte, Observations finales du Géndes droits de 'homme : Paraguay, Doc. ONU.
CCPR/C/PRY/COQI/2, 24 avril 2006, paragraphe 7.

3 Voir Comité contre la tortureChili, Doc. ONU CAT/C/CR/32/5supra paragraphe 4.

Amnesty International juin 2007 Al Index: POL 30/009/2007



18  Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace

continuer & fonctionner durant deux ans (de jui®@@ juin 2008). Elle aura trois
mois supplémentaires pour faire la synthése deastgités et produire un rapport
sur ses activités et conclusions — ce rapport deétae achevé en septembre 2008.
La Commission peut demander a I'’Assemblée natiodalg@rolonger son mandat
pour une durée de trois mois supplémentaires. QGltteande d’extension, qui doit
étre assortie d’'une solide justification, ne peas @tre présentée plus de quatre fois.
Si la Commission se voit accorder toutes les eidpaglont elle peut bénéficier, elle
devrait achever ses travaux en septembre 2009.

Dans une certaine mesure, le probleme du tempsseioe a 'achévement des travaux peut
étre résolu par la publication fréquente de compedus et de recommandations
intérimaires. Des rapports intérimaires réguligrdréquents destinés a souligner le travalil
accompli et les obstacles rencontrés peuvent bwoetri & établir et & maintenir une
communication efficace avec les autorités, les misgdions de la société civile et la
population en général.

[ll. Fonctions et pouvoirs

Une commission vérité doit bénéficier de toutes riessources et pouvoirs de I'Etat. Ses
statuts doivent lui garantir le soutien total datoetés exécutives, |égislatives et judiciaires
nationales.

Une commission vérité doit, en particulier, bénéfice larges pouvoirs en matiére d’enquéte
sur les violations des droits humains et de comsienv des éléments de preuve. A cet égard,
Amnesty International recommande que les statutgedecommissions comprennent une
disposition supplétive formulée de maniere généemle assurant les fonctions et pouvoirs
nécessaires a la réalisation de leur mandat.

Afin de d’atteindre les objectifs fixés par son maf une commission vérité doit adopter des
regles et des procédures conformes a ses statuts.

A. Enquéter sur les violations et atteintes aux dro  its humains

Les enquétes sur les violations et atteintes aoitsdnumains doivent conduire, si possible, a
l'identification des personnes, des autorités, idestutions et des organisations impliquées
dans les violations et elles doivent détermineesi violations sont le résultat d'une politique
délibérée de la part de I'Etat, d’'une autorité n@wrganisation politique, d’'un mouvement ou
d’un groupe d’individus.
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Une commission vérité doit avoir le pouvoir de mEtin toutes les informations qu’elle
considére pertinentes et étre habilitée a exigerogis informations lui soient fournies lorsque
cela s’avere nécessaire. Elle doit notamment avoir

» Le pouvoir de placer sous enquéte, d’interrogetleetecevoir les déclarations de toute
personne, groupe de personnes ou institution, ypdendes victimes et des témoins se
trouvant dans des pays étrangers, en public ouied @ la discrétion de la commission. Cela
comprend le pouvoir de se rendre a I'étranger dfinrecueillir des déclarations. Une
commission vérité doit avoir le pouvoir de recueitles informations en enregistrant des

déclarations écrites ou orales et en conduisanaaiions publiques ou confidentielles.

e Le pouvoir d’'obliger toute personne, groupe de gramgs ou institution, y compris des
agents de I'Etat, a comparaitre devant la commissia coopérer. Cela comprend le pouvoir
d’émettre un ordre, un mandat ou une citation apaogitre, si les requétes de comparution et
de coopération n'ont mené a aucun résultat. Catepoend aussi le pouvoir d'imposer des
sanctions en cas de non-obéissance a ces dispssitio

* Le pouvoir de faire préter serment aux personnesoqt des déclarations dans le cadre
des enquétes ; un faux serment étant passiblendéaes pour parjure.

« Le pouvoir d'exiger la présentation de documents, rdpports ou de toute autre
information, provenant de quelque source que ck dais le pays, y compris provenant
d’autorités exécutives, |égislatives et judiciair€ela comprend le pouvoir d’imposer des
sanctions en cas de non-obéissance a ces dispssitio

e Le pouvoir de demander aux autorités gouvernemental aux représentants de pays
étrangers concernés la présentation des docunaentapports ou de toute autre information
nécessaire.

* Le pouvoir de se rendre dans tout établissemefieoisans notification préalable, et de
pénétrer dans tout lieau local.

Les commissions vérité étant des organismes nadoiirgs, des mesures speéciales doivent
étre prises pour gu’elles bénéficient des pouvquasi-judiciaires mentionnés ci-avant. La
nature des mesures a prendre dépend de I'étatiégiskation nationale.

@ Au Libéria, la CVR sera assistée d’'un magistrat speacapable d’émettre
les documents légaux, requis aux termes de lalddigis libérienne afin d’exercer
ces pouvoirs (notamment des mandats de rechertchds saisies, des citations a
comparaitre, des citations a fournir informatiortgé@moignages)
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B. Velller a ce que les auteurs présumés des violat  ions des droits
humains rendent des comptes

«On nous dit que, parfois, la justice doit cédepdes devant les

intéréts de la paix. Il est vrai que la justice peut fonctionner que
lorsque la paix et I'ordre social sont assurés. N@ains, nous
savons désormais que l'inverse est également wams justice, il
ne peut y avoir de paix durabte

Kofi Annan, Secrétaire général de I'ORU

Du fait qu’elles sont créées habituellement pendastpériode de transition, les commissions
Vérité coexistent rarement avec un systeme judiciaational pleinement fonctionnel. Il est
possible que le systeme judiciaire national aitdpeune grande partie de ses ressources
humaines et matérielles au cours du conflit, auntpde ne pas étre, en fait, en mesure de
fonctionner. |l se peut aussi que ce systeme ipidicait des liens de connivence avec les
personnes au pouvoir qui, dans le passé, ont gpémsables de violations de droits humains.
Dans de nombreux cas, les commissions vérité gpai@es a remplir, au moins en partie, le
vide laissé par un systeme judiciaire nationalficafe. Le travail d'une commission vérité
doit venir a 'appui des poursuites pénales engoura venir et non leur porter préjudice.

Une commission vérité doit enquéter sur tous léméhts de preuve fiables qui puissent
établir la responsabilité pénale individuelle. Efleit ensuite les transmettre (de maniére
confidentielle) aux autorités compétentes chargésspoursuites judiciaires, afin traduire en
justice sans délai les auteurs présumés de ces aetecommission ne doit pas seulement
identifier les auteurs directs des violations, m&gmlement ceux qui les ont planifiées ou
ordonnées, établissant ainsi la responsabilite@didéine de commandement, ainsi que ceux
qui les ont aidés et encouraifédes éléments de preuves recueillis par une cosionis
vérité doivent étre sauvegardés pour qu'ils puiséae utilisés dans l'intérét ultérieur de la
justice”.

Les statuts de lInstance Equité et Réconciliatimm Maroc excluaient expressément
l'identification des auteurs présumés de violatides droits humains, ainsi que des poursuites
pénales a leur encontre. Tout en reconnaissaméaveailt accompli au Maroc en matiere de
collecte d'informations et de dédommagement relatifa question des disparus, le Comité
des droits de 'homme des Nations Unies s’est déclaréoccupé du fait que les
responsables de telles disparitions n'ont toujopas été identifiés, jugés et pumié Par

%« Kofi Annan exhorte les juges de la Cour pénaterirationale a rendre des jugements qui
suscitent le respect de tous pour la justice irdéiomale et la force du droit,»>communiqué de presse
SG/SM/8628, L/3027, 11 mars 2003.

% Ensemble de principes actualisé contre I'impuritténcipe 8(c).

37 bid., Principe 8(e).

% Comité des droits de I'homme, Examen des rappmésentés par les Etats parties en vertu de
l'article 40 du Pacte, Observations finales : Mafoc. ONU CCPR/CO/82/MAR,*1décembre 2004,
paragraphe 12.
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ailleurs, le Comité contre la torture a exprimé gedoccupations quant au fait que la
Commission nationale sur lI'emprisonnement politigtida torture du Chili n'avait pas le
pouvoir d'enquéter sur les plaintes pour tortuire dfdentifier les responsables en vue de les
traduire en justice. Le Comité a recommandé quededat de la Commission soit étendu afin
de permettre a cet organisme de mener des enguétesurront aboutir, dans les cas justifiés,
a l'ouverture de poursuites pénales contre le®nssibles présumés des actes déndhcés

Méme si une commission Vvérité devrait avoir dedargouvoirs en matiére d’enquéte sur les
violations des droits humains et de préservatioa pesuves, il incombe aux autorités
étatiques compétentes - plutdt qu'actammission veérité elle-méme - d'initier des poutessli
judiciaires, en cas de preuves recevables sufésant

LS La Commission nationale de la vérité et la récaaton au Chili n'avait
aucun pouvoir officiel lui permettant de recommandes poursuites judiciaires,
mais elle a transmis aux tribunaux ses conclusiehsles nouveaux éléments de
preuve sur quelgue 220 cas relevant de son mahéaPrésident chilien, Patricio
Aylwin, avait précédemment écrit au président deCaur Supréme l'appelant a
donner instruction aux juridictions compétentesalevrir les enquétés

& La Commission vérité et justice mise en place emateyr en 1996 a recgu
pour mandat d’enquéter sur les cas non résolusalations des droits humains et de
transmettre ses conclusions et recommandations aukorités judiciaires
compétentes.

LS La Commission Vérité et Réconciliation du Pérouégidé de transmettre
aux juridictions compétentes des informations ses das avérés de violations des
droits humains, notamment l'identité des persorauesisées d'étre responsables de
ces violations. A la fin de son mandat, elle a srais 43 cas dans lesquels les
responsables présumés pouvaient étre identifiéBuraau du Médiateur national et
au Bureau du Procureur de la République. Quatre sagires la publication du
rapport de la Commission, un Bureau du Procurewciglement chargé des droits
de I'homme, des disparitions forcées, des exécautiertrajudiciaires et de
I'exhumation des tombes clandestines a été crééma,len méme temps que dix
bureaux de procureurs spécialisés.

s La Commission d’accueil, vérité et réconciliatiom Timor-Leste a recu pour
mandat de transmettre, lorsqu’il y avait lieu, dess au Bureau du Procureur de la
république & des fins de poursuites judiciaites

39 Voir Comité contre la torture, Chili, Doc. ONU CATICR/32/5,supra paragraphes 6 (g) (vi) et 7 (k)
(iv).

“9Voir Amnesty InternationalChili : La transition a la croisée des chemins : les violas des droits
de 'homme commises sous le gouvernement du géRérathet demeurent un probléme central
(Index Al : AMR 22/01/96), mars 1996.

“I Amnesty International s’est félicitée de I'adoptide cette disposition mais I'organisation a exgrim
des doutes sérieux quant a la capacité de tratecas de maniére efficace ou en temps voulu. I¥oir

Amnesty International juin 2007 Al Index: POL 30/009/2007



22  \VEérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace

Dans l'ensemble de son travail, une commissiont&édoit réaffirmer I'obligation qui
incombe & I'Etat, aux termes du droit internatiom combattre I'impunité. En particulier,
une commission ne doit pas recommander d'amnistiedes mesures similaires d'impunité
pour des crimes de droit international

& La Commission vérité et réconciliation (CVR) defiidque du Sud a accordé
des amnisties aux auteurs de violations graves diets humains en échange
d’aveux publics. Cependant, ce processus étaititondel et spécifique. La mise en
ceuvre des dispositions d'amnistie s'est accompatdjiméatives importantes en vue
d'obliger les responsables de violations des droitsains a rendre compte de leurs
actes. Ces mesures comprenaient des enquétes ampiesf et le contre-
interrogatoire des requérants dans certains cags dudiences publiques au cours
desquelles des victimes ont témoigné ainsi quentification des responsables des
violations les plus graves. Des procédures pubBqaet permis aux victimes des
violations des droits humains et a leurs familléasdister aux audiences et de
s'opposer aux demandes d’amnistie. De plus, il aiestpossible d’ouvrir
ultérieurement une procédure judiciaire contre desponsables lorsque les suspects
n‘avaient pas collaboré avec la Commission ou i€atavu refuser le bénéfice de
l'amnistie. Dans son rapport publié en 1998, la @ussion a recommandé la
poursuite en justice des personnes qui S’étaientrefuser I'amnistie ou qui ne
'avaient pas demandée lorsqu’il existait des élétmale preuve solides établissant
leur responsabilité dans des violations flagrantées droits humains. Le
gouvernement a mis en place une unité au sein ceabulu Directeur national du
ministére public & qui a été confiée la responsabid’enquéter sur ces c8s

Le processus d’amnistie adopté par la CVR sudaifricest considéré comme inacceptable
aux termes du droit internatiofal Notant que «es personnes responsables d’'actes de
torture sous le régime d’'apartheid continuent deddicier d’'une impunité de fait et que les
victimes n’ont pas toutes été indemniseele Comité contre la torture a recommandé que
I'’Afriqgue du Sud lutte contre I'impunité en envigsmt de traduire en justice les personnes
responsables, en étudiant d'autres moyens de demandes personnes de rendre des
comptes et en indemnisant correctement toutesdémes'.

Amnesty InternationalEast Timor, Justice past, present and futu2& juillet 2001, (Index Al:
ASA/57/001/200)1, p. 58.

“2\Voir Amnesty InternationalAfrique du Sud : Vérité et justice : un processwachevé(index Al :
AFR 53/001/2003), février 2003.

“3Voir par exemple le Rapport de la Commission imaéionale d’enquéte sur le Darfour au secrétaire
généralsupra paragraphe 618.

“ Voir Comité contre la torturéAfrique du Sud, Doc. ONU CAT/C/ZAF/CO/%upra paragraphe 18.
Traduction non officielle par Amnesty International
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L’interdiction de I'amnistie aux termes du droit international

Tous les Etats ont I'obligation de traduire en iestet de punir les auteurs de crimes tels que le
génocide, les crimes contre I'humanité, les crirdesguerre et autres crimes au regard du droit
international. Cette obligation comprend I'enquéte ces crimes et, en cas de preuves recevables
suffisantes, la poursuite en justice des auteutsumnés dans le cadre de procés qui respectent les
normes internationales d’équité, sans avoir recaula peine de mort ou a d’autres peines cruelles,
inhumaines ou dégradantes. Les crimes de génocithees contre I’humanité, crimes de guerre et
autres crimes de droit international doivent, aéafable, étre définis par les Iégislations natiesal
conformément aux exigences les plus strictes dii idternational.

Les amnisties pour les crimes de droit internatignat interdites car elles nient le droit desies a
la justice. Amnesty International s’est toujourspogée, sans exception, a toutes les mesures
d’'amnistie, de grace ou autres mesures d'impunité eqtravent I'émergence de la vérité et qui

empéchent la justice de déterminer la culpabilité 'innocence d'un accusé et d’accorder une

réparation pleine et entiére aux victimes et asldamilles. Voir Amnesty Internationabierra Leone:
Special Court for Sierra Leone: denial of rightappeal and prohibition of amnesties for crimes ungde
international law(Al Index: AFR 51/012/2003), octobre 2003.

C. Etablir un constat des faits historiques

«Lorsqu’on se pose la question : ‘Devons-nous nouseanir ?’, il
est tres important de se demander d’abord si lesmes ont oublié.
Pourront-elles un jour oublier ? Nous devons eresnitus
demander : ‘Qui veut oublier ?’ Qui tire profit dait que toutes les
atrocités commises dans le passé sont passéesikEmee ? »

Roberto Cabrefa

Les Etats ont le devoir de conserver les archivesetres éléments de preuve concernant les
violations des droits humains et de faire connai&e violations. Des mesures appropriées
doivent étre prises afin de s’assurer que la pdipnlaonnait son histoire et conserve une
mémoire collective du paséélLa Commission des droits de 'homme des Nationges) a
déclaré :

« Les Etats devraient conserver des archivesaetiré's éléments de preuve
concernant les violations flagrantes des droitd’'ldemme et les violations
graves du droit international humanitaire pour dboer a faire connaitre ces

45 “Should We Remember? Recovering Historical Memiaruatemala”, ifPast Imperfect: Dealing
with the Past in Northern Ireland and SocietiesTiransition dir. B. Hamber, 1998 (Incore/UU:
Derry/Londonderry, Irlande du Nord). Traduction rafficielle par Amnesty International.

6 Ensemble de principes actualisé contre I'impusitra Principe 3.
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violations, enquéter sur les allégations et offnirx victimes l'accés a un
recours utile conformément au droit internation#l »

Dans le cadre de son action, une commission vpeté prendre des initiatives visant a
débattre du compte-rendu historique des violata®ssdroits humains dans le pays.

& Afin d’encourager au sein de la société marocainedébat critique sur les
violations des droits humains commises dans le agstance Equité et
Réconciliation au Maroc a organisé des séminaittedes conférences sur des sujets
liés a I'histoire des violations des droits humagmwnmises dans ce pays.

Une commission vérité doit établir des archivesawnisa conserver les documents et les
éléments de preuve. Un legs important du travééceié par la commission, ces archives
doivent étre rendues publiques et demeurer actessida population aprés la fin du mandat
de la commission.

Le rapport de la commission vérité contribuera égaint a I'établissement d’'un compte-
rendu historique impartial et complet. Méme si @eivelles informations vont continuer a
faire surface, ce rapport demeurera une souraepteeable pour les études historiques qui se
poursuivront.

D. Promouvoir la réconciliation au plan local et na  tional ?

« Ni la réconciliation ni le pardon ne peuvent étssanilés a
limpunité. L'impunité est un autre nom pour l'igjice. C'est la
raison pour laquelle la CVR considére 'la justicemme le
fondement de la réconciliation, sa condition préxdéaet son effet,
son point de départ et d’arrivée. L'exercice d@ulktice est
indispensable pour parvenir & la réconciliation

Commission Vérité et Réconciliation du Péfou

Certaines commissions Vvérité, en particulier la Gigsion vérité et réconciliation en Afrique
du Sud et la Commission d’accueil, vérité et rédmtion du Timor-Leste, ont congu leurs
activités, notamment au cours des auditions pubdigde maniere a fournir aux victimes et
aux responsables un lieu d’expression permettanadies de réconciliation publics et privés.
Les actes de réconciliation individuels entre m&ts et responsables ont été considérés
comme un moyen d’aboutir a une réconciliation cbie et politique.

47 Commission des droits de I'homme, Résolution 2665upra

8 Commission péruvienne de vérité et de réconmimfRapport fina) 28 aodt 2003, Volume IX, p. 27,
<http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php> [Siteternet officiel] consulté le 15 décembre 2004
(texte original en espagnol traduit par Amnestginational).
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L’établissement des faits est, sans aucun doutecandition préalable dans ce domaine et il
peut encourager la réconciliation au niveau indigild et collectif. Cependant, la
réconciliation, aussi bien au niveau individuel quadlectif, ne peut étre imposée par une
commission vérité ni par aucun autre organismeroogulure a caractére officiel

Si une commission vérité décide d'adopter des phaes spécifiques, telles que des
mécanismes traditionnels de résolution des conflfia de promouvoir la réconciliation sur
le plan individuel, il est essentiel que ces mé&raes respectent pleinement les droits et la
dignité des victimes et des responsables présuBwsparticulier, les victimes et leurs
familles ne doivent pas étre forcées de rencori@er responsables présumés ni étre
contraintes a accepter quelque forme que ce soitédenciliation. D'un autre co6té, les
procédures de réconciliation ne doivent pas étreéa® aux dépens du principe de I'équité
des proceés : elles ne doivent entrainer ni chatimemumiliation des responsables présumeés.

I\VV. Mise en place et fonctionnement de la commissio  n

A. Compétence, impartialité et indépendance

La composition des commissions vérité est partceaihent importante et, de fait, essentielle
pour l'efficacité de son fonctionnement, car lesicars et les qualités personnelles de ses
membres donnent frequemment le ton des activitda demmission dans son ensemble. Les
membres d’'une commission vérité doivent étre chaodsir la base de leur compétence en
matiere de droits humains, de leur indépendanceaet de leur impartialité reconnue.

Les membres d’'une commission vérité doivent dotmereuve de leur expérience et de leur
qualification dans ce domaine ainsi que de leuagament en faveur de la défense des droits
humains. En particulier, une commission vérité dmimprendre des membres ayant des
compétences, des connaissances et une expériabtiestians le domaine de la promotion et
de la protection des droits humains et du droit dmitaire®. Ces personnes doivent
également bénéficier d'une expertise dans le treste des victimes de crimes graves, telles
que les victimes traumatisées, les victimes deerice sexuelle et les enfants victimes.

Les membres de ces commissions ne doivent étreee@tient associés avec aucun individu,
gouvernement ou autre entité, parti politique agaarsation qui pourrait étre impliqué dans
des violations des droits humains qui sont I'objgenquétes, ni étre liés avec une
organisation ou un groupe associé aux victimes.

49 \/oir Haut-Commissariat des Nations Unies aux drdié 'hommeLes instruments de I'état de droit,

supra p. 2.
*Y Voir Ensemble de principes actualisé contre I'imipéy supra Principe 7 (a).
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L’investigation doit étre menée indépendammentidsstutions ou agences qui sont I'objet
d’enquétes ainsi que des autorités de I'exécutifiletne doit étre soumise a aucune pression
politique. Les statuts d'une commission vérité @oitv comprendre des dispositions
spécifiques afin de garantir I'indépendance etadeommission et de chacun de ses membres
face a toute influence politique ou d’'une autreur&atEn particulier, une commission vérité
doit étre en mesure d'exercer une autorité exéewdivétre responsable de la mise en ceuvre
de son mandat sans étre soumise a controle. Déagaranties peuvent inclure I'inamovibilité
de ses membres et d'autres immunité et privil€dds.doit étre fait obligation a la
commission Vérité, en tant qu’organisme, ainsi giiacun de ses membres et personnel de
faire preuve d’indépendance vis-a-vis de tout parti, gon@ment ou faction et de travailler
sans parti pris, préjugé ou motivation politiqueantre.

& An Libéria, la Loi CVR garantit la pleine indépemta de la Commission vérité
et réconciliation et considére comme une infractierfait de faire obstruction ou
d’intervenir d’'une maniére ou d’'une autre dansnavail de la Commission, d’un de
ses membres ou de son personnel. Les membresQiarimission doivent siéger a
plein temps, a I'exclusion de toute autre tache dhligation liée a une autre
occupation ou emploi, sauf autorisation spécialdad€ommission. Afin de garantir
l'indépendance de la Commission, ses membres giessonnel se voient accorder
une immunité de poursuites civiles ou pénales quaarrgient entrainer des
déclarations ou des actions faites « dans le cafirda poursuite Iégitime » de leur
travail pour la CVR ou au sein de celle-ci. Les rhes de la Commission ne peuvent
étre démis de leurs fonctions (pour des motifsgets mauvaise conduite, incapacité
et incompétence), qu’a la suite d’'une procédureelgtitution.

Le principe 7 de I'Ensemble de principes actuatieétre I'impunité recommande que les
commissions vérité doivent étre établies en vertu de procédures quamssent leur
indépendance, leur impartialité et leur compétemcéour qu'une commission vérité soit
considérée comme crédible et capable d'atteindee adgectifs essentiels, ses membres
doivent étre sélectionnés selon un processus @e#sp qui inspire la confiance de la
population. Les ONG, les groupes de victimes etitdés organisations de la société civile
doivent pleinement participer au processus de téteet de nomination des membres de
cette commission.

& En 1995, Amnesty International s'est déclarée prépée par le fait que la
|égislation portant création de la Commission writt réconciliation en Afrique du

L Aux termes du Principe 7 de 'Ensemble de pringipetualisé contre I'impunité, les commissions
vérité doivent <«©tre composées selon des modalités assurant ledépéndance, notamment
inamovibilité de leurs membres pendant la durée kur mandat, sauf pour incapacité ou
comportement les rendant inaptes a exercer leunstions, et en vertu de procédures permettant
d’'apporter des conclusions justes, impartiales edépendantes; [...] leurs membrédoivent]
bénéficigr] des privileges et immunités nécessaires a leureptimn, y compris lorsqu’a cessé leur
mission et spécialement a I'égard de toute actiondégfamation ou de toute autre action civile ou
pénale qui pourrait leur étre intentée sur la bake faits ou d’appréciations mentionnés dans leurs

rapports».
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Sud - qui donnait au Président le pouvoir de nomieemembres de la Commission
apres avoir uniguement consulté les membres dg@avernement - ne prévoyait pas
un processus de nomination suffisamment transpérent

& Au Libéria, le Président du gouvernement national tdansition avait
annoncé la nomination des membres de la future Gesion vérité et réconciliation
avant que ne soit rédigée et adoptée la législati@tisant le mandat, la composition
et les pouvoirs de la Commission. La Loi CVR a enilace un Panel de sélection
chargé de vérifier les dossiers des candidats déjamés en conduisant « un processus
d'examen public minutieux basé sur les nominatiamdividuelles et d'autres
propositions émanant du grand public, d’institutost d’organisations ». Le Panel de
sélection a examiné plus de 150 candidats proppaéda population libérienne et a
fourni une liste de 15 noms au Président du gowrment national de transition. Ce
processus a abouti & la nomination de nouveaux mesyde la Commission.

La composition d’'une commission vérité doit reftébm équilibre d’hommes et de femmes
ainsi qu'une représentation pluraliste de la séci@vile®®. En particulier, la commission
devrait inclure des représentants d’organisatioms gouvernementales impliqués dans la
promotion et la protection des droits humains aijus des groupes de victimes, des groupes
de femmes, etc.

Certaines commissions sont exclusivement compa#esssortissants du pays ou elles sont
créées. D’autres ont une composition mixte, réamissdes membres nationaux et
internationaux. Certains pays, comme le Libéria, aotopté le modéle d’une commission
nationale assistée d’'un comité international d'egpelLe choix d’'une commission vérité
ayant une composition nationale, internationalenixte doit étre déterminé par la nécessité
de garantir 'indépendance, I'impartialité et lanq@étence de cet organisme.

B. Mise en place du secrétariat national et des bur  eaux régionaux,
recrutement et formation du personnel

Le travail d'une commission vérité doit étre soutgar un secrétariat composé d’'un nombre
suffisant de personnes expérimentées, formées aipétentes. En particulier, une
commission Vérité doit pouvoir s’appuyer sur unspanel technique et administratif adéquat.
Il doit avoir le pouvoir de demander le détachendmtfonctionnaires publiques et pouvoir
embaucher du personnel étranger.

*2\/oir les deux documents d’Amnesty Internatioddémorandum to the Select Committee on Justice:
Comments and Recommendations by Amnesty Interahtion Promotion of National Unity and
Reconciliation Bil] 13 janvier 1995, texte non rendu publidfrique du Sud: Amnesty International
soutient les appels en faveur d'une participatienla population a la nomination des membres de la
Commission de la véritgndex Al: AFR 53/10/95), juillet 1995.

3 Ensemble de principes actualisé contre 'impursitfara Principe 7 (c).

Amnesty International juin 2007 Al Index: POL 30/009/2007



28  VEérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace

a Pendant ses six premiers mois d’'activité, la CorsimisVvérité et réconciliation

de la Sierra Leone a connu une crise administratdige en partie a un mauvais
processus de recrutement des membres de son setrérsprés un audit du

personnel, les employés initialement embauchésgutte leur poste. La plupart du
personnel recruté de maniére permanente par la Csgiom n'est arrivé que

plusieurs mois aprés la création de cet organistossque celui-ci était en train

d’achever son programme d’enregistrement de détilama. En conséquence, la
Commission « a de fait [perdu] les six premierssde son existence®

Une commission vérité doit pouvoir s'appuyer sus denseillers juridiques expérimentés et
impartiaux et avoir, si nécessaire, ses propres@&aqrs. Elle doit étre capable de faire appel
a des consultants qui lui apporteront une expeicienique dans des disciplines telles que le
droit, la médecine, la science médico-légale, iglpslogie ou d'autres domaines appropriés
au cadre de ses enquétes. Elle doit aussi étreesarende se faire aider dans ces domaines
par des experts de la communauté internationale.

Les membres du personnel d'une commission vérigseatxperts engagés comme consultants
doivent étre recrutés sur la base de leur compéteingpartialité et indépendance. La
composition de ce personnel doit refléter une téjar égale d’hommes et de femmes. Tous
les membres et le personnel d’'une commission vétdient recevoir une formation
compléte en matiére de droits humains, conforméraaruide de conduite en 12 points
relatif a la formation et a I'éducation en matiede droits humains des fonctionnaires
gouvernementaupublié par Amnesty International

Il est important de veiller & ce que des dispasstiadministratives adéquates soient prévues
pour les domaines cruciaux du travail de la comimistels que la protection des victimes et
des témoins ou les questions relatives a la conwation. Si la commission vérité décide
d'organiser le Secrétariat national en sectionsirotés, elle doit mettre en place une unité
chargée de la protection des victimes et des t&adinne unité chargée de la sensibilisation.
(Voir : Information publique et campagne d'éducatipn29 etUne approche centrée sur les
victimes p. 30).

Il peut étre nécessaire de mettre en place desxuré€gionaux afin de garantir a toutes les
victimes et a tous les témoins la possibilité désenter des informations, de faire des
déclarations et de participer aux auditions. Silnl@gaux régionaux sont créés, leur nombre
et leur emplacement doivent tenir compte des typasiculiers de violations des droits
humains commis dans les différentes régions du page la zone territoriale concernée. La
ou il serait difficile ou dangereux de se rendumdureau régional fixe, il faut avoir recours a
des bureaux mobiles pour atteindre les régionsasira

& Au Pérou, plus de 800 personnes travaillant pourdammission vérité et
réconciliation se sont déplacées dans les 24 dépeahts du pays a la recherche de

* Sierra Leone Truth and Reconciliation Commissitfitness to Truth, supra/ol. 1, p. 9. Traduction

non officielle par Amnesty International.

5 Amnesty InternationalGuide de conduite en 12 points relatif & la forroatiet & I'éducation en
matiére de droits humains des fonctionnaires gaumerentauxindex Al : ACT/30/01/98, février 1998.

Amnesty International juin 2007 Index Al: POL 30/009/2007



Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace 29

témoignages de premiére main. Le bureau centrdad@ommission a Lima et ses
quatre bureaux régionaux ont recu prés de 17 Oftbtgnages

a La Commission d’accueil, vérité et reconciliatio®@e en 2001 au Timor-Leste
comprenait a la fois des membres nationaux et regi®, ceux-ci étant basés dans
plusieurs bureaux régionaux

& Au Maroc, I'Instance Equité et Réconciliation a €rén bureau régional a
Laayoune (la ville principale du Sahara occidentaiin de faciliter la réception des
requétes provenant de victimes et de leurs famillgant dans cette région. La
décision de fermer ce bureau apres une périodeade mois a été critiquée par les
victimes sahraouies et les organisations de laé&téaivile

C. Information publique et campagne d'éducation

Au cours de son travail, une commission vérité dairer régulierement en contact avec les
représentants d'organisations non gouvernementi#egres institutions non étatiques ainsi
que les médias pour faire connaitre son travaie Unité chargée de la sensibilisation doit
avoir pour mandat spécifique de traiter de toutssquestions relatives a la communication
avec les journalistes et avec le grand publicoeamment la société civile.

Il est possible d’avoir recours a des moyens denwoanication tels que la radio, la télévision,

les chansons, le théatre et les affiches afin de faonnaitre le travail d’'une commission

vérité. Celle-ci peut également créer un site hrgeafin de mieux expliquer ses fonctions et
pouvoirs et fournir des mises a jour. Le matérigifdrmation sur le réle de la commission et

ses méthodes de travail devrait étre traduit danges les langues locales et distribué
largement. Quels que soient les moyens de diffusiidisés, ils doivent étre accessibles aux
secteurs de la population intéressés en prenardrapte le fait de savoir s'ils ont acces a des
communications électroniques, a la radio et lavigiign, s'’ils savent lire et les langues gu'ils

comprennent.

D. Des ressources suffisantes

Une commission vérité doit bénéficier, sur le ptational, de ressources suffisantes ainsi que,
le cas échéant, d’'une aide au développement cibies le méme temps, la commission doit

veiller & respecter les normes internationalemerteptées en matiere d’information
financiéere et d’obligation de rendre des comptes.

& La Commission vérité et réconciliation de la Siedtaone a éprouvé des
difficultés a trouver les fonds nécessaires a smctionnement. La mauvaise gestion
interne a entrainé des problémes dans la mise @&rep@t le fonctionnement initial de
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la Commission, ce qui a nui a la crédibilité de aepanisme et a accru ses
problémes de financeméht

Bien qu'il soit important qu’'une commission vériiénéficie de ressources suffisantes, son
travail ne représente qu’'un des éléments nécessaifétablissement des faits relatifs aux
violations de droits humains commises dans le paasda traduction en justice des
responsables présumés et a I'octroi d'une réparatieine et entiére aux victimes et leurs
familles. Il est ainsi également important que ¢denmission vérité ne confisque pas a son
profit des ressources qui pourraient étre affeckélsmise en place d'un systeme judiciaire
capable de fonctionner, notamment des tribunaux spiént en mesure de juger les
responsables présumés de crimes de droit intenadtio

V. Les activités et les méthodes de travaildelac  ommission

A. Une approche centrée sur les victimes

Le succes d’'une commission veérité se mesurerarégalea la qualité de son approche des
victimes et de leurs familles — a savoir de la @anidont elle leur fournira 'occasion de
raconter leurs expériences. La plupart du temgsgcdenmissions vérité représentent pour les
victimes la premiére occasion de venir présentertiEmoignage.

& Sous le régime de l'apartheid en Afrique du Sus \Vietimes de violations des
droits humains et leurs familles s'étaient heurtéms refus des responsables
gouvernementaux de reconnaitre l'existence de stelielations. Les auditions
publiques organisées par le Comité des violatioes droits de 'homme, I'un des
trois sous-comités de la Commission vérité et réiiation, ont permis a quelque
2 000 victimes et a leurs familles de raconter oélgjavaient subi et de dire au
Comité ce gqu'ils attendaient de lI'examen de lew. €es auditions ont été tenues
dans des grands centres urbains, des petites tlees régions rurales et elles ont
été suivies par la population locale. Retransmigpas la radio et la télévision
nationales et largement commentées par la presks ge sont souvent déroulées
dans un climat chargé d'émotion. La Commission aftidaine a considéré ces
auditions comme essentielles pour atteindre 'useteobjectifs statutaires, a savoir
«rétablir la dignité humaine et civile des victimers leur donnant I'occasion de faire
leur propre récit des violations des droits humadmt elles ont été victimes». Les
auditions «ont révélé I'ampleur des atteintes mv@ssaux droits humains et elles ont
définitivement empéché les Sud-Africains de regidtence de telles pratiques».

*% Sierra Leone Truth and Reconciliation Commisshfitness to Truth: Report of the Sierra Leone
Truth and Reconciliation Commissia2004, Vol. 1, p. 9.
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La Commission des droits de 'homme des Nationsebra appelé les gouvernements a
«encourager les victimes a participer a ces procéd{judiciaires]ainsi gu'aux processus
de réconciliation, notamment en prenant des mesappesopriées pour assurer aux victimes
et aux témoins la protection, le soutien et I'assise nécessaires, par exemple en mettant en
place des points de contact et des procéduresieuidént compte des spécificités de chaque
sexe et des besoins particuliers des enfants etceardant une attention particuliere aux
crimes sexuels®’.

Les normes internationales relatives au traitemeées victimes de crimes de droit
international et d’autres crimes graves mettertckat sur trois responsabilités essentielles :
traiter les victimes avec humanité ; fournir descamésmes de protection efficaces; faire en
sorte qu’un soutien efficace soit fourni aux viasnDe plus, les Etats ont des responsabilités
spécifiques en ce qui concerne les enfants victehéss victimes de violence sexuelle.

La Déclaration des principes fondamentaux de jesgtatifs aux victimes de la criminalité et
aux victimes d'abus de pouvoir précise que lesimég « doivent étre traitées avec
compassion et dans le respect de leur dignitéguest

« La capacité de l'appareil judiciaire et admmaist & répondre aux besoins
des victimes doit étre améliorée (...) en prenad chesures pour limiter
autant que possible les difficultés rencontréesl@avictimes, protéger au
besoin leur vie privée et assurer leur sécuritésiajue celle de leur famille et
de leurs témoins, en les préservant des manceulintinidiation et des
représailless.

Le Principe 10 des Principes fondamentaux concéfeadroit & un recours et a réparation
précise :

« Les victimes devraient étre traitées avec hurdaiitsi que dans le respect
de leur dignité et de leurs droits humains, et dessures appropriées
devraient étre prises pour assurer leur sécuetdy, bien-étre physique et
psychologique et la protection de leur vie privée,méme que ceux de leur
famille. L'Etat devrait veiller & ce que sa légi®a interne, dans la mesure
du possible, permette aux victimes de violencesdeutraumatismes de

bénéficier d’'une sollicitude et de soins particdjeafin de leur éviter de

nouveaux traumatismes au cours des procéduresgueicet administratives

destinées a assurer justice et réparation. »

" Commission des droits de 'homme, Résolution 2805fupra paragraphe 12.

%8 Déclaration des principes fondamentaux de justitatifs aux victimes de la criminalité et aux
victimes d'abus de pouvoir, adoptée par 'Assembi&eérale des Nations Unies dans sa Résolution
40/34 du 29 novembre 1985, Principe 4 et Princijok. 6
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Veiller a ce que les victimes soient traitées avaamanité

Les statuts d’'une commission vérité doivent comtdas dispositions détaillées veillant a ce
que les victimes soient traitées avec humanitér Paiter que les victimes soient a nouveau
traumatisées, tous les représentants d’'une conumisgirité qui entrent en contact avec des
victimes, y compris les membres de la commissiam, gersonnel et d’autres personnes,
doivent avoir été formés a tous les aspects dtemnaint des victimes de crimes graves, en
particulier les victimes de violence sexuelle evidence contre des enfants. Cette formation
peut étre organisée en collaboration et avec Stmste d'organisations de femmes et du
Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF).

Veiller a ce que les victimes et les témoins bén@ént d’une protection efficace

s Aprés la publication du rapport de la Commissiorioale de vérité et de
justice d'Haiti, certaines des personnes qui avaigdmoigné devant cette
Commission (dont beaucoup avaient été nomméedelansps principal du rapport,
apparemment avec leur accord) auraient recu desaces provenant d’anciens
militaires et paramilitaires, qui continuaient avwé dans les mémes régions que les
victimes ou leurs familles et qui étaient toujoensposition d’autorité.

Les statuts d’'une commission vérité doivent gardatprotection des victimes et des témoins
dont la sécurité peut étre mise en danger en ralsoleur participation a ce processus. La
commission doit élaborer et mettre en ceuvre unrpgroge de protection des victimes et des
témoins qui soit complet, efficace et a long terifeus les témoins, toutes les victimes et
leurs familles ainsi que le personnel de la comimiset les autres personnes associées a
I'enquéte doivent pouvoir bénéficier de ces mesdeegrotection. Dans le choix des mesures
de protection a prendre, la commission doit tepimgte de I'opinion des victimes et des
témoins quant aux mesures dont ils ont besoin ahtgau fait de savoir si les mesures de
protection sont proportionnées a la gravité duugsgncouru. Les membres de la commission
doivent étre chargés de vérifier la mise en ceueréodtes les mesures de protection et une
procédure doit étre instaurée pour qu'une victime rmjest pas satisfaite des mesures de
protection puisse soumettre le probléme aux mendeds commission.

Les mesures de protection ne doivent pas étreélasit la non-divulgation de I'identité des
victimes et des témoins qui le demandent. Ellesveatu comprendre la sollicitation
d’ordonnances de restriction envers toute persgaoneonstitue une menace pour une victime,
un témoin ou leurs familles, ainsi que I'organisatid’'une protection policiere, la non-
divulgation du lieu de résidence de la victime auémoin et de leurs familles et la fourniture
d’un traitement et d’un soutien médical et psycbmae. Dans certains cas, ces mesures de
protection doivent étre assurées a long terme avegme impliquer le déplacement ou
I'attribution d’une nouvelle identité a la victimay témoin et a leurs familles.

Lorsqu’il y a des raisons de croire que des agdiitat suspectés d’avoir participé a la
commission de violations des droits humains ensdiinvestigation puissent influencer les
victimes ou les témoins ou interférer de quelguecamaniére dans l'enquéte, la commission
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vérité doit avoir le pouvoir de demander aux atésrcompétentes de suspendre ces agents de
leur fonctions ou de leur assigner d’autres fomgti@ des postes ou ils n'auront aucun
pouvoir sur les victimes ni les témoins (sans mliég avant que I'enquéte soit terminée). Le
gouvernement doit s’engager de maniére expresssudiea I'application des demandes de la
commission a ce propos.

Pour étre efficace, un programme de protectiorviesnes et des témoins doit bénéficier de
ressources suffisantes. D'autres organismes quin@en place un programme de protection
des victimes et des témoins, ainsi que des institsitinternationales comme I'UNICEF

peuvent étre consultés quant a la maniere d’élalebdde mettre en ceuvre un tel programme.

Veiller a ce que les victimes bénéficient d’un soigin efficace afin de participer
au processus de la commission vérité

Les commissions vérité doivent prendre des mespésiales afin d’aider les victimes et les
témoins, notamment ceux qui sont traumatisés, fdants, les personnes agées ou les
victimes de violence sexuelle, a participer a ae@ssus, a enregistrer leur cas, a présenter
leur témoignage, a exprimer leur opinion ou lewgopcupations.

La création d’'une commission vérité ainsi que lemdines sur lesquels elle va se pencher
doivent étre communiqués a la population par léshda tous les médias appropriés. Il faut
particuliérement s’attacher a faire connaitre Béxce et le travail de la commission aux
victimes des violations de droits humains, a Iéansilles ou autres personnes concernées.

La commission doit autoriser et activement encoaragutes les victimes et leurs familles a
enregistrer officiellement leurs cas et a présemfarmations. Cela comprend le fait de

fournir des informations sur les fonctions et mét® de travail de la commission. Des
mesures doivent étre prises pour encourager licipation des femmes et d'autres groupes,
tels que les enfants, les jeunes gens et les pes@gees.

Par principe, les commissions vérité doivent étreeasibles a toute la population dans
'ensemble du pays. La commission doit effectues daquétes dans toutes les régions du
pays en s’appuyant sur le personnel et les moyénsssaires afin d'atteindre toutes les
victimes et leurs familles. Les membres de la cossinn doivent voyager dans tout le pays et
organiser des auditions dans toutes les régionsd&ivoir un accés direct aux victimes et a
leurs familles et de sensibiliser la populatioa &dison d’étre et au travail de la commission.

Les victimes, leurs familles, leurs avocats et@®G qui travaillent pour eux doivent étre
avertis des auditions relatives a l'enquéte lescarmant. lls doivent avoir acces a ces
auditions et étre autorisés a présenter des étérderpreuve.

Les victimes et les témoins doivent avoir accesaabnseils et a un soutien psychologiques
tout au long de ce processus. Les personnes qtiesoent les victimes jouent un réle
important en les guidant dans ce qui peut se réeuél@rocessus complexe et potentiellement
traumatisant. Elles peuvent surveiller I'état devietime ou du témoin tout au long du
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déroulement de la procédure, et déceler si ceopees ont besoin de mesures spécifiques
d’assistance et de protection.

Examinant le travail de la Commission nationalel'sumprisonnement politique et la torture
du Chili, le Comité contre la torture s’est dit @céupé par les faits suivants : le fait que les
victimes présumées disposaient d'un délai court peufaire inscrire sur le registre de la
Commission, ce qui a fait que le nombre de persoimeerites était inférieur aux prévisions ;
le fait que, selon les renseignements recus, &stps qui n'étaient pas déposées en personne
n'étaient pas admises, méme quand l'intéressé ddai l'incapacité de se déplacer pour
raison de maladie; le fait qu'il était impossibleup les personnes qui avaient obtenu une
réparation en tant que victimes d'autres violatiales droits humains (par exemple,
disparitions forcées ou exil) de s'inscrire suramgstre®.

Mesures spéciales pour les enfants victimes et Mstimes de violence sexuelle

Il est essentiel d’adopter des mesures spécialesiafveiller & ce que les enfants victimes et
les victimes de violence sexuelle bénéficient diaitement approprié et faire en sorte qu’ils
bénéficient d’une protection adéquate et de sesvdeesoutiell.

Des activités de sensibilisation spécifiques ddi&re organisées afin de faire en sorte que
les femmes et les enfants soient au courant duegsas de la commission vérité et soient
encouragés a y participer. Elles doivent compodes informations spécifiques sur le
programme de protection des victimes et des témoins

Une unité spéciale chargée de la protection et dowien des victimes et des

témoins

Amnesty International recommande qu'une unité spgaihargée de la protection et du
soutien des victimes et des témoins soit mise acephu sein de la commission vérité. Cette
unité doit comprendre un personnel ayant une expéei dans le traitement des enfants
victimes et des victimes de violence sexuelle ajos des spécialistes de la santé mentale et
des conseillers pouvant répondre aux besoins démes traumatisées.

La premiére tache de cette unité doit étre d’éabane ligne de conduite et des directives
relatives a la protection et au soutien des vidiraedes témoins ainsi que de fournir une
formation compléte aux membres de la commissiona eson personnel. Lorsque la
commission commencera ses opérations, cette uewé ccontrdler et évaluer le travail en
cours en ce qui concerne le traitement de victimiette unité devra étre chargée de cette
évaluation et étre habilitée a émettre des recordataoms aux membres de la commission

%9 Voir Comité contre la torture, Chili, Doc. ONU CATJ/CR/32/5supra paragraphe 6.

% voir : Conseil économique et social des NationsesnLignes directrices des Nations Unies en
matiére de justice dans les affaires impliquant defants victimes et témoins d’actes criminels,
résolution 2005/20 du 22 juillet 2005.
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quant a l'opportunité d’organiser des auditionsuss ftlos. Cette unité devra également étre
responsable de la mise en ceuvre de mesures dersauting terme telles que, le cas échéant,
la réinstallation de certaines personnes, en ésarit des canaux efficaces de collaboration
avec les autorités nationales.

B. Une procédure équitable

Les témoins, les auteurs présumés de violatioriewda autre personne concernée doit se voir
garantir notamment les droits suivants a toutegti@ses de la procédure adoptée devant une
commission Vérit& :

« Le droit de n’étre soumis a aucune discrimination ;

- Le droit d'étre entendu équitablement et publiquetmear un organisme compétent,
indépendant et impartial ;

« Le droit de garder le silence, sans qu'aucune csiwh défavorable ne soit tirée a
I'encontre de la personne qui exerce ce droiteadrbit de ne pas étre forcé de témoigner
contre soi-méme ou de s’avouer coupable ;

« Le droit de n’étre soumis a aucune forme de camtaide violence ou de menace ni de
torture ou autres peines ou traitements cruelsintains ou dégradants ;

« Le droit pour toute personne qui ne comprend paseoparle pas la langue utilisée de
bénéficier de I'assistance gratuite d’un interprete

« Le droit d’étre informé, dans le plus court délade facon détaillée, de toute accusation
portée a son encontre ;

« Le droit de se défendre soi-méme ou de se faiistaspar un défenseur ;

« Si une personne est accusée devant une commissiié@ &'avoir commis des crimes,
elle doit étre présumée innocente jusqu'a ce qurilpabilité ait été Iégalement établie au-
dela de tout doute raisonnable a l'issue de pospénales distinctes conformes aux normes
internationales d’équité.

» Le droit de faire appel devant les tribunaux loesda commission vérité prend une
décision qui leur est défavorable ;

Dans le cas des mineurs agés de moins de dix+hsiitla procédure doit prendre en compte
leur &ge et l'intérét que présente leur réadaptatio

Les droits suivants sont particulierement impodatgvant une Commissions Vérite.

1 Pour un examen complet des normes internatiomalatves a I'équité des procédures judiciaires,
voir Amnesty InternationaRour des proces équitabl@adex Al: POL 30/02/98), décembre 1998.

Amnesty International juin 2007 Al Index: POL 30/009/2007



36  Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace

Le droit de garder le silence, sans qu’aucune condion défavorable ne soit tirée
a I'encontre de la personne qui exerce ce droit, & droit de ne pas étre forcé de
témoigner contre soi-méme ou de s’avouer coupable

Un principe juridique internationalement reconnunaattiére d’équité prévoit que nul ne doit
étre forcé a s’avouer coupable ou a témoigner emdi-méme. Ce droit est opposable a tout
pouvoir d’'obliger une personne a témoigner et plautc parfois entrer en conflit avec la
tache d’'une commission de rechercher la vérité. daamissions vérité, tout comme les
commissions d'enquéte, ont cherché a résoudre apftesition en offrant aux personnes
contraintes de témoigner unast immunity (« immunité d’utilisation ») ou la garantie que
les informations qu’elles réveéleront ne seront ptksées contre elles lors de poursuites
pénales ultérieures. Contrairement aux amnistiesinimunité d’utilisation » n'a pas pour

effet d’éteindre la responsabilité pénale.

Amnesty International s'oppose a I'« immunité digétion » car cela porterait préjudice a
des démarches ultérieures visant a traduire eicgusts responsables présumés de violations.
Dans le cas de crimes de droit international, l#®rdaés nationales n'‘ont pas le pouvoir
juridigue pour accorder une telle immunité car ogsnes concernent la communauté
internationale toute entiére. La protection conteto-incrimination ne doit pas entrainer
I'octroi d’amnisties ou d’immunités. Chaque fois’iy a conflit entre la recherche de la
pleine révélation des faits et la prohibition d'@sties ou d'autres mesures similaires
d'impunité, la lutte contre I'impunité doit prévafb.

Le droit de se défendre soi-méme ou de se faire e$sr par un défenseur

Le droit d’étre représenté par un avocat est umangja essentielle pour tout responsable
présumé, ainsi que pour les victimes et les témdinst témoin, responsable présumé ou
autre personne pouvant étre impliqué devant unerission veérité doit se voir garantir le
droit & un avocat et le droit de répondre aux aliégs portées a son encontre.

Dans le cas des responsables présumés, la commsitoles informer des conséquences
possibles de leurs déclarations et leur indiquétsgqueuvent, s'ils le souhaitent, bénéficier de
I'assistance d’'un avocat. Les témoins doivent égafe étre autorisés a avoir un avocat si
'enquéte risque de leur porter préjudice (par elemsi leur témoignage risque de les
exposer a des inculpations pénales ou entrainerdeponsabilité civile). La commission doit
fournir une assistance juridiqgue aux responsabiésumés qui ne peuvent pas rétribuer les
services d'un avocat ainsi qu'aux victimes ou féasilde victimes qui éprouvent des
difficultés a lui présenter leur cas, parce qulilmnquent de ressources, ne savent pas
comment s’y prendre ou habitent des régions trojgé¢es.

62 Cependant, Amnesty International ne s'opposerst # ce qu’une commission Vérité s'engage, a
'avance, auprés des témoins qui pourraient uliéeiment étre traduits en justice, a recommander au
tribunal de considérer leur révélation des faitange une circonstance atténuante lors de la
détermination de la sentence.
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a La législation portant création de la Commissionactueil, vérité et
réconciliation au Timor-Leste a prévu que les parms invitées ou convoquées
devant la Commission devaient étre représentéesupaavocat et qu’'un avocat
devait étre nommé par la Commission si la persoomecernée n'avait pas les
moyens de le rétribuer elle-méme.

Le droit d’étre présumée innocente jusqu'a ce queasculpabilité ait été
légalement établie

Si l'identification des auteurs présumés des vaiat des droits humains constitue une
composante importante de I'obligation de respedkerprotéger et de réaliser le droit des
victimes a la vérité, a la justice et a réparatiome commission veérité n'est pas un organisme
judiciaire et ne peut pas se prononcer sur la billaou l'innocence. Les personnes accusées
devant une commission vérité d'avoir commis undatimn des droits humains ont le droit
d’étre présumées innocentes jusqu'a ce que lepalmilité ait été légalement établie au-dela
de tout doute raisonnable dans le cadre d’'un proéeal équitable.

Dans le passé, quelgues commissions vérité ontl@éte « dénoncer » publiquement les
auteurs présumés d'exactions. Cependant, cetteocpmprviole le droit & la présomption
d'innocence, elle peut mettre en danger la sécdegéauteurs présumeés ainsi que des témoins
et peut finalement nuire a I'intérét de la justice.

& La Commission nationale de vérité et de justiceHaiiti a élaboré une liste
confidentielle d'auteurs présumés. Cependant,ste la finalement été communiquée
a un journal haitien. Amnesty International s’eftra déclarée préoccupée du fait
que la publication de cette liste pouvait non sedet inciter les personnes
concernées a entrer dans la clandestinité ou feliphys pour éviter des poursuites
judiciaires, mais pouvait également encouragerrégsésailles contre ell8%

@ La Commission vérité du Salvador avait initialemdatidé de nommer, le
cas échéant, dans son rapport les personnes accdeégrimes commis dans le passeé.
Cependant, cette décision a provoqué de trés gmandentroverses et le
gouvernement a tenté de retarder la publicatiorrajyport jusqu’aprés la tenue des
prochaines élections. Le Président du Salvadorémbjue a soutenu qu'il ne pouvait
pas garantir la sécurité des témoins si le rappéiit publié avec les noms des
auteurs présumes.

& La remise du rapport en cing volumes de la Comurissiérité et
réconciliation de I'Afriqgue du Sud en 1998 a faditre retardée, les conclusions de la
Commission ayant été contestées en justice patidakf National Congress (ANC,
Congrés national africain) - en vain - et par l'age président F. W. de Klerk. A la
suite du procés que ce dernier avait intenté, usspge du rapport dans lequel il était

%3 Voir Amnesty InternationalHaiti: La justice se fait encore attendrgIndex Al: AMR 36/02/98),
juillet 1998, p. 9-10.
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dénoncé comme auteur de violations des droits msnai été supprimé. La
publication de deux autres volumes (contenant dwxclasions fondées sur les
éléments de preuve recueillis aprés 1998, aingirguliste définitive des victimes et
des recommandations relatives a l'octroi de réparet) a été retardée en raison
d'une ordonnance intérimaire obtenue par le Inkafneedom Party (IFP, Parti de

la liberté Inkatha). Cette ordonnance empéchaitammission de soumettre le
rapport au Président et d'en prévoir I'impressidriaepublication, en attendant qu'il

soit statué sur une requéte introduite au préalapde I'lFP en vue d'obtenir un

jugement obligeant la Commission & modifier seslusions & son prop8s

C. Recueil des éléments de preuve et enregistrement  des

dépositions

Une commission vérité doit mener, si nécessairs, afguétes sur le terrain, conduire des
visites, des entretiens et des auditions. Elle do#tppuyer sur toutes les sources
d’informations disponibles, a savoir, entre autries dépositions des victimes, des témoins et
des responsables présumés, les éléments de preteeets provenant de sources telles que
les rapports gouvernementaux, les rapports ou efgssiédicaux, les rapports d’enquéte de
police, les dossiers des tribunaux, les informatidiffusées par les médias, etc. Elle doit, en
particulier, rechercher la coopération de I'évdniiplus large possible des secteurs de la
société, en accordant une attention particuliéseiafiormations et aux témoignages fournis
par les victimes de violations des droits humairlewrs familles (aussi bien a l'intérieur qu'a
I'extérieur du pays) et par les organisations nati&s et internationales de défense des droits
humains. Elle doit également s'intéresser aux ifdrons provenant de précédents travaux
de recherche.

Dans son travail de collecte d’'informations, la cassion doit tout d’abord inviter la
population a venir témoigner ou a présenter desgiépns écrites. Toutes les parties
concernéesloivent avoir la possibilité de présenter des mifmions. La commission doit
faire preuve de souplesse dans sa maniére de @uestiles témoins et adapter sa méthode
selon les cas et les personnes concernées, afiacdeillir le plus grand nombre possible
d’informations®. Afin de protéger les droits des responsablesupnés, I'enregistrement des
dépositions ne doit pas étre effectué en public.

Bien qu’'elle puisse étre confrontée a un nombreitrgortant de cas, une commission vérité
doit enquéter et apporter des éclaircissement®ates les violations des droits humains bien
documentées qui lui sont soumises. Le souhait dielegprocessus progresser rapidement
impose inévitablement des limites a 'ampleur dadjuéte mais le droit & un compte-rendu

% Voir Amnesty Internationalfrique du Sud: Vérité et justice : un processairevé, supra

% || est possible, par exemple, que la commissioived@xaminer des communications écrites
présentées par les témoins qui ne peuvent se relegent elle parce qu'ils se trouvent a I'étranger,
parce qu'ils ont peur, ou pour toute autre raisalable ou qu’elle doive organiser des entretiens
particuliers avec ces personnes.

Amnesty International juin 2007 Index Al: POL 30/009/2007



Vérité, justice et réparation: Créer une commission vérité efficace 39

complet des violations des droits humains commisess le passé ne peut étre limité a un
nombre restreint de cas, choisis parce que lanvicétait connue ou a cause des répercussions
de ces violations au niveau national ou internation

La commission doit pouvoir s’appuyer sur les sasiad’experts dans le domaine de la
psychologie, la pathologie, I'anthropologie médiagale et la balistique. En particulier, elle
doit pouvoir faire appel rapidement a des expeatssde domaine médico-légal afin qu'il soit
possible d’examiner et d’enregistrer de manieresfeégante les blessures causées, par
exemple, par la torture ou la violence sexuelle, les résultats d'autopsies, ce qui
augmenterait la possibilité de traduire en jusfieg auteurs présumés de ces actes. La
méthodologie utilisée pour les exhumations, lesopsies et les analyses des restes
d'ossements doit respecter les Principes des Ndtlares relatifs a la prévention efficace des
exécutions extrajudiciaires, arbitraires et somewigt aux moyens d'enquéter efficacement
sur ces exécutiofs Lorsqu'elle enquéte sur des homicides illégaaxCbmmission doit
avoir le pouvoir d’'empécher l'enterrement ou taitterenlevement du ou des cadavres avant
gu’une enquéte médico-légale appropriée n'aitféétaée.

En effectuant leur enquéte, les commissions véliigent tenir compte des regles et des
conditions relatives a la recevabilité des preuaess un proces pénal et elles doivent veiller a
produire des éléments de preuve recevables poupalgsuites pénales ultérieures. Dans le
méme temps, dans le cadre de leur travail d’englég&tecommissions vérité ne sont pas liées
par des regles d’examen de preuves aussi strioesa]les que doit respecter un tribunal et
elles peuvent examiner des éléments de preuveefiatid toutes sortes (y compris, par
exemple, les éléments de preuve secondaires patire}i/. En aucune circonstance, une

commission vérité ne doit prendre en compte desrrimditions obtenues par la torture ou

d’autres mauvais traitements, si ce n'est a I'etreotu responsable présumé de ces actes.

Outre ses propres enquétes, la commission doitieram'autres procédures susceptibles de
fournir des informations pertinentes. En partiaylielle doit examiner les informations
recueillies dans le cadre du processus de séledéisrmembres de l'armée et des forces de
sécurité. Elle doit également étudier les précéeanquétes de police et les conclusions de
toute enquéte sur ce genre de questions afin éendéer si elles ont été menées de maniere
compléte et impartiale.

D. Publicité et confidentialité

En principe, tous les aspects du travail d'une cission veérité doivent étre rendus publics.
Autant que possible, les médias et la populatioivetid étre informés des travaux de la

% Principes relatifs & la prévention efficace deécexions extrajudiciaires, arbitraires et sommadtes
aux moyens d'enquéter efficacement sur ces exésytientérinés par I'Assemblée générale des
Nations Unies en décembre 1989 et approuvés fzoreeil économique et social le 24 mai 1990.

6" Cependant, les éléments de preuve par oui-direedpi chaque fois que cela est possible, étre
corroborés avec d'autres éléments de preuves @bie$ et doivent avoir moins de poids que des
éléments de preuves (primaires) et directs.
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commission vérité et des informations sur la bassgdelles cet organisme va fonder ses
conclusions. Cependant, la nécessité de protégalrtdts de certaines victimes, témoins ou
responsables présumés peut limiter le caracterkcpid 'enquéte, notamment si on estime
gue la sécurité des ces personnes est menacée.

En regle générale, les auditions seront publigdependant, si une commission estime qu'il
est nécessaire de prendre des mesures afin deggrdes droits de certaines victimes,

témoins ou responsables présumeés, elle doit avpiolivoir de décider de tenir une audition &
huis clos (c'est-a-dire, en tenant a I'écart leslia® et la population de tout ou partie de
l'audition), ou d’empécher une ou plusieurs persesnml’assister. La commission doit,

cependant, autoriser toute victime concernée atassi I'audition.

Une commission vérité peut cacher l'identité deimies, témoins ou responsables présumés
et peut décider que toute autre information redativses travaux sera classée confidentielle,
en ne mentionnant pas ces informations dans sqorapublic. Des informations complétes
doivent étre fournies de maniére confidentielle auxorités judiciaires, sous réserve de
garanties effectives quant a la sécurité des peesotoncernées.

Des qu’elles commencent a fonctionner, les comuonissvérité doivent définir clairement les
conditions régissant I'accés a leurs document&mpeis les mesures destinées a prévenir la
divulgation d’'informations confidentielles au méteenps que celles visant a faciliter 'acces
du public & leurs archiv¥s Si la commission I'estime nécessaire afin dedget les droits de
certaines victimes, témoins ou responsables présuhés informations ou documents
peuvent étre classés secrets durant une périotams suffisamment longue pour assurer la
protection des ces personnes.

% Ensemble de principes actualisé contre 'impurittincipe 8(f).
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VI. Batir 'avenir

« La mémoire doit étre liée a des réves nouveaeba Qe sert a
rien de regarder en arriére si cela ne nous aide paéver et a
créer un avenir meilleur ».

Roberto Cabrefa

A. Rapports, recommandations et diffusion de I'info rmation

Le rapport final est le résultat le plus visible tdavail d'une commission vérifé Ce rapport
final doit préciser : le mandat et les termes déreéice de la commission ; les procédures et
méthodes selon lesquelles elle a évalué les élémerpreuve ainsi que la loi sur laquelle elle
s'est appuyée ; le contexte de l'enquéte, notamrengituation sociale, politique et
économique ainsi que des informations indiquaniasicommission a bénéficié de la
coopération nécessaire du gouvernement et d'daagtsitions publiques ; les faits constatés
par la commission et la liste de documents et ttaueléments de preuves sur lesquels sont
fondées ses constatations ; ses conclusions fosdéés droit applicable et les faits constatés,
en y incluant une analyse critique des structuretititionnelles, des politiques et des
pratiques; une liste de victimes (a I'exceptiorcdites dont l'identité n’a pas été révélée pour
des raisons de protection) ; et ses recommandations

Une commission vérité doit étre en mesure de fdes recommandations aux autorités
gouvernementales en ce qui concerne notammentépasations aux victimes de violations

des droits humains; la promulgation de réformesiipées dans les domaines juridique,

institutionnel et autres ; et toute action gouverestale devant étre prise afin de donner suite
a ses conclusions, telle que la poursuite d’ingatitns ou d’enquétes sur des questions
particuliéres et, dans certains cas, les pourseitgsstice.

& Au Libéria, la Loi portent création de la CVR privajue toutes les
recommandations de la Commission doivent étre n@seseuvre. Le chef de I'Etat
doit informer I’Assemblée nationale, dans un délaitrois mois apres réception du
rapport de la CVR puis sur une base trimestrieltks l'application de ces
recommandationsSi une recommandation n'a pas été mise en ceudsseimblée
nationale doit exiger du chef de I'Etat qu’il exqplie pourquoi cela n’'a pas été le cas.

%9 “Should We Remember? Recovering Historical Meninr@uatemala”supra

0 Afin de répondre au besoin de présenter des caanptelus complets et détaillés de leur travail, les
Commissions vérité récemment créées ont génératganesenté des rapports plus longs. Alors que, en
Uruguay, la Commission d’enquéte sur la situaties gersonnes « disparues » et les faits qui I'ont
entrainée n’a présenté en 1985 qu'un rapport deatgs, la CVR d’'Afrique du Sud a produit un
rapport en six volumes.
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Les résultats des enquétes et les recommandatienda dcommission doivent étre
officiellement proclamés, publiés et largementwdiffs sans retard injustifita Commission
des droits de 'homme des Nations Unies a encouemj&tats a « diffuser et appliquer les
recommandations des mécanismes non judiciairegjtedsles commissions de vérité et de
réconciliation ... ¥'. Le Rapporteur spécial chargé d'examiner les mumsstoncernant la
promotion et la protection du droit a la libertépihion et d'expression, M. Abid Hussain, a
affirmé que « les gouvernements sont tenus détémdiaccés a l'information qui se trouve
déja dans le domaine public, par exemple aux rapgbrecommandations des commissions
justice et vérité %.

Les conclusions de la commission devraient étregmtées a la nation a la télévision et/ou a
la radio. Un résumé du rapport final devrait émgément diffusé a la radio, lors de réunions
municipales, dans les écoles par le biais de lietede matériel scolaire, etc. Le rapport

intégral devrait étre disponible gratuitement et eeemplaires doivent étre distribués dans les
écoles, dans les administrations locales et diffiss# Internet. Le rapport devrait également
étre traduit dans les langues locales et fairejdtobde versions populaires, de versions

accessibles aux enfants et de résumés.

& La Commission vérité et réconciliation de la Siekieone a recommandé que le
contenu de son rapport soit intégré dans les progres d'éducation. Elle a
également produit trois versions spéciales de sapport afin d’en accroitre la
diffusion : une version vidéo ; une version en iggget une version accessible aux
enfants, écrite avec l'aide d'enfants et produite@llaboration avec 'UNICEF. Elle
a encourageé la production de versions populairedeestésumeés dans les différentes
langues locales ainsi que la mise en place de ésnaihargés de diffuser ce texte aux
niveaux national et local et I'utilisation du rappafin d’encourager le dialogue et le
débat dans le cadre d'ateliers et d'autres événésnerganisés dans I'ensemble du

pays.

B. Recommander des poursuites judiciaires

Une commission vérité peut recommander le lancendentpoursuites judiciaires selon
diverses modalités. La commission peut décideratesinettre aux autorités compétentes les
informations et les éléments de preuve a chargeédeption de ces informations. Certaines
commissions veérité ont dressé une liste des peesoprésumées responsables de violations
des droits humains avérées et ont inclus cettedistannexe de leur rapport.

Si une commission vérité décide de dresser ure distresponsables présumeés, elle doit se
fixer a I'avance, dés le début de ses travaux, polgique claire définissant les criteres

" Commission des droits de 'homme, Résolution 2665fupra paragraphe 3.

2 Rapport du Rapporteur spécial chargé d'examirgrgleestions concernant la promotion et la
protection du droit a la liberté d'opinion et d'egsion, M. Abid Hussain, établi en applicationlae
résolution 1997/26 de la Commission des droits'li@rime, Doc ONU E/CN.4/1998/40, 28 janvier
1998, paragraphe 16.
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permettant d'établir cette liste, notamment en eémati d’évaluation des preuves,

conformément au droit international. Les persora@® les homs figureront sur cette liste

doivent avoir, au minimum, la possibilité de cotdeses allégations avant que la liste ne soit
finalisée. Afin de garantir le droit a la présorptid’innocence jusqu'a ce que la culpabilité
ait été légalement établie au-dela de tout douigomaable, la liste devrait étre classée
confidentielle et ne devrait pas étre diffusée aand public. Les noms des responsables
présumes doivent étre confidentiellement remis angtances judiciaires nationales

compétentes afin que, en présence de preuves asiiffts ils puissent faire I'objet de

poursuites?.

s Les délibérations de la Commission d’enquéte engUay ont été tenues
secrétes et les noms des militaires mis en cause pas été cités dans le rapport
final, mais ils ont été ultérieurement transmis uridictions compétentes avec les
milliers de pages de témoignages et de déclaratemss serment sur la base
desquels la Commission avait fondé ses conclusions.

C. Fournir aux victimes et a leurs familles une rép  aration pleine et
entiere

Tout au long du processus, une commission véritétiaformer auprés des victimes des
formes de réparation qu’elles considerent nécesgmur reconstruire leur vie. Outre les
mesures de réadaptation, d’'indemnisation et dsfaetiion, la commission doit recommander
une large gamme d'autres réparations pour lesnasti Au nombre de celles-ci figurent des
mesures visant a empécher la répétition des violatcommises dans le passé, telles que la
réforme de certaines lois, procédures adminisgatet pratiques, le renforcement du systeme
judiciaire et la promotion de I'éducation aux dsditumains. Aucune recommandation émise
en matiere de réparation ne doit étre considérgemepouvant se substituer a la traduction
en justice des personnes responsables de violatiessdroits humains ni empécher les
victimes de chercher également & obtenir des taibxinne indemnisation.

Dans le passé, certaines commissions vérité ontrécdaurs recommandations sur une
indemnisation financiére. D'autres commissionst&ént élaboré de vastes programmes de
réparation, comprenant une indemnisation mais ggaledes mesures de réadaptation et de
satisfaction ainsi que des garanties de non-rém@tit

& La Commission vérité au Salvador a recommandé &atamn d'un fonds
destiné a fournir une indemnisation financiénex victimes de violations des droits
humains commises dans le passé. La Commissioromneandé que I'Etat contribue
a ce fonds, mais, étant donné le montant des ressonécessaires, elle a appelé la
communauté internationale a fournir un financemenpplémentaire. Elle a
également proposé qu’un pour cent, au minimum, alget aide internationale

3 \Voir Haut-Commissariat des Nations Unies aux drdi 'hommeles instruments de I'état de droit,
suprg pp. 21-22.
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by

accordée au Salvador soit attribué a ce fonds et qelui-ci soit géré par un
directoire composé de trois membres, un hommé egolvernement du Salvador,
un désigné par le Secrétaire général de I'ONU drdésieme choisi d’'un commun
accord par les deux parties.

& Apres la publication du rapport de la Commissiotiorzale de la vérité et la
réconciliation au Chili, une loi a créé une Agenwionale pour la réparation et la
réconciliation (Loi 19.123 du 8 février 1992). Getbi a congu des mécanismes pour
l'octroi, dans un premier temps, d’indemnisatiorts & versement de pensions
régulieres aux familles des victimes qui avaiegt d@fficiellement reconnues comme
telles par I'Etat soit dans le rapport de la Comsios soit dans les enquétes
ultérieures menées par cette Agence nationale. &kgalement garanti le droit a
une assistance médicale gratuite pour les famdies victimes ainsi que des bourses
d’étude jusqu'a I'age de 35 ans pour les enfants wletimes nommées dans les
enquétes. En 1991, le Ministére de la Santé a miplace un Programme de
réparation et de soins complets en matiere de s@dtégrama de Reparacion y
Atencion Integral en Salud, PRAIS) afin de fourniie aide médicale aux familles
des « disparus » ou des victimes d’exécutions jexli@aires ainsi qu’aux personnes
traumatisées a la suite de détentions et de tosture

s La Commission vérité et réconciliation du Péroutabé un Plan complet en
matiere de réparations. Il comprenait des répamasiosymboliques, telles que
I'organisation d'événements commémoratifs et lanfsure d’anciens centres de
détention et d'autres lieux associés aux violatiamss droits humains ou la
rénovation de ces structures a d'autres fins. CanPlIncluait également des
réparations en matiére de santé et d'éducatioegdefiue des soins physiques et
mentaux gratuits pour les victimes, un programméagses pour ceux qui avaient
été forcés d'arréter leurs études et des programuahesformation a destination
d’adultes vivant dans les communautés les plustés par la violencé

s Dans son rapport publié en 1998, la Commissiont&éet réconciliation
d’Afriqgue du Sud a émis des recommandations détslla propos des réparations
qui devaient étre accordées aux victimes. Elle agég non seulement des
indemnisations financiéres mais diverses formeségarations symboliques, allant
de la construction de monuments, du changemenbhede rues et d'infrastructures
communautaires jusqu'a I'effacement au casier jablie des actes commis pour des
motifs politique$.

@ La Commission vérité et réconciliation de la Siekone a recommandé la
mise en ceuvre d'un programme de réparations, quaidétre coordonné par la

Commission nationale pour I'action sociale. Ce pamgme comprenait des mesures
répondant aux besoins des victimes en matiere k& ,sde retraites, d’éducation, de

" \Voir Amnesty InternationaPeru: The Truth and Reconciliation Commission st Step towards a
country without injustic€Al Index: AMR 46/003/2004), ao(t 2004.
S Voir Amnesty Internationalafrique du Sud. Vérité et justice : un processiashevé, suprap. 8-10.
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formation technique et de microcrédit ainsi que d&sarations a I'échelle de la
communauté et des réparations symboliques.

& L’Instance Equité et Réconciliation du Maroc a désarer I'indemnisation
des dommages matériels et moraux subis par ldsestde disparitions forcées et de
détentions arbitraires ainsi que par leurs famillésinstance a organisé avec les
victimes ainsi qu'avec des associations de la $éd#ile et des ONG de défense des
droits humains des consultations qui ont portélaunature des réparations exigées.
Elle a finalement recommandé que soient octroyéessapersonnes a la fois des
indemnisations financiéres et d'autres formes dearations (hotamment une
réadaptation médicale, la réintégration dans destps administratifs, la restitution
de propriétés, une satisfaction collective sousifode monuments commémoratifs et
d’excuses exprimées par le Premier ministre).

D. Désigner un organisme successeur

Les statuts d’'une commission vérité doivent prélmicréation d’'un organisme successeur
chargé de controler la mise en ceuvre des recomiiansiae la commission, de continuer
les enquétes, de préserver les archives, etc. @esidns peuvent étre effectuées par un
organismead hog¢ ou par des organismes existants, tels que l¢isutins nationales des
droits de 'homme.

a La Commission nationale de la vérité et la récaatibn au Chili a recommandé
la création d’un organisme successeur. L’Agencéonate pour la réparation et la
réconciliation (Corporacion de Reparacion y Recdiacion) a été chargée de
poursuivre les enquétes en cours concernant 64Igoa la Commission n’avait pas
été en mesure de résoudre et de recevoir et d'@eangs cas qui n‘avaient pas été
présentés au cours de I'année durant laguelle lan@ission a fonctionné. Cette
Agence a également recu pour mandat de coordortnge @romouvoir des actions
préventives afin d’améliorer la réglementation atgdrotection des droits humains
ainsi que la consolidation d'une culture de respemir les droits humains. L’Agence
a encouragé l'éducation aux droits humains, l'ongation de séminaires et la
publication de textes relatifs a la protection disits humains et au fonctionnement
du systéme judiciaire.

& En application des recommandations de la Commigssaiionale de vérité et de
justice d’Haiti, un « Bureau de poursuites et swiv €té créé pour surveiller la mise
en ceuvre des recommandations de la Commissionuf@auBétait chargé d'étudier
les demandes d'indemnisation et de mettre en pthee moyens appropriés de
réparation. Des informations indiquent qu’il a égalent organisé des programmes
de formation afin d’aider les victimes a déposetimte devant les tribunaux.

& A la fin du mandat de la Commission vérité et rédation du Pérou, le bureau
du médiateur national a pris en charge le travaidrdhivage des informations
recueillies par la Commission et a inauguré un @end’information pour la
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mémoire historique et collective et les droits himeaou les informations recueillies
par la Commission peuvent étre liborement consult@mns le méme temps, une
Commission multisectorielle de haut niveau (Comisitultisectorial de Alto Nivel) a
été créée afin de prendre en charge les actionis giolitique de I'Etat dans le
domaine de la paix, des réparations et de la réitiation et donner suite aux
recommandations de la Commission.

& Au Libéria, la commission nationale indépendantes dloits de I'homme
(INHRC, Independent National Human Rights Commigsaoira la responsabilité de
veiller a ce que toutes les recommandations coeterlans le rapport de la CVR
soient mises en ceuvre. Elle veillera égalementquedes organisations de la société
civile et les garants moraux de I'Accord de paiol@l (Comprehensive Peace
Agreement) soient chargés « de la responsabilitéutieeiller et promouvoir la mise
en ceuvre scrupuleuse de toutes les recommandatiorienues dans le rapport ».
Cette commission nationale indépendante peut égailerfonder un centre de
documentation traitant du conflit au Libéria etldgustice transitionnelle.
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Conclusion

Les recherches effectuées par Amnesty Internatiaiti que son expérience en ce qui
concerne les processus de transition et les conamssgérité montrent que la dissimulation
totale ou partielle de la vérité ainsi que les demasures en matiere d’établissement de la
justice laissent des plaies ouvertes dans le sigsial d’'un pays et rallument des conflits que
I'on pensait terminés. Les commissions vérité daivaettre a jour et révéler toute la vérité —
ou tout ce qu'il est possible de découvrir. Ellesvent veiller & ce que les auteurs présumés
soient traduits en justice et que les victimesid&ations des droits humains et leurs familles
recoivent une réparation adéquate. C'est ainsisguant jetées les bases d’'une réconciliation
solide et durable dans les pays connaissant uiepéte transition.

Les autorités nationales et les acteurs au plarnational ont un réle essentiel a
jouer en facilitant le travail d’'une commissionit€ren coopérant avec elle, en agissant sur la
base des ses conclusions et en mettant en ceuwexreggnandations. lls doivent veiller a ce
que les commissions vérité bénéficient de tousplassoirs et ressources nécessaires pour
atteindre leur objectif : celui de faire connafrtous la vérité pleine et entiére sur ce qui s'est
passé et de traduire en justice les responsablésldions de droits humains.

Les sociétés qui veulent surmonter une histoirerm&; marquée par la douleur et la
violence, doivent se confronter de facon critigua eéalité des violations des droits humains
commises dans le passé. La transition vers unedomable et un état de droit doit étre basée
sur la vérité, la justice et la réparation.
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Annexe A — Choix d’'instruments internationaux et de
documents de référence

Déclaration des principes fondamentaux de justiatifs aux victimes de la criminalité et
aux victimes d'abus de pouvoadoptée par I'Assemblée générale des NationsslUtaas sa
Résolution 40/34 du 29 novembre 1985.

Principes concernant le statut et le fonctionnemdas institutions nationales pour la
protection et la promotion des droits de I'homr(Rrincipes de Paris), adoptés par
I’Assemblée générale des Nations Unies, Résolytih34 du 20 décembre 1993.

Ensemble de principes pour la protection et la ppton des droits de 'homme par la lutte
contre l'impunité (Ensemble de principes contre I'impunité), Anndka&lu Rapport final
révisé établi par M. L. Joinet, en application @elé&cision 1996/119 de la Sous-Commission,
Doc. ONU E/CN.4/Sub. 2/1997/20/Rev. 1, 2 octolg871

Rétablissement de I'état de droit et administratide la justice pendant la période de
transition dans les sociétés en proie a un coaflisortant d'un conflitRapport du secrétaire
général des Nations Unies, Doc. OISI2004/616, 23 ao(t 2004.

Ensemble de principes actualisé pour la protecébla promotion des droits de 'homme par
la lutte contre I'impunité(Ensemble de principes actualisé contre I'impynifdditif au

Rapport de I'experte indépendante chargée de neefwar 'Ensemble de principes pour la
lutte contre I'impunité, Diane Orentlicher, Doc. ONE/CN.4/2005/102/Add.1, 8 février 2005.

Principes fondamentaux et directives concernandrtit a un recours et a réparation des
victimes de violations flagrantes du droit intefioatal des droits de I'homme et de violations
graves du droit international humanitai{€rincipes fondamentaux et directives concerrant |
droit & un recours et a réparation), adoptés etlagmes par la résolution 60/147 de
I'’Assemblée générale des Nations Unies du 16 déeegdD5, Doc. ONU A/RES/60/147.

Conseil économique et socidlignes directrices en matiére de justice dans |H#airas
impliquant les enfants victimes et témoins d’acesinels Résolution 2005/20, 22 juillet
2005.

Etude sur le droit a la véritRapport du Haut-Commissariat des Nations Unigsdaoits de
I'homme, Doc. ONU E/CN.4/2006/91, 8 février 2006.

Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits’la@rime, Les instruments de I'état de
droit dans les sociétés sortant d'un conflit: lesmmissions de véritéDoc. ONU
HR/PUB/06/1, 2006.
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Résumeé de principes directeurs pour la création d’'u ne
commission vérité efficace

Les commissions Vvérité doivent soutenir le drois de&ctimes de violations de droits
humains commises dans le passé a obtenir veritigguet réparation.

A cette fin, les commissions vérité doivent : faietant que possible la lumiére sur les
faits relatifs aux violations des droits humaingnatises dans le passé ; verser les
éléments de preuve recueilisix dossiers d’enquétes et de poursuites judisipiémales
en cours et a venir ; et formuler des recommandatifficaces afin que soit fournie une
réparation pleine et entiere a toutes les victieiegsleurs familles.

Les commissions Vvérité ne peuvent se substituer gracessus judiciaire visant a établir
la responsabilité pénale individuelle.

Les statuts d’'une commission vérité doivent luiagdir le soutien total des autorités
exécutives, législatives et judiciaires nationales.

Création

5.

Les organisations de la société civile, a la faisplan national et international, doivent
étre pleinement impliquées dans les débats podantla création, le mandat et les
pouvoirs d’une commission Verite.

Les ONG, les groupes de victimes et d’autres osgdioins de la société civile doivent
pleinement participer au processus de sélectiodeenomination des membres des
commissions verité.

Les membres d’'une commission vérité doivent étoesthsur la base de leur compétence
en matiere de droits humains, de leur indépendanvezée et de leur impartialité
reconnue. La composition d’'une commission véritié mdléter un équilibre d’hommes et
de femmes ainsi qu’une représentation pluraliste deciété civile.

Mandat

8.

Le mandat d'une commission vérité doit étre largalker au-dela des violations des
droits humains qui peuvent constituer des crimesregard du droit national ou
international. La commission doit pouvoir notammemquéter sur tous les cas de
violations et d’'atteintes aux droits humains conawmislans le passé aussi bien par les
forces gouvernementales que par les acteurs nbguits. Les enquétes doivent
concerner & la fois les violations des droits siet politiques et les violations des droits
économiques, sociaux et culturels.
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9.

10.

Les commissions vérité doivent bénéficier d’un éangandat temporel.

Y

Une commission veérité doit bénéficier du temps egéaie pour mener a bien son
mandat.

Fonctions et pouvoirs

11.

12.

13.

14.

15.

Une commission vérité doit avoir le pouvoir de mlln toutes les informations qu’elle
considére pertinentes et étre habilitée a exiger ags informations lui soient fournies
lorsque cela s’avere nécessaire.

Les statuts de ces commissions doivent comprenmredisposition supplétive formulée
de maniere générale leur assurant les fonctiopswtoirs nécessaires a la réalisation de
leur mandat.

Une commission vérité doit enquéter sur tous lémeéhts de preuve fiables qui puissent
établir la responsabilité pénale individuelle. Hligit ensuite les transmettre (de maniere
confidentielle) aux autorités compétentes charg#es poursuites judiciaires, afin de
traduire en justice sans délai les auteurs présdméss actes.

Conformément au droit international, une commissiérité ne doit pas recommander
d’amnisties ou des mesures similaires d'impunitédr pies crimes de droit international.

Si une commission vérité décide d'adopter des phaes spécifiques, telles que des
mécanismes traditionnels de résolution des condlfia de promouvoir la réconciliation
sur le plan individuel, il est essentiel que cesanésmes respectent pleinement les droits
et la dignité des victimes et des responsablesiprés.

Activités et méthodes de travalil

16.

17.

18.

Afin d’atteindre les objectifs fixés par son mandate commission vérité doit adopter
des regles et des procédures conformes a sesstatut

Le travail d’'une commission vérité doit étre soutgrar un secrétariat composé d’'un
nombre suffisant de personnes expérimentées, feraté@mmpétentes. En particulier, une
commission Vérité doit pouvoir s'appuyer sur unspenel technique et administratif

adéquat. Sila commission vérité décide d'orgamés8ecrétariat national en sections ou
unités, elle doit mettre en place une unité chadgéda protection des victimes et des
témoins et une unité chargée de la sensibilisation.

En principe, tous les aspects du travail d'une cission vérité doivent étre rendus
publics. Autant que possible, les médias et la [aion doivent étre informés des
travaux de la commission vérité et des informatismsla base desquelles cet organisme
va fonder ses conclusions. Cependant, la nécedsitgrotéger les droits de certaines
victimes, témoins ou responsables présumés, peitietile caractére public de I'enquéte,
notamment si on estime que la sécurité des cesrpers est menacée.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Au cours de son travail, une commission vérité daotrer régulierement en contact avec
les représentants d'organisations non gouvernelasntbautres institutions non étatiques

ainsi que les médias pour faire connaitre son itraaels que soient les moyens de

diffusion utilisés, ils doivent étre accessiblex aecteurs de la population intéressés en
prenant en compte le fait de savoir s’ils ont aécéles communications électroniques, a
la radio et la télévision, s'’ils savent lire et lasgues qu’ils comprennent.

Les statuts d'une commission vérité doivent comtdes dispositions détaillées veillant a
ce que les victimes soient traitées avec humaRér éviter que les victimes soient a
nouveau traumatisées, tous les représentants dommission vérité qui entrent en
contact avec des victimes, y compris les membrek dmmmission, son personnel et
d’autres personnes, doivent avoir été formés alesiaspects du traitement des victimes
de crimes graves, en particulier les victimes adéewvice sexuelle et de violence contre des
enfants.

Les statuts d’'une commission vérité doivent gardatiprotection des victimes et des
témoins dont la sécurité peut étre mise en dangeaison de leur participation a ce
processus. La commission doit élaborer et mettrecamre un programme de protection
des victimes et des témoins qui soit complet, atficet a long terme.

La commission vérité doit prendre des mesures algécafin d’aider les victimes et les
témoins, notamment ceux qui sont traumatisés, Mants, les personnes agées ou les

victimes de violence sexuelle a participer a cec@ssus, a enregistrer leur cas, a
présenter leur témoignage, a exprimer leur opioiofeurs préoccupations.

Des mesures spéciales doivent étre adoptées afieiltlr a ce que les enfants victimes et
les victimes de violence sexuelle bénéficient diaitement approprié et faire en sorte
gu’ils bénéficient d’'une protection adéquate esevices de soutien.

La procédure devant une commission vérité doit égeitable. En particulier, une
commission vérité doit : exclure l'octroi d’ « imnités d'utilisation » ; garantir a tout
témoin, tout responsable présumé ou toute autsopee pouvant étre appelé devant une
commission vérité, le droit a un avocat et le ddatrépondre aux allégations portées a
son encontre ; et respecter le droit des respasaplésumés a la présomption
d'innocence jusqu'a ce que leur culpabilité aitiég@lement établie au-dela de tout doute
raisonnable a [lissue de poursuites pénales dissncconformes aux normes
internationales d’'équité.

Une commission vérité doit bénéficier, sur le ptational, de ressources suffisantes ainsi
que, le cas échéant, d'une aide au développemeétéeciDans le méme temps, la
commission doit veiller a respecter les normesri@gonalement acceptées en matiere
d’'information financiere et d’obligation de rendtes comptes.
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Rapport final et recommandations

26.

27.

28.

29.

Les résultats des enquétes et les recommandatien& commission doivent étre
officiellement proclamés, publiés et largementudiffs sans retard injustifié.

Si une commission vérité décide de dresser ure distresponsables présumés, elle doit
se fixer & 'avance, dés le début de ses travaux politique claire définissant les critéres
permettant d'établir cette liste, notamment en eémati d’évaluation des preuves,
conformément au droit international. Les personh@st les noms figureront sur cette
liste doivent avoir, au minimum, la possibilité dentester ces allégations avant que la
liste ne soit finalisée. Afin de garantir le draita présomption d'innocence jusqu'a ce que
la culpabilité ait été Iégalement établie au-dedatalit doute raisonnable, la liste devrait
étre classée confidentielle et ne devrait pasditfesée au grand public. Les noms des
responsables présumes doivent étre confidentiefiememis aux instances judiciaires
nationales compétentes afin que, en présence degwesuffisantes, ils puissent faire
I'objet de poursuites.

Outre les mesures de réadaptation, d'indemnisatiaie satisfaction, la commission doit
recommander une large gamme d'autres réparatiams l@® victimes. Au nombre de
celles-ci figurent des mesures visant & empéchegégétition des violations commises
dans le passé, telles que la réforme de certamies procédures administratives et
pratiques, le renforcement du systéme judiciaid@ eromotion de I'éducation aux droits
humains. Aucune recommandation émise en matiéréggation ne doit étre considérée
comme pouvant se substituer a la traduction encgustes personnes responsables de
violations de droits humains ni empécher les vierde chercher également a obtenir des
tribunaux une indemnisation.

Les statuts d'une commission vérité doivent préviair création d'un organisme
successeur chargé de controler la mise en ceuvrecmsamandations de la commission,
de continuer les enquétes, de préserver les ag;lete
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