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Verdad, justicia y reparacion
Creacion de una comision de la verdad efectiva

Introduccion

Las comisiones de la verdask han definido como “6rganos oficiales, tempargl@le constatacion

de hechos que no tienen caracter judicial y seatdp investigar abusos de los derechos humanos o
el derecho humanitario que se hayan cometido aadgolde varios afios”.Por su objeto de
investigacion (violaciones reiteradas de derechwsamos en lugar de sucesos aislados) se distinguen
de otras comisiones de investigacion. Por su @ardemporal se distinguen también de muchas
comisiones nacionales de derechos humanos y deinstéuciones nacionales destinadas a promover
y proteger los derechos humanos, que son 6rgamggmpentes de vigilancia y cumplimiento de la ley.
Las comisiones de la verdad las crean las aut@&adcionales, por lo general durante una tramsicio
politica. Se ocupan en particular de las victimasncluyen su labor con un informe final en el gae
recogen conclusiones de hecho y recomendaciones.

En el contexto de una transicion politica a unaasibn de paz o a un régimen democratico,
las comisiones de la verdad pueden desempefiarpeh ipgportante proporcionando una descripcion
completa de las violaciones de derechos humangsefpadas en el pasado, contribuyendo a su
investigacion y posterior enjuiciamiento, impidiensl repeticion y garantizando reparaciones plenas
a las victimas y a sus familiares.

De 1974 a 2007 se han creado al menos 33 comistnés verdad en 28 paises (véase el
recuadro “Comisiones de la verdad: un fenomeno maiihg. 3). Mas de la mitad de estas comisiones
se han creado en los ultimos diez afios. Amnist@nacional ha seguido en especial los trabajos de
las comisiones de la verdad creadas en Chile, T®nental, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Liberia, Marruecos, Nigeria, Peru, Sierra Leonaj&@irica, Sri Lanka y Uruguay.

Este documento se basa en la evaluacion que leadeaAmnistia Internacional de los trabajos
llevados a cabo por las comisiones de la verdachechos paises de todo el mundo durante los
ultimos decenios. En la primera parte se examipagtl de las comisiones de la verdad en el respeto
la proteccion y la promocién de los derechos humaBo la segunda se formulan recomendaciones
sobre la creacion, las funciones y las atribuciateelas comisiones de la verdad, tomando como base
el derecho y las normas internacionales de derdulnmsinos (véase Anexo A: Seleccion de normas

! En términos generales, Amnistia Internacionaligrefutilizar la expresion “comision de la verdanlie
“comision de la verdad y la reconciliacion”, porgaebien cabria desear que de un proceso de didig de la
verdad se derivase alguna forma de reconciliacidve@io o largo plazo, este resultado no lo pueg®irar una
comisidn de la verdad ni ningan otro organismoaxrpdimiento (véase “¢Promocion de la reconciliacién
comunitaria y nacional?”, seccién lll de la segupdge). No obstante, al emplear la expresion “samide la
verdad”, Amnistia Internacional quisiera sefialag,qen tanto comision de investigacion, una comideita
verdad tiene como misién investigar hechos y diatg publicamente, en especial hechos que habfadce
ocultos o se habian tergiversado, y no tanto desdalfverdad” en un sentido histérico o filosddicvéase
también“Who wants to forget?”: Truth and access to inf@mon about past human rights violatigiisticle 19
(Londres, diciembre de 2000), pp. 41-44.

Z Conjunto de Principios Actualizado para la Praitetg la Promocién de los Derechos Humanos mediante
Lucha contra la Impunidad (Conjunto de Principiatualizado para la Lucha contra la Impunidad), #dial
Informe de Diane Orentlicher, experta independienigargada de actualizar el Conjunto de Principioa la
Lucha contra la Impunidad, Doc. ONU: E/CN.4/2002/1@ld.1, 8 de febrero de 2005, Definiciones, p. 6.

3 véaseE| Estado de derecho v la justicia de transiciériansociedades que sufren o han sufrido conflictos
informe del secretario de las Naciones Unidas, DddU: S/2004/616, 23 de agosto de 2004, parr. 50.
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internacionales y documentos de consulta), asi cdangurisprudencia de los organism

0s

internacionales y regionales de derechos humanakdamento se actualizara de forma periédica a

la luz de investigaciones ulteriores.

Comisiones de la verdad: un fend6meno mundial

De 1974 a 2007 se han creado al menos 33 comisienkesverdad en 28 paises: Argentina (Comisiériddat
sobre la Desaparicion de Personas, 1983), Boli@amision Nacional de Investigacion de Desaparec
Forzados, 1982), Chad (Comision de InvestigacioriodeCrimenes y Malversaciones Cometidos por e
Presidente Habré, sus Coautores y/o Complices,)1@%le (Comision Nacional de Verdad y Reconcitiac
1990; Comision Nacional sobre Prision Politica ytli@, 2003), Republica Democratica del Congo (Gaimi
de la Verdad y Reconciliacién, 2003), Ecuador (Gidni "Verdad y Justicia”, 1996), El Salvador (Cddmsde
la Verdad, 1992), Alemania (Comision de Investigacen el Bundestag aleman para Tratamiento dedBas
las Consecuencias de la Dictadura del SED en Alemd®92), Ghana (Comisién para la Reconciliag
Nacional, 2002), Guatemala (Comisién para el Esclariento Histérico de las Violaciones a los Demsc
Humanos y los Hechos de Violencia que han Causattarientos a la Poblacion Guatemalteca, 1997)tiH
(Comision Nacional de la Verdad y la Justicia, J9%donesia (Comision de la Verdad y la Reconcidig,
2004), Indonesia y Timor Oriental (Comisiéon de lardad y la Amistad, 2005, comision conjunta), Lide
(Comision de la Verdad y la Reconciliacion, 20@8arruecos (Comisiéon de Equidad y Reconciliacior)4)0
Nepal (Comisién de Investigacion para LocalizaessBnas Desaparecidas durante el Periodo Panchagay,
Nigeria (Comisién para la Investigacion de las ®@bnes de Derechos Humanos, 1999), Panama (Condisi
la Verdad, 2001), Paraguay (Comisién de la Verdad yusticia, 2003), Peri (Comisién de la Verda
Reconciliacién, 2000), Filipinas (Comité Presidahaile Derechos Humanos, 1986), Serbia y Monten
(Comision de la Verdad y la Reconciliacién, 2002igrra Leona (Comision de la Verdad y Reconciliac
2002), Sudafrica (Comision de la Verdad y Recoacifin, 1995), Corea del Sur (Comisién Presidenaah el
Esclarecimiento de Muertes Acaecidas en Circungtar8ospechosas, 2000), Sri Lanka (Comision Presile
de Investigacion sobre el Traslado o la Desaparitidoluntarios de Personas en las Provincias @otad,
Meridional y de Sabaragamuwa; Comisién Presiderdgalnvestigacion sobre el Traslado o la Desapari
Involuntarios de Personas en las Provincias dekr@edel Noroeste, del Centro Septentrional y de;Uy
Comisién Presidencial de Investigacion sobre ekl@dp o la Desaparicidon Involuntarios en las Proam
Septentrional y Oriental, 1994; Comisién de In\gestion sobre el Traslado y la Desaparicion Inv@rios de
Determinadas Personas — Todas las Islas, 1998prT@niental (Comision para la Acogida, la Verdaday
Reconciliacion, 2002), Uganda (Comisién de Investign sobre la Desaparicion de Personas en Ugafd4;
Comision de Investigacion sobre las Violacioneslae Derechos Humanos, 1986), Uruguay (Comis
Investigadora sobre la Situacion de Personas Desagdas y Hechos que la Motivaron, 1985; Comisiarapga
Paz, 2000).

Ademas de estas 33 comisiones de la verdad, emomlenio de redactarse el presente informe se e
debatiendo la posibilidad de crear comisiones deildad en Burundi, Nepal y Bosnia y Herzegovina.

dos
ex

i6n

ai

=

=3

on

staba

Amnistia Internacional, junio de 2007 indice Al: POL 30/009/2007



Verdad, justicia y reparacion: Creacion de una comisiéon de la verdad efectiva 3

Primera parte: El papel de las comisiones de la ver dad en
el respeto, la proteccion y la promocién de los der echos
humanos

Los Estados tienen la obligaciéon de respetar, geotg hacer realidad el derecho de las victimas de
violaciones de derechos humanos a interponer m@suefectivos’ Esta obligacion incluye tres
elementos:

« Verdad: establecer los hechos respecto a las ook de derechos humanos ocurridas en el
pasado.

« Justicia: investigar las violaciones cometidas ermpasado y, en el caso de que se rednan
suficientes pruebas admisibles, emprender accjadasales contra los presuntos responsables.

« Reparacion: dar reparacion plena y efectiva ailetimas y a sus familiares en sus cinco formas:
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisian y garantias de no repeticion.

En el principio VII de los Principios y Directricé&asicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas de las Normas Internaciesiatie Derechos Humanos y de Violaciones
Graves del Derecho Internacional Humanitario arpameer Recursos y Obtener Reparaciones se
explica:

“Entre los recursos contra las violaciones martdiesde las normas internacionales de
derechos humanos y las violaciones graves del lieiaternacional humanitario figuran los
siguientes derechos de la victima, conforme a &vigto en el derecho internacional: a)
Acceso igual y efectivo a la justicia; b) Reparacedecuada, efectiva y répida del dafio
sufrido; c¢) Acceso a informacion pertinente solme Violaciones y los mecanismos de
reparacion®

Respecto a las violaciones de derechos humanostidasen el pasado, los Estados deben
garantizar que se sepa la verdad, se haga jugtsgafacilite reparacion a todas las victimas. &g e
sentido, verdad, justicia y reparacion son treg@sg de la lucha contra la impunidad.

* El derecho de las victimas de violaciones de éebumanos a interponer recursos efectivos eagagoado
en el articulo 2.3 del Pacto Internacional de DmwecCiviles y Politicos (PIDCP). Se encuentra recaio
también en el articulo 8 de la Declaracion UnivilelsaDerechos Humanos, en el articulo 6 de la Quiga
Internacional sobre la Eliminacion de todas lasras de Discriminacion Racial, en el articulo 14ade
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o P&ragles, Inhumanos o Degradantes, en el art8ulde la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en eldaid del Convenio de La Haya relativo a las Leyes
Costumbres de la Guerra Terrestre (1907), enieLi&t91 del Protocolo Adicional a los ConveniosGiaebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteco®lasl Victimas de los Conflictos Armados Internaales
(Protocolo I), en el articulo 75 del Estatuto derRade la Corte Penal Internacional y en el artigule la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

® Principios y Directrices Béasicos sobre el Deregldas Victimas de Violaciones Manifiestas de lasnas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violasi@raves del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer Recursos y Obtener Reparaciones (Piisciasicos sobre el Derecho a Interponer Recyrsos
Obtener Reparaciones), adoptados y promulgadasreisdlucion 60/147 de la Asamblea General de lal @&
16 de diciembre de 2005, Doc. ONU: A/RES/60/147.
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4 Verdad, justicia y reparacion: Creaciéon de una comisiéon de la verdad efectiva

|. Necesidad de un plan de accion integral para que  las victimas
obtengan verdad, justicia y reparacion

Cuando sea necesaria una justicia de transicios dstrategias utilizadas
deben ser holisticas y prestar una atencion intdgra los procesos, las
indemnizaciones, la bausqueda de la verdad, la nefoinstitucional, la
investigacion de antecedentes y las destituciorseara combinacion

adecuada de los elementos anteriores.

Secretario general de la ORIU

Amnistia Internacional considera que las sociedgdegengan en el pasado inmediato un historial de
delitos tipificados en el derecho internacional e/ atras graves violaciones de derechos humanos
deben elaborar un plan de accidn estratégico yga lplazo con el fin de garantizar que se sepa la
verdad, se haga justicia y se proporcionen reparasia todas las victimas. Las medidas judiciges s
pueden combinar con otras de indole no judiciamftaomisiones de la verdad, procedimientos
efectivos para la concesién de reparaciones y nwoas para investigar los antecedentes de las
fuerzas armadas y de seguridaByte plan de accion debe elaborarse dentro debnaigr un proceso
coordinado de consultas a escala nacional y aderaalia situacién concreta de cada pais. Al mismo
tiempo, debe ajustarse plenamente al derecho atiemal.

Instituciones independientes e imparciales debeevall a cabo investigaciones
pormenorizadas de las denuncias de violacioneg@libs humanos y contar con la autoridad y los
recursos necesarios para realizar su labor. Ladtadss de dichas investigaciones deben hacerse
publicos con el fin de facilitar una descripcionmeta de los hechos a las victimas, a sus faesliar
y al conjunto de la sociedad.

En el caso de que se retnan suficientes pruebassibld®, los presuntos responsables de
delitos tipificados en el derecho internacionaln(@edependencia de que ocupen o hayan ocupado
cargos con gobiernos anteriores 0 con el gobiechtah o de que sean o hayan sido miembros de
grupos armados o de oposicién) deben ser somdigoigios que respeten plenamente las normas
internacionales de imparcialidad procesal y emglos no se les pueda imponer la pena de muerte ni
otros castigos crueles, inhumanos o degradantes.

A las victimas de violaciones manifiestas de lasnas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacionaidnitario debe facilitarseles una reparacion plena
y efectiva en sus cinco formas: restitucién, indeaion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias d
no repeticion (Véase: “Concesion de reparacionesagl a las victimas y a sus familiares”, seccién VI
de la segunda parte).

En el caso de que se creen nuevas fuerzas armadassgguridad o se recluten nuevos
efectivos, a los responsables de violaciones decdes humanos no se les deben asignar puestos de
mando o puestos inferiores en los que podrianidéin&e debe crear un mecanismo imparcial para
garantizar que, hasta que concluyan las investigasi independientes e imparciales oportunas,
personas sobre las que recaigan sospechas fundadaaber cometido delitos tipificados en el

® El Estado de derecho y la justicia de transiciériansociedades que sufren o han sufrido conflicéor. 26.

" Ibid., parr. 8.
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derecho internacional u otras violaciones de detiumanos no se incorporan a las nuevas fuerzas
armadas o de seguridad. Dicho mecanismo de setedeiide desempefiar sus funciones al mismo
tiempo que se realizan investigaciones indeperelieatimparciales para identificar a los presuntos
responsables y se inician procedimientos judicipéea llevarlos ante la justicia, y cumplir el ddre
internacional, en concreto las normas relativasimparcialidad.

Se deben aprobar reformas legislativas, instit@désmy de otra indole para abordar las causas
de las violaciones de derechos humanos perpeteadelspasado. Entre estas reformas debe figurar la
de la legislacion penal nacional con el fin de sgi@juste plenamente al derecho internacional.

Il. El papel de las comisiones de la verdad enun p  lan de accion
integral para que las victimas obtengan verdad, jus  ticiay
reparacion
El valor de las Comisiones de la Verdad es queasacion no esta
basada en la premisa de que no habrd juicios, sinque constituyen un
paso en el sentido de la restauracion de la veglazportunamente, de la
justicia.

Comision Interamericana de Derechos Hum#nos

Las comisiones de la verdad deben defender el ierge las victimas de violaciones de derechos
humanos ocurridas en el pasado a conocer la vesbéeher justicia y recibir reparaciones. Con este
fin, deben esclarecer, en la medida de lo posibtehechos relativos a las violaciones de derechos
humanos ocurridas en el pasado, contribuir coprasbas reunidas durante sus trabajos al desarrollo
de las investigaciones y actuaciones penales aldicique ya estén en marcha y de otras nuevas, y
formular recomendaciones efectivas para proporciana reparacion plena a todas las victimas y a
sus familiares.

A. Las comisiones de la verdad y el derecho alave rdad

Tanto las victimas de violaciones manifiestas deeat®s humanos y sus familiares como otros
miembros de la sociedad tienen derecho a conoderléoverdad sobre las violaciones de derechos
humanos perpetradas en el pasado. El derecho erdads/tiene una dimensién individual y otra
colectiva. La Comision Interamericana de Derechosi&hos lleg6 a la siguiente conclusion:

“El derecho a la verdad es un derecho de caréctectoro que permite a la sociedad
tener acceso a informacion esencial para el ddlgad® los sistemas democraticos y
a la vez un derecho particular para los familiatedas victimas, que permite una
forma de reparacion [..J”

El derecho a la verdad exige que los Estados tEtiinformacién sobre las causas de los
hechos que han comportado que una persona se bayartido en victima de una violacion de

8 Informe N° 136/99, caso 10.488, Ignacio EllacuBia). y otros. (El Salvador), 22 de diciembre 9@9] parr.
229.

° Ibid., parr. 224.
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derechos humanos; las razones, circunstanciasdicimmes de las violaciones; sobre los avances y
los resultados de las investigaciones; la identidadlos responsables (tanto subordinados como
superiores); y, en caso de muerte o desapariciaada, sobre la suerte y el paradero de las vistima
Tanto en su dimensién individual como colectivagdelecho a la verdad es inalienable y tiene unas
caracteristicas propias. Se debe considerar indel®g no sujeto a limitacionés.

Respecto a la dimensién individual del derecho avdedad, el derecho internacional
humanitario garantiza de forma expresa el dere@hdos familiares a conocer la suerte que han
corrido sus parientes desaparecitdsa jurisprudencia de los organismos regionalegernacionales
de derechos humaridy de los tribunales nacionatésa confirmado el derecho a conocer la suerte y
el paradero de los familiares “desaparecidos” otant tiempos de paz como de conflicto armado. La
Comision de Derechos Humanos de la ONU ha subramitntemente la necesidad de reconocer “el
derecho que asiste a las victimas de violacionasfiestas de los derechos humanos y violaciones
graves de las normas internacionales de derechoartus, asi como a sus familias, en el marco del
sistema juridico interno de cada Estado, de corlaceerdad sobre esas violaciones, en patrticular la
identidad de los autores y las causas, los hechdas ycircunstancias relacionados con las
violaciones™™* En el principio 4 del Conjunto de Principios Adimados para la Lucha contra la
Impunidad se afirma:

“Independientemente de las acciones que puedablantate la justicia, las victimas
y sus familias tienen el derecho imprescriptiblecaocer la verdad acerca de las
circunstancias en que se cometieron las violacignesn caso de fallecimiento o
desaparicién, acerca de la suerte que corrio tandt

Segun el principio 24 de los Principios Basicosreall Derecho a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones:

“[L]as victimas y sus representantes han de temeectio a solicitar y obtener

informacién sobre las causas de su victimizaci@olyre las causas y condiciones de
las violaciones manifiestas de las normas inteomabés de derechos humanos y de
las violaciones graves del derecho internacionatdnitario, asi como a conocer la
verdad acerca de esas violaciones”.

19 Estudio sobre el derecho a la verdad, Informead®ficina del Alto Comisionado de las Naciones @sigara
los Derechos Humanos, Doc. ONU: E/CN.4/2006/91¢e &brero de 2006, parr. 38 y Conclusiones.

1 Articulo 32, Protocolo Adicional | a los Convenits Ginebra de 1949.

12 Comité de Derechos Human&ena Quinteros Almeida y Maria del Carmen AlmeiéaQuinteros v.
Uruguay, (Comunicacién N°. 107/1981), Doc. ONU: CCPR/CI¥207/1981, 21 de julio de 1983, parr. 14;
Tribunal Europeo de Derechos Humar©@kipre v. Turquigsolicitud n°. 25781/94), Sentencia de 10 de mayo
de 2001 )nformes de Sentencias y Decisigr@®)1-1V, parr. 157; Comision Interamericana dedahos
HumanosErnest Rafael Castillo Paez v. Pgjkticion n°. 10.733), Sentencia, 3 de noviemlerd @7, parr. 90;
Comision Interamericana de Derechos HumaR&sjin Bamaca Velasquez v. Guatemgteticion n°. 11.129),
Sentencia, 25 de noviembre de 2000, parrs. 200-201.

13 camara de Derechos Humanos de Bosnia y Herzegd@agao Srebrenical{49 solicitudes) v. I&epublica
Srpska(caso n°. CH/01/8365 et al.), Decision sobre Hhaisithilidad y el fondo del caso, 7 de marzo de 2003
parrs. 174-178attp://www.hrc.ba/databasfpase de datos de las decisiones de la Camddardehos
Humanos], consultada el 6 de diciembre de 2004.

14 Comision de Derechos Humanos, resolucion 200&b6erecho a la verdad, 20 de abril de 2005.
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Verdad, justicia y reparacion: Creacion de una comisiéon de la verdad efectiva 7

Ademas de esta dimensioén individual, el derecha wetdad tiene una dimensién colectiva.
En el principio 2 del Conjunto de Principios Acimatlo para la Lucha contra la Impunidad se afirma:

“Cada pueblo tiene el derecho inalienable a condaewverdad acerca de los
acontecimientos sucedidos en el pasado en relaoidra perpetracion de crimenes
aberrantes y de las circunstancias y los motivas Iggvaron, mediante violaciones
masivas o sistematicas, a la perpetracion de edomres. El ejercicio pleno y

efectivo del derecho a la verdad proporciona uhagaardia fundamental contra la
repeticion de tales violaciones”.

Al proporcionar una descripcion completa de ladadiones y los abusos ocurridos en el
pasado y determinar sus motivos, las comisionels derdad constituyen uno de los instrumentos
principales que tiene el Estado para garantizderdcho a la verdad. En el principio 5 del Conjunto
de Principios Actualizado para la Lucha contramigunidad se recomienda:

“Incumbe a los Estados adoptar las medidas adesuadeuidas las medidas
necesarias para garantizar el funcionamiento indeste y eficaz del poder judicial,
para hacer efectivo el derecho a saber. Las medidaspiadas para asegurar ese
derecho pueden incluir procesos no judiciales gueptementen la funcion del poder
judicial. Las sociedades que han experimentadoecrds odiosos perpetrados en
forma masiva o sistematica pueden beneficiarseadicglar con la creacién de una
comision de la verdad u otra comision de invesidyacon objeto de establecer los
hechos relativos a esas violaciones de manerarderaese de la verdad e impedir la
desaparicion de pruebas”.

En este sentido, el trabajo de las comisiones deesddad contribuye a hacer realidad el
derecho a la verdad no solo en su dimension ingijdsino también en su dimension colectiva,
entendida en este caso como el derecho de la adcéedkecibir informacidn sobre su propia historia.
La Comision de la Verdad y Reconciliacion de Siéeana afirmé: “La ventaja de las comisiones de
la verdad y reconciliacion estriba en [el derechia aerdad]. De hecho, suelen estar en mejores
condiciogses de satisfacer la necesidad de conacgsrtiad que otras alternativas, como los procesos
penales™

B. Las comisiones de la verdad y el derecho alaju sticia

Ademas de recomendar que el Consejo de Seguridatiera la situacion de Darfur a la fiscalia de la
Corte Penal Internacional, la Comision Internadio@ Investigacion sobre Darfur examiné la
creacion de una comision de la verdad como un nsoancomplementario para garantizar que los
responsables de los delitos perpetrados en lareigidieran cuentas de sus actos:

“[Una] Comisién de la Verdad y la Reconciliaciondpi@ desempefiar un papel

importante a la hora de garantizar justicia y reiddi de cuentas. Es posible que los
tribunales penales, por si solos, no sean el maoanmas adecuado para desvelar
todo el abanico de actos criminales cometidos denam periodo de represion, debido

en parte a que solo pueden dictar sentencias catwl&s sobre la base de pruebas
cuya fiabilidad esté fuera de toda duda fundadasiftraciones de delitos en masa,
como los que han tenido lugar en Darfur, un nanretativamente limitado de

15 Comisién de la Verdad y Reconciliacion de SiereariaWitness to Truth: Report of the Sierra Leone Truth
and Reconciliation Commissip®004, Vol. 1, pp. 44-45, parr. 77. Traduccionide
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procesamientos —por positivos que sean sus regshgmbsiblemente no satisfaga del
todo las expectativas de reconocimiento de lasmast respecto a los sufrimientos
que han padecido. Lo importante en Sudan es despelacompleto todas las
manifestaciones de criminalidatf’.

Como es lagico, el papel de las comisiones de Hdageen el esclarecimiento de los hechos
relativos a las violaciones de derechos humanosidas en el pasado es complementario del de los
tribunales nacionales (e internacionaféd)a Comisioén de Derechos Humanos animé a los Estado
“[estudiar] la posibilidad de crear mecanismosgiades especificos y, segun proceda, comisiones de
la verdad y la reconciliacibn que complementenigiema judicial para investigar y castigar las
violaciones manifiestas de los derechos humanes yiblaciones graves del derecho internacional

humanitario™®

Aunqgue las funciones respectivas de las comisideeta verdad y de los tribunales sean
complementarias, su naturaleza es diferente y rdelse confundir. Las comisiones de la verdad no
tienen como fin reemplazar a los tribunales ciyiledministrativos o penalé3En concreto, no
pueden ser un mecanismo sustitutorio de proceslisgles dirigidos a establecer responsabilidades
penales individuale®.

Los organismos internacionales de derechos humiaamogsecalcado de manera sistematica
que los trabajos de una comisién de la verdad lair dcompafiados de acciones judiciales. Al
examinar las graves violaciones de derechos hunwmstidas en Chile durante la dictadura militar,
el Comité de Derechos Humanos de la ONU afirmé:

“Aungue el Comité celebra que el Estado Parte hayedo medidas para que las
victimas de violaciones de los derechos humanogtidas por la dictadura militar en
Chile reciban una indemnizacion, tales como laaéeade la Comision Nacional
sobre Prision Politica y Tortura (CNPPT) en 2008, dreocupa la falta de
investigaciones oficiales para determinar la respbiidad directa por las graves
violaciones de los derechos humanos cometidas t@ueate periodo. (Articulo 2, 6 y
7 del Pacto) [...] El Estado parte debe vigilar tageviolaciones graves de derechos
humanos cometidas durante la dictadura no permaneispunes; en particular,

'8 |nforme de la Comision Internacional de Investigasobre Darfur al secretario general de la ONk co
arreglo a la resolucion 1564 aprobada por el CoraejSeguridad el 18 de septiembre de 2004, 2bate de
2005, parr. 61Mttp://www.un.org/News/dh/sudan/com_ing_darfur.dfaduccion de Al)

" Comisién de Derechos Humanos, resolucién 2005#&dynidad, 21 de abril de 2005, parr. 14.
'8 Comisién de Derechos Humanos, resolucién 2005/@8a parr. 4.
19yv/éase el Conjunto de Principios Actualizados peaucha contra la Impunidad, principio 8.

22 En el articulo 2.3.b del Pacto Internacional deeblos Civiles y Politicos se exige a los EstaduteB que
privilegien el desarrollo de recursos judicialebrgootros tipos de recursos. Las decisiones adaptad
exclusivamente por 6érganos politicos u 6rganos midimativos dependientes (como una comision deddad
creada por el gobierno) no constituyen por si mésamarecurso efectivo para las victimas de violaesade
derechos humanos. Manfred NowbkN. Covenant on Civil and Political Rights: CCPRfmentaryKehl —
Strasbourg — Arlington: N.P. Engel Publisher, 2¢iéd revisada, 2005), p. 64, parr. 65.
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garantizando la acusacion efectiva de los resptesaospechosos. Deben tomarse

medidas adicionales para fincar responsabilidamtgiduales”

El Comité contra la Tortura de la ONU tomo notarf@atisfaccion de la extraordinaria labor
de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion,cmsno del papel que desempeiié en la pacifica
transicion” en Sudafrica, pero también hizo la sigte recomendacion:

“El Estado Parte deberia considerar la posibilidadlevar ante los tribunales a las
personas responsables de la institucionalizaciotadertura como instrumento de

opresion para perpetuar eapartheid y conceder a todas las victimas una
indemnizacion adecuada. El Estado Parte, asimideteria considerar la posibilidad

de adoptar otros métodos para depurar responsat#bdpor los actos de tortura
cometidos bajo el régimen dabartheidy asi luchar contra la impunidatf.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos dsterido que la creacion de
comisiones de la verdad y la adopcién de medidasipdemnizar a las victimas y a sus familiares no
eximen en modo alguno al Estado de la obligacidgatantizar el derecho de las victimas a obtener
“una investigacion judicial en sede criminal, deatia a individualizar y sancionar a los responsable
de los delitos cometidog®.

En el caso de Chile, la Comision InteramericanBe&leechos Humanos observo:

“[La Comision de Verdad y Reconciliacidon] no era @angano judicial y su labor se

limitaba a establecer la identidad de las victisawiolaciones al derecho a la vida.
Por la indole de su mandato, esa Comision no egtabiitada para publicar los

nombres de quienes cometieron los delitos ni papomer ningun tipo de sancion.
Por tal razén, pese a la importancia que tuvo patablecer los hechos y otorgar
compensacion, no puede considerarse a la ComigidWeddad como un sustituto

adecuado de un proceso judicial”.

Luego afirmaba de manera expresa:

“El reconocimiento de responsabilidad realizado ebiGobierno, la investigacion
parcial de los hechos, y el pago posterior de cosgEones no son, por si mismas,
suficientes para cumplir con las obligaciones stegi en la Convencion. Segun lo
dispuesto en el articulo 1.1 de ésta, el Estadw tia obligacion de investigar las
violaciones que se hayan cometido dentro del amdétesu jurisdiccion, a fin de
identificar a los responsables, de imponerles sarsi pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparaciéh”.

2L Comité de Derechos Humanos, Examen de los infopresentados por los Estados Partes con arreglo al
articulo 40 del Pacto, Observaciones finales dehi@ode Derechos Humanos: Chile, CCPR/C/CHL/CQO/5, 1
de abril de 2007, parr. 9.

22 Comité contra la Tortura, Examen de los informesentados por los Estados Partes en virtud delitartl9
de la Convencién, Conclusiones y recomendaciorigSateité contra la Tortura: Sudéfrica, Doc. ONU:
CAT/CIZAFICOI/1, 7 de diciembre de 2006, parr. 18.

23 Comision Interamericana de Derechos Humanos, irédd®. 28/92, casos 10.147, 10.181, 10.240, 10.262,
10.309 y 10.311 (Argentina), 2 de octubre de 1982 50.

24 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, irédd® 36/96, caso 10.843 (Chile), 15 de octubre de
1996, parrs. 75y 77.
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De manera similar, en el caso de El Salvador, [&ai€ién Interamericana considero:

“[Plese a la importancia que tuvo la Comisién de¥déadad para establecer los hechos
relacionados con las violaciones mas graves y paoanover la reconciliacion
nacional, las funciones desempefadas por ella, uauadfamente relevantes, no
pueden ser consideradas como un sustituto adeadeldproceso judicial como
método para llegar a la verdad. El valor de las iSiomes de la Verdad es que su
creacion no esta basada en la premisa de que néjbatios, sino en que constituyen
un paso en el sentido de la restauracion de laadeydoportunamente, de la justicia.
[...] Tampoco sustituyen la obligacion indelegabld &stado de investigar las
violaciones que se hayan cometido dentro del andeitsu jurisdiccion, de identificar
a los responsables, de imponerles sanciones yeggiras a la victima una adecuada
reparacion [...], todo dentro de la necesidad imper de combatir la impunidad®.

La Comision de la Verdad y Reconciliacion de Siéeana reconocio que otras instituciones
podrian abordar con mayor eficacia el tercer comptnde la lucha contra la impunidad, es decir, el
derecho a la justicia:

“Asi como la Comisién puede quiza abordar mejor gqudribunal Especial para
Sierra Leona el componente del ‘derecho a la vediath lucha contra la impunidad,
podria darse el caso contrario respecto al compermth ‘derecho a la justicia®.

C. Las comisiones de la verdad y el derecho a obten  er reparacion

Las victimas de violaciones manifiestas de las maerinternacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional hutadaitienen derecho a que se les facilite una
reparacion plena y efectiva en sus cinco formastitueién, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion (véases ‘tinco formas de reparacion” al final del present
apartado). La reparacion debe ser proporcional grdgedad de las violaciones y los perjuicios
sufridos?’ Debe proporcionarse aun en el caso de que noyseithentificado a los responsables e
incluir medidas para impedir otras violaciones deedhos humanos en el futuro.

La creacion y el funcionamiento adecuado de unasiémde la verdad constituyen de por si
una forma de reparacion. Al reconocer de maner@dabfque ha existido un patrén reiterado de
violaciones de derechos humanos en el pasado grmartmedidas para investigar los hechos y
descubrir la verdad, el Estado proporciona a laimvés y a sus familiares una forma inicial de
satisfaccion.

Ademas, las comisiones de la verdad suelen recanema serie de medidas reparadoras en
sus informes finales (véase “Concesion de reparesiplenas a las victimas y a sus familiares”,
seccion VI de la segunda parte).

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, irddd°.136/99, caso 10.488pra parrs. 229-230.

6 Comisién de la Verdad y Reconciliacién de Siereara Witness to Truth, supra/ol. 1, pp. 44-45, parr. 81.
Traduccién de Al.

%" Principios Basicos sobre el Derecho a InterporseuRsos y Obtener Reparaciones, principios 15y 18.
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Las cinco formas de reparacion
Principios Basicos sobre el Derecho a InterponeciRsos y Obtener Reparaciones, principios 19 a 23

“19. La restitucion siempre que sea posible, ha de devolver a landca la situacion anterior a la violacion manigede las
normas internacionales de derechos humanos ol&cida grave del derecho internacional humanitdriorestitucion comprende,
segun corresponda, el restablecimiento de la &idertl disfrute de los derechos humanos, la idadtith vida familiar y la
ciudadania, el regreso a su lugar de residenciairiiegracion en su empleo y la devolucién debserses.

20. La_indemnizaciéia de concederse, de forma apropiada y propotcolaagravedad de la violacién y a las circunsasde
cada caso, por todos los perjuicios econémicamevafuables que sean consecuencia de violacioneigatas de las normas
internacionales de derechos humanos o de violazigreves del derecho internacional humanitariestabmo los siguientes: a)
El dafio fisico o mental; b) La pérdida de oportadigs, en particular las de empleo, educacién ygmieses sociales; c) Los
dafos materiales y la pérdida de ingresos, incleidocro cesante; d) Los perjuicios morales; &) gastos de asistencia juridica o
de expertos, medicamentos y servicios médicoswcses psicoldgicos y sociales.

21. La rehabilitaciéma de incluir la atencién médica y psicol6gica,casno servicios juridicos y sociales.

22. La satisfacciéima de incluir, cuando sea pertinente y procedéatmtalidad o parte de las medidas siguientedleidas
eficaces para conseguir que no continten las vaylas; b) La verificacion de los hechos y la resiéia publica y completa de |
verdad, en la medida en que esa revelacién no guevinas dafios o amenace la seguridad y los indedesk victima, de su
familiares, de los testigos o de personas que hemvenido para ayudar a la victima o impedir qaepsoduzcan nuevas
violaciones; (c) La busqueda de las personas desagas, de las identidades de los nifios secuestsade los cadaveres de las
personas asesinadas, y la ayuda para recupetiddasficarlos y volver a inhumarlos segun el desgplicito o presunto de |
victima o las practicas culturales de su familiaoynunidad; d) Una declaracién oficial o decisiodigial que restablezca |
dignidad, la reputacion y los derechos de la vizgtynde las personas estrechamente vinculadas &ellana disculpa publica qu
incluya el reconocimiento de los hechos y la aaefiade responsabilidades; f) La aplicacion de ismes judiciales g
administrativas a los responsables de las violasipg) Conmemoraciones y homenajes a las victin)aksa linclusion de una
exposicion precisa de las violaciones ocurridala@nsefianza de las normas internacionales dehdsréamanos y del derecho
internacional humanitario, asi como en el mateli@déctico a todos los niveles.

n D

oD

23. Las_garantias de no repeticiban de incluir, segin proceda, la totalidad oepde las medidas siguientes, que también
contribuiran a la prevencién: a) El ejercicio de aontrol efectivo por las autoridades civiles sola® fuerzas armadas y de
seguridad; b) La garantia de que todos los prodedtos civiles y militares se ajustan a las normgrnacionales relativas a las
garantias procesales, la equidad y la imparciglidaél fortalecimiento de la independencia delgroddicial; (d) La proteccion
de los profesionales del derecho, la salud y lasterstia sanitaria, la informacién y otros sectar@sexos, asi como de Iq
defensores de los derechos humanos; e) La educat@émodo prioritario y permanente, de todos lafoses de la socieda
respecto de los derechos humanos y del derechmactenal humanitario y la capacitacién en estaen@ide los funcionario
encargados de hacer cumplir la ley, asi como déutazas armadas y de seguridad; (f) La promoc®tadbservancia de Ig
cadigos de conducta y de las normas éticas, eitylartlas normas internacionales, por los funaimsapublicos, inclusive €
personal de las fuerzas de seguridad, los estaidetds penitenciarios, los medios de informaciéinpersonal de servicios
médicos, psicologicos, sociales y de las fuerzesadas, ademas del personal de empresas comer¢gldsas promocion de
mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resdbseconflictos sociales; (h) La revision y refame las leyes que contribuyan
a las violaciones manifiestas de las normas intgnales de derechos humanos y a las violaciormeggdel derecho humanitario
o las permitan.”

o rag
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Segunda parte: Creacion, funciones y atribuciones d e una
comision de la verdad

|. Redaccion del estatuto

En el estatuto de una comisién de la verdad sblestasu mandato y sus atribuciones y se garantizan
sus recursos y su financiacién. EI modo de aprdbadel estatuto varia en funcién del sistema
constitucional y de la legislacion del pais doraledmision va a desarrollar su labor. En el padado,
comisiones de la verdad las han creado los golse(en virtud, por ejemplo, de un decreto
presidencial) o los Parlamentos (mediante la prgamibn de una ley). En algunos casos se han
creado en virtud de un decreto gubernamental pgadol con arreglo a una legislacion ya existente
que regulaba la creacién de comisiones de invesbiga

Aungue la forma del estatuto puede variar, es isgimeible que la sociedad civil participe
plenamente en todas las fases de los debateslaotneacion, el mandato y las atribuciones de una
comision de la verdad. La Comision de Derechos Hmaalenté a los Estados “a que hagan
participar, segun proceda, a todos los interesaaotjidos la sociedad civil, las victimas, los
defensores de los derechos humanos y las perseriasgrientes a minorias y grupos vulnerables, en
todos los esfuerzos para luchar contra la impunidachprendidos los procedimientos judiciales, la
creacion de comisiones de la verdad y la recoodimy otras comisiones de investigacion, la
seleccion de sus miembros y la redaccion de lg®sisones legales pertinentes, acompafados de
esfuerzos para garantizar la participacion en pigdaldad de hombres y mujerés”.

La participacion de la sociedad civil ha sido fuméatal en la creacion de una comisién de la
verdad en algunos paises.

& En Liberia, la Ley de la Comisién de la Verdad yRiaconciliacién fue el resultado de un
largo proceso de consulta entre el gobierno y laiedad civil. En julio de 2004, tras la
realizacion de consultas a escala nacional en cipaises con el fin de evaluar los puntos de
vista y las expectativas de los liberianos respactma comision de la verdad, la Seccion de
Derechos Humanos y Proteccion de la Mision de lasidhes Unidas en Liberia (UNMIL), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarr@idlUD) y el Grupo de Trabajo sobre la
Justicia de Transicion (coalicion de organizaciomas gubernamentales) organizaron un
Taller sobre el Proyecto de Ley de la Comisional¥érdad y la Reconciliacion, de carécter
consultivo, al que asistieron mas de 70 personasggnizaciones de la sociedad civil. En
agosto de ese mismo afio, un grupo técnico de ra&maeéntegrado por miembros de la
sociedad civil, expertos internacionales, profeales del derecho y representantes del
Ministerio de Justicia— celebrd una sesion, de gdesianas de duracion, para elaborar un
borrador de estatuto. Este borrador, tras presesgaformalmente en septiembre de 2004 al
Gobierno Nacional de Transicion de Liberia pararavision, se aprobé el 10 de junio de
2005.

En los debates sobre la creacion, el mandato gttdmiciones de una comisién de la verdad
deben participar plenamente organizaciones de leiedad civil, tanto nacionales como
internacionales. Las autoridades nacionales defgamizar un amplio proceso de consultas con todos

28 Comision de Derechos Humanos, resolucién 2005/8dra parr. 16.
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los sectores de la sociedad civil y buscar la oc@mi@ de instituciones como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Desedhmanos.

[l. Mandato

A. Ambito del mandato: tipos de violaciones objeto de investigacion

El mandato de una comisién de la verdad tiene queamplio y no limitarse a las violaciones de
derechos humanos que podrian constituir delitacderdo con la legislacion nacional o internacional.
En concreto, las investigaciones deben tener cdijeiootodos los casos de abusos y violaciones de
derechos humanos ocurridos en el pasado, ya l@lprpetrado fuerzas gubernamentales o agentes
no estatales, asi como las violaciones de derecivides y politicos y de derechos econdmicos,
sociales y culturales.

» La Comision de la Verdad y Reconciliacion de Si&ana decidié que su mandato no se
limitaba a las violaciones de derechos humanosppgian constituir delito de acuerdo con
la legislacion nacional o internacional, ni a lasolaciones cometidas por Estados o
gobiernos. La legislaciéon por la cual se cred stera a “violaciones y abusos” sin mas
calificativos.

El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupgmr el hecho de que no se
contemplara la investigacion de ejecuciones susiagia el mandato de las tres Comisiones
Presidenciales de Investigacion sobre el Trasldddesaparicion Involuntarios de Personas, creadas
en Sri Lanka en 199%.La experiencia de otras comisiones de la verdditanque un mandato
limitado a determinadas violaciones de derechosahosiobstaculiza su eficacia.

& En Chile, la Comision Nacional de Verdad y Recdaciibn, creada en 1990, tenia el
encargo de reunir informacion para establecer ladael sobre los casos de desaparicion
forzada, ejecucion y muerte como consecuencia deras, y de muerte por actos de
violencia perpetrados por particulares con un priebepolitico. Su mandato no incluia la
investigacion de los casos de tortura sin resulta@gomuerte. En 2003, mas de diez afios
después, fue necesario crear otra comision de fdaek la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura, para que investigara las viadilages de derechos humanos no incluidas en
el mandato de la comisién constituida en 1990.

& Gracias a la amplitud de su mandato, la Comisiénal®erdad y la Reconciliacion de
Sudafrica pudo determinar la naturaleza sistemati® las violaciones y los abusos
cometidos por el Estado y los grupos de oposickam asi, dicho mandato fue criticado por
no incluir algunas de las violaciones perpetradas @ régimen departheiden concreto los
traslados forzosos).

El mandato de una comisién de la verdad debe dédimiviolaciones de derechos humanos en
consonancia con el derecho internacional y las asrimternacionales. EI Comité contra la Tortura

29 Comité de Derechos Humanos, Examen de los infopresentados por los Estados Partes con arreglo al
articulo 40 del Pacto, Observaciones finales dehi@de Derechos Humanos: Sri Lanka, Doc. ONU:
CCPR/C/79/Add.56, 27 de julio de 1995, parr. 16.
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expreso su preocupacion por la falta de claridadoee la Comisién Nacional sobre Prision Politica y
Tortura de Chile habia definido los actos de taritr

El mandato se debe formular de manera que no déeader un resultado predeterminado ni
limite las investigaciones. En concreto, debe sebdstante flexible para permitir que la propia
comision determine con mas detalle los asuntoseaqian en el ambito de sus investigaciones,
incluidos los que considere pertinentes a medigsaganzan las investigaciories.

& El mandato de la Comision de Equidad y Reconciace Marruecos fue limitado a las
desapariciones forzadas y a las detenciones amidgisa La propia Comisién tuvo que
interpretar su mandato de una forma muy amplia ppoaler abordar casos de tortura y
ejecuciones extrajudiciales.

Ademas de esclarecer los hechos relativos a léaciooes de derechos humanos ocurridas en
el pasado, las comisiones de la verdad suelenrttaz@anorama historico de los factores que las
posibilitaron, como las grandes estructuras ingtnales, las politicas y practicas de las fuerzas
armadas y de seguridad, los posibles vinculossigriqpos armados con paises extranjeros, etc.

B. Periodo objeto del mandato: periodo sometido a i nvestigacion

El periodo objeto del mandato de una comision destdad debe ser amplio. Un periodo demasiado
corto puede limitar la eficacia de su labor. El @énde Derechos Humanos expreso su preocupacion
por el hecho de que en el mandato de las tres @mass Presidenciales de Investigacion sobre el
Traslado o la Desaparicion Involuntarios de Persomaeadas en Sri Lanka en 1994, no se
contemplara la investigacion de violaciones de aere humanos presuntamente cometidas entre
1984 y 19882

En el estatuto de una comision de la verdad se piemésar también el periodo objeto de su
mandato en relacion con el de otros organismos,octam comisiones nacionales de derechos
humanos.

C. Duracion del mandato

A una comision de la verdad se le debe dar el tiesyficiente para que cumpla su mandato. Si se
establece un plazo demasiado corto para que elabanéorme final, su trabajo sera mas vulnerable a
los cambios en el entorno politico. Los testigodriam mostrarse también menos decididos a prestar
declaracion, pues podrian abrigar dudas sobrelfairacion del proceso. Al mismo tiempo, a una
comision de la verdad se le debe pedir que concuyéabor y elabore su informe final lo antes
posible dentro de un plazo razonable. Si el peraléuncionamiento es demasiado largo, se corre el
peligro de perder la atencién del publico y el itspipolitico.

% Comité contra la Tortura, Examen de los informesentados por los Estados Partes en virtud delitartl9
de la Convencién, Conclusiones y recomendacioneSataité contra la Tortura: Chile, Doc. ONU:
CAT/CICR/32/5, 14 de junio de 2004, parr. 6.

31 véase tambiéRule of Law Tools for Post-Conflict States: Truttn@nissionsOficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humaroas,@NU: HR/PUB/06/1, 2006, pp. 8-9.

%2 Comité de Derechos Humanos, Sri Lanka, Doc. ONCPR/C/79/Add.56supra parr. 16.
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El Comité de Derechos Humanos consider6 que el atarte la Comision de la Verdad y la
Justicia de Paraguay (18 meses) era demasiado mamdollevar a cabo sus objetiv&l Comité
contra la Tortura acogié con satisfaccion las géaandadas por Chile de que se prolongaria el
funcionamiento de la Comisién Nacional sobre Pnig¥@litica y Tortura para permitirle completar su
trabajo® Amnistia Internacional sugiere que se concedaasacomisiones de la verdad mandatos
relativamente largos, como por ejemplo dos afias |@@osibilidad de ampliarlos si fuera necesario
para concluir los trabajos.

& La Comision de la Verdad y la Reconciliacion deekid se cred el 20 de febrero de
2006. Tras un periodo preparatorio de tres mesealizara su labor operativa durante un
periodo de dos afios (de junio de 2006 a junio d#@BP0_uego dispondra de otros tres meses
para concluir sus actividades y elaborar un inforswbre sus trabajos y conclusiones, que
deberia estar listo para septiembre de 2008. La i8idm puede solicitar a la Asamblea
Legislativa Nacional que prolongue su funcionanvesiirante un periodo de tres meses. La
solicitud, en la que se debe demostrar que hay ativenjustificado para la prérroga, no se
puede repetir mas de cuatro veces. En caso de dersm todas las ampliaciones del
mandato, la Comision concluiria sus trabajos ertigefbre de 2009.

El problema de la duracion de las comisiones seigosblucionar, hasta cierto punto,
presentando informes publicos y formulando recoraeiothes provisionales con asiduidad. La
presentacion periodica y frecuente de informes gastengan descripciones de los avances
conseguidos y los obstaculos encontrados contéibalirestablecer y mantener una comunicacion
efectiva con las autoridades nacionales, las argeitines de la sociedad civil y el publico en gahner

lll. Funciones y atribuciones

Todos los poderes y recursos del Estado deben @&stervicio de la comision de la verdad. Su
estatuto debe otorgarle el pleno apoyo de las idattgs gubernativas, legislativas y judiciales
nacionales.

En concreto, una comision de la verdad debe temetias atribuciones en relacion con la
investigacion de violaciones de derechos humantss gonservacion de pruebas. A este respecto,
Amnistia Internacional recomienda que el estat@tdadcomision incluya una disposicion adicional,
formulada en términos muy amplios, en la que sesignen las funciones y atribuciones pertinentes
para el cumplimiento de su mandato.

Con el fin de cumplir los objetivos de su mandiaomision debe adoptar las normas y los
procedimientos que sean necesarios y que esté@nsarancia con su estatuto.

33 Comité de Derechos Humanos, Examen de los infopresentados por los Estados Partes con arreglo al
articulo 40 del Pacto, Observaciones finales dehi@de Derechos Humanos: Paraguay, Doc. ONU:
CCPR/C/PRY/COQI/2, 24 de abril de 2006, patrr. 7.

% Comité contra la Tortura, Chile, Doc. ONU: CAT/@&(32/5,supra parr. 4.
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A. Investigacion de abusos y violaciones de derecho s humanos

Siempre que sea posible, la investigacién de vimh&s de derechos humanos debe conducir a la
identificacion de las personas, autoridades, ugtihes y organizaciones involucradas en dichas
violaciones y determinar si éstas fueron consecdaeaie una planificacién deliberada por parte del

Estado, una autoridad, una organizacién politicanavimiento o un grupo de personas.

Una comisién de la verdad debe estar facultadarparar toda la informacién que considere
pertinente, asi como para obligar a su presenta&igmpre y cuando sea necesario. Este aspecto
incluira:

« La facultad de tomar declaracion, entrevistar estigar a cualquier persona, grupo de personas o
institucion, incluidas victimas y testigos en paisgtranjeros, en publico o en privado a discred&n

la comision. Este aspecto incluye también la facultle desplazarse al extranjero para obtener
declaraciones. Una comisién de la verdad debe tenéacultad de reunir informacion tomando
declaraciones por escrito o de viva voz y celelwassiones publicas o a puerta cerrada.

- La facultad de obligar a comparecer o a colaborauaquier persona, grupo de personas o
institucion, incluidos funcionarios publicos. Estepecto incluye la facultad de emitir una orden de
comparecencia, apercibimiento o citacion despuépidese haya solicitado sin éxito la colaboracién o
la comparencia ante la comisién, asi como la demapsanciones por el incumplimiento de dichas
ordenes.

« La facultad de tomar juramento durante las invastanes a las personas que tomen o presten
declaracion, cuya falsedad sea punible por perjurio

« La facultad de ordenar la presentacion de cualgideamento, registro u otro tipo de informacion
de cualquier fuente del pais, incluidas las ausoiéd gubernativas, legislativas y judiciales. Este
aspecto incluye la facultad de imponer sancioneglpacumplimiento de dichas érdenes.

- La facultad de solicitar cualquier documento, regis otro tipo de informacion a los funcionarios
publicos y las autoridades pertinentes de paigesgaros.

- La facultad de visitar cualquier establecimientlugar sin previo aviso y acceder a todo tipo de
tierras y locales.

Al ser la comision un organismo no judicial, delzetoptarse medidas especiales para que
pueda ejercer las facultades de indole cuasi plditiencionadas anteriormente. Estas medidas
dependeran de la legislacion nacional.

& En Liberia, la Comision de la Verdad y la Recotcilon contara con la ayuda de un
magistrado especial capacitado para emitir los doeatos juridicos que la legislacion
liberiana exige para el ejercicio de las facultadés la Comision (como 6rdenes de
busqueda y captura, apercibimiento y citacion cdénfie de obtener informacion y

testimonios).
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B. Garantizar la rendicion de cuentas por violacion  es de derechos
humanos

Hay ocasiones en que se nos dice que la justitia dejarse de lado en
aras de la paz. Es verdad gue solo se puede admainjgsticia cuando esta
garantizado el orden pacifico de la sociedad. Panora sabemos que lo
contrario es cierto también: sin justicia no puddber una paz duradera.

Kofi Annan, secretario general de la ONU, marz@0e3”

Como suelen crearse durante un periodo de transiei® comisiones de la verdad rara vez coexisten
con un sistema nacional de justicia plenamenteatiger Es posible que el sistema judicial nacional
se haya visto privado de numerosos recursos hunyamageriales durante un conflicto armado, hasta
el punto de impedirle funcionar con eficacia. O qrigener un historial de connivencia con las
autoridades responsables de haber perpetrado iviodscde derechos humanos en el pasado. En
muchos casos, una comisién de la verdad esté |lmm#idnar —al menos en parte— el vacio creado por
un sistema judicial nacional ineficaz. Su laboredé&rxilitar y no perjudicar las acciones penales qu
se estén llevando a cabo o que se emprendan e, f

Una comision de la verdad debe investigar aquefiagebas creibles que indiquen
responsabilidades penales individuales y remitilds manera confidencial) a las autoridades
judiciales pertinentes para que prosigan las ilgesbnes y se lleve sin demora a los presuntos
responsables ante la justicia. La comision no si@be identificar a los responsables directos de
abusos, sino también a los que los planearon warde, estableciendo la responsabilidad de la
cadena de mando, y a los que los secundaron garmtt® Las pruebas penales reunidas por una
comisién de la verdad deben protegerse para sactin posterior en la administracion de justiéia.

El estatuto de la Comisién de Equidad y Recondédiaale Marruecos excluia de forma
expresa la identificacion de los autores de violaes de derechos humanos y el emprendimiento de
acciones penales. Aun reconociendo el trabajozesddi por Marruecos en lo que respecta a la
obtencion de informaciones y la indemnizacién encado de los desaparecidos, el Comité de
Derechos Humanos expresé su preocupacion por dlohde que “los responsables de tales
desapariciones no hayan sido todavia identificgdagados y sancionado®'Por su parte, el Comité
contra la Tortura expreso su preocupacion por ehdele que la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura de Chile no tuviera atribuciomesa investigar las denuncias de torturas a fin de
identificar a los autores con miras a su procesaimieEl Comité recomendd que se ampliara el

% “International Criminal Court Judges embody ‘cotlective conscience’ says Secretary-Generaldagdural
meeting in the Hague”, comunicado de prensa, DdJ(BG/SM/8628, L/3027, 11 de marzo de 2003.

% Conjunto de Principios Actualizado para la Luchatra la Impunidad, principio 8.c.
37 Ibid., principio 8.e.
% Comité de Derechos Humanos, Examen de los infopmesentados por los Estados Partes en virtud del

articulo 40 del Pacto, Observaciones finales: Mamos, Doc. ONU: CCPR/CO/82/MAR, 1 de diciembre de
2004, parr. 12.
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mandato de la Comision para permitirle llevar aocayestigaciones que pudieran dar lugar, en caso
justificado, al inicio de procedimientos penalestta los presuntos autor&s.

Aungue una comisién de la verdad debe tener amptidsres respecto a la investigacion de
violaciones de derechos humanos y la conservac&rmprdebas, la responsabilidad de entablar
acciones judiciales en los casos en que existacientts pruebas admisibles no recae tanto en la
propia comisién como en las autoridades judicipinentes.

& Aunque la Comision Nacional de Verdad y Recondiliade Chile no tenia formalmente
atribuciones para recomendar procesamientos, rénaitios tribunales sus conclusiones y las
nuevas pruebas obtenidas sobre unos 220 casoddoslen su mandato para que fueran
sometidos a investigacion judicial. Previamente,psetsidente de Chile, Patricio Aylwin,
habia escrito al presidente de la Corte Supremé&itdole a que ordenara a los tribunales
que reabrieran las investigacion&s.

a La Comision “Verdad y Justicia” de Ecuador, creada 1996, tenia el mandato de
investigar casos no resueltos de violaciones deeds humanos y presentar sus
conclusiones y recomendaciones a las autoridad#isiples pertinentes.

a La Comision de la Verdad y Reconciliacion de Peegidié remitir a los tribunales
informacién sobre casos plenamente documentadohidia la identidad de los presuntos
responsables de violaciones de derechos humanofindlizar su mandato, remitié a la
Defensoria del Pueblo y al Ministerio Publico 4308 en los que se habia podido identificar
a los presuntos responsables. Cuatro meses desfmids publicacion del informe de la
Comision se crearon en Lima una Fiscalia Espe@diiz para Desapariciones Forzosas,
Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacién de Fos#asndestinas y otras diez fiscalias
especializadas.

& La Comision para la Acogida, la Verdad y la Recbacién de Timor Oriental tenia el

mandato de remitir los casos —cuando procediera-aaFiscalia General para su

enjuiciamientd'

En todos los aspectos de su labor, una comisida derdad debe reafirmar que, segun el
derecho internacional, el Estado tiene la obligadi@ combatir la impunidad. En especial, una

comision de la verdad no puede recomendar amnistieeedidas de impunidad similares respecto a
delitos tipificados en el derecho internacional.

@ La Comision de la Verdad y Reconciliacion de Sudafrconcedié la amnistia a

responsables de graves violaciones de derechosrasra cambio de confesiones publicas.
Sin embargo, este proceso tuvo un caracter conuitiy especifico. La aplicacion de las
disposiciones sobre amnistia se acompafié de meiigastantes para conseguir rendicién

de cuentas, como investigaciones amplias y contaigatorios —en algunos casos— de los
solicitantes, sesiones publicas con testimoniosvidtimas de violaciones de derechos
humanos y la publicacion de los nombres de losomsgbles de los delitos mas graves. El

%9 Comité contra la Tortura, Chile, Doc. ONU: CAT/@®(32/5,supra parrs. 6.9.vi y 7.k.iv.

40véaseChile: La transicién en la encrucijada. Las violanes de derechos humanos durante el gobierno de
Pinochet siguen siendo el problema esendahnistia Internacional (Indice Al: AMR 22/01/96harzo de 1996.

41 Amnistia Internacional acogié positivamente estmdato, pero abrigaba serias dudas sobre la pdaibile

tramitar estos casos con eficacia y de la manesetwa.East Timor: Justice past, present and fut(irelice Al:
ASA 57/001/2001), 27 de julio de 2001, p. 58.
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caracter publico de los procedimientos permitibaa Victimas de violaciones de derechos
humanos y a sus familiares asistir a las vistatadgeticiones de amnistia y oponerse a ellas.
Quedd abierta la posibilidad de entablar en el fotacciones penales contra los presuntos
autores de delitos que no hubieran cooperado caddmision o hubieran visto rechazada su
peticion de amnistia. En su informe, publicado €98, la Comision recomendo6 el
procesamiento de las personas que hubieran vistoamada su peticion de amnistia o que no
la hubieran solicitado, cuando existiesen pruebatidas sobre su responsabilidad en
flagrantes violaciones de derechos humanos. Elagobicre6 una unidad dependiente de la
Oficina del Director Nacional de la Fiscalia Genepara investigar estos casds.

El proceso de amnistia puesto en marcha por la Ss@mde la Verdad y Reconciliacion de
Sudafrica se considera inaceptable desde el puntasth del derecho internacioffallras observar
que “persiste una impunidakk factoen el caso de las personas responsables de lmabetido actos
de tortura durante elpartheidy que no se ha indemnizado aun a todas las vietirmaComité contra
la Tortura recomendé que Sudafrica considerarasibjlidad de poner en marcha acciones judiciales
y otras medidas para depurar responsabilidadesngeder a todas las victimas una indemnizacién
adecuada, con el fin de combatir la impuniﬁf‘ad.

La prohibicion de la amnistia en el derecho interneional

Todos los Estados tienen la obligacion de enjuigiaastigar a los responsables de delitos como ojding
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerreoy delitos tipificados en el derecho internaciozta
obligacidn incluye investigar estos delitos y, énaso de que existan suficientes pruebas adnssibtaneter a
los presuntos autores a juicios que cumplan lasxaslinternacionales relativas a la imparcialidadh yos que
no exista la posibilidad de imponer la pena de teugrotros castigos crueles, inhumanos o degrada@omo
condicién previa, las legislaciones nacionales dedefinir el genocidio, los crimenes de lesa huneuhi los
crimenes de guerra y otros delitos tipificados letheeecho internacional en consonancia con losisgéqs mas
estrictos del derecho internacional.

Las amnistias por delitos tipificados en el dereiciernacional estan prohibidas, pues niegan aitasnas el
derecho a la justicia. Amnistia Internacional seopaesto sistematicamente y sin excepcion a lagstias) a
los indultos y a otras medidas de impunidad sieflaue impiden que la verdad salga a la luz, gee |
tribunales establezcan de forma definitiva la chilidad o inocencia de los acusados y que se camced
reparaciones plenas a las victimas y a sus fagslidféas&ierra Leone: Special Court for Sierra Leone: dénia
of right to appeal and prohibition of amnesties fmimes under international lawAmnistia Internacional
(indice Al: AFR 51/012/2003), octubre de 2003.

42 véaseSouth Africa: Truth and Justice: Unfinished BusmigsSouth AfricaAmnistia Internacional (indice Al:
AFR 53/001/2003), febrero de 2003.

43 véase, por ejemplo, el Informe de la Comisiénrimeional de Investigacién sobre Darfur al secietar
general de la ONWsupra, parr. 618.

“4 Comité contra la Tortura, Sudafrica, Doc. ONU: QB/ZAF/CO/1,supra parr. 18.
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C. Creacion de un archivo histoérico

A la hora de plantearnos la pregunta: “¢,debemosrdar?”, es muy
importante que nos preguntemos primero: ¢ algunéméha olvidado?
¢podrian las victimas olvidar alguna vez? En seguodar debemos
preguntarnos: ¢ quiénes quieren olvidar? ¢Quiérersetn interés en que
todas las atrocidades permanezcan en el silendipatado?

Roberto Cabrefa

Los Estados tienen el deber de preservar los aghyotras pruebas relativos a violaciones de
derechos humanos y facilitar el conocimiento destsbe deben adoptar medidas adecuadas que
garanticen al pueblo el conocimiento de su histprmeserven su memoria colectffd.a Comision

de Derechos Humanos de la ONU ha afirmado:

“[L]os Estados deberian preservar los archivoggsopruebas relativos a violaciones
manifiestas de los derechos humanos y violacioreageg del derecho internacional
humanitario para facilitar el conocimiento de tal@slaciones, investigar las
denuncias y proporcionar a las victimas accesoraeaurso efectivo de conformidad
con el derecho internaciofial’

Durante su funcionamiento, una comision de la \krpgaede organizar actividades para
debatir la creacion de un archivo histérico nadioeaviolaciones de derechos humanos.

& Con el fin de facilitar un debate critico en la Bmtad marroqui sobre las violaciones de
derechos humanos ocurridas en el pasado, la Comid® Equidad y Reconciliacion de
Marruecos organizé seminarios y conferencias salstmntos relacionados con el historial de
violaciones de derechos humanos en el pais.

Una comision de la verdad debe crear archivoslpgreeservacion de documentos y pruebas.
Estos archivos —un importante legado de los trabdm la comision— deben crearse y quedar a
disposicion del publico después de que haya teduishmandato de la comision.

El informe de una comisiéon de la verdad debe dmutritambién a trazar un panorama
completo e imparcial del pasado. Aunque siguieadirrsdo nuevos datos a la luz, el informe seria una
fuente inestimable para continuar los estudio®hcsis ya emprendidos e iniciar otros.

4> “Should We Remember? Recovering Historical Meninr@uatemala”, efast Imperfect: Dealing with the

Past in Northern Ireland and Societies in Trangitied. de B. Hamber, 1998 (Incore/UU: Derry/Londangle
Irlanda del Norte).
46 Conjunto de Principios Actualizado para la Luchatra la Impunidad, principio 3.

47 Comisién de Derechos Humanos, resolucion 2005(@&a
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D. ¢ Promocioén de la reconciliacion comunitariay na  cional?

Ni la reconciliacion ni el perdén equivalen a imjued. Impunidad es otro

nombre de la injusticia. Por eso, la CVR entiende jaisticia como el eje de

la reconciliacion, su condicion de posibilidad yresultado, su punto de

partida y de llegada. El ejercicio de la justiciargntiza la realizacion de la
reconciliacion.

Comision de la Verdad y Reconciliacion de Péra

Algunas comisiones de la verdad, en especial lai€§@dmde la Verdad y Reconciliacion de Sudafrica
y la Comision para la Acogida, la Verdad y la Reaxilacion de Timor Oriental, han concebido sus
actividades, sobre todo las sesiones publicas, comdoro donde victimas y responsables de
violaciones de derechos humanos puedan llevar@amtbs de reconciliacion publicos y privados. Se
considerd que la reconciliacion individual entretimias y responsables propiciaba la reconciliacion
politica colectiva.

No cabe duda de que el establecimiento de los Beeboun requisito esencial para una
reconciliacion individual y colectiva y puede cdiotiir a promoverla. Sin embargo, ni una comision
de la verdad ni ningun otro procedimiento u orgafioial puede imponerla a escala individual o
colectiva?®

Si una comision de la verdad decide adoptar protedios concretos para promover la
reconciliacion individual, como préacticas religissa mecanismos tradicionales de resolucion de
conflictos, dichos procedimientos deben respetanghente los derechos y la dignidad de las
victimas y de los presuntos autores de violacialeslerechos humanos. En especial, no se debe
obligar a las victimas ni a sus familiares a ra@gon los presuntos responsables de los delitas ni
participar en ningun acto de reconciliacion. Pap dado, los procedimientos de reconciliacion no
deben ir en detrimento de un procedimiento justo:deben comportar humillaciones ni castigos
especiales para los presuntos autores de violacamderechos humanos.

IV. Establecimiento y funcionamiento de una comisio n de la verdad

A. Competencia, imparcialidad e independencia

La composicion de una comision de la verdad eslemento especialmente importante —de hecho

crucial- para que funcione con eficacia, ya quedesiones y las cualidades personales de sus
miembros suelen marcar la pauta de las actividdeda comision en su conjunto. Los miembros de

una comision de la verdad se deben elegir en faond@su competencia en derechos humanos, su
independencia probada y su imparcialidad reconocida

“8 Informe Final de la Comisién de la Verdad y Red@mion de Per(, 28 de agosto 2003, tomo IX, p. 27
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.ph¢sitio web oficial), consultado el 15 de diciemlae 2004.

4 yéaseRule of Law Tools for Post-Conflict States: Truttn@nissionsOficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humasiagta p. 2.
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Los miembros de una comision de la verdad debeeepasia capacitacion y una experiencia
probadas en el campo de los derechos humanos gnypramiso acreditado con la defensa de estos
derechos. En concreto, una comisién de la verdbd dstar integrada por personas con competencia,
conocimientos y experiencia demostrados en la pe@noy proteccion de los derechos humanos,
incluido un conocimiento profundo de las normasrimacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitarit. Asimismo, deben tener experiencia en tratar catinvds de delitos
graves, incluidas victimas traumatizadas, victidesiolencia sexual y victimas menores de edad.

Los miembros de una comision de la verdad no dedresr vinculos estrechos con entidades
particulares, oficiales o de otra indole, con gadi politicos ni con ninguna otra organizacion
potencialmente implicada en las violaciones dedter® humanos sometidas a investigacion, ni con
asociaciones ni grupos vinculados con las victimas.

Las investigaciones deben ser independientes dadttsiciones y de los organismos objeto
de investigacién, asi como de los 6rganos ejecuti gobierno, y no estar sometidas a presiones
politicas. El estatuto debe contener disposiciammxretas que garanticen la independencia de la
comision de toda influencia politica o de otro tipla de cada uno de sus miembros. En concreto, una
comision de la verdad debe poder ejercer una datbejecutiva y ser responsable de la aplicacion de
su mandato sin ningun tipo de supervision. Otragigas podrian ser la garantia de inamovilidad de
sus miembros y otras inmunidades y privilegidsa comisiéon como 6rgano, sus integrantes y los
miembros de su personal deben recibir instruccipaes que sean independientes de cualquier partido
politico, faccion o gobierno y para que no realisenlabor impulsados por prejuicios o motivos
politicos ni de otro tipo.

@ En Liberia, la Ley de la Comision de la Verdad yReaconciliacion garantiza a ésta una

independencia plena, y considera un delito obstzaulsu trabajo o el de sus miembros o
funcionarios y entrometerse en él. Los miembrodad€omisién ejercen su trabajo en

régimen de dedicacion exclusiva, libres de todoedebobligacion derivados de cualquier

otra ocupacién o cargo, a menos que la Comisiéautmrice de forma expresa. Con el fin de
proteger la independencia de la Comision, sus iateigs y los miembros de su personal
tienen inmunidad respecto a sanciones civiles @lgsrimponibles en virtud de declaraciones
0 acciones realizadas en el “gjercicio legitimo” de trabajo con la Comision o para la

Comision. Sélo mediante una acusacion formal sdeulestituir de su cargo a sus miembros
(por motivos como mala conducta, incapacidad enmpetencia).

Segun el principio 7 del Conjunto de Principios usdizado para la Lucha contra la
Impunidad, las comisiones de la verdad “deben kstatse mediante procedimientos que garanticen
su independencia, imparcialidad y competencia’.aPgque una comision de la verdad pueda
considerarse creible y capaz de lograr sus obget@senciales, sus miembros deben seleccionarse
mediante un proceso transparente que inspire ldiaoaa del publico. Grupos de victimas,

% Conjunto de Principios Actualizado para la Luchatra la Impunidad, principio 7.a.

*1 Segin el principio 7 del Conjunto de Principiosuatizado para la Lucha contra la Impunidad, las
comisiones de la verdad “deberan estar formadasmfermidad con condiciones que garanticen su
independencia, en particular por la inamovilidadde miembros durante su mandato, excepto poreazim
incapacidad o comportamiento que los haga indigeasumplir sus deberes y de acuerdo con procedinsien
que aseguren decisiones justas, imparciales eendemtes. [...] Sus miembros se beneficiaran de los
privilegios e inmunidades necesarios para su petecincluso cuando ha cesado su mision, espeeidton
respecto a toda accién en difamacién o cualqurarastcion civil o penal que se les pudiera intesére la
base de hechos o de apreciaciones mencionadas iefolones de las comisiones”.
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organizaciones no gubernamentales y otras orgaoiescde la sociedad civil deben participar de una
manera plena y activa en el proceso de selecanampramiento de los miembros.

& En 1995, Amnistia Internacional expres6 su preocifga por el hecho de que la

legislacién en virtud de la cual se cred la Comiside la Verdad y la Reconciliacion de
Sudafrica —que concedia al presidente la facultadhdmbrar a sus miembros consultando
sélo al gobierno— no facilitara un proceso de noarhientos suficientemente transparetite.

a En Liberia, el presidente del Gobierno NacionalTtansicion anuncié el nombramiento
de los miembros de la futura Comision de la Vergdad Reconciliacion antes de que se
elaborara y se promulgara la legislacion sobre sanaato, composicion y atribuciones. La
Ley de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacéétaeblecié que un grupo seleccionador
investigaria a los miembros ya nombrados mediantépuoceso de examen publico basado
en candidaturas individuales y otras peticiones idlgtituciones, organizaciones y de la
sociedad en general”. El grupo seleccionador examanméas de 150 candidatos nombrados
por la sociedad liberiana y presentd una lista denbmbres preseleccionados al presidente.
Como consecuencia de este proceso, se nombrarensiogembros.

La composicion de una comision de la verdad defiejae un equilibrio entre hombres y
mujeres y una representacién pluralista de la dadiecivil.”® En concreto, puede incluir a
representantes de organizaciones no gubernamedtdésadas a la promocion y proteccion de los
derechos humanos, asociaciones de victimas, gdeposlijeres, etc.

Algunas comisiones de la verdad estan compuestdgseramente por ciudadanos del pais
donde se han creado. Otras tienen una composidita ynestan integradas por ciudadanos del pais y
extranjeros. Algunos paises, como Liberia, adoptano modelo en el que un comité de expertos
extranjeros colabora con la comision nacional. leaaddn de una comisién nacional, internacional o
mixta debe estar determinada por la necesidad dmntgar su independencia, imparcialidad y
competencia.

B. Creacion de un secretariado y oficinas regionale s, contratacion de
personal y formacion

El trabajo de una comisién de la verdad debe caatarel apoyo de un secretariado compuesto por un
namero suficiente de personas con experiencia,dcidn y capacidad. En concreto, una comision de
la verdad debe contar con el apoyo del personégiomal, técnico y administrativo adecuado. Debe

estar facultada para solicitar la asistencia deifunarios publicos y contratar personal extranjero.

& Durante sus primeros seis meses de funcionamidata@Comision de la Verdad y
Reconciliacién de Sierra Leona sufrid una crisisvamistrativa, generada en parte por un
deficiente proceso de contratacién del personal skdretariado. Tras un analisis de la
plantilla, el personal contratado inicialmente attlmo6 sus puestos de trabajo. La mayoria
del personal permanente de la Comisidén no llegdehaarios meses después de su creacion,

2 Memorandum to the Select Committee on Justice: Gumsnand Recommendations by Amnesty International
on Promotion of National Unity and Reconciliatioill B13 de enero de 1995, no publicaBagafrica: Amnistia
Internacional apoya la peticién en favor de la peigacion publica en los nombramientos para la Csion de

la Verdad(indice Al: AFR 53/10/95), julio de 1995.

*3 Conjunto de Principios Actualizado para la Luchatra la Impunidad, principio 7.c.
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cuando la Comision estaba terminando ya su prograleaoma de declaraciones. Como
consecuencia de esta circunstancia, la Comisioreffid] de hecho sus primeros seis meses

de trabajo”>*

Una comision de la verdad debe contar con asistdetgada imparcial y especializada y, en
caso necesario, tener sus propios investigadorelse Poder obtener asesoramiento de consultores
capaces de proporcionarle asistencia técnica eiplitiss como derecho, medicina, ciencias forenses,
psicologia u otros campos de interés para sus tigge®nes. Este aspecto incluye también la
posibilidad de solicitar a la comunidad internaeida ayuda de expertos en estos campos.

Los miembros del personal y los expertos empleatdnso asesores deben contratarse en
funcion de su competencia, imparcialidad e indepeaid. Debe haber un equilibrio entre hombres y
mujeres. Todos los integrantes de una comisiéradestdad y todo su personal deben recibir una
formacion exhaustiva sobre derechos humanos, ceglara los principios establecidos erGaia de
12 puntos para la formacion y la educacion en deoschumanos de los funcionarios del Estado
publicada por Amnistia Internacionial

Campos de trabajo cruciales, como las comunicagigtia proteccion de victimas y testigos,
deben ser provistos de los recursos administragdesuados. En el caso de que la comision de la
verdad decida organizar su secretariado en seccionenidades, debe crear una unidad para la
proteccién de victimas y testigos y una unidadrdbajo sectorial (véanse “Informacion publica y
campafia de educacion”, a continuacion del presgddado, y “Enfoque centrado en las victimas”,
seccion V de la segunda parte).

Puede ser necesaria la creacion de oficinas rdgmman el fin de garantizar a todas las
victimas y testigos la oportunidad de aportar mi@eion, formular declaraciones y participar en las
sesiones. En el caso de que se creen oficinasedg® a la hora de decidir su nimero y ubicaadn s
deben tener en cuenta la naturaleza especificasdedlaciones de derechos humanos en las distintas
zonas del pais y su extension territorial. Cuariddesplazamiento hasta una oficina regional fija
resulte dificil o peligroso, se pueden utilizarcofas moviles para llegar hasta las zonas rurales.

& En Perd, mas de 800 miembros del personal de la isi@m de la Verdad y

Reconciliacion recorrieron los 24 departamentos g@elis para obtener testimonios de
primera mano. La oficina central de Lima y las coabficinas regionales recibieron casi
17.000 testimonios.

~ La Comision para la Acogida, la Verdad y la Recbacion de Timor Oriental, creada
en 2001, se componia de comisionados nacionalesnjsibnados regionales repartidos en
varias oficinas de ambito regional.

& En Marruecos, la Comision de Equidad y Reconcifiacbrié una oficina regional en El
Aaiun (capital del Sahara Occidental) con el finfdeilitar la recepcion de peticiones de las
victimas y de sus familiares en esa zona. Orgaitimas de la sociedad civil y victimas
saharauis criticaron la decision de cerrar la ofia tres meses después de su apertura.

>4 Comisién de la Verdad y Reconciliacién de SiereariaWitness to Truth, supraol. 1, p. 9.

> Guia de 12 puntos para la formacion y la educa@orderechos humanos de los funcionarios del Estado
Amnistia Internacionalndice Al: ACT/30/01/98, febrero de 1998.
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C. Informacion publica y campafia de educacion

Durante su funcionamiento, una comisién de la virdabe mantener contactos periédicos con
representantes de organizaciones no gubernamertdalesras instituciones privadas pertinentes y de
los medios de comunicacion con el fin de dar a ceneu trabajo. Se puede asignar a una unidad de
trabajo sectorial la mision especifica de ocupdeséodas las cuestiones relativas a la comunicacion
con periodistas y el publico en general, inclualadciedad civil.

Para dar a conocer la labor de una comision dertdad, se pueden utilizar carteles, canciones,
representaciones teatrales y la radio y la tel@vidia comision puede abrir también un sitio welapa
facilitar informacién actualizada y ayudar a exatisus funciones y atribuciones. Se puede traducir
material informativo sobre el papel de la comisi@us métodos de trabajo a todas las lenguas $ocale
y difundirlo ampliamente. Sean cuales sean los osedi¢ difusion empleados, deben ser accesibles a
los sectores de la poblacion interesados en ehjoadle la comision y tenerse en cuenta si estos
sectores disponen de acceso a las comunicacie@seicas, la radio o la television, si saben yeer
escribir y qué lenguas son las que entienden.

D. Garantias de recursos suficientes

Una comision de la verdad debe recibir los recuns@sonales suficientes y, en caso necesario, ayuda
especifica al desarrollo. Al mismo tiempo debe gzar el cumplimiento de las normas sobre
rendicién de cuentas y presentacién de informes@uitros aceptadas internacionalmente.

@ La Comision de la Verdad y Reconciliacion de Sietepna tuvo dificultades para
conseguir fondos. Los problemas derivados de unia mestién interna obstaculizaron la
puesta en marcha y los primeros pasos de la ComigiOprovocaron una crisis de
credibilidad que agravo las dificultades econémittas

Aungue es importante que una comision de la vedisgonga de recursos suficientes, la
bldsqueda de la verdad es s6lo una parte de loegunecgsita para esclarecer los hechos relativos a
violaciones de derechos humanos ocurridas en ablpaponer a disposicion judicial a los presuntos
autores y facilitar reparaciones plenas a lasmagiy a sus familiares. Es igualmente importanee qu
una comisién de la verdad no consuma recursos ogiéam emplearse en la creacion de un sistema
judicial operativo, incluido el establecimiento thbunales destinados a juzgar a los presuntos
responsables de delitos tipificados en el dereateoriacional.

% Comision de la Verdad y Reconciliacién de Siereata Witness to Truth, supraol. 1, p. 9.
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V. Actuaciones y procedimientos de la comision

A. Un enfoque centrado en las victimas

El éxito de una comision de la verdad se medirébigamen funcion de que adopte un enfoque
centrado en las victimas y sus familiares, es desienfoque que les proporcione una oportunidad de
referir su caso. En la mayoria de los casos, lassiones de la verdad brindan a las victimas su
primera oportunidad de darse a conocer y pressasiestimonios.

~ Durante el régimen dapartheiden Sudafrica, las victimas de violaciones de deyech
humanos y sus familiares se habian tropezado deraitos con la negativa de las
autoridades a reconocer que se habian producidbadicviolaciones. Las sesiones publicas
del Comité sobre Violaciones de Derechos Humanus,de los tres comités de la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacion de Sudafrica, pééma unas 2.000 victimas y a sus
familiares describir lo que les habia sucedido ynteo al Comité los resultados que
esperaban de su labor en relacion con su casos/Aésiones, celebradas en centros urbanos
importantes, ciudades pequefias y zonas ruralesti@sin miembros de las comunidades
locales. La television y la radio transmitieronado el pais las sesiones —provistas a menudo
de una gran carga emotiva— y los medios impresesdleron una amplia cobertura. La
Comision sudafricana consideré estas sesiones ecomaemento crucial para lograr uno de
los objetivos de su estatuto: “restaurar la dignilaivii y humana de las victimas,
brindandoles la oportunidad de describir personatteelas violaciones de que habian sido
objeto”. Las sesiones “revelaron la amplitud de le®laciones manifiestas de derechos
humanos e imposibilitaron que los sudafricanos erat volver a negar jamas que dichas
violaciones habian tenido lugar”.

La Comisién de Derechos Humanos ha instado a lbgegms a “alentar a las victimas a
participar en [el proceso judicial], y en actuaesrjudiciales de verdad y reconciliacion, incluso
adoptando medidas adecuadas para garantizar dclireas y a los testigos proteccion, apoyo y
asistencia, comprendidos puntos de contacto y gimdentos para tener en cuenta el género y la edad
y prestando atencion a los delitos de violenciaiaix’

Las normas internacionales sobre el trato a lasmds de delitos tipificados en el derecho
internacional y de otros delitos graves se cergratres responsabilidades clave: tratar a lagndsti
con humanidad, facilitar mecanismos de proteccfimaees y garantizar un apoyo efectivo. Ademas,
los Estados tienen responsabilidades especificasl&eion con las victimas menores de edad y las
victimas de violencia sexual.

En la Declaracion sobre los Principios FundamestdéeJusticia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder se afirma que las victimagafsératadas con compasion y respeto por su
dignidad” y que:

“[s]e facilitara la adecuacion de los procedimisnjiadiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas [...] [a]doptando naadjzhra minimizar las molestias
causadas a las victimas, proteger su intimidadcamo necesario, y garantizar su

" Comisién de Derechos Humanos, resolucién 2005/8dra parr. 12.
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seguridad, asi como la de sus familiares y la dedstigos en su favor, contra todo
acto de intimidacion y represali&’.

En el principio 10 de los Principios Basicos saldrBerecho a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones se afirma:

“Las victimas deben ser tratadas con humanidadspete de su dignidad y sus
derechos humanos, y han de adoptarse las medidagicafas para garantizar su
seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y stimidad, asi como los de sus
familias. El Estado debe velar por que, en la meedil lo posible, su derecho interno
disponga que las victimas de violencia o traumasemade una consideracion y
atencion especiales para que los procedimientfigas y administrativos destinados
a hacer justicia y conceder una reparacion noutgar la un nuevo trauma.”

Garantia de un trato humano a las victimas

El estatuto de una comision de la verdad debe wentemplias disposiciones para garantizar
que las victimas sean tratadas con humanidad. dfonde garantizar que las victimas no sufran un
nuevo trauma, todos los representantes de la domild la verdad que entren en contacto con ellas,
incluidos sus miembros, los integrantes del petspnatras personas, debe recibir una formacién
exhaustiva sobre el modo de tratar a las victineadgalitos graves, incluidas victimas de violencia
sexual y victimas de violencia contra menores. ®idbhrmacion se puede organizar con la

colaboracion y ayuda de organizaciones de mujerdslyrondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).

Garantia de una proteccion efectiva de victimas yestigos

@ Segun la informacion recibida, después de la pablin del informe de la Comision
Nacional de la Verdad y la Justicia de Haiti, alggnde las personas que habian testificado
ante la Comisién —muchos de cuyos nombres apareciah cuerpo principal del informe, al
parecer con su consentimiento— recibieron amenaeagx miembros del ejército y de las
fuerzas paramilitares que seguian viviendo en lssnas zonas en las que vivian las victimas
o sus familiares y ocupando puestos de autoridad.

El estatuto de una comision de la verdad debe tzaata proteccion de las victimas y de los
testigos que puedan correr peligro como conseca@®cku participacion en el proceso. La comision
debe elaborar y aplicar un programa de protecagvictimas y testigos integral, efectivo y duradero
Las medidas de proteccion deben estar a dispostBotodos los testigos, de las victimas y sus
familiares, del personal de la comisién y de opasonas vinculadas con la investigacion. A la hora
de decidir qué medidas de proteccidn se han deagtgpcomision debe tener en cuenta la opinion de
las victimas y de los testigos sobre el tipo deida&dque necesitan y si las medidas de proteccion
guardan proporcién con la gravedad del peligro. biiembros de la comisién deben ser los
responsables de supervisar la aplicacion de tammsnkedidas de proteccion, y se debe crear un

mecanismo que permita a las victimas que no esté@tuerdo con ellas solicitar su intervencion para
solucionar el problema.

*8 Declaracion sobre los Principios Fundamentaledugécia para las Victimas de Delitos y del Abusddder,

adoptada por la Asamblea General de la ONU enssduaon 40/34 de 29 de noviembre de 1985, prinsigiy
6.d.
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Las medidas de proteccion no se deben limitar #avda identidad de las victimas y de los
testigos que lo soliciten. Estas medidas puedduaitina solicitud de érdenes de alejamiento contra
cualquier persona que represente una amenaza ar@tima, los testigos o sus familiares; la
organizacion de proteccion policial; garantias eespa la no divulgacion del paradero de la victima
los testigos y sus familiares, y la prestacion pleya y tratamiento médico y psicologico. En algunos
casos, estas medidas de proteccion tendran quée darga duracion, y podrian requerir una nueva
identidad para las victimas, los testigos y susli@ms, asi como su traslado.

Una comisién de la verdad debe tener la facultasbtieitar a las autoridades pertinentes que
suspendan de sus cargos a los funcionarios presemta implicados en las violaciones de derechos
humanos sometidas a investigacion o que los trasladtros puestos en los que no tengan autoridad
sobre las victimas ni los testigos, sin perjuicgdal conclusion de las investigaciones iniciadialsag
motivos para creer que pueden obstaculizar la ma®dlas victimas o los testigos o la marcha de la
investigacion. El gobierno debe formular de marexpresa el compromiso de que atendera las
solicitudes de la comision en este sentido.

Para que cumpla sus objetivos, un programa dequiétede victimas y testigos tendra que
contar con los recursos suficientes. A la hora ldboearlo y aplicarlo, se puede consultar a otros
organismos que han puesto en marcha este tipadeapras y a instituciones internacionales como el
UNICEF.

Garantia de apoyo efectivo a las victimas para qumuedan participar en las actividades
de la comisién de la verdad

Una comision de la verdad debe adoptar medidasietgepara ayudar a las victimas y a los testigos
—sobre todo si sufren algun tipo de trauma, sonomesno ancianos o han sido objeto de violencia
sexual— a presentar sus puntos de vista y susesali& preocupacion, inscribir su caso en el registr
de la comision, participar y testificar.

La puesta en marcha de la comisién y los asuntesnyestigara deben notificarse al publico
a través de todos los medios de comunicacion adesud®ebe ser objeto de atencion especial la
notificacion a las victimas de violaciones de deoschumanos, a sus familiares o a otras persoras qu
pueden estar interesadas.

La comision debe permitir a todas las victimasysafamiliares y a otros agentes interesados
gue inscriban sus casos de manera oficial y presdatinformacion pertinente, y animarlos a que lo
hagan. Este aspecto incluye también facilitar méion sobre las funciones y los procedimientos de
la comision. Se deben adoptar medidas para fom&ntaarticipacion de mujeres y otros grupos de
personas, como menores, jovenes y ancianos.

Las comisiones deben ser accesibles por princippdas las personas del pais. Deben llevar a
cabo investigaciones en todas las zonas y contaelguersonal y los recursos necesarios para accede
a todas las victimas y a sus familiares. Sus miesnleben recorrer el pais y organizar sesiones en
todas las regiones con el fin de garantizar el scadirecto a las victimas y a sus familiares y
sensibilizar a la poblacién sobre las funcionebtyabajo de la comision.

Las victimas, sus familiares y los abogados y |&8Gque las defienden deben recibir
informacidén constante sobre las sesiones relacé@nadn la investigacion de su caso, sesiones a las
que deben tener acceso y en las que deben podenfaepruebas.

Las victimas y los testigos deben tener accesmwpoay asesoramiento psicologico durante
todo el proceso. Las personas de apoyo son impestgrara guiar a las victimas a través de un
proceso que puede ser complejo y traumatizantergy fpacer un seguimiento de las victimas y los
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testigos durante todo su desarrollo con el fin deemhinar si necesitan medidas de asistencia y
proteccién especiales.

Al examinar el trabajo de la Comision Nacional goBrision Politica y Tortura de Chile, el
Comité contra la Tortura sefiald los siguientes woetide preocupacion: el breve plazo del que
disponian las presuntas victimas para inscribinsgl eegistro de la Comisién, lo que habia dadardug
a que el numero de inscritos fuera inferior al jf@tey que, segun informacion recibida, no se
admitieran las denuncias que no se hubieran pezkzm@n persona, incluso en casos de incapacidad
por enfermedad de la persona o personas interesadlasmposibilidad de que se inscribieran las
personas que hubieran recibido una reparacién cdctomas de otras violaciones de derechos
humanos (por ejemplo, desaparicion forzada o éxilio

Medidas especiales para victimas menores de edadigtimas de violencia sexual

Se deben disponer medidas especiales para garamgtieaa las victimas menores de edad y a las
victimas de violencia sexual se les dé un tratcwatdo y se les faciliten servicios de apoyo y
proteccién apropiadds.

Se deben llevar a cabo actividades sectorialexiisps para que las mujeres y los menores
conozcan el funcionamiento de la comisién de lalagry se animen a participar. Este aspecto debe
incluir la provisién de informacion especifica st programa de proteccion de victimas y testigos.

Una unidad especial de proteccion y apoyo a las tifoas y los testigos

Amnistia Internacional recomienda que en la comisié cree una unidad especial de proteccion y
apoyo a victimas y testigos. La unidad debe ingeirsonal especializado en el trato con victimas
menores de edad y victimas de violencia sexuatomso asesores y especialistas en salud mental para
cubrir las necesidades de victimas traumatizadas.

La primera tarea de esta unidad consistira en edalpmliticas y directrices en materia de
proteccion y apoyo y proporcionar una formacionagmdtiva a los miembros y al personal de la
comision. Una vez iniciado el funcionamiento degdicha unidad debera vigilar y evaluar el trabajo
en marcha en relacion con el trato a las victirhasunidad tendra la responsabilidad de evaluar y
formular recomendaciones a los miembros de la ¢édmisobre si las sesiones deben celebrarse a
puerta cerrada. Sera responsable también de pomesireha medidas de apoyo a largo plazo, como el
traslado de la victimas y de los testigos a otigares de residencia en caso necesario, estallecien
cauces de colaboracién efectivos con las autor&aaeionales.

%9 Comité contra la Tortura, Chile, Doc. ONU: CAT/®(32/5,supra parr. 6.

%0 véase Directrices sobre la Justicia en Asuntox@uientes a los Nifios Victimas y Testigos de bglit
Consejo Econdémico y Social de la ONU, resolucio®5220 de 22 de julio de 2005.
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B. Un procedimiento justo

A los testigos, los presuntos autores de delitosas personas se les debe garantizar, entre tuisos,
siguientes derechos en todas las etapas de losdimaentos ante una comision de la verffad:

« El derecho a no sufrir discriminacion.
« El derecho a una audiencia publica y justa porrgar® competente, independiente e imparcial.

« EIl derecho de la persona a guardar silencio —direincias negativas del ejercicio de este
derecho-y el derecho a no verse obligada a testiin contra de si misma ni a confesarse culpable.

« El derecho de la persona a no ser sometida a rarfguma de coaccion, coercion o amenaza, ni a
tortura o cualquier otra forma de trato o penalgcinbumana o degradante.

« El derecho a contar con la asistencia gratuitardetérprete cuando no entienda o no hable el
idioma utilizado.

» El derecho a recibir informacion puntual y detadlai® cualquier acusacién que se haya formulado
en su contra.

« El derecho a defenderse y el derecho a disponesisiencia letrada.

« En el caso de que la persona sea acusada de loabetido algin delito ante una comision de la
verdad, el derecho a ser considerada inocente nasend se demuestre su culpabilidad —fuera de toda
duda fundada y de acuerdo con la ley— en procediogepenales separados que cumplan las normas
internacionales sobre justicia procesal.

« Si una persona se considera perjudicada por unsi@etomada por una comision de la verdad,
tendré derecho a solicitar la revision judiciataedecision.

En el caso de personas menores de 18 afos, etijpnieeto debe tener en cuenta su edad y la
conveniencia de promover su rehabilitacion.

Los derechos que se refieren a continuacion tienarimportancia especial en las comisiones
de la verdad.

El derecho de la persona a guardar silencio sin iafencias negativas del ejercicio de este
derecho y el derecho a no verse obligada a testdicen contra de si misma ni a
confesarse culpable

Uno de los principios juridicos internacionalmergeonocidos de un juicio justo es que no se debe
obligar a ninguna persona a confesarse culpabéetestificar en contra de si misma. Este principio
anula toda facultad de obligar a un testigo a ared¢claracion y, por tanto, puede obstaculizar en
ocasiones la tarea de una comision de la verdadtoTlas comisiones de la verdad como las
comisiones de investigacion han tratado de solaci@ste problema ofreciendo a las personas a
quienes se ha pedido que declaren o a quienes sblipado a hacerlo, la “inmunidad de uso” o
garantia de que las pruebas que revelen no seatditi en su contra en ningun procedimiento penal
posterior. A diferencia de las amnistias, la “inidad de uso” no anula la responsabilidad penal.

®1 para un examen exhaustivo de las normas intemale®y del derecho internacional en relacion eon |
imparcialidad de los procedimientos, véasiios justos: Manual de Amnistia Internacioflaldice Al: POL
30/02/98, diciembre de 1998).
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Amnistia Internacional se opone a la “inmunidaduge”, pues iria en perjuicio de un futuro
proceso encaminado a enjuiciar a los presuntosmeaples de violaciones de derechos humanos. Las
autoridades nacionales no tienen la facultad ldgatonceder esta clase de inmunidad por delitos
tipificados en el derecho internacional, ya que dehtos perpetrados contra toda la comunidad
internacional. Proteger a alguien para que no@arime a si mismo no debe comportar amnistias ni
inmunidades. En cualquier caso, cuando haya ctmitiotre el intento de esclarecer toda la verdad y
la prohibicion de amnistias u otras medidas de mdad similares, se debe dar prioridad a la lucha
contra la impunidaéf

El derecho a defenderse y a disponer de asistentétrada

El derecho a contar con un abogado es una garesgiacial tanto para los presuntos autores de
violaciones de derechos humanos como para lagngisty los testigos. A los testigos, a los presuntos
responsables de violaciones de derechos humanostsas personas que pudieran ser objeto de
acusaciones ante una comision de la verdad debantgarseles el derecho a disponer de asistencia
letrada y el derecho de réplica.

En el caso de los presuntos autores, la comisidpe daformarles de las posibles
consecuencias de sus declaraciones y que, si &amlepueden disponer de asistencia letrada. Los
testigos deben poder disponer también de asistégtciaia si existe la posibilidad de que se vean
perjudicados como resultado de la investigacion ¢mplo, si, como consecuencia de su testimonio,
corren el riesgo de ser objeto de cargos penatésiocurrir en responsabilidad civil). La comision
debe facilitar asistencia letrada a los presuntsres de violaciones de derechos humanos que no
puedan costearse los servicios de un abogado,oasd @ las victimas o familiares que tengan
dificultades para presentar declaraciones, ya eedafia de recursos o conocimientos o debido a la
distancia.

& La legislacion por la que se cred la Comisién pdea Acogida, la Verdad y la

Reconciliacion de Timor Oriental disponia que lasrgonas invitadas u obligadas a
comparecer ante la Comisién contasen con un abogagiee la Comision nombrara uno de
oficio en el caso de que no pudieran costearsedogcios de uno particular.

El derecho de una persona a ser considerada inocerhientras no se demuestre su
culpabilidad de acuerdo con la ley

Aunque la identificacion de los responsables degiones de derechos humanos constituye una parte
importante de la obligacion de respetar, protedeacer realidad el derecho de las victimas a $aber
verdad, obtener justicia y recibir reparaciones, comision de la verdad no es un 6rgano judiciad y
puede determinar la culpabilidad o inocencia de peesona. Las personas acusadas de haber
cometido violaciones de derechos humanos ante emégsion de la verdad tienen el derecho a ser
consideradas inocentes mientras no se demuestrelgabilidad —fuera de toda duda fundada y de
acuerdo con la ley— en un juicio penal justo.

En el pasado, algunas comisiones de la verdad leaidido “sefialar y avergonzar’
publicamente a presuntos autores de violacioneedeEhos humanos. Sin embargo, esta actitud viola

%2 Sin embargo, Amnistia Internacional no pondriciones si una comisién de la verdad se comproraetie
con los testigos a que, en el caso de que fueomegados y declarados culpables después, recordandzael
tribunal tenga en cuenta todas sus revelaciones &actor atenuante a la hora de determinar la pena.
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el derecho a la presuncion de inocencia, pueder gmmpeligro las seguridad de los presuntos autores
y de los testigos vy, en ultimo término, es conwdpcente para los intereses de la justicia.

& La Comisidn de la Verdad y la Justicia de Haiti femtion6 una lista confidencial de
presuntos autores de violaciones de derechos husngue acabo filtrdndose a un periddico
haitiano. En aquel momento, Amnistia Internaciagiresd su preocupacion por el hecho de
que la publicacion de la lista no sélo podria aaar que las personas mencionadas en ella
se escondieran o huyeran de Haiti para escaparadacktion de la justicia, sino provocar
también represalias contra ell§3.

& En un principio, la Comisién de la Verdad de El&alor decidi6 dar en su informe —
cuando lo considerara oportuno— los nombres depl@suntos responsables de violaciones
de derechos humanos ocurridas en el pasado. Simargmbesta decisibn provocoé una
considerable controversia y el gobierno tratd ddaapr la publicacion del informe hasta
después de las siguientes elecciones. El entomesglente salvadorefio afirmé que no podia
garantizar la seguridad de los testigos si se palida el informe con los nombres.

& La entrega de los cinco volimenes del informe etdmen 1998 por la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion de Sudafrica estuvo atpule frustrarse por las impugnaciones
judiciales contra las conclusiones de la Comisigmspntadas por el Congreso Nacional
Africano (sin éxito) y el ex presidente F. W. derK] cuyo pleito tuvo como resultado la
eliminacién de una seccion del informe en la qu sefialaba como autor de violaciones de
derechos humanos. La publicacion de otros dos veh@s que contenian conclusiones
basadas en las pruebas aparecidas después de 1888@ lista definitiva de victimas y de
recomendaciones sobre reparaciones, fue aplazade @wnsecuencia de una orden judicial
provisional obtenida por el Partido de la Libertddkatha (PLI). La orden prohibia a la
Comision presentar el informe al presidente y diggcsu impresion y publicacion hasta que
no se adoptara una decision sobre una solicituc@néada previamente por el PLI para que
se obligara a la Comisién a modificar sus conclas®en contra de este partitfo.

C. Recopilacion de pruebas y toma de declaraciones

Una comisién de la verdad debe llevar a cabo, spoaoeda, investigaciones sobre el terreno, visitas
entrevistas y audiencias. Debe buscar todas lastefsiede informacion disponibles, como
declaraciones de victimas, testigos y presuntosresjt pruebas materiales procedentes de fuentes
como registros oficiales, historiales o informesdinés, expedientes de investigaciones policiales y
sumarios judiciales, noticias aparecidas en losigsede comunicacién, etc. En concreto, una
comision de la verdad debe tratar de conseguioliboracion del mayor numero posible de sectores
sociales, prestando especial atencion a la infadmag los testimonios aportados por victimas de
violaciones de derechos humanos y sus familiaesedotdentro como fuera del pais), organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humapiag/gctos de investigacion anteriores.

Como primer paso en la recogida de pruebas, lasi@midebe invitar a las personas
interesadas a testificar o a presentar declaraxipoeescrito. Todas las partes interesadas dehen t

83 Amnistia InternacionaHaiti: Hay que seguir pidiendo justici@dice Al: AMR 36/02/98), julio de 1998, pp.
9-10.

64 véaseSouth Africa: Truth and Justice: Unfinished BusmigsSouth AfricaAmnistia Internacional (indice Al:
AFR 53/001/2003)supra
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la oportunidad de presentar pruebas. Con el firedeir una cantidad 6ptima de pruebas, la comision
debe ser flexible en la forma de interrogar a kestigos, asi como adaptar sus métodos a las
circunstancias de cada caso y de cada pef3éntin de preservar el derecho de los presuntosresit

a la presuncion de inocencia, la toma de declanasioo debe desarrollarse en publico.

Aunqgue es posible que la comision tenga que examamaumero enorme de casos, se deben
investigar y esclarecer todas las violaciones dect®s humanos debidamente documentadas que se
sometan a su consideracion. Aunque el deseo deragegp rapido impone limites de manera
inevitable al alcance de las investigaciones, eka® a una descripcion fiel y completa de las
violaciones de derechos humanos ocurridas en aeldpaso puede restringirse a un namero limitado
de casos escogidos en funcién de la importancidadeictima o de las consecuencias de las
violaciones a escala nacional o internacional.

La comisién debe tener la posibilidad de contar leoasistencia de expertos en psicologia,
patologia, antropologia forense y balistica. Encoeto, la disposicion de especialistas en medicina
legal debe ser inmediata para que la investigagiGtocumentacion efectivas de lesiones —por
ejemplo— causadas por torturas o actos de violesgsiaal, asi como los examenes forenses, puedan
realizarse con eficacia y con ello aumenten lasibpasdes de llevar ante la justicia a los
responsables. La metodologia empleada en exhuneaciantopsias y exdmenes de restos 0seos debe
ajustarse a los Principios de la ONU relativos a Wiicaz Prevencion e Investigacion de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o SumaftiaBuando las investigaciones tengan por objeto
homicidios ilegitimos, la comisién debe tener lauftad de impedir la inhumacién o incineracién de
los cadaveres hasta que se lleven a cabo exanmrasds satisfactorios.

Al realizar sus investigaciones, una comision deelaad debe tener presentes las normas y
condiciones que rigen la admisibilidad de pruebakbg procedimientos penales, asi como garantizar
la aportacion de pruebas admisibles para fututameiones penales. Al mismo tiempo, una comision
de la verdad no esta obligada a cumplir reglagsanctas como las que debe cumplir un tribunal en
relacién con la admision de pruebas, pudiendo temeuenta pruebas fiables de cualquier tipo (como,
por ejemplo, testimonios de oidas o pruebas sedasylapara los fines de sus propias
investigacione§’ En ningln caso debe tener en cuenta pruebas déseniediante torturas u otros
malos tratos, salvo si se presentan en contrareglipto autor.

Ademés de sus propias investigaciones, la comidire examinar otros procedimientos
capaces de proporcionar informacion pertinentec@rcreto, debe examinar pruebas recopiladas a
partir de la investigacion de antecedentes endazéis armadas y de seguridad, de investigaciones
policiales anteriores y de las conclusiones de qoigdl investigacion pertinente encaminada a
determinar si dichas investigaciones se llevaroab® de forma exhaustiva e imparcial.

% por ejemplo, la comisién debe considerar la plidéd de realizar entrevistas especiales a logtastue no
puedan asistir porque se encuentren en el exteaqerque tengan miedo o por otros motivos validos,
permitirles que presenten declaraciones por escrito

% Principios de la ONU relativos a una Eficaz Prew@m e Investigacion de las Ejecuciones Extralegjale
Arbitrarias o Sumarias, promovidos por la Asami@emeral en diciembre de 1989 y aprobados por ef&€jon
Econdmico y Social el 24 de mayo de 1990.

" No obstante, siempre que sea posible, los testimate oidas deben corroborarse con pruebas direds
fiables y tener un peso menor que las pruebastdiréprimarias).
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D. Publicidad y confidencialidad

Todos los aspectos del trabajo de una comisiom derdad deben ser publicos por principio. En la
medida de lo posible, el publico y los medios denwoicacion deben tener acceso a los
procedimientos y a las pruebas que sirvan de bass aonclusiones. Sin embargo, la necesidad de
salvaguardar los derechos de victimas, testigaesuptos autores individuales hace necesario limita
la transparencia de la comisién, sobre todo enllagusasos en los que se considere que corre peligr
la seguridad de esas personas.

Como regla general, las sesiones deben estaraba@rpublico. Si una comision de la verdad
considera que deben adoptarse medidas para prédsgderechos de determinadas victimas, testigos
0 presuntos autores, debe tener la facultad delidegie una sesion se celebre a puerta cerrada (es
decir, excluir al publico y a los medios de comanion de toda la sesion o de una parte de elle) o d
impedir la presencia de una o mas personas. Siargmbla comisién debe permitir la presencia de
cualquier victima interesada en los procedimieatosuestion.

Una comision de la verdad puede ocultar la idedtida las victimas, los testigos y los
presuntos autores de violaciones de derechos hsmanmantener la confidencialidad de cualquier
otra informacion relativa a los procedimientos,ddémdola a conocer en su informe publico. Se debe
facilitar de manera confidencial una informacibnmpteta a las autoridades judiciales, pero
salvaguardando de manera efectiva la seguridaasdateresados.

Desde el comienzo de sus trabajos, una comisida derdad debe establecer las condiciones
gue regiran el acceso a sus documentos, incluamsehcaminadas a impedir la revelacion de
informacién confidencial, sin perjuicio de facifital mismo tiempo el acceso publico a sus arcHi¥os.
Cuando la comision lo considere necesario pareegeotlos derechos de determinadas victimas,
testigos o presuntos autores, algunos archivosconaentos pueden ser declarados confidenciales y
seguir siéndolo durante un tiempo suficiente.

% Conjunto de Principios Actualizado para la Lucbatra la Impunidad, Principio 8.f.
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VI. Construir el futuro

El recuerdo debe ir unido a nuevos suefios. No sengdo mirar atras si
no nos ayuda a sofiar y crear un futuro mejor.

Roberto Cabrefa

A. El informe, las recomendaciones y su divulgacion

El informe final es el resultado mas visible de tabajos de una comision de la verdaBebe
recoger el mandato asi como el ambito y alcanck @emisidn; sus procedimientos y métodos de
evaluacion de pruebas y la ley en que se ha bashdmntexto de la investigacion, incluidas las
condiciones sociales, politicas y econdmicas pentas, asi como informacion sobre si la comision
contd con la necesaria colaboracion del gobierde gtras instituciones publicas; las conclusiores d
hecho de la comisién y una lista de los documeyptmtsas pruebas en que se basan; sus conclusiones
basadas en la legislacion aplicable y en las csimias de hecho, incluido un analisis critico de la
estructuras, politicas y practicas institucionales lista de victimas (salvo aquéllas cuya idetiske
oculte con el fin de protegerlas), y sus recomeindas.

Una comisién de la verdad debe tener la facultatbdaular recomendaciones al gobierno
nacional en relacion, por ejemplo, con las repares a las victimas de violaciones de derechos
humanos, la aprobacion de reformas concretas dealegta juridica, institucional y de otra indole, y
la adopcién por el gobierno de cualquier otra medidcesaria en favor de las conclusiones de la
comision, como la continuacion de las investigagson las averiguaciones sobre asuntos concretos y
el emprendimiento de acciones judiciales en castesminados.

& La ley de creacién de la Comisién de la Verdad Régconciliacion de Liberia establece
gque “se aplicaran todas las recomendaciones”. Eéjdel Estado informara a la Asamblea
Nacional Legislativa en un plazo de tres mesesrérpde la recepcion del informe de la
Comision, y posteriormente con una periodicidadngéstral, sobre la aplicacion de las
recomendaciones. Cuando no se haya llevado a @hbplicacion de una recomendacion, la
Asamblea Legislativa tiene la obligacion de exaijefe del Estado que indique los motivos.

Las recomendaciones y los resultados de las igaestines de una comisién de la verdad
deben darse a conocer de manera oficial, publicgrsdifundirse ampliamente sin demoras
injustificadas. La Comision de Derechos Humanosleatado a los Estados a “difundir, aplicar y
vigilar la aplicacion de las recomendaciones foadak por mecanismos extrajudiciales, como las
comisiones de la verdad y la reconciliaciGhEl relator especial sobre la promocién y protetaél

%9 “Should We Remember? Recovering Historical Meninr@uatemala”supra

® Recientemente, con el fin de satisfacer la neadsié presentar una descripcion exhaustiva y detatle su
labor, las comisiones de la verdad suelen elaliafi@imes mas largos. Mientras que en Uruguay la i€iém
Investigadora sobre la Situacion de Personas Desagas y Hechos que la Motivaron, creada en 1885p0r6
un informe de 13 péaginas, la Comisién de la VerddReconciliacion de Sudafrica, creada en 19@Hhoe6 el
Suyo en seis volumenes.

™ Comisién de Derechos Humanos, resolucién 2005883 parr. 3.
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derecho a la libertad de opinion y de expresiondAfussain, ha afirmado que “los gobiernos son
responsables de facilitar el acceso a la infornmagide ya es de dominio publico, por ejemplo, los
informes y las recomendaciones de las comisionés eirdad y la reconciliacior™

Las conclusiones de la comision se pueden presaritanacion en un programa de radio o
televisién. Se puede divulgar ampliamente un resuthe¢ informe final a través de la radio, reuniones
en los ayuntamientos, distribucion de libros y makes educativos a las escuelas, etc. Se debe
facilitar el acceso al informe completo mediantditdribucion de ejemplares gratuitos a las essugela
a las administraciones locales y su difusion aésale Internet. Se deben hacer también traducciones
las lenguas locales, asi como resimenes y vergi@stinadas al gran publico y a los menores.

» La Comision de la Verdad y Reconciliacion de Siéreana recomendo que el contenido
de su informe se incorporara a los programas eduoat La Comision elabord también tres
versiones especiales del informe con el fin de eguis una mayor difusion: una version en
video, otra en imagenes y otra para menores, @scon la ayuda de éstos y elaborada en
colaboracién con el UNICEF. La Comisién animé a geeclaboraran versiones y resiimenes
para el gran publico en las distintas lenguas lesala que se organizaran comités de
divulgacion a escala nacional y local y a que skzata el informe para promover el dialogo
y el debate en talleres y en otros actos organigadotodo el pais.

B. Recomendacion de acciones judiciales

La recomendacién de acciones judiciales por pagteurth comisién de la verdad puede adoptar
distintas modalidades. La comision puede decidiitiea las autoridades pertinentes informaciones y
pruebas potencialmente incriminatorias en cuargordgiba. Algunas comisiones de la verdad han
compilado una lista de presuntos autores de ldaciomes de derechos humanos documentadas y la
han incluido en un anexo de su informe final.

Si una comision de la verdad decide compilar usta lde presuntos autores de violaciones de
derechos humanos, debe establecer de antemance-elesdsmo comienzo de sus trabajos— una
politica inequivoca en la que se definan los doigeque regiran su elaboracion, incluidas las ast

de prueba, en consonancia con el derecho intemaciantes de que se ultime la lista, a las persona
incluidas en ella se les debe dar como minimo $dbgimlad de defenderse de las acusaciones. Con el
fin de salvaguardar el derecho de los presuntagesia que se presuma su inocencia mientras no se
demuestre su culpabilidad fuera de toda duda fundade acuerdo con la ley, la lista debe ser
confidencial y no ponerse a disposicion del pubdéinogeneral. Los nombres de los presuntos autores
deben entregarse a las autoridades fiscales n&soda forma confidencial para que, en el caso de
que haya pruebas suficientes, se los pueda prdéesar

& En Uruguay, las deliberaciones de la Comision Itigeslora sobre la Situacién de
Personas Desaparecidas y Hechos que la Motivarocekebraron en secreto y los nombres
de los oficiales militares implicados no se inchoye en el informe final, sino que se

2 Informe del relator especial sobre la promocidmateccion del derecho a la libertad de opiniéxpresion,
Sr. Abid Hussain, presentado en cumplimiento dedalucion 1997/27 de la Comision de Derechos Hasian
Doc. ONU: E/CN.4/1998/40, 28 de enero de 1998, (ddir

3 véase tambiéRule of Laws Too)9ficina del Alto Comisionado de las Naciones Wsighara los Derechos
Humanossupra pp. 21-22.
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remitieron después a los tribunales, junto con snile paginas de testimonios y declaraciones
juradas en los que la Comisién habia basado suslasiones.

C. Concesion de reparaciones plenas a las victimas  y a sus familiares

Durante todo el proceso, una comision de la verddm recoger los puntos de vista de las victimas
sobre las formas de reparacion que necesitan pamnstruir sus vidas. Ademas de medidas de
rehabilitacion, indemnizacion y satisfaccion, lantsién debe recomendar un amplio abanico de
reparaciones de otra indole para las victimas.eEestas medidas figurarian las encaminadas a
impedir las violaciones ocurridas en el pasado -ecdm reforma de la legislacién, de los
procedimientos administrativos y de las practicashreforzamiento del sistema judicial y la
promocion de la educacion en derechos humanos.uNingecomendacion sobre reparaciones debe
considerarse nunca una medida sustitutoria dekpamiento de los responsables ni impedir que las
victimas traten de obtener también indemnizacipoesia judicial.

En el pasado, algunas comisiones de la verdadacentrsus recomendaciones en las
indemnizaciones econdmicas. Otras han elaboradticempogramas de reparacién que, ademas de
indemnizaciones, incluyen rehabilitacion, satisi@cgy garantias de no repeticion.

& La Comisién de la Verdad de El Salvador recomendé ge creara un fondo para
indemnizar econdmicamente a las victimas de viotes de derechos humanos ocurridas en
el pasado. Recomendé también que el Estado copétiba ese fondo pero, dada la cantidad
de recursos necesarios, pidi6 a la comunidad irgeional que facilitara fondos
suplementarios. Sugirid que se destinara al fomdayo minimo, el uno por ciento de toda la
ayuda internacional a El Salvador y que lo gestianana junta directiva compuesta por tres
miembros, uno designado por el gobierno salvadagrefi@ por el secretario general de la
ONU vy el tercero por ambas partes de mutuo acuerdo.

@ Tras la publicacién del informe de la Comision Nl de Verdad y Reconciliacion de
Chile, se promulgé una ley por la que se creab&daporacién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion (Ley 19.123 de 8 de febrero de 1998F elaboraban mecanismos para la
concesion de sumas iniciales de las indemnizacigrEnsiones regulares concedidas a los
familiares de las victimas reconocidas oficialmepiar el Estado en el informe de la
Comision o en investigaciones posteriores de lgp@@cion. La ley garantizaba ademas el
derecho de los familiares a asistencia médica gtatyel derecho de los hijos de las victimas
identificadas en las investigaciones a recibir l®eda estudios hasta los 35 afios. En 1991, el
Ministerio de Salud habia creado el Programa de &a@on y Atencién Integral en Salud
(PRAIS) para facilitar asistencia médica a los fiemés de personas “desaparecidas” y
ejecutadas extrajudicialmente y a las victimasadutas y detenciones arbitrarias.

a La Comision de la Verdad y la Reconciliacién de(Ppuso en marcha un Plan Integral
de Reparaciones. El plan incluia reparaciones siimbé, como la celebracion de actos
conmemorativos y el cierre de antiguos centros éertion y otros lugares asociados a
violaciones de derechos humanos o su renovacion awoos fines. Incluia también
reparaciones en el campo de la salud y la educacdmo tratamiento gratuito para las
victimas en materia de salud mental y fisica, wogama de becas para las personas que se
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habian visto obligadas a dejar sus estudios, y @o@s de educacion para adultos
destinados a las comunidades mas afectadas pdolkencia.

& En su informe, publicado en 1998, la Comision de/&adad y la Reconciliacion de
Sudéfrica formuld amplias recomendaciones sobredgsraciones que se debian dar a las
victimas, como indemnizaciones econdémicas y rejmras simbdlicas de diverso tipo, desde
la ereccion de monumentos y el cambio de nombidgimas calles y centros comunitarios
hasta la eliminacion de expedientes penales parsadé motivacion politic&.

& La Comisién de la Verdad y Reconciliacion de Sidéreana recomendé la aplicacion de
un programa de reparaciones, que debia coordinaCtamision Nacional para la Accién
Social. ElI programa comprendia medidas encaminaaasubrir las necesidades de las
victimas en los campos de la salud, las pensidaesiucacidn, la formacion profesional y los
microcréditos, asi como reparaciones comunitariagybolicas.

a La Comision de Equidad y Reconciliacién de Marrge@xibié el mandato de establecer
las indemnizaciones por los dafios materiales y tasraufridos por las victimas de
desapariciones forzadas y detenciones arbitrarig®rysus familiares. La Comisién organiz6
consultas con las victimas, con organizacionesadsotiedad civil y con organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos sobre la hetarde las reparaciones que se debian
facilitar. Recomendo finalmente tanto indemnizaegreconomicas como otras formas de
reparacion (como rehabilitacion médica, reincorpoi@n a puestos administrativos,
restitucion de bienes, satisfaccion colectiva amfbode monumentos y disculpas del primer
ministro).

D. Designacion de un organismo sucesor

En el estatuto de una comision de la verdad detze psevista la designacion de un organismo
sucesor para vigilar la aplicacion de las recomeindas de la comisidn, continuar las investigagone
mantener los archivos, etc. Estas funciones puesientbefiarlas un organis@ hoco un organismo
ya existente, como una institucién nacional deawre humanos.

a La Comision Nacional de Verdad y ReconciliaciorCitéle recomendé la creacidon de un
organismo sucesor. Se encargd a la Corporacion épaRacion y Reconciliacion que
continuara la investigacién de los 641 casos qu€damision no habia podido esclarecer y
que registrara e investigara los casos que no skidm presentado durante el afio de
funcionamiento de la Comision. Se le asigné tambklémandato de coordinar y promover
medidas preventivas para mejorar la regulacion gtpccién de los derechos humanos y la
consolidacion de una cultura de respeto a los dawechumanos. La Corporacion promovié
la educacion en derechos humanos, asi como seméngrpublicaciones sobre cuestiones
relacionadas con la proteccion de los derechos mosay el funcionamiento del sistema
judicial.

" yéasePert: La Comision de la Verdad y Reconciliaciom-iimer paso hacia un pais sin injusticias
Amnistia Internacional (Indice Al: AMR 46/003/2004gosto de 2004.

S véaseSouth Africa: Truth and Justice: Unfinished BusmigsSouth AfricaAmnistia Internacional (indice Al:
AFR 53/001/2003)supra pp. 8-10.
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a En aplicacion de una de las recomendaciones deolai§ién Nacional de la Verdad y la
Justicia de Haiti, se creé la Oficina de Procedimiies y Seguimient@(ireau de poursuites et
suivi) para que vigilara la aplicacion de las recomenidaes de la Comision. La Oficina
tenia la responsabilidad de estudiar las solicisidie indemnizacién y de establecer medios
de reparacion apropiados. Segun los informes, témbirganizaba programas de formacion
para ayudar a las victimas en la presentacion deatedas ante los tribunales.

@ Tras la conclusién del mandato de la Comision dedadad y la Reconciliacién de Perq,

la Defensoria del Pueblo se encarg6 de archivaddaumentacién reunida por la Comision,
e inaugurdé un Centro de Informacion para la Mematalectiva y los Derechos Humanos
con el fin de poner a disposicion del publico lfommacion recopilada por la Comision. Al

mismo tiempo se cre6 una Comision Intersectoriahlie Nivel encargada de las acciones y
la politica del Estado sobre cuestiones relaciorsad®n la paz, las reparaciones y la
reconciliacion y del seguimiento de las recomenalaes de la Comision.

& En Liberia, la Comisién Nacional Independiente derdézhos Humanos tendra la
responsabilidad de garantizar la aplicacion de tedas recomendaciones contenidas en el
informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciia. Garantizara también que “las
organizaciones de la sociedad civil y los garantesales del [Acuerdo General de Paz] se
responsabilicen de vigilar y promover la aplicacidorscrupulosa de todas las
recomendaciones contenidas en el informe”. Es pesipue la Comision Nacional
Independiente de Derechos Humanos cree tambiéreninocde recursos sobre el conflicto
liberiano y la justicia de transicidn en Liberia.

Conclusioén

La experiencia y las investigaciones de Amnistfariracional respecto a los procesos de transicion y
las comisiones de la verdad revelan que la ocdltatital o parcial de la verdad y las medidas
insuficientes para hacer justicia dejan heridasréds en el tejido social y reviven conflictos cpge
creian superados. Las comisiones de la verdad didssuibrir y revelar toda la verdad o toda la que
sea posible averiguar. Deben garantizar el enjuieiato de los presuntos autores de violaciones de
derechos humanos y la concesion de reparacionegat#es a las victimas y a sus familiares. De esta
manera se pondrian los cimientos para el lograndereconciliacion solida y duradera en los paises e
transicion.

Las autoridades nacionales y los agentes intermalei® tienen un papel crucial a la hora de
facilitar el trabajo de una comision de la verdadeycolaborar en él, actuando sobre la base de sus
conclusiones y aplicando sus recomendaciones. D@loenrar que reciba todas las atribuciones y los
recursos necesarios para que pueda cumplir suvabjdifundir publicamente lo que ha sucedido y
llevar a los responsables ante la justicia.

Las sociedades que desean superar una historieoslyg violenta deben enfrentarse con
actitud critica a la realidad de las violaciones d#gechos humanos ocurridas en el pasado. La
transicion a una paz duradera y al Estado de derdebe basarse en la verdad, la justicia y la
reparacion.
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Anexo A: Seleccion de normas internacionales y docu mentos de
consulta

Declaracion sobre los Principios Fundamentalesudticia para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder, adoptada por la Asamblea General de l& €@Na resolucion 40/34 de 29 de noviembre de
1985.

Principios relativos al Estatuto y Funcionamient lds Instituciones Nacionales de Proteccion y
Promocién de los Derechos Humanos (Principios disPadoptados por la Asamblea General en la
resolucion 48/134 de 20 de diciembre de 1993.

Conjunto de Principios para la Proteccion y Prodwae los Derechos Humanos mediante la Lucha
contra la Impunidad (Conjunto de Principios parhuaha contra la Impunidad), Anexo Il del informe
final revisado acerca de la cuestion de la impuhide los autores de violaciones de los derechos
humanos (derechos civiles y politicos) preparadaep8r. L. Joinet de conformidad con la resolucion
1996/119 de la Subcomision, Doc. ONU: E/CN.4/Sub927/20/Rev. 1, 2 de octubre de 1997.

El Estado de derecho y la justicia de transicionansociedades que sufren o han sufrido conflictos
informe del secretario general de las Naciones &imiBoc. ONU: S/2004/616, 23 de agosto de 2004.

Conjunto de Principios Actualizado para la Prot@ecy la Promocion de los Derechos Humanos
mediante la Lucha contra la Impunidad (ConjuntdPdeacipios Actualizado para la Lucha contra la
Impunidad), Adicion al Informe de Diane Orentlichekperta independiente encargada de actualizar
el Conjunto de Principios para la Lucha contrami@unidad, Doc. ONU: E/CN.4/2005/102/Add.1, 8
de febrero de 2005.

Principios y Directrices Basicos sobre el Derechdas Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y ddfomes Graves del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Refmares (Principios Basicos sobre el Derecho a
Interponer Recursos y Obtener Reparaciones), adlmptapromulgados en la resolucién 60/147 de la
Asamblea General de la ONU de 16 de diciembre 6886,20oc. ONU: A/RES/60/147.

Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concetegea los Nifios Victimas y Testigos de Delitos,
Consejo Econdémico y Social de la ONU, resoluciéd52R0 de 22 de julio de 2005.

Estudio sobre el derecho a la verdddforme de la Oficina del Alto Comisionado de Maciones
Unidas para los Derechos Humanos, Doc. ONU: E/@808/91, 8 de febrero de 2006.

Rule of Law Tools for Post-Conflict States: Truthn@nissionsOficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Doc.:GiR/IPUB/06/1, 2006.
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Directrices breves para la creacion de una comision de la
verdad efectiva

1. Las comisiones de la verdad deben defender ellizae las victimas de violaciones de derechos
humanos ocurridas en el pasado a conocer la vesttgher justicia y recibir reparaciones.

2. Con este fin, deben esclarecer, en la medida dedible, los hechos relativos a las violaciones de
derechos humanos ocurridas en el pasado, contdbuitas pruebas reunidas durante sus trabajos
al desarrollo de las investigaciones y de las aatnas penales judiciales que ya estén en marcha
y al inicio de otras nuevas, y formular recomendiaes efectivas para proporcionar una
reparacion plena a todas las victimas y a susitagsl

3. Las comisiones de la verdad no pueden ser un nemsansustitutorio de procesos judiciales
dirigidos a establecer responsabilidades penadidgdduales.

4. El estatuto de una comision de la verdad debe atiergel pleno apoyo de las autoridades
gubernativas, legislativas y judiciales nacionales.

Creacion

5. En los debates sobre la creacién, el mandatoatidmiciones de una comision de la verdad deben
participar plenamente las organizaciones de laedad civil, tanto nacionales como
internacionales.

6. Grupos de victimas, organizaciones no gubernanesntalotras organizaciones de la sociedad
civil deben participar también de una manera plgnactiva en el proceso de seleccion y
nombramiento de sus miembros.

7. Los miembros de una comision de la verdad se delagir en funcién de su competencia en
derechos humanos, su independencia probada y sudiaad reconocida. La composiciéon de
una comision de la verdad debe reflejar un equililentre hombres y mujeres y una
representacion pluralista de la sociedad civil.

Mandato

8. El mandato de una comision de la verdad tiene guaraplio y no limitarse a las violaciones que
podrian constituir delito de acuerdo con la legisia nacional o internacional. En concreto, las
investigaciones deben tener como objeto todosdesscde abusos y violaciones de los derechos
humanos ocurridos en el pasado, ya los hayan padpetuerzas gubernamentales o agentes no
estatales, asi como las violaciones de derechdesciy politicos y de derechos econdmicos,
sociales y culturales.

9. El periodo objeto del mandato de una comision detdad debe ser amplio.
10. A una comision de la verdad se le debe dar el tiesoficiente para que cumpla su mandato.

Funciones y atribuciones

11. Una comision de la verdad debe estar facultada ganair toda la informacién que considere
pertinente, asi como para obligar a su presentagidmpre y cuando sea necesario.
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12.

13.

14.

15.

El estatuto de la comision debe incluir una dispési adicional, formulada en términos muy
amplios, en la que se le asignen las funcionesilyuatones pertinentes para el cumplimiento de
su mandato.

Una comisiébn de la verdad debe investigar aquelmgebas creibles que indiquen
responsabilidades penales individuales y remitifths manera confidencial) a las autoridades
judiciales pertinentes para que prosigan las iigasbnes y se lleve sin demora a los presuntos
responsables ante la justicia.

Segun el derecho internacional, una comision deetdad no debe recomendar amnistias ni
medidas de impunidad similares respecto a delpdaados en el derecho internacional.

Si una comision de la verdad decide adoptar pratiedios concretos para promover la
reconciliacion individual, como précticas religissa mecanismos tradicionales de resolucion de
conflictos, dichos procedimientos deben respetangrhente los derechos y la dignidad de las
victimas y de los presuntos autores de violacideederechos humanos.

Actuaciones y procedimientos

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Con el fin de cumplir los objetivos de su mandita@omision debe adoptar las normas y
procedimientos que sean necesarios y estén enramsa con su estatuto.

El trabajo de una comision de la verdad debe camtarel apoyo de un secretariado compuesto
por un numero suficiente de personas con expedgfamimacion y capacidad. En concreto, una
comision de la verdad debe contar con el apoy@eisional profesional, técnico y administrativo

adecuado. En el caso de que la comision de la dedeaida organizar su secretariado en
secciones o unidades, debe crear una unidad paratéccion de victimas y testigos y una unidad
de trabajo sectorial.

Todos los aspectos del trabajo de una comisiom @erilad deben ser publicos por principio. En
la medida de lo posible, se debe facilitar al mabli a los medios de comunicacion el acceso a los
procedimientos y a las pruebas que sirvan de bass aonclusiones. Sin embargo, la necesidad
de salvaguardar los derechos de victimas, tesfigoesuntos autores individuales hace necesario
limitar la transparencia de la comisidn, sobre tedaquellos casos en los que se considere que
corre peligro la seguridad de esas personas.

Durante su funcionamiento, una comision de la \emizbe mantener contactos peridédicos con
representantes de organizaciones no gubernamentalas instituciones privadas pertinentes y
medios de comunicacién con el fin de dar a consadrabajo. Sean cuales sean los medios de
difusién empleados, deben ser accesibles a losresale la poblacion interesados en el trabajo de
la comision, y debe tenerse en cuenta si estosresatlisponen de acceso a las comunicaciones
electrénicas, la radio o la televisién, si sabemn Yeescribir y qué lenguas son las que entienden.

El estatuto de una comisién de la verdad debe wentemplias disposiciones para garantizar que
las victimas sean tratadas con humanidad. Partagjwéctimas no sufran un nuevo trauma, todos
los representantes de una comision de la verdackmen en contacto con ellas, incluidos sus
miembros, integrantes del personal y otras persaled® recibir una formacion exhaustiva sobre
el modo de tratar a las victimas de delitos grametjidas victimas de violencia sexual y victimas
de violencia contra menores.

El estatuto de una comision de la verdad debe tizmaria proteccién de las victimas y los
testigos que puedan correr peligro como consecaetei su participacion en el proceso. La
comision debe elaborar y aplicar un programa deepecn de victimas y testigos integral,
efectivo y duradero.
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22.

23.

24.

25.

Una comision de la verdad debe adoptar medidagietg® para ayudar a victimas y testigos —
sobre todo si sufren algun tipo de trauma, son nesn@ ancianos o han sido objeto de violencia
sexual- a presentar sus puntos de vista y sus asotig preocupacion, inscribir su caso en el
registro de la comision, participar y testificar.

Se deben elaborar medidas especiales para garagtiealas victimas menores de edad y las
victimas de violencia sexual reciban un trato addouwy tengan acceso a servicios de apoyo y
proteccién apropiados.

Los procedimientos ante una comision de la verddzkn ser justos. En concreto, la comision
debe excluir la concesién de la “inmunidad de ugafantizar el derecho de réplica y el derecho a
disponer de asistencia letrada a los testigogriesuntos autores y a otras personas que pudieran
ser objeto de acusaciones, y respetar el derechosdpresuntos autores a ser considerados
inocentes mientras no se demuestre su culpabiifisa de toda duda fundada y de acuerdo con
la ley— en procedimientos penales separados quplannias normas internacionales sobre justicia
procesal.

Una comision de la verdad debe recibir los recursasonales suficientes y, en caso necesario,
ayuda especifica al desarrollo. Al mismo tiempoedgarantizar el cumplimiento de las normas
sobre rendicion de cuentas y presentacion de ig®eoonomicos aceptadas internacionalmente.

Informe final y recomendaciones

26.

27.

28.

29.

Las recomendaciones y los resultados de las igeestnes de una comision de la verdad deben
darse a conocer de manera oficial, publicarseundifse ampliamente sin demoras injustificadas.

Si una comisién de la verdad decide compilar usia lde presuntos autores de violaciones de
derechos humanos, debe establecer de antemance-elessmo comienzo de sus trabajos— una
politica inequivoca en la que se definan los doseque regiran su elaboracion, incluidas las
practicas de prueba, en consonancia con el deneteioacional. Antes de que se ultime la lista, a
las personas incluidas en ella se les debe dar coimiono la posibilidad de defenderse de las
acusaciones. Con el fin de salvaguardar el derdehtos presuntos autores de violaciones de
derechos humanos a la presuncién de inocencianagemb se demuestre su culpabilidad fuera de
toda duda fundada y de acuerdo con la ley, la lighe ser confidencial y no ponerse a
disposicion del publico en general. Los nombresodepresuntos autores deben entregarse a las
autoridades judiciales nacionales de forma conéidépara que, en el caso de que haya pruebas
suficientes, se los pueda procesar.

Ademas de medidas de rehabilitacion, indemnizagigatisfaccion, la comision debe recomendar
un amplio abanico de reparaciones de otra indokelpa victimas. Entre estas medidas figurarian
las encaminadas a impedir las violaciones ocurriglasel pasado —como la reforma de la
legislacion, de los procedimientos administratiyake las practicas—, el reforzamiento del sistema
judicial y la promocion de la educacion en derechomanos. Ninguna recomendacién sobre
reparaciones debe considerarse nunca una medidduteua del procesamiento de los
responsables ni impedir que las victimas traterololener también indemnizaciones por via
judicial.

En el estatuto de una comision de la verdad detoe pevista la designacion de un organismo
sucesor para vigilar la aplicacion de las recomeiodas de la comisién, continuar las
investigaciones, mantener los archivos, etc.
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