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Résumé *

Les 19 e 20mars 2004 s tiendra a Banjul, en Gambie, le premier adier
conaultatif sur les défenseurs des droits humains organisé par la Commisson
africaine des droits de I’"homme et des peuples (ci-gores la Commission africaine)
pour un échange de vues avec la responssble des questions relaives aux
défenseurs des droits humains sur son mandat et son programme de travail. Cet
aelier donne a la Commisson &fricane, aux organisations non gouvernementaes
(ONG) e aux autres intervenants une occason unique de fare le point sur la mise
en canvre en Afriqgue de l'ensemble de la Dédaation sur le droit e la
responsabilité des individus, groupes et organes de la société de promouvoir et
protéger les droits de I'homme e les libetés fondamentdes universdlement
reconnus (Déclaration sur les défenseurs des droits de I'homme).

Cet adier leur fournira égdement I'occasion de formuler des propostions pour
renforcer le réle de la Commission et sa cgpacité de peser durablement et
efficacement sur la mise en ocanvre de la Dédadion. Sdon la Commisson
dricane, les participants devront a cette occason définir la misson de la
responsable, prévoir les activités qu'dle devra entreprendre pendant la durée de
son mandat et définir les orientations de ce nouveau dispogtif en Afrique.
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Cegst en 2003 que la Commission africaine a décidé de confier a la commissaire
Jainaba Johm le poste de responsable des questions relatives aux défenseurs des
droits humains en Afrique. Aprés cette décison, la Commisson &fricane et ses
partenaires, dont Amnesty Internationa, ont décidé de se réunir pour préciser
comment ce nouveau digpostif pouvat soccuper des nombreuses violaions des
droits des défenseurs des droits humains sur le continent africain.

Pour des informations supplémentares ou pour agir, velillez consulter la
verson intégrde de ce document (IOR63/004/2004). De nombreuses
publications, sur ce sujet comme sur dautres, sont disponibles a I'adresse

uivante : http://web.amnesty.org/library/frandex
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Introduction

Les 19 e 20mars 2004 se tiendra a Banjul, en Gambie, le premier atlier
conaultatif sur les défenseurs des droits humans organiseé par la Commisson
africaine des droits de I'"homme et des peuples Ci-aorés la Commission africaine)
pour un échange de vues avec la responssble des quetions rdatives aux
défenseurs des droits humains sur son mandat et son programme de travail. Cet
adier donne a la Commisson dfricaing, aux organisations non gouvernementaes
(ONG) e aux autres intervenants une occasion unique de fare le point sur la mise
en oavre en Afrique de l'ensemble de la Déclaration sur le droit & la
responsabilité des individus, groupes et organes de la société de promouvoir et
protéger les droits de I'homme & les libertés fondamentdes universelement
reconnus (Déclaration sur les défenseurs des droits de I'homme).

Cet adier leur fournira égdement I'occason de formuler des propostions pour
renforcer le réle de la Commisson et sa capacité de peser durablement et
efficacement sur la mise en ocawvre de la Dédaration. Sdon la Commisson
africaine, les paticipants devront & cette occason définir la misson de la
responsable, prévoir les activités qu elle devra entreprendre pendant la durée de
son mandat et définir les orientations de ce nouveau dispogtif en Afrique.

Cest en 2003 que la Commission africaine a décidé de confier a la commissaire
Jainaba Johm le poste de responsable des questions relatives aux défenseurs des
droits humains en Afrique’. Apres cette décision, la Commission africaine e ses
partenaires, dont Amnesty Internationa, ont décidé de se réunir pour préciser
comment ce nouveau dispostif pouvait Soccuper des nombreuses violations des
droits des défenseurs des droits humains sur le continent africain.

Les défenseurs des droits humains sont des femmes e des hommes qui luttent
pour concrétiser les idéaux proclamés par la Déclaration universdle des droits de
I'nomme, en vertu desquels tous les éres humains doivent ére libérés «de la
terreur et de la misere». Ils sont avocats, journalistes, dirigeants paysans, proches
des victimes, syndicalistes, médecins, enseignants ou éudiants. Les défenseurs se
battent pour toute la gamme des droits humains, des draits civils et politiques aux
droits économiques, sociaux €t cultures. Leur nombre Sest consdérablement
accru ces derniéres années, pardldement a I'ampleur de leur action et a la
reconnaissance de leur contribution.

Quand apparaissent les perscutions et I'oppression, quand les droits humains sont
bafoués e la dignité humaine menacée, quand des minorités harcelées et des
peuples opprimés voient leur existence mise en péril, des défenseurs se levent pour
protéger les faibles et forcer ceux qui abusent de leur pouvoir arendre des comptes.
Dans de nombreux pays, ces défenseurs n’'hédtent pas a mettre leur vie en péril
pour protéger leurs concitoyens, s exposant ains régulierement a des menaces et a
des risques. La défense des victimes et la promotion de leurs droits ne les exonérent
pas du danger mais contribuent au contraire a I'amplifier. Les défenseurs sont par
consdguent souvent  victimes demprisonnement, de torture, dexécutions
extrgjudiciaires ou de «digparitions ». |Is sont souvent visés gpres avoir &é accusés
d appuyer des « ééments subversifs» ou d agir contre I’ intérét nationd.

1. La Commission africaine a pris cette décision lors de sa 34° session ordinaire tenue & Banjul, en
Gambie, du 6 au 20 novembre 2003.
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lIs peuvent ére harceés et empéchés de fare leur travall par des moyens en
apparence légaux : lorsgque leurs écrits sont bannis ou censurés, lorsque des
regrictions officelles les empéchent de se procurer les ressources nécessaires a
I'accomplissement de leur travail, lorsguils sont prives de leur liberté de
mouvement ou de leur droit de Sorganiser, ou lorsgu’on limite leur possibilité de
représenter les victimes. La plus grande menace vient des gouvernements qui
percoivent les défenseurs comme un obstacle a leurs politiques de répresson de
toute manifestation d'opposition & qui craignent que les défenseurs exposent aux
yeux de la communauté internationde la répresson qu'ils tentent de dissmuler.
Par conséguent, le respect des droits des défenseurs des droits humains est
indispensdble pour gaantir I'entie’le mise en ocawvre des droits humans
universdllement reconnus,

Nul ne saurait contester le role de catdyseurs que jouent les défenseurs des droits
humains dans la mise en ocawvre des droits humains dans la mobilisation des
pressons exerceées sur les gouvernements et dans la participation a I’ éablissement
de normes. De fait, ces défenseurs ont pris part au processus de définition des
droits humains au niveau régiond et internationd.

Dans toute I’ Afrique, les militants des droits humains comptent sur la Déclaration
universdle des droits de 'homme (DUDH) e dautres ingruments comme la
Charte africane des droits de I’'homme et des peuples (la Charte africaine), le
Pacte internationd relatif aux droits civils e politiques (PIDCP) et le Pecte
international  relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC) pour
rappeler aux Etats leurs obligations e les obliger a rendre des comptes. Les
défenseurs dévoilent publiquement les violations des droits humains, sengbilisent
le public, entreprennent des missions pour éablir les faits, préparent des rapports,
offrent des cours et des publications sur les droits humains, font presson sur les
décideurs a I'échdle nationde e internationde, offrent des services d'ade
juridique et engagent des procédures judiciaires dans leur pays.

Amnesty International n'a cessé d'insster sur I’obligation des Etats parties a la
Charte africaine de respecter et de protéger le travail des défenseurs des droits
humains et des autres membres de la société civile qui aident les peuples a exercer
pleinement leurs droits humains universdlement reconnus.

Amnesty Internationd esime que les défenseurs des droits humains en Afrique
(et alleurs) devraient pouvoir exercer les droits et libertés reconnus par la
Déclaration universdle des droits de I’'homme et la Charte africaine, et bénéficier
de la protection du droit interne. lls devraient ére libres de mener leurs activités
de défense des droits humains sans entraves. Leur travail devrait ére protégé et
soutenu  plutbt que redreint, en rason de la contribution essentidle qu'ils
apportent a leur communauté, quelle qu'ele soit, e quelle que soit I’ éape de son
développement socia ou palitique.

La communauté internationde reconnait depuis longtemps la contribution
importante des défenseurs des droits humains a la promotion et la protection des
droits humains a I'échdle planétaire & a par alleurs souligné cette contribution.
Cest and que I'aticle 71 de la Charte des Nations unies prévoit que « le Consell
économique et social peut prendre toute disposition utile pour consulter les
organisations non gouvernementales qui s occupent de questions relevant de sa
compétence. Ces dispositions peuvent sSappliguer a des organisations
internationales et, S'il y a lieu, & des organisations nationales aprés consultation
du Membre intéresse de I’ Organisation ».
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En 1993, la Conférence mondide sur les droits de I'homme des Nations unies a
reconnu « |’ importance du réle des organisations non gouvernementales dans la
promotion de tous les droits de I’homme », et affirmé que « les organisations non
gouver nemental es et |eurs membres qui cauvrent véritablement en faveur desdroits
de I’homme devraient jouir des droits et des libertés reconnus dans la Déclaration
universelle des droits de I’ homme et de |a protection de la loi national € ».

Ce principe a éé rédffirmé dans la Déclaration sur les défenseurs des droits de
I’homme adoptée par I'Assemblée généde des Nations unies le 8 décembre
1998. Bien que plusieurs traités régionaux et internationaux reconnaissent les
droits des défenseurs des droits humains, y compris les droits de liberté
d expression, d'association e de réunion, I'adoption de la Déclaration a ouvert
une nouvelle ere dans la promotion et la protection de ces droits.

L'obligation d'échange avec les défenseurs qui est fate a la Commisson
africaine e énoncée dans I'aticle 45 de la Charte dricaine qui précise le mandat
de la Commisson. L’aticle 45-1-a dipule en effet que la Commission africaine
doit « rassembler de la documentation, faire des éudes et des recherches sur les
problemes africains dans le domaine des droits de I'homme et des peuples,
organiser des séminaires, des colloques et des conférences, diffuser des
informations, encourager les organismes nationaux et locaux soccupant des
droits de I'hnomme et des peuples et, le cas échéant, donner des avis ou faire des
recommandations aux gouvernements». Sdon I'dinéa(c) du paragraphe (1) de
I'aticle 45, la Commisson &fricaine doit par alleurs « coopérer avec les autres
institutions africaines ou internationales qui s'intéressent a la promotion et a la
protection des droits de I’homme et des peuples ».

Lors de sa Deuxieme sesson ordinaire tenue a Dakar en février 1988, la
Commisson africane a donc adopté un programme daction dans leque la
collaboration congtitue son principal axe de travail. Sdon ce programme d action,
la collaboration va, ardda des organisations intergouvernementaes, jusgu’aux
organisations non gouvernementales. Depuis, la Commisson a manifesé le désr,
de différentes manieres, de prendre part a des activités en concertation avec les
ONG. Sdon la Déclaration de Kigdi, adoptée par la Conférence des ministres de
I’'Union africaine sur les droits de I'homme en ma 2003, les gouvernements
africains doivent prendre les mesures appropriées pour mettre en cauvre en Afrique
la Déclaration des Nations unies sur les défenseurs des droits de I’ homme.

L'action des dé&fenseurs des droits humains sinscrit dans le cadre des normes
énumérées ci-dessus : ils dénoncent les violaions des droits humains et Sy opposent
de maniére pacifique mais active ; ils soutiennent et protegent les victimes et s
battent pour que cesse I'impunité. 1ls essaient égaement de susciter le consensus
nécessaire au progres et ala compréhension entre les peuples et les gouvernements.

Amnesty Internationd, au méme titre que dautres ONG naiondes et
internationdes de défense des droits humains, a invité la Commisson africaine a
adopter une résolution qui reconnaise les droits humains fondamentaux des
défenseurs et renforce la protection de ces droits partout en Afrique. La création
du poste de responsable des questions relatives aux défenseurs des droits humains
donne a la Commission africaine I’occasion de conforter son gppui a I'égard des

2. Déclaration et programme d’action de Vienne, Doc. ONU A/CONF.157/24 (1993).
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défenseurs en Afrique. Ce document revient sur les principaes dispodtions de la
Déclaration sur les défenseurs des droits de I'homme e formule un certan
nombre de recommandations a la responsable des questions reatives aux
défenseurs des droits humains pour que ce dispogtif puisse opérer avec toute
I efficacité voulue,

1. Résumé de la Déqlaration des Nations unies sur les
défenseurs des droits de I’'lhomme

Le texte de la Déclaration comprend un préambule et 20 articles. Le préambule
réaffirme I'importance que revé& la rédisation des buts e principes énoncés dans
les différents ingruments nationaux et internationaux sur les droits de I’homme,
dont le PIDCP, le PIDESC et la Charte africaine, pour tous, sans distinction aucune.

Le préambule souligne e rédffirme I'importance particuliere de la coopération
internationdle pour promouvoir le respect des droits humans sur une base
universdle, pour promouvoir et protéger les actions des individus, groupes et
associaions dans le but de supprimer efficacement les violations des droits humains.

L'atide1l de la Dédadion garantit le droit de chacun, individuelement ou en
association avec d'autres, de promouvoir la protection et la rédisation des droits
humains e des libetés fondamentdes au niveau nationd e internationd.
L'atide 2 impose & chaque Etat la responsabilité de protéger, promouvoir et
rendre effectifs tous les droits humains, notamment en adoptant les mesures
nécessares pour indaurer les conditions socides, économiques, politiques et
autres, and que les garanties juridiques voulues pour que toutes les personnes
rdevat de sa juridiction puissent, individudlement ou en associdion avec
d’ autres, jouir en pratique de tous ces droits et de toutes ces libertés.

La défense des droits humains est une téche qui incombe a tout un chacun, quelles
que soient ses convictions idéologiques ou son origine socide ou nationde. Dans
tous les secteurs professonnds, dans les écoles e éablissements rigieux, au
sin des syndicats et partis politiques, individudlement ou en associgtion avec
d'autres, la défense de ses propres droits et des droits de ses concitoyens congtitue
une activité essentielle et entierement Iégitime. A ce titre, cette activité doit ére
approuvee, protégée et encouragee.

Les droits qui rendent possibles ces activités —le droit a la liberté d expression,
d'association e de réunion pecifigue— sont dga garantis pour tous. Amnesty
Internationa estime que la reconnaissance du droit de défendre les droits humains
devrait intégrer les principes suivants: le droit de défendre les droits humains
devrait ére interpréé dans le sens le plus large possble de maniere a englober a
la fois la promotion et les efforts destinés a prévenir toute atteinte a ces droits. En
outre, la défense des droits humains repose sur I'action d'individus mais auss de
groupes non structurés et d associations légdement reconnues. A ce titre, il
importe de déployer des efforts pour encourager les initigtives conjointes de
défense et de promotion des droits humains.

De méme, puisque le respect des droits humains revét une importance universele,
le droit de les défendre ne devrait ére assujetti a aucune redtriction geographique.
Il devrait ére possible a chacun d exercer ce droit a I'échelle internationde et
nationale, de défendre et de promouvoir les droits humains ques gu'ils soient et
de choisir les droits sur lesquels mener des actions.
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Il est essentid que le droit de défendre les droits humains soit garanti par la loi.
Cette garantie ne devrait pas se limiter a la protection nécessaire aux défenseurs
des droits humains, mais suppose auss que les moyens d obtenir le matérid et
ressources financieres nécessaires aleur action soient digponibles sans entraves.

L'atide3 de la Déclaration précise que les dispostions du droit interne,
conformes aux obligations internationaes de I'Etat dans le domaine des droits de
I’lhomme, doivent servir de cadre juridique pour la mise en cawnvre e |'exercice
des droits de I’homme, ains que pour toutes les activités en rapport avec ces
droits. L'aticle 4 rgppelle qu aucune dispostion de la Déclaration ne peut étre
interprétée comme portant atteinte aux buts et principes énoncés dans la Charte
des Nations unies ou dlant a leur encontre, ni comme agpportant des redtrictions
aux dispogtions des indruments e engagements internationaux applicables a la
promotion et ala protection des droits des défenseurs.

Les articles5 et 6 réeffirment pour leur pat le droit de chacun, individuelement
Ou en association avec d autres, de se réunir ou de se rassembler pacifiquement ;
de former des organisations, associations ou Qroupes non gouvernementaux, de
sy dfilier e dy paticiper ; & de communiquer avec des organisations non
gouvernementales ou intergouvernementales. Ces aticles garantissent  égdement
le droit de détenir, rechercher, obtenir, recevoir et conserver des informations sur
tous les droits de I'homme ; de publier, communiquer & autrui ou diffuser
librement des idées, informations et connaissances sur les droits humains ; et
d éudier, discuter, apprécier et évaluer le respect, tant en droit qu'en pratique, ce
tous les droits humains.

Sassurer que tous soient bien renseignés sur leurs droits et les garanties que les
Etats doivent mettre en oauvre pour les protéger est un facteur important dans la
prévention des violations des droits humains. Le droit de savoir et de faire savoir
a s concitoyens quels sont les droits quiils peuvent exercer, comment ils
devraient ére protégés et qui se porte garant de cette protection devrait donc
pouVoir étre exerceé sans entraves.

Amnesy Internationd estime que le plen exercice de ce droit suppose la
possibilité de concevoir e de promouvoir des cours sur les droits humains en vue
de leur incluson dans les programmes déudes officids e dassurer des
formations spécidisées pour les professons qui jouent un réle important dans la
défense des droits humains. L'exercice de ce droit suppose égadement
I'organisation de cours destinés aux représentants de la loi e a ceux qui
S occupent de centres de détention et de maisons d’ arrét.

L’exercice du droit d ére renseigné sur les droits humains sgnifie que I'on puisse
rechercher, recevoir et diffuser de I'information et des idées. Outre |I'accés aux
médias et sources universtaires, les défenseurs doivent ére en droit d'avoir un
acces direct e libre aux informations sur les droits humains.

En outre, la Déclaration garantit dans les articles7, 8, 9, 11 et 12 le droit de
chacun d’éaborer de nouveaux principes et idées dans le domaine des droits
humains, den discuter et den promouvoir la reconnaissanceet de participer
activement, sur une base non discriminatoire, au gouvernement de son pays et a la
direction des affaires publiques. Les autres portent sur le droit de disposer d'un
recours collectif et de bénéficier d’'une protection en cas de violation de ces droits;
d exercer son occupation ou sa professon conformément a la loi et de prendre part
ades activités pacifiques pour lutter contre les violations des droits humains.
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En vertu des aticles 13 & 14, la Déclaration garantit égdement a chacun le droit de
solliciter, recevoir et utiliser des ressources dans le but exprés de promouvoir e de
protéger les droits de I'homme par des moyens pacifiques. Les individus et les
groupes qui défendent les droits humains ont de toute évidence besoin de
ressources financieres e matéridles pour pouvoir mener leur action. Les défenseurs
ne peuvent s atendre a étre rémunérés pour les services qu'ils rendent ; les victimes
de violations des droits humains et les autres personnes représentées ou aidées par
les défenseurs sont en effet presque invariablement pauvres.

Cela ne saurait a I'évidence empécher la défense des droits humans et les
défenseurs peuvent se procurer des fonds et d autres ressources de la maniere
uivante : production et vente douvrages, de brochures, darticles et d autres
publications sur les droits humans. Parmi les autres activités, mentionnons auss
la collecte de fonds auprés du public dans le cadre de diverses campagnes comme
des séances d éducation et d'information ; la vente d' objets artisanaux, d affiches
et d'autres objets ; le thédtre de rue ; les cycles de conférences ; la collecte
dagent dans la rue ; le prdévement dhonorares professonnds g9 les
bénéficiaires peuvent se le permettre.

Les défenseurs peuvent égdement financer leurs activittsau moyen des dons et
successons provenant de particuliers ou d organisations, qui peuvent prendre la
forme de contributions financieres ou matérielles (ouvrages, télécopieurs) ; des
contributions  d’'organismes publics & intergouvernementaux and que de
fondations privées. Ces activités et les autres activités de collecte de fonds sont
|égitimes tant par les moyens mis en cauvre que pour leur objectif ultime.

Sdon I'aticle 17, « dans I’ exercice des droits et libertés visés dans la présente
Déclaration, chacun [agissant individudlement ou en asociation avec d autres
dans le cadre d'associations officidles ou non officidles] n’est soumis qu’ aux
limitations fixées conformément aux obligations internationales existantes et
établies par la loi exclusivement en vue d assurer la reconnaissance et le respect
des droits et libertés d autrui et afin de satisfaire aux exigences de la morale, de
I’ordre public et du bien-étre général dans une société démocratique ».

Des responsabilités particuliéres incombent aux Etats e & leurs dirigeants en ce
qui concerne la protection et la promotion des droits humains. Ceux-ci sont tenus
d exercer le pouvoir public dans des limites tres drictes; le dépassement de ces
limites conduit nécessarement a des exces ou a |'abitraire. Atteindre a I’ équilibre
délicat entre I'exercice du pouvoir |égitime et le respect des droits humains et
une obligation fondamentale pour tout gouvernement. Pour Sacquitter de cette
obligation, les gouvernements doivent se doter dinditutions qui garantissent le
libre exercice des droits humains e contribuent a I’organisation de la société de
maniére que ces droits puissent étre exercés le plus largement possible.

Ces principes servent de cadre a une participation accrue de la responsable des
quetions relatives aux défenseurs des droits humains dans le but d assurer
pleinement la promotion et la protection des droits des défenseurs des droits
humains en Afrique. Tant que les défenseurs ne seront pas protégés contre les
représailles des gouvernements, la promotion e la protection des droits humains
continuera dére menacée. Amnedty International  engage ingamment la
responsable des questions relaives aux défenseurs des droits humains a prendre
en cong dération les recommandations suivantes pour S acquitter de son mandat.
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2. Recommandations d’Amnesty International
alaresponsable des questions relatives aux défenseurs
des droits humains, au sein de la Commission africaine

Laresponsable doit surveiller la mise en ceuvre de la Déclaration sur
les défenseurs des droits de ’lhomme en Afrique

Amnesty Internationd invite la responsable des questions rdaives aux défenseurs
des droits humains a survelller la progresson de la mise en canvre de la
Déclaration sur les défenseurs des droits de I'homme en Afrique. Cette
aurvelllance pourrait Sexercer au moyen de missons sur le teran,
individuellement ou en collaboration avec dautres digpogtifs thématiques de la
Commisson africane En vetu de l'atide46 de la Chate dfricane, la
Commission « peut recourir atoute méthode d'investigation appropriée », pour
S acquitter de son mandat.

La responsable devrait entreprendre des missions de suivi dans les Etats, au
besoin. L’organisation de missons sur le teran e de suivi dans les pays
d Afrique confortera la mise en canvre de I'ensemble de la Déclaration sur les
défenseurs des droits de I'homme a I'échelle nationde. Ces missons auront
égdement un pouvoir de sendhilisation e feront connditre la responsable des
quetions relatives aux défenseurs des droits humains, la Déclaration sur les
défenseurs des droits de I'homme €, plus générdement, la Stuation actuelle des
défenseurs en Afrique.

L’'objectif de ces missons devrait ére dexaminer directement la Stuation des
défenseurs, de les écouter et d'entendre leur opinion, d échanger librement des
opinions avec les responsables des gouvernements, des ONG et des inditutions
privées. Ces missons pourraient égdement sengbiliser les médias sur les questions
qui relevent de la promotion et de la protection des droits des défenseurs.

Il est important que la responsable demande & visiter les Etats lorsque le besoin
sen fat sentir et fasse régulierement rapport a la Commission sur I’évolution des
activites de suivi et sur les réponses favorables données par les Etats aux
demandes de vidte Des missons déablissement des fats devront ére
entreprises régulierement, sur une base non discriminatoire. La responsable des
questions rdlatives aux défenseurs des droits humains devrait veiller a ce que des
ressources et un soutien adminigratif suffisants permettent le déroulement des
missions d'établissement des faits.

La responsable devrait préparer e rendre publics les rgpports sur les missons
entreprises et assurer leur large didtribution ; ceux-c devraent fournir une andyse
détaillée de la dtuation des défenseurs des droits humains, peu de temps aprés le
déroulement de la misson. Les rgpports devraient fournir des indications détaillées
aur la nature et I'ampleur des violations, and que des rensegnements sur la
|&gidation nationde & sa conformité avec la Charte africaine e les autres traités
auxquels le gouvernement est partie, des conclusions et des recommandations. Les
recommandations devraient préciser les mesures a prendre par le gouvernement et,
le @s échéant, les organiames non gouvernementaux, and que le suivi que I’'Union
aricane & la Commisson dricane dle-méme devront effectuer. Ces
recommandations devraient s accompagner d’ un caendrier précis.
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Pour ce faire, la responsable des questions relatives aux défenseurs des droits
humains devrait définir les directives applicables aux missons, de maniere a en
garantir I'indépendance et I'impartidité, assurer une préparaion adégquate a I’ avance
et un suivi, et permettre la diffuson auss large que possible des rapports détaillés qui
leur feront suite. Il et essentid que la responsable tienne des consultations avec les
membres de la Commission africaine pour concevoir et lancer un plan d'action visant
a renforcer la mise en cawvre de la Déclaration sur les défenseurs des droits de
I’homme et d'autres indruments. Le plan d'action est essentid pour consolider les
ressources mises a la dispostion de la responsable. Celle-ci doit par alleurs tenir
compte du role que les ONG peuvent jouer a ce chapitre.

Laresponsable des questions relatives aux défenseurs des droits
humains devrait préparer et rendre publics des rapports

Amnesty Internationa invite la responssble a préparer des rgpports dans les
mellleurs délais et & Sassurer que ses rgpports et recommandations sont rendus
publics, notamment dans le pays concerné. La responsable devrait distribuer les
rapports aux ONG et a la presse immédiatement gprés leur adoption par la
Commission &ricaine.

Il importe d éduquer, de susciter I'intérét et d'informer les médias sur les travaux
de la responsable des questions rdlaives aux défenseurs des droits humains. Alors
que des amdiorations sensbles ont é&é enregidtrées, les informations concernant
I’action de la Commission africaine ne sont encore pas adéquates. La responsable
devrait chercher a obtenir de I'Union africaine et de donateurs de I'extérieur
I'aide nécessaire pour soutenir les initiatives populaires destinées a diffuser des
informations sur son action, sur des supports et selon des moyens plus populaires.

La responsable devrait envisager de collaborer avec le bureau de la représentante
spécide du secrétaire générd des Nations unies sur la Stuation des droits de
I’homme pour mieux faire connaitre son mandat e diffuser le fruit de ses travaux.
En outre, la responsable devrait préparer des communiqués de presse annuels sur
ses activités et les réponses des gouvernements.

Laresponsable des questions relatives aux défenseurs des droits
humains devrait prendre des mesures préventives et mener des

actions urgentes lorsque cela s’avére nécessaire

Il est impératif que la responsable donne aux défenseurs des droits humains dont
les droits ont é&é violés ou menacés les moyens d'ingruire un recours efficace et
rgpide. La responsable devrait fare usage de son poste pour intervenir dans les
cas ou ele peut prévenir les ateintes aux droits des défenseurs. Intercéder
rgpidement dans les dtuations ou les défenseurs sont menacés d ateintes graves
aux droits humains peut empécher que du tort ne leur soit fait. La responsable
devrait mettre sur pied un « systeme d'alerte rapide et de procédures d'urgence »
qui lui permette de recevoir des informations, y compris pa les moyens
dectroniques, et dle devrait Sattacher a faire connditre ce syséme aux ONG
nationales et internationales.

L’ derte rapide ne suffit pas, il convient auss de prendre rgpidement les mesures
qui Simposent. Les informations sur les risques qui pesent sur les défenseurs
devraient ére évauées et portées a la connaissance des gouvernements,
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accompagnées de recommandations sur les mesures a prendre pour éviter d’ autres
menaces ou des atteintes rédles. La responsable devrait exercer une surveillance
continue de la dtudion, y compris par le bias de missons d éablissement des
fats, & patager les informations recuellies avec d autres organismes, notamment
le bureau de la représentante spécide du secrétaire générd sur la Stuation des
droits de I"homme.

Le déploiement d'un systéme d'aerte rapide et de procédures d' urgence devrait
e 0lder par des décisons officieles, des déclarations dans le cadre desqudlles la
responsable exprime son opinion, des mesures destinées a porter la dtuation a
I'atention de la Commisson &fricane, de la Commisson de I'Union africaine et
des ambassadeurs accrédités auprés de cette derniere. La responsable des
questions relatives aux défenseurs des droits humains pourrait auss exiger des
explications ou des mesures immédiates de la pat de I'Etat concerné et
entreprendre  (moyennant le consentement des gouvernements concernés), des
missions de bons offices, d éablissement des faits ou de coopération technique.

Amnesty Internationa invite la responsable a produire régulierement des rapports
d étepe détaillés, Etat par Etat, qui devront faire I’objet de discussions lors des
séances publiques de la Commission et étre publiés.

La responsable des questions relatives aux défenseurs des droits humains devrait
formuler des recommandations officielles, de nature générade et spécifique, sur les
garanties et les modifications des lois et des pratiques des gouvernements africains

Lorsgue des recommandations spécifiques sont formulées, la responsable devrait
demander aux Etats de rendre compte, dans un délai précise a I'avance, des
mesures qui ont é&é prisss a la suite des recommandaions. Le suivi des
recommandations e le mantien du didogue avec les gouvernements sont
nécessaires pour garantir I'efficacité du mandat de la responsable. Cele-ci devrait
chercher activement a apporter des modifications systématiques aux lois et aux
pratiques. La responsdble devrait contribuer a I'éaboration de programmes
d action dans les Etats en vue de I'application de la Déclaration sur les défenseurs
des droits de I’ homme dans | e cadre juridique nationd.

Laresponsable des questions relatives aux défenseurs des droits
humains devrait coordonner et encourager I'action des autres dispositifs
thématiques de la Commission africaine sur les questions relevant de la
promotion et de la protection des droits garantis par la Charte

Le mandat de la responsable des questions relatives aux défenseurs des droits
humains pourrait promouvoir la coordination, au sein de la Commisson africaine,
des questions liées a la promotion e a la protection des droits des défenseurs
rdevant du mandat d'autres dispostifs thématiques de la Commission &fricaine.
La responsable pourrait prendre des mesures pour éablir une procédure
susceptible de garantir la coopération entre les différents dispositifs thématiques
de la Commisson, y compris le déroulement de missions & la formulaion de
recommandations conjointes.

La responsable devrait égdement veller a ce que la Commisson africane se
donne des directives qui imposeraient aux Etats de fournir des informations
substantielles dans leurs regpports sur la dStuation des défenseurs des droits
humains dans leur pays et sur le cadre juridique voué a la protection de leurs
droits. Des progrés considérables ont éé accomplis ces dernieres années en ce qui
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concerne le dte Internet de la Commisson africane. La responsable devrait
Sassurer que ses activités sont Sgnaées et référencées sur ce site. Ceui-ci devrait
a tout le moins présenter des renseignements praiques, € notamment le
cdendrier et le progranme de la Commisson, and que les communiqués de
presse, ragpports e recommandations de sa responsable. Ces informations
devraient étre disponibles dans les langues de travail de la Commission africaine.

Laresponsable des questions relatives aux défenseurs des droits
humains devrait instaurer une collaboration efficace avec le bureau
de la représentante spéciale du secrétaire général des Nations unies
sur la situation des défenseurs des droits de I'homme

La responsable devrait encourager et favoriser une collaboration resserrée, les
échanges et efforts concertés entre la Commission africane et la représentante
gécide du secrétare générd sur la Stuaion des défenseurs des droits de
I’homme et autres organismes des Nations unies. Cela est d'autant plus important
que le rble de la représentante spécide consiste a survelller le respect de la
Déclaration sur les défenseurs des droits de I’homme.

Par le biais de la Commisson africaine, la responsable devrait faire tout ce qui est
en son pouvoir pour favoriser les échanges d'informations entre la Commission
dricane e la représentante spécide du secréare générd sur la Stuation des
défenseurs des droits de I'homme de maniére a mieux faire conndtre la
Déclaration et en favoriser les interpréations uniformes. En outre, la responsable
devrat exploiter pleinement les connaissances acquises, les recommandations
proposées et les efforts qui ont éé déployés (ou le sont) par la représentante
spécide pour garantir la mise en cauvre de I'ensemble de la Déclaration sur les
défenseurs des droits de I'homme.

Le mandat de la responsable confere une gpproche régionde a la mise en care
de la Déclaration sur les défenseurs des droits de I'homme. La représentante
gecide esime que «la collaboration entre les mécanismes universels et
régionaux de protection des droits de I’homme est indispensable pour mener une
stratégie coordonnée et efficace de protection des défenseurs des droits de
I”homme dans |e monde entier® ».

Laresponsable des questions relatives aux défenseurs des droits
humains devrait entreprendre des consultations avec les ONG qui

s’attachent a promouvoir et protéger les droits des défenseurs des
droits humains

La responsable devrait daborer des listes d' adresses et nouer des relations avec les
ONG, d' Afrique et de I'éranger, pour recevoir régulierement des informations sur
les différents pays du continent. Ces informations revétent une importance capitae
pour |"accomplissement efficace du mandat de la responsable. Cedle-ci devrat
encourager les ONG a préparer des exposés écrits et oraux, sgon le cas, sur la
Stuation des défenseurs des droits humains en Afrique. Cette tribune pourrait ére
organiste avant la réunion de la Commisson africaine, mais de préférence dans le
cadre de I’ atelier avec les ONG qui précede la sesson de la Commission.

3. Rapport présenté par Mme Hina Jilani, représentante spéciale du secrétaire général pour la
guestion des défenseurs des droits de 'homme, Commission des droits de ’'homme. Seizieme
session, E/CN.4/2004/94, 15 janvier 2004.
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L’importance de la participation des ONG aux travaux des organes de suivi des
traités a é&é soulignée sans reléche par les présdents des organes reatifs aux
droits humains’, lesquels ont rappelé le role centra que jouent les ONG en leur
fournissant des informations fiables indispensables & la conduite de leurs travaux.
Dans le cadre de la septieme réunion tenue en 1996, les présidents ont engagé les
ONG «a continuer de prendre une part active a |I'examen critique des travaux
des organes créés en vertu d'instruments internationaux », de maniére a andiorer
I action de ces organes dans |’ ensemble et des experts en particulier®.

Il appatient a la responsable de faciliter e dorganiser réguliérement des
séminaires sur la Déclaration sur les défenseurs des droits de I"homme et sur son
mandat. 1l et égdement essentid que la responsable conditue une base de
données des ONG ayant pour mandat de promouvoir e de protéger les droits des
dffensaurs a I'échele nationde et internationde. Cdle-ci devrait égdement
encourager e favoriser I'éablissement d'un mécanisme d échange systématique
de documents et de publications avec les ONG et OIG. Elle devrat agir de
maniére anticipée pour obtenir toutes les informations nécessaires auprés des
ONG, del"Union africaine et des Nations unies.

Laresponsable des questions relatives aux défenseurs des droits
humains devrait prévoir adéquatement le budget de ses activités

La responsable devrait prévoir adéguatement le budget de ses activités s dle
entend que son action at la moindre influence. On sat que les ressources
humaines et financieres dont digpose la Commission africaine sont trés limitées.
Amnesty Internationd demande a I'Union africane daugmenter les niveaux
exigants de financement et de dotation en personnd mis a la digpostion de la
Commisson africaiine de maniere a ce que cdle-ci puisse sacquitter avec
efficacité de ses différents mandats.

Pour [I'efficacité de I'action de la responsable des quedtions rdatives aux
défenseurs des droits humains, il est essentid que I’'Union africaine prenne toutes
les mesures qui conviennent pour fournir le financement nécessaire a
I"accomplissement du mandat de cette derniere @ méme son budget ordinaire, des
2004-2005. Le méme type d'appui devrait étre apporté aux autres mécanismes
thématiques de la Commisson africaine, & notamment au rapporteur spécia sur
les droits des femmes en Afrique.

Les dratégies permettant d' atteindre cet objectif a long terme devraient prévoir
I"é&ablissement d'un fonds daffectation spécide pour soutenir I'action de la
Commisson dfricaine e de ses digpostifs thémaiquess Des fondations
indépendantes pourraient égaement é&re invitées a appuyer l'action de la
Commission, mas il importe que les gouvernements d&fricans assument la
responsabilité premiere a cet égard.

Il reste toutefois que la Commisson dfricane doit prendre des mesures
immédiates pour évauer comment ses ressources pourraient étre exploitées de
maniere optimale, pour assurer une gestion plus efficace de son Secrétariat et
renforcer son efficacité.

4. Voir le rapport de la sixieme réunion des présidents des organes créés en vertu d'instruments
internationaux relatifs aux droits de I'homme, 18-22 septembre 1995, A/50/505 (4 octobre 1995),

paragraphe 23 ; et le rapport de la septieme réunion des présidents des organes créés en vertu
d'instruments internationaux relatifs aux droits de I'homme, 16-20 septembre 1996, A/51/482

(11 octobre 1996), paragraphes 35 a 38.

5.1d., paragraphe 35.
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Annexe 1 : Déclaration sur les défenseurs des droits de
I'Thomme

Déclaration sur ledroit et laresponsabilité desindividus, groupes et organes
de la société de promouvoir et protéger lesdroitsdel'hommeet leslibertés
fondamentales univer sellement reconnus

L'Assemblée générale,
Réaffirmant Iimportance que revét la rédisation des buts e principes énoncés
dans la Charte des Nations unies pour la promotion et la protection de tous les

droits de I'hnomme et de toutes les libertés fondamentales pour tous, dans tous les
pays du monde,

Réaffirmant également l'importance de la Déclaration universdle des droits de
I'homme et des Pactes internationaux relatifs aux droits de I'homme en tant
gudéments fondamentaux des efforts internationaux visant a promouvoir le
repect universd et effectif des droits de I'nomme et des libertés fondamentales,
and que limportance des autres indruments relatifs aux droits de I'homme
adoptés par les organes et organismes des Nations unies, et de ceux adoptés au
niveau régiond,

Soulignant que tous les membres de la communauté internationale doivent
remplir, conjointement & s&parément, leur obligation solenndle de promouvoir et
encourager le respect des droits de I'homme et des libertés fondamentaes pour
tous, sans didtinction aucune, notamment sans distinction fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la langue, la reigion, l'opinion, politique ou autre, l'origine
nationde ou socide, la fortune, la naissance ou toute autre dtudtion, et
réeffirmant quil importe en particulier de coopérer a I'échdle internationale pour
remplir cette obligation conformément ala Charte,

Reconnaissant |e réle important que joue la coopération internationale et la précieuse
contribution qu'apportent les individus, groupes et asociaions a l'diminaion
effective de toutes les violations des droits de I'homme et des libertés fondamentales
des peuples e des personnes, notamment des violaions massives, flagrantes ou
systématiques telles que cdles qui résultent de I'apartheid, de toutes les formes de
discrimination recide, du colonidisme, de la domination ou de I'occupation
érangere, de l'agresson ou des menaces contre la souveraineté nationde, I'unité
nationde ou lintégrité territoride, and que du refus de reconndtre le droit des
peuples a l'autodéermination et le droit de chague peuple dexercer sa souveraineté
pleine et entiére sur ses richesses et ses ressources naturelles,

Considérant les liens qui exigent entre la paix et la sécurité internationaes, dune
part, et la jouissance des droits de I'homme et des libertés fondamentaes, dautre
part, et consciente du fait que l'absence de paix & de scurité internationdes
n'excuse pas le non-respect de ces droits et libertés,

Réaffirmant que tous les droits de I'homme et toutes les libertés fondamentales
sont universdls, indivisbles, interdépendants e indissociables, et quil faut les
promouvoir e les rendre effectifs en toute équité, sans pr§udice de leur mise en
canreindividudle,

Soulignant que cest a I'Etat quiincombent la responsabilité premiére et le devoir
de promouvair et protéger les droits de I'nomme et |es libertés fondamentales,
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Reconnaissant que les individus, groupes et associations ont le droit e la
responsabilité de promouvoir le respect des droits de I'homme et des libertés

fondamenta es et de les faire connaitre aLx niveaux nationd et internationd,

Déclare:

Article premier

Chacun a le droit, individudlement ou en asociation avec dautres, de
promouvoir la protection et la rédisaion des droits de I'homme et des libertés
fondamentales aUx niveaux nationd et internationd.

Article 2

1. Chaque Etat a au premier chef, la responsabilité et le devoir de protéger,
promouvoir et rendre effectifs tous les droits de I'nomme et toutes les libertés
fondamentales, notamment en adoptant les mesures nécessaires pour ingtaurer les
conditions socides, économiques, politiques e autres and que les garanties
juridiques voulues pour que toutes les personnes relevant de sa juridiction
puissent, individudlement ou en associdion avec dautres, jouir en pratique de
tous ces droits et de toutes ces libertés.

2. Chagque Etat adopte les mesures légidatives, adminidratives et autres
nécessaires pour assurer la garantie effective des droits et libertés visss par la
présente Déclaration.

Artide 3

Les disgpostions du droit interne qui sont conformes a la Charte des Nations unies
e aux autres obligations internationales de I'Etat dans le domaine des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales servent de cadre juridique pour la mise en
cavre et I'exercice des droits de I'homme et des libertés fondamentales aing que
pour toutes les activités visées dans la présente Déclaration qui ont pour objet la
promotion, la protection et |la rédisation effective de ces droits et libertés.

Articde4

Aucune dispogition de la présente Déclaration ne peut ére interprétée comme
portant atteinte aux buts et principes énoncés dans la Charte des Nations unies ou
dlant a leur encontre, ni comme apportant des redrictions aux dispodtions de la
Déclaration universdle des droits de I'nomme, des Pactes internationaux relatifs
aux droits de I'homme e des autres instruments e engagements internationaux
applicables dans ce domaine, ou y dérogeant.

Artide5

Afin de promouvoir & protéger les droits de I'homme e les libertés
fondamentdes, chacun a le droit, individudlement ou en asociation avec
dautres, aux niveaux nationd e internationd :

a) De seréunir et de se rassembler pacifiquement ;

b) De former des organisations, associations ou groupes non gouvernementaux,
de sy dffilier et d'y participer ;

c) De communiquer avec des organisations non gouvernementales ou
intergouvernementales.
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Artide 6
Chacun ale drait, individuglement ou en association avec datres :

a) De déenir, rechercher, obtenir, recevoir e conserver des informations sur
tous les droits de I'nomme e toutes les libertés fondamentdes en ayant
notamment acces a l'information quant a la maniere dont il est donné effet a ces
droits et libertés dans le systeme |&gidatif, judiciaire ou adminigratif nationd ;

b) Conformément aux instruments internaionaux reaifs aux droits de I'homme
el autres indruments internationaux applicables, de publier, communiquer a
autrui ou diffuser librement des idées, informations & connaissances sur tous les
droits de I'nomme et toutes les libertés fondamentales ;

c) D'éudier, discuter, apprécier et évauer le respect, tant en droit qu'en pratique, de
tous les droits de I'hnomme et de toutes les libertés fondamentales et, par ces moyens
et autres moyens gppropriés, d'gppeler I'attention du public sur la question.

Artide7

Chacun a le droit, individudlement ou en association avec dautres, déaborer de
nouveaux principes et idées dans le domaine des droits ce I'homme, d'en discuter
et d'en promouvoir la reconnaissance.

Artide 8

1. Chacun a le droit, individudlement ou en association avec dautres, de
participer effectivement, sur une base non discriminaioire, au gouvernement de
son pays et aladirection des affaires publiques.

2. Ce droit comporte notamment le droit, individuelement ou en association avec
dautres, de soumeitre aux organes et ingditutions de I'Etat, ans quaux
organismes soccupant des affaires publiques, des critiques e propostions
touchant l'amdioration de leur fonctionnement, et de signder tout aspect de leur
travall qui risque dentraver ou empécher la promotion, la protection e la
rédisation des droits de I'nhomme et des libertés fondamentales.

Artide9

1. Dans l'exercice des droits de I'nomme et des libertés fondamentaes, y compris
le droit de promouvoir & protéger les droits de I'homme visés dans la présente
Déclaretion, chacun a le droit, individuelement ou en associdion avec dautres,
de disposer dun recours effectif et de bénéficier dune protection en cas de
violation de ces draits.

2. A cette fin, toute personne dont les droits ou libertés auraient é¢é violés a le
droit, en personne ou par I'entremise d'un représentant autorisé par la loi, de porter
plante e de fare examiner rgpidement sa plainte en audience publique par une
autorité judiciaire ou toute autre autorité ingtituée par la loi qui soit indépendante,
impartiadle et compéente, e dobtenir de cette autorité une décision, prise
conformément a la loi, lui accordant réparetion, y compris une indemnisation,
lorsque ses droits ou libertés ont éé violés, ang que I'gpplication de la décison et
du jugement éventud, le tout sans retard excessif.

3. A cette méme fin, chacun a le drait, individudlement ou en association avec
d'autres, notamment :
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a) De s plaindre de la politique et de l'action de fonctionnaires et d'organes de
I'Etat qui auraient commis des violations des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, au moyen de pétitions ou autres moyens gppropriés, aupres des
autorités judiciares, adminigretives ou légidatives nationdes compétentes ou
de toute autre autorité compéente indituée conformément au systeme
juridique de I'Etat, qui doit rendre sa décision sans retard excessif ;

b) D'assster aux audiences, procédures et proces publics afin de se fare une
opinion sur leur conformité avec la Iégidation naionde et les obligaions e
engagements internationaux gpplicables ;

c) D'offrir & préter une assgtance juridique professonndle qudifiée ou tout
autre consail et appui pertinents pour la défense des droits de I'nomme et des
libertés fondamentaes.

4. A cete méme fin e conformément aux procédures et instruments
internationaux gpplicables, chacun a le droit, individudlement ou en association
avec dautres, de sadresser sans redtriction aux organes internationaux compétents
de maniére générde ou spécide pour recevoir e examiner des communicetions
relatives aux droits de I'homme, et de communiquer librement avec ces organes.

5. L'Etat doit mener une enquéte rapide et impatide ou velller & ce quune
procédure dingtruction soit engagée lorsquil existe des raisons de croire qu'une
violation des droits de I'homme et des libertés fondamentades sest produite dans
un territoire relevant de sajuridiction.

Article 10

Nul ne doit paticiper a la violation des droits de I'nomme & des libertés
fondamentales en agissant ou en sabgenant dagir quand les circongtances
I'exigent, et nul ne peut ére chétié ou inquiété pour avoir refusé de porter ateinte
acesdroits et libertés.

Article 11

Chacun a le drait, individudlement ou en association avec dautres, dexercer son
occupation ou sa professon conformément a la loi. Quiconque risque, de par sa
professon ou son occupation, de porter ateinte a la dignité de la personne
humaine, aux droits de I'homme et aux libertés fondamentdes dautrui doit
respecter ces droits et libertés et s conformer aux normes nationdes ou
international es pertinentes de conduite ou d'éthique professionnelle.

Article 12

1. Chacun a le droit, individudlement ou en asociation avec dautres, de
participer a des activités pacifiques pour lutter contre les violations des droits de
I'nomme et des libertés fondamentaes.

2. L'Etat prend toutes les mesures nécessaires pour assurer que les autorités
compéentes protegent toute personne, individudlement ou en association avec
dautres, de toute violence, menace, représailles, discrimination de facto ou de
jure, presson ou autre action arbitraire dans le cadre de I'exercice Iégitime des
droits visés dans |la présente Déclaration.
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3. A cet égard, chacun a le droit, individuellement ou en association avec dautres,
dére efficacement protégé par la légidation nationde quand il réagit par des
moyens pacifigues contre des activités e actes, y compris ceux résultant
domissions, imputables & I'Etat et ayant entréiné des violations des droits de
I'nomme e des libertés fondamentdes, aind que contre des actes de violence
perpétrés par des groupes ou individus qui entravent l'exercice des droits de
I'nomme et des libertés fondamentaes.

Article 13

Chacun a le drait, individudlement ou en association avec dautres, de solliciter,
recevoir et utiliser des ressources dans le but exprés de promouvoir et protéger les
droits de I'nomme e les libertés fondamentdes par des moyens pacifiques,
conformément al'article 3 de la présente Déclaration.

Article 14

1. 1l incombe & I'Etat de prendre les mesures appropriées sur les plans |égidatif,
judiciare, adminigtretif ou autre en vue de mieux fare prendre conscience a
toutes les personnes relevant de sa juridiction de leurs droits civils, politiques,
€conomiques, sociaux et culturels.

2. Ces mesures doivent comprendre, notamment :

a) La publication e la large digponibilité des textes de lois & reglements
nationaux € des ingruments internationaux fondamentaux rdatifs aux droits

del'homme ;

b) Le plein accés dans des conditions d'égdité aux documents internationauix
dans le domaine des droits de I'homme, y compris les rapports periodiques
présentés par I'Etat aux organes créés en vertu dingruments internationauix
relaifs aux droits de I'nomme auxques il est partie, and que les comptes rendus
analytiques de I'examen des rapports et les rapports officiels de ces organes.

3. L'Etat encourage et appuie, lorsquil convient, la création et le développement
dautres inditutions nationales indépendantes pour la promotion et la protection
des draits de I'homme et des libertés fondamentales dans tout territoire relevant de
sa juridiction, quil sagisse dun médiateur, dune commisson des droits de
I'nomme ou de tout autre type dingtitution nationae.

Article 15

Il incombe & I'Etat de promouvoir et faciliter l'ensdgnement des droits de
I'nomme et des libertés fondamentdes a tous les niveaux de l'enseignement et de
Sassurer que tous ceux qui sont chargés de la formation des avocats, des
responsables de I'application des lois, du personnel des forces amées e des
agents de la fonction publique incluent dans leurs programmes de formation des
éléments appropriés de I'enseignement des droits de I'homme.

Article 16

Les individus, organisations non gouvernementaes e inditutions compéentes ont
un réle important a jouer pour ce qui et de sengbiliser davantage le public aux
questions reldives a tous les droits de I'homme e a toutes les libertés
fondamentales, en particulier dans le cadre dactivités d'éducation, de formation et
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de recherche dans ces domaines en vue de renforcer encore, notamment, la
compréhension, la tolérance, la paix et ks rations amicdes entre les nations aing

quentre tous les groupes raciaux et reigieux, en tenant compte de la diversité des
SoCiétés et des communautés dans lesquelles ils menent leurs activités.

Article 17

Dans I'exercice des droits et libertés visés dans la présente Déclaration, chacun,
agissant individudlement ou en association avec dautres, n'et soumis quaux
limitations fixées conformément aux obligations internationdes exigantes et
éablies par la loi exclusvement en vue dassurer la reconnaissance et le respect
des droits et libertés dautrui e dfin de satisfaire aux justes exigences de la
morae, del'ordre public et du bien-étre général dans une société democratique.

Article 18

1. Chacun a des devoirs envers la communauté & au sein de cdle-ci, seul cadre
permettant le libre et plein épanouissement de sa personndité.

2. Les individus, groupes inditutions et organisations non gouvernementaes ont
un role important a jouer e une responsabilité a assumer en ce qui concerne la
sauvegarde de la démocratie, la promotion des droits de I'homme et des libertés
fondamentales and que la promotion et le progres de sociétés, inditutions et
processus déemocratiques.

3. Les individus, groupes, inditutions e organisations non gouvernementaes ont
égdement un role important a jouer et une responsabilité a assumer pour ce qui
et de contribuer, sdon quil convient, a la promotion du droit de chacun a un
ordre socia et international gréce auque les droits et libertés énoncés dans la
Déclaration universdle des droits de I'homme et les autres instruments relatifs aux
droits de I'homme peuvent étre rédlisés dans leur intégrdité.

Article 19

Aucune disposition de la présente Declaration ne peut ére interprétée comme
impliguant pour un individu, groupe ou organe de la société, ou pour un Etat, le
droit de se livrer & une activité ou d'accomplir un acte visant a détruire des droits
et libertés visés dans |a présente Déclaration.

Article 20

Aucune dispostion de la présente Déclaration ne peut étre interprétée comme
autorisant les Etats a soutenir ou encourager les activités dindividus, groupes,

BN

inditutions ou organisdions non gouvernementaes dlant a I'encontre des
digpositions de la Charte des Nations unies.

Résolution 53/144 adoptée par |’ Assemblée générale le 8 mars 1999
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Annexe 2 : Charte africaine des droits de ’homme
et des peuples

Préambule

Les Etats africains membres de I'OUA, parties & la présente Charte qui porte le
titre de « Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples ».

Rappelant la décison 115 (XVI) de la Conférence des Chefs dEtat e de
Gouvernement, en sa Seizieme Sesson Ordinaire tenue a MONROVIA (Liberia)
du 17 au 20 Juillet 1979, reative a I'daboration dun avant-projet de Charte
Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples, prévoyant notamment |'ingtitution
d'organes de promotion et de protection des Droits de I'Homme et des Peuples;

Congdérant la Chate de I'Organisation de I'Unité Africaine, aux termes de
laquelle, « la liberté, I'égalité, la justice et la dignité sont des objectifs essentiels a
la réalisation des aspirations | égitimes des peuples africains » ;

Reésffirmant I'engagement quils ont solenndlement pris a I'Artice 2 de ladite
Chate, ddiminer sous toutes ses formes le colonidisme de I'Afrique, de
coordonner et dintendfier leur coopération et leurs efforts pour offrir de
mellleures conditions dexisgence aux peuples dAfrique, de favoriser la
coopération internationale en tenant diment compte de la Charte des Nations
unies et de la Déclaration Universdlle des Droits de 'Homme ;

Tenant compte des vertus de leurs traditions historiques et des vaeurs de
cvilisstion efricane qui doivent inspirer et caractériser leurs réflexions sur la
conception des droits de I'homme et des peuples;;

Reconnaissant que dune part, les droits fondamentaux de I'ére human sont
fondés sur les atributs de la personne humaine, ce qui judifie leur protection
internationale et que dautre part, la rédité e le respect des droits du peuple
doivent nécessairement garantir les droits de I'homme ;

Congdérant que la jouissance des droits et libertés implique I'accomplissement
des devoirs de chacun ;

Convaincus quil est essentiedl daccorder désormais une dtention particuliére au
droit au développement ; que les droits civils et politiques sont indissociables des
droits économiques, sociaux €t culturels, tant dans leur conception que dans leur
universdité, et que la satisfaction des droits économiques, sociaux et culturels
garantit lajouissance des droits civils et politiques;

Conscients de leur devoir de libérer totdement I'Afrique dont les peuples
continuent a lutter pour leur indépendance véitable et leur dignité & sengageant
a diminer le colonidisme, le néocolonidisme, I'gpartheid, le sSonisme, les bases
militaires étrangeres dagresson et toutes formes de discrimination, notamment
cdles fondées sur la race, I'ethnie, la couleur, le sexe, la langue, la rdigion ou
I'opinion palitique ;

Réaffirmant leur atachement aux libertés e aux droits de I'nomme & des peuples
contenus dans les déclarations, conventions et autres instruments adoptés dans le
cadre de I'Organisation de I'Unité Africaine, du Mouvement des Pays Non Alignés
et de I'Organisation des Nations unies.
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Fermement convaincus de leur devoir d'assurer la promotion et la protection des
droits et libertés de I'nomme et des peuples, compte diment tenu de I'importance

primordiale traditionnellement attachée en Afrique a ces droits et libertés,

Sont convenus de ce qui Uit :

Premiere partie - Des droits et des devoirs

Chapitre | - Des droits de I'hnomme et des peuples
Articde1

Les Etats membres de I'Organisstion de I'Unité Africaine, parties a la présente
Charte, reconnaissent les droits, devoirs et libertés énoncés dans cette Charte et
sengagent a adopter des mesures légidatives ou autres pour les appliquer.

Article 2

Toute personne a droit a la jouissance des droits et libertés reconnus et garantis dans
la présente Charte sans distinction aucune, notamment de race, d'ethnie, de couleur,
de sexe, de langue, de religion, d'opinion palitique ou de toute autre opinion, d'origine
nationale ou sociae, de fortune, de naissance ou de toute autre Situation.

Article 3

1. Toutes les personnes bénéficient d'une totae égdité devant laloi.
2. Toutes les personnes ont droit a une égae protection de laloi.
Artice4

La personne humaine est inviolable. Tout ére humain a droit au respect de sa vie
e a lintégrité physque e morde de sa personne: Nul ne peut ére privé
arbitrairement de ce droit.

Article5

Tout individu a droit au respect de la dignité inhérente a la personne humaine e a
la reconnaissance de sa personndité juridique. Toutes formes dexploitation et
davilissament de I'nomme notamment l'esclavage, la trate des personnes, la
torture physque ou morde, et les peines ou les tratements cruels inhumains ou
dégradants sont interdits.

Artide 6

Tout individu a droit a la liberté et a la sécurité de sa personne. Nul ne peut ére
privé de sa liberté sauf pour des motifs et dans des conditions préaablement

déterminés par laloi ; en particulier nul ne peut ére arrété ou détenu arbitrairement.
Artide 7
1. Toute personne a droit & ce que sa cause soit entendue. Ce droit comprend :

a) le droit de saigr les juridictions nationales compétentes de tout acte violant
les droits fondamentaux qui lui sont reconnus e garantis par les conventions,
leslois, réglements et coutumes en vigueur ;

b) le droit a la présomption dinnocence, jusqu'a ce que sa culpabilité soit
établie par une juridiction compétente ;
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) le droit a la défense, y compris cdui de se fare assser par un défenseur de
son choix ;
d) le droit d'ére jugé dans un déa raisonnable par une juridiction impartiae.

2. Nul ne peut ére condamné pour une action ou une omission qui ne condituait
pas, au moment ou ele a eu lieu, une infraction légdement punisssble. Aucune
peine ne peut ére infligée 9 dle na pas &é prévue au moment ou l'infraction a
é@é commise. Lapeine et personnelle et ne peut frapper que le ddinquant.

Article 8

La liberté de conscience, la professon e la pratique libre de la religion, sont
garanties. Sous réserve de l'ordre public, nul ne peut ére l'objet de mesures de
contrainte visant a restreindre la manifestation de ces libertés.

Articde9
1. Toute personne a droit al'information.

2. Toute personne a le droit dexprimer et de diffuser ses opinions dans le cadre
deslois et reglements.

Article 10

1. Toute personne a le droit de congtituer librement des associations avec dautres,
sous réserve de se conformer aux regles édictées par laloi.

2. Nul ne peut ére obligé de fare patie dune associaion sous réserve de
I'obligation de solidarité prévue al'article 29.

Article 11

Toute personne a le droit de se réunir librement avec dautres. Ce droit Sexerce
sous la seule réserve des redtrictions nécessaires édictées par les lois e
réglements, notamment dans l'intéré de la sécurité nationde, de la Sireté dautrui,
de la santé, de lamorale ou des droits et libertés des personnes.

Article 12

1. Toute personne a le droit de circuler librement e de choisr sa résidence a
l'intérieur d'un Etat, sous réserve de se conformer aux regles édictées par laloi.

2. Toute personne a le droit de quitter tout pays, y compris le sen, e de revenir
dans son pays. Ce droit ne peut faire l'objet de regtrictions que s celles-ci sont
prévues par la loi, nécessaires pour protéger la sécurité nationde, I'ordre public, la
santé ou la mordité publiques.

3. Toute personne a le droit, en cas de persécution, de rechercher et de recevoir
asle en teritoire éranger, conformément a la loi de chague pays & aux
conventions international es.

4. L'éranger légdement admis sur le teritoire dun Etat partie a la présente
Charte ne pourra en étre expulse qu'en vertu d'une décision conforme alaloi.

5. L'expulson collective dérangers est interdite. L'expulson collective est cele
qui vise globaement des groupes nationaux, raciax, ethniques ou religieux.
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Article 13

1. Tous les citoyens ont le droit de participer librement a la direction des dfares
publiques de leur pays, soit directement, soit part I'intermédiaire de représentants
librement choiss, ce, conformément auix regles édictées par laloi.

2. Tous les citoyens ont égdement le droit daccéder aux fonctions publiques de
leurs pays.

3. Toute personne a le droit duser des biens et services publics dans la dricte
égdité de tous devant laloi.

Article 14

Le droit de propriété est garanti. 1l ne peut y ére porté ateinte que par necessité
publique ou dans lintérét généra de la collectivité, ce, conformément aux
dispositions des |ois appropriées.

Article 15

Toute personne a le droit de travaller dans des conditions équitables et
satisfaisantes et de percevoir un sdaire éga pour un travail égd.

Article 16

1. Toute personne a le droit de jouir du melleur é&at de santé physique et mentae
qu'dle soit capable d'atteindre.

2. Les Etats paties a la présente Charte Sengagent & prendre les mesures
nécessaires en vue de protéger la santé de leurs populations et de leur assurer
I'asstance médicae en cas de maadie.

Article 17
1. Toute personne a droit al'éducation.

2. Toute personne peut prendre pat librement a la vie culturele de la
Communauté.

3. La promotion et la protection de la morde e des vaeurs traditionnelles
reconnues par la Communauté condtituent un devoir de I'Etat dans le cadre de la
sauvegarde des droits de I'hnomme.

Article 18

1. La famille e I'dément naturd et la base de la socié&é. Elle doit ére protégée
par I’ Etat qui doit veiller & sasanté physique et morae,

2. L’Etat a l'obligation dassigter la famille dans sa misson de gardienne de la
morae et des vaeurs traditionnelles reconnues par la Communauté.

3. L’Etat a le devoir de veller & I'dimination de toute discrimination contre la
femme et dassurer la protection des droits de la femme et de l'enfant tels que

dtipulés dans |es déclarations et conventions internationales.

4. Les personnes &gées ou handicapées ont égdement droit a des mesures
spécifiques de protection en rgpport avec leurs besoins physiques ou moraux.
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Article 19

Tous les peuples sont égaux ; ils jouissent de la méme dignité et ont les mémes
droits. Rien ne peut judtifier ladomination d'un peuple par un autre.

Article 20

1. Tout peuple a droit a I'exisence. Tout peuple a un droit imprescriptible et
indiénable a l'autodéermination. Il détermine librement son datut politique et assure
son dével oppement économique et socid selon lavoie quil alibrement choise.

2. Les peuples colonisés ou opprimés ont le droit de se libérer de leur éat de
domination en recourant a tous moyens reconnus par la Communauté

internationde.

3. Tous les peuples ont droit & I'assistance des Etats parties a la présente Charte,
dans leur lutte de libération contre la dominatiion érangére, quele soit dordre
politique, économique ou culturdl.

Article 21

1. Les peuples ont la libre disposition de leurs richesses et de leurs ressources
naturelles. Ce droit sexerce dans l'intéré exclusf des populations. En aucun cas,
un peuple ne peut en ére privé.

2. En cas de spoliation, le peuple spolié a droit a la Iégitime récupération de ses
biensans qu'aune indemnisation adéquate.

3. La libre dispostion des richesses et des ressources naturelles Sexerce sans
prgudice de [l'obligation de promouvoir une coopération  économique

internationale fondée sur le respect mutud, I'échange équitable, et les principes du
droit internationd.

4. Les Etas paties a la présente Charte sengagent, tant individuellement que
collectivement, a exercer le droit de libre digoosition de leurs richesses et de leurs
ressources naturelles, en vue de renforcer i'unité et la solidarité africaines.

5. Les Etats , paties & la présente Charte, Sengagent a diminer toutes les formes
dexploitation économique érangére, notamment celle qui et pratiquée par des
monopoles internationaux, afin de permettre & la population de chague pays de
bénéficier pleinement des avantages provenant de ses ressources nationaes.

Article 22

1. Tous les peuples ont droit & leur développement économique, socia et culturd,
dans le respect drict de leur liberté et de leur identité, et a la jouissance égde du
patrimoine commun de I'humanité.

2. Les Etats ont le devoir, séparément ou en coopération, dassurer I'exercice du
droit au dével oppement.

Article 23

1. Les peuples ont droit a la paix et a la securité tant sur le plan nationa que sur le
plan internationd. Le principe de <olidarité e de reations amicdes affirmé
implicitement par la Charte de I'Organisation des Nations unies et réaffirmé par cdle
de I'Organisation de I'Unité Africaine est gpplicable aux rapports entre les Etats .

2. Dans le but de renforcer la paix, la solidarité et les rdaions amicales, les Etats ,
parties ala présente Charte, sengagent ainterdire :
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d) guune personne jouissant du droit dasile aux termes de l'aticle 12 de la
présente Charte entreprenne une activité subversve dirigée contre son pays

dorigine ou contre tout autre pays, parties ala présente Charte ;

b) que leurs teritoires soient utilisss comme base de dépat dactivités
subversives ou terroristes dirigées contre le peuple de tout autre Etat, partie a la
présente Charte.

Article 24

Tous les peuples ont droit & un environnement satisfaisant et global, propice a leur
dével oppement.

Article 25

Les Etats parties & la présente Charte ont le devoir de promouvoir et d'assurer, par
l'enseignement, I'éducation et la diffuson, le respect des droits et des libertés
contenus dans la présente Charte, et de prendre des mesures en vue de veiller a ce
que ces libertés et droits soient compris de méme que les obligations et devoirs
correspondants.

Article 26

Les Etats parties & la présente Charte ont le devoir de garantir I'indépendance des
Tribunaux et de permettre I'é@ablissement et le perfectionnement dinditutions
nationaes appropriées chargées de la promotion et de la protection des droits et
libertés garantis par |a présente Charte.

Chapitre Il - Des devoirs

Article 27

1. Chague individu a des devoirs envers la famille et la société, envers I'Etat et les
autres collectivités Iégalement reconnues et envers la Communauté Internationde.

2. Les droits € les libertés de chague personne sexercent dans le respect du droit
dautrui, de la securité collective, de lamorde et de I'intérét commun.

Article 28

Chague individu a le devoir de respecter et de consdérer ses semblables sans
discrimination aucune, et dentretenir avec eux des relaions qui permettent de
promouvoir, de sauvegarder et de renforcer |e respect et latolérance réciproques.

Article 29
L'individu aen outre le devair :

1. De préserver le déveoppement harmonieux de la famille et doeuvrer en faveur
de la cohésion et du respect de cette famille ; de respecter a tout moment ses
parents, de les nourrir, et de les assister en cas de nécessité ;

2. De savir sa communauté nationale en mettant ses capacités physiques e
intellectuelles & son sarvice;

3. De ne pas compromettre la sécurité de I'Etat dont il est nationa ou résident ;

4. De présarver e de renforcer la solidarité socide e nationale, singuliérement
lorsque celle-ci est menacée ;
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5. De présrver e de renforcer I'indépendance nationde et l'intégrité territoride
de la patrie et, d'une facon générde, de contribuer a la défense de son pays, dans

les conditions fixées par laloi ;

6. De travaller, dans la mesure de ses capacités et de ses posshilités, e de
sacquitter des contributions fixées par la loi pour la sauvegarde des intéréts
fondamentaux dela société ;

7. De vélller, dans ses reations avec la sociéé, a la présarvation e au
renforcement des vaeurs culturdles africanes podtives, dans un esprit de
tolérance, de didogue et de concertation et dune facon générale de contribuer a la
promotion de la santé morae de la société ;

8. De contribuer au mieux de ses capacités, a tout moment et a tous les nveaux, a
la promotion et alarédisation de I'unité africaine.

Deuxieme partie - Des mesures de sauvegarde

Chapitre | — De la composition et de I'organisation de la Commission
africaine des droits de I'homme et des peuples

Article 30

I et créé auprés de I'Organistion de I'Unité Africaine une Commisson
Africaine des Droits de I'Homme e des Peuples ci-dessous dénommée «la
Commission », chargée de promouvoir les droits de I'homme et des peuples et

d'assurer leur protection en Afrique.
Article 31

1. La Commisson se compose de onze membres qui doivent ére choiss parmi
les personndités africaines jouissant de la plus haute considération, connues pour
leur haute mordite, leur intégrite e leur impatidité, et possadant une
compétence en matiére de droits de I'nomme et des peuples, un intérét particulier
devant ére donné a la participation de personnes ayant une expérience en matiere
de droit.

2. Lesmembres de la Commission siegent atitre personndl.

Article 32

La Commisson ne peut comprendre plus d'un ressortissant du méme Etat.
Article 33

Les membres de la Commisson sont dus au scrutin secret par la Conférence des
Chefs dEtat e de Gouvernement, sur une liste de personnes présentées a cet
effet, par les Etats parties & la présente Charte.

Artide 34

Chaque Etat parttie a la présente Charte peut présenter deux candidats au plus. Les
candidats doivent avoir la naiondité dun des Etas parties a la présente Charte.
Quand deux candidats sont présentés par un Eta, I'un des deux ne peut ére
nationa de cet Etat.
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Article 35

1. Le seorétaire Généd de |'Organisation de I'Unité Africaine invite les Etats
parties a la présente Charte a procéder, dans un dda dau moins quatre mois,
avant les éections, ala présentation des candidats ala Commission.

2. Le scrétare Générd de I'Organisation de I'Unité Africaine dresse la ligte
dphabétique des personnes aind présentées et la communique un MoIS au Moins
avant les dections, aux Chefs d' Etat et de Gouvernement.

Article 36

Les membres de la Commisson sont éus pour une pé&iode de Sx ans
renouvelable. Toutefois, le mandat de quatre des membres élus lors de la premiére
élection prend fin au bout de deux ans, et le mandat de trois autres au bout de
quatre ans.

Article 37

Immédiatement aprés la premiere dection, les noms des membres vists a l'article
36 sont tirés au sort par le Président de la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement de 'OUA.

Article 38

Apres leur dection, les membres de la Commisson font la dédaration solenndle
de bien et fiddlement remplir leurs fonctions en toute impartidité,

Article 39

1. En cas de décés ou de démisson dun membre de la Commission, le Président
de la Commission en informe immédiatement le secréare Générd de I'OUA qui
déclare le siege vacant a patir de la date du déces ou de cdle a lagudle la
démission prend effet.

2. S de l'avis unanime des autres membres de la Commission, un membre a cessé
de remplir ses fonctions pour toute autre cause quune absence de caractére
temporaire, ou se trouve dans l'incepacité de continuer a les remplir, le Présdent
de la Commisson en informe le secrétare Généd de I'Organisation de |'Unité
Africaine qui déclare dors le Sege vacant.

3. Dans chacun des cas prévus ci-dessus, la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement procéde au remplacement du membre dont le siége est devenu
vacant pour la portion du mandat restant a courir, sauf § cette portion est
inférieure asix mois.

Article 40

Tout membre de la Commission conserve son mandat jusqua la date dentrée en
fonction de son successeur.

Article41

Le secrétaire Générd de I'OUA désigne un secrétaire de la Commission et fournit
en outre le personnd et les moyens et services nécessaires a l'exercice effectif des
fonctions attribuées a la Commission. L'OUA prend a sa charge le colt de ce

personnd et de ces moyens et services.
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Article 42

1. La Commisson dit son Présdent e son Vice-Président pour une période de
deux ans renouvelable.

2. Elle &ablit son reglement intérieur.
3. Le quorum et congtitué par sept membres.

4. En cas de patage des voix au cours des votes, la voix du Président est
prépondérante.

5. Le secrétaire Général de I'OUA peut assister aux réunions de la Commission. |l
ne participe ni aux ddibérations, ni aux votes. Il peut toutefois ére invité par le
Présdent dela Commission ay prendre laparole.

Article 43

Les membres de la Commisson, dans I'exercice de leurs fonctions, jouissent des
privileges et immunités diplomatiques prévus par la Convention sur les priviléges
et immunités de I'Organisation de I'Unité Africaine.

Article44

Les émoluments et dlocations des membres de la Commission sont prévus au
budget régulier de I'Organisation de I'Unité Africaine.

Chapitre Il - Des compétences de la Commission
Article 45

La Commisson apour misson de:
1. Promouvoair les droits de I'nomme et des peuples et notamment :

a) Rassembler de la documentation, faire des éudes et des recherches sur les
problemes africains dans le domaine des droits de I'nomme et des peuples,
organiser des séminaires, des colloques e des conférences, diffuser des
informations, encourager les organismes naionaux et locaux soccupant des
droits de I'hnomme et des peuples &, le cas échéant, donner des avis ou faire des
recommandations aux gouvernements ;

b) Formuler et éaborer, en vue de servir de base a l'adoption de textes
I&idatifs par les gouvernements dfricans, des principes e régles qui
permettent de résoudre les problemes juridiques reatifs a la jouissance des
droits de I'nomme et des peuples et des libertés fondamentdes ;

c) Coopérer avec les autres inditutions africanes ou internationdes qui
Sintéressent ala promotion et ala protection des droits de I'hnomme et des peuples.

2. Assurer la protection des droits de I'nomme et des peuples dans les conditions
fixées par la présente Charte.

3. Interpréter toute disposition de la présente Charte a la demande d'un Etat partie,
d'une Indtitution de 'OUA ou d'une Organisation &fricaine reconnue par I'OUA.

4. Exécuter toutes autres taches qui lui seront éventuelement confiées par la
Conférence des Chefs d’ Etat et de Gouvernemen.
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Chapitre lll - De la procédure de la Commission
Article 46

La Commisson peut recourir a toute méthode dinvestigation appropriée; dle
peut notamment entendre le secréare Générd de 'OUA et toute personne
susceptible de I'éclairer.

Article 47

S un Etat partie a la présente Charte a de bonnes raisons de croire qu'un autre
Etat égdement patie a cette Charte a violé les dispostions de cdle-di, il peut
appeler, par communication écrite, l'attention de cet Etat sur la question. Cette
communication sera égdement adressée au secrétaire Généra de I'OUA et au
Présdent de la Commisson. Dans un dda de trois mois a compter de la
réception de la communication, I'Etat detinataire fera tenir a I'Etat qui a adresse
la communication, des explications ou déclarations écrites ducidant la question,
qui devront comprendre dans toute la mesure du possible, des indications sur les
lois et reglements de procédure applicables ou appliqués e sur les moyens de
recours, soit dgja utilisés, soit en instance, soit encore ouverts.

Article 48

S dans un déla de 3 (trois) mois a compter de la date de réception de la
communication originde par I'Etat dedtinataire, la question n'est pas réglée a la
stisfaction des deux Etats intéressés, par voie de négociaion bilaéale ou par
toute autre procédure pacifique, I'un comme l'autre auront le droit de la soumettre
a la Commisson par une notification adressée & son Présdent, a l'autre Etat
intéresse et au secrétaire Générd de 'OUA.

Article 49

Nonobstant les dispostions de l'article 47, s un Etat partie a la présente Charte
etime qu'un autre Etat égaement patie a cette Charte a violé les dispodtions de
cdle-di, il peut sagr directement la Commisson par une communicaion adressée
ason Président, au secrétaire Généra de I'OUA et al'Etat intéressé.

Article 50

La Commission ne peut connaitre dune affaire qui lui et soumise qu'apres sétre
assurée que tous les recours internes, Sils exigent, ont é&é épuisés, a moins quil
ne soit manifeste pour la Commission que la procédure de ces recours se prolonge
d'une fagon anormale.

Article 51

1. La Commission peut demander aux Etats parties intéressés de lui fournir toute
information pertinente.

2. Au moment de I'examen de I'affaire, des Etats parties intéressés peuvent se faire
représenter devant la Commission et présenter des observations écrites ou oraes.

Article 52

Aprés avoir obtenu, tant des Etats parties intéressés que dautres sources, toutes
les infformations qudle estime nécessaires et gprés avoir essayé par tous les
moyens appropriés de parvenir a une solution amiable fondée sur le respect des
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droits de I'homme et des peuples, la Commisson éablit, dans un déa raisonnable
a patir de la notification visée a l'article 48, un rapport relatant les faits & les
conclusions auxquelles dle a abouti. Ce rapport est envoyé aux Etats concernés et
communiqué ala Conférence des Chefs d’ Etat et de Gouvernement.

Article 53

Au moment de la transmisson de son rgpport, la Commisson peut fare a la
Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement, telle recommandation quele

jugeratile.
Article54

La Commisson soumet a chacune des sessons ordinaires de la conféence des
Chefs d’ Etat et de Gouvernement un rapport sur ses activités.

Article 55

1. Avant chague session, le secrétaire de la Commisson dresse la lige des
communications autres que celles des Etats paties a la présente Charte et les
communique aux membres de la Commisson qui peuvent demander a e prendre
connaissance et en saisr laCommisson.

2. La Commission en sra saise, sur la demande de la mgorité absolue de ses
membres.

Article 56

Les communications visées a l'aticle 55 recues a la Commission et rdatives aux
droits de I'nomme et des peuples doivent nécessairement, pour étre examinées,
remplir les conditions ci-aprés :

1. Indiquer l'identité de leur auteur méme s cdui-¢i demande a la Commission de
garder I'anonymét ;

2. Etre compatibles avec la Charte de I'Organisation de I'Unité Africaine ou avec
la présente Charte ;

3. Ne pas contenir des termes outrageants ou insultants a I'égard de I'Etat mis en
cause, de sesingtitutions ou de I'OUA ;

4. Ne pas s limiter & rassembler exclusvement des nouvelles diffusées par des
moyens de communication de mase ;

5. Etre postérieures a I'épuisement des recours internes sils exigent, a moins quil
ne soit manifeste a la Commission que la procédure de ces recours se prolonge
d'une fagon anormde ;

6. Etre introduites dans un déla raisonnable courant depuis I'épuisement des
recours internes ou depuis la date retenue par la Commisson comme faisant
commencer acourir le déda de sa propre saisine ;

7. Ne pas concerner des cas qui ont &é réglés conformément soit aux principes de
la Chate des Nations unies, soit de la Chate de I'Organisation de I'Unité
Africaine et soit des dipositions de la présente Charte.
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Article 57

Avant tout examen au fond, toute communication doit ére portée a la
connaissance de I'Etat intéressé par les soins du Président de la Commission.

Article 58

1. Lorsguil apparait a la suite dune ddibération de la Commisson quune ou
pluseurs communications relaent des dtuations particuliéres qui semblent
révéler 'exigence dun ensemble de violations graves ou massves des droits de
I'nomme et des peuples, la Commisson dtire l'attention de la Conférence des
Chefs d' Etat et de Gouvernement sur ces Situations.

2. La Conférence des Chefs d’ Etat et de Gouvernement peut alors demander a la
Commisson de procéder sur ces dtudions, a une éude approfondie, et de lui
rendre compte dans un rapport circonstancié, accompagné de ses conclusons et
recommandations.

3. En cas durgence diment constatée par la Commisson, cele-d sdst le
Présdent de la Conféence des Chefs d'Etat et de Gouvernement qui pourra
demander une éude approfondie.

Article 59

1. Toutes les mesures prises dans le cadre du présent chapitre resteront
confidentielles jusguau moment ou la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement en décidera autrement.

2. Toutefois, le rapport est publié par le Présdent de la Commission sur décision
de la Conférence des Chefs d' Etat et de Gouvernement.

3. Le rapport dactivites de la Commission est publié par son Président gores son
examen par la Conférence des Chefs d Etat et de Gouvernement.

Chapitre IV - Des principes applicables
Article 60

La Commisson sinspire du droit internationd reletif aux droits de I'homme et des
peuples, notamment des digpostions des divers insruments africains reatifs aux
droits de I'nomme et des peuples, des dispositions de la Charte des Nations unies,
de la Chate de I'Organisation de I'Unité Africaine, de la Déclaration Universdle
des Droits de I'Homme, des dispostions des autres instruments adoptés par les
Nations unies et par les pays africans dans le domane des droits de I'homme et
des peuples aind que des dispostions de divers ingruments adoptés au sein
dinditutions spécidisées des Nations unies dont sont membres les paties a la
présente Charte.

Article 61

La Commisson prend auss en conddération, comme moyens auxiliares de
déermination des régles de droit, les autres conventions internationdes, soit
générades, soit spécides, éablissant des régles expressément reconnues par les
Etats membres de |'Organisstion de I'Unité Africaine, les pratiques africaines
conformes aux normes internationdes relatives aux droits de I'nomme et des
peuples, les coutumes généralement acceptées comme éant le droit, les principes
généraux de droit reconnus par les naions africaines aind que la jurisprudence et
ladoctrine.
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Article 62

Chague Etat partie sengage a présenter tous les deux ans, a compter de la date
dentrée en vigueur de la présente Charte, un rapport sur les mesures dordre
|&gidatif ou autre, prises en vue de donner effet aux droits et libertés reconnus et
garantis dans la présente Charte.

Article 63

1. La présente Charte sera ouverte a la signature, a la rtification ou a I'adhésion
des Etats membres de I'Organisation de I'Unité Africaine.

2. Les indruments de ratfication ou dadhéson de la présente Charte seront
déposés aupres du secrétaire Général de I'Organisation de I'Unité Africaine.
3. La présente Charte entrera en vigueur trois mois agpres la réception par le

secrétaire Générd, des instruments de rétification ou d'adhésion de la mgorité
absolue des Etats membres de I'Organisation de I'Unité Africaine.

Troisiéme partie : Dispositions diverses
Article 64
1. Dés l'entrée en vigueur de la présente Charte, il sera procédé a I'dection des

membres de la Commisson dans les conditions fixées par les digpostions des
articles pertinents de la présente Charte.

2. Le scrétare Généd de I'Organisation de I'Unité Africaine convoquera la
premiere réunion de la Commisson au sege de I'Organisation. Par la suite, la
Commission sera convoquée chague fois quil sera nécessaire & au moins une fois
par an par son Président.

Article 65

Pour chacun des Etats qui ratifieront la présente Charte ou y adhéreront aprés son
entrée en vigueur, ladite Charte prendra effet trois mois gpres la date du dépét par
cet Etat, de son instrument de ratification ou dadhésion.

Article 66

Des protocoles ou accords particuliers pourront, en cas de besoin, compléter les
dispositions de la présente Charte.

Article 67

Le secrétaire Géngrd de |'Organisation de I'Unité Africaine informera les Etats
membres de I'Organisation de I'Unité Africaine du dépbt de chague instrument de
ratification ou d'adhésion.

Article 68

La présente Charte peut ére amendée ou révisée s un Etat partie envoie a cet effet
une demande écrite au secrétaire Généra de I'Organisation de I'Unité Africaine. La
conférence des Chefs d'Etat e de Gouvernement nest saise du projet
damendement que lorsque tous les Etats parties en auront éé diment avisés et que
la Commisson aura donné son avis a la diligence de I'Etat demandeur.
L'amendement doit étre approuvé par la majorité absolue des Etats parties. 11 entre
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en vigueur pour chaque Etat qui l'aura accepté conformément a ses regles
conditutionnelles trois mois aprés la notification de cette acceptation au secréaire
Générd de I'Organisation de I'Unité Africaine. Adoptée par la dix-huitieme
Conférence des Chefs d'état et de Gouvernement Juin 1981 - Nairobi, Kenya.

Adoptée par la dix-huitiéme Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement,
juin 1981, Nairobi, Kenya

La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, Peter Benenson House, 1Easton Street, Londres WC1X ODW, Royaume-Uni, sous le titre
TOWARDS THE PROMOTION AND PROTECTION OF THE RIGHTS OF HUMAN RIGHTSDEFENDERS
IN AFRICA. AI’'SRECOMMENDATIONSTO THE FOCAL POINT ON HUMAN RIGHTS DEFENDERS OF
THE AFRICAN COMMISS ON ON HUMAN AND PEOPLES RIGHTS.

La version frangaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI - mars 2004.

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAI a I'adresse suivante : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a :
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