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Este documento forma parte de la campafia de
Amnistia Internacional  para poner fin a la
violencia contra las mujeres. A la organizacion le
preocupa que las reservas formuladas a la
Convencion sobre la Eliminadon de Todss las
Formas de Discriminadén contra la Mujer tengan
el efedo de reforzar la discriminadon de las
mujeres y socavar su posibilidad de estar
protegidas y libres de la violenciaa En este
informe se e&aminan estas reservas formuladas
por Estadcs de Oriente Medio y Africa del Norte.

La mayoria de estas reservas tienen que
ver con € propio dojetivo de la Convencién de
eliminar la discriminacion y proteger de ella alas
mujeres. Algunas de dlas n tan amplias que
resultan dficiles de analizar o refutar. Se han
dado dos principales justificadones para
formularlas: que los articulos en cuestion de la
Convencién son contrarios a las leyes nadonales
0 que entran en conflicto con la shari'a (ley
isl@mica). Muchos paises de la region tienen leyes
nacionales, incluidas las que se afirman que estan
basadas en leyes religiosas, que discriminan a las
mujeres y no son coherentes con las normas
internacionales. De no modificarse, estas reservas
tienen un efedo directo sobre la capacidad de
asegurar que las mujeres disfrutan de los derechos
que se supore que la Conwvencion garantiza,
incluida la proteccién frente a la violencia y la
discriminaddn, y socavan su capacidad de

accaler a la justicia o conseguir resarcimiento a
través de mecanismos nadonales.

Este informe ofrece una panoramica
general de las reservas y dedaraciones de paises
de la region desde una perspediva de derechos
humanos. Incluye un resumen de las reservas en €
derecho internacional, concentrandose en lo que €
Comité para la Eliminacién de la Discriminadén
contra la Mujer (Comité creado en virtud de la
Convencién) ha dicho sobre la cuestion, y
examina la rdacion entre las reservas y la
violencia contra las mujeres. A continuacion
repasa las reservas concretas formuladas por
paises de Oriente Medio y e Norte de Africa, y
los motivos aducidos para formularlas, junto con
las correspondentes observaciones del Comité
parala Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer. El documento concluye con una serie de
recomendadones. Al final hay dos apéndices: en
e primero figura @ texto exacto de las reservas
hechas a la Convencién por los Estados de la
region con € texto pertinente de las observadones
finales del Comité e segundo es una tabla de los
informes obrela glicacion dela Convencion que
los Estados de la region no han presentado en €
plazo convenido al Comité.

Amnistia Internadonal pide a los Estados
de la region que apliquen inmediatamente las
recomendadones del Comité para la Eliminacion

SECRETARIADO INTERNACIONAL, PETER BENENSON HOUSE, 1 EASTON STREET, LONDON WC1X 0DW, REINO UNIDO

Traducd6n de Editorial Amnistia Internacional (EDAI), Espafia
www.amnesty.org/actforwomen



de la Discriminadén contra la Mujer retirando
todas las reservas a la Convencidn, especialmente
las que son claramente incompatibles con sus
obligadones fundamentales en virtud del tratado,
y que tomen medidas para revisar las leyes
nacional es pertinentes.

Este texto resume @ documento titulado Reservas
a la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer:
Debilitacion e la protecddn ce las mujeres
frente a la violencia en Oriente Medio y d Norte
de Africa (indice Al: IOR 51/0092004),

pubdicado por Amnistia Internacional en
noviembre de 2004 Si desean més informacion o
emprender acdones a respedo consulten €
documento completo. En & stio web
http://www.amnesty.org encontraran una amplia
sdleaion de materiales de Al sobre é&te y otros
asuntos. Los comunicados de prensa de la
organizaddn pueden recibirse por correo
eledronico solicitanddo en la direccion:
http://www.amnesty.org/email/email _updates.htm
I
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Debilitacion de la proteccion de
las mujeres frente a la violencia
en Oriente Medio y el Norte de

Africa
1. Introduccioén

La Convencién sobre la Eliminadén de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y su
Protocolo Facultativo siguen siendo los Unicos
tratados internadonales dedicados a los derechos
de las mujeres. En parte ha sido debido al éxito de
la Convencion por lo que se han producido
avances sgnificativos en los derechos de las
mujeres en los 25 afios transcurridos desde su
adopcion, aunque aln queda mucho por hacer.
Son 178 mises los que han ratificado € tratado o
se han adherido a é, de los que 14 son paises de
Oriente Medio y & Norte de Africa.

Varios de los paises que han ratificado la
Convencion lo han  hecho  formulando
dedaraciones o reservas que ecluyen orestringen
su aplicacion en su territorio. Por lo que respedaa
los paises de Oriente Medio y Norte de Africa de
los que trata este informe, la mayoria de estas
reservas ® basan en la shari'a (ley islamica) o en
la incompatibilidad con las leyes del pais. Sin
embargo, € articulo 282 de la Convencion no
permite las reservas que van contra su espiritu o
su “objeto y|[...] propésito”.

A Amnistia Internadonal le preocupa que
muchas de las reservas formuladas van contra €
espiritu y € propdsito de la Convencién. Algunas
de dlas on tan amplias que resultan dficiles de

analizar o recusar. Otras % basan en € conflicto
existente entre la shari'a 'y d tratado, a pesar de
gue otros paises de la region no han formulado
reservas dmilares, lo cua indica que hay
diferentes interpretaciones de la ley idamica
También se han utilizado las leyes nadonales para
fundamentar las reservas, aunque € derecho
internacional prohibe claramente este uso.

La mayoria de estas reservas tienen que
ver con € propdsito mismo de la Convencion de
eliminar la discriminacion y proteger de dla alas
mujeres, como por gemplo las que se refieren a
caracter de las obligaciones de los Estados Parte y
otras disposiciones basicas de la Convencion
referidas a la igualdad. De no modificarse, estas
reservas tienen un efecto drecto sobre la
capacidad de asegurar que las mujeres disfrutan
de los derechos que se supore que la Convencion
garantiza, incluida la proteccion frente a la
viodlencia y la discriminadon, y socavan su
capacidad de acceder a la justicia o conseguir
resarcimiento a través de mecanismos nadonales.

Este informe ofrece una panoramica
general de las reservas y dedaraciones de paises
de la region desde una perspediva de derechos
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humanos. Incluye un resumen de las reservas en
el derecho internacional, concentrdndose en lo que
el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminad6n contrala Mujer (Comité creado en
virtud de la Conwvencién) ha dicho sobre la
cuestion, y examina la relacion entre las reservas
y la violencia contra las mujeres. A continuacion
repasa las reservas concretas formuladas por
paises de Oriente Medio y e Norte de Africa, y
los motivos aducidos para formularlas, junto con
las correspondentes observaciones del Comité
parala Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer. El documento concluye con una serie de
recomendadones. Al final hay dos apéndices: en
e primero figura @ texto exacto de las reservas
hechas a la Convencién por los Estados de la
region con e texto pertinente de las observadones
finales del Comité e segundo es una tabla de los
informes obrela glicacion de la Convencion que
los Estados de la region no han presentado en €
plazo convenido al Comité.

En este documento no hay citas de la
legisadon de los paises pertinentes (excepto
cuando dicha legisladén se cita en € texto de las
reservas) ni casos concretos. Su objetivo es instar
a los gobiernos a diminar las reservas, como
recomendd e Comité y a que las mujeres y los
activistas de derechos humanos de la regidn pidan
a sus gobiernos quelo hagan.

2. CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

La Convencion sobre la Eliminadén de Todas las
Formas de Discriminadon contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de las

1S desean una vision més amplia de las reservas
hedhas por todos los Estados Partes en la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer hasta 1996, consulten
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer. Reservas a la Convencion sobre la
Elimnacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, Informe de la Saetaria, doc ONU
CEDAW/C/19974, 12 de noviembre de 19%.

Naciones Unidas en 19792 contiene una serie de
obligadones especificas que afectan a los
gobiernos. Entre las especialmente pertinentes
para este informe estan las de garantizar que los
ciudadanos particulares  (incluidos  esposos,
pargas y padres) y las empresas (por gemplo,
negocios privados) no cometen abusos contra los
derechos de las mujeres y garantizar que los
Estados Parte toman todas las medidas adecuadas,
incluidas medidas legidativas y medidas
espedales provisionales, para que las mujeres
puedan disfrutar detodos aus derechos humanos y
libertades fundamentales. La Convencion también
se refiere ala cultura y la tradicion como fuerzas
que influyen en la configuracion de los roles de
género vy las reladones familiares, y afirma los
derechos de las mujeres a tomar, cambiar o
conservar su racionalidad y la de sus hijos. El
tratado se centra en la discriminadén de las
mujeres, sin haoxr referencia explicita a la
violencia cortra las mujeres. Sin embargo, €
Comité para la Eliminacién de la Discriminadédn
contra la Mujer, érgano responsable de vigilar la
aplicacion de la Convencion por |os Estados Parte,
ha aclarado:

La violencia contra la mujer, que
menoscaba o0 anla € goce por la mujer
de sus derechos humancs y libertades
fundamentales en virtud del derecho
internaciond o de convenios espedficos
de derechos humanos, congtituye
discriminacion, tal como se entiende en
el articulo 1dela Convencién®

Dicho de otro modo, la violencia contra la
mujer basada en @ género se inscribe claramente
dentro del ambito de la Convencién sobre la

2UN GA Res. 34/80, de 18 de diciembre de 197. La
Convencion entro en vigor € 3 de septiembre de 1981.

S desean ver d texto, consulten
http://www.unhchr.ch/spani sh/html/menu3/b/elcedaw
sp.htm

® Recomendaciones generales adoptadas por €l Comité
para la Elimnacién de la Discriminaciéon contra la
Mujer, recomendacion general N° 19 (11° periodo de
sesiones, 1992: La violencia contra la mujer, en
Recopilacién de las observaciones generales y
recomendaciones generales adoptadas por 6rgancs de
derechas humanas creadas en virtud de tratados (doc
ONU HRI\GEN\1\Rev.1) (1994), parr. 84.
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Eliminadon de Todas las Formas de
Discriminad6n cortrala Mujer, y las obligadones
de los Estados Parte en virtud de este tratado
incluyen prevenir, castigar y garantizar una
reparacion para este tipo de violencia. Una
conseauencia de la postura del Comité e que, en
virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion,
mujeres a titulo individual o gupos de mujeres
pueden presentar comunicadones a Comité
respecto alaviolencia basada en e género.*

Los Emiratos Arabes Unidas, Iran, Oman
y Qatar son los Unicos paises de Oriente Medio y
e Norte de Africa que no han ratificado o
dedarado su adhesion a la Convencion sobre la
Elimnadon de Todas las Formas de
Discriminadon contra la Mujer. Sin embargo, la
mayoria de los que lo han hecho también han
formulado reservas o declaraciones que limitan su
aplicacion en dichos paises.® Sdlo Libia se ha
adherido a Protocolo Facultativo de la
Convencién garantizando a individuos y grupos €
derecho a presentar comunicadones. ° La
repercusion de estas reservas en € alcance de la
Convencion se examina con més detalle en €
préximo apartado.

3. Comentarios generales sobre
las reservas a los tratados en el
derecho internacional

El articulo 19 ce la Convencién de Viena sobre €
Derecho de los Tratados permite a los Estados
formular una reserva en d momento de ratificar
un tratado oadherirse a é. Define la reserva como
“una declaracion unilateral, cualquiera que sea su
enunciado o denominacién, hecha por un Estado

* Protocolo Facultativo a la Convencion sobre la
Elimnacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, adoptado en 199, y que entré en
vigor e 22 de diciembre de 2000. Véase d texto de
documento en
http://www.unhchr.ch/spani sh/html/menu3/b/opt_ceda
w_sp.htm.

® Los paises de los que se habla en este informe son:
Arabia Saudi, Argelia, Bahréin, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Israd, Irak, Irdn, Jordania, Kuwait,
Libano, Libia, Marrueas, Oman, Qatar, Siria, TUnezy
Yemen. También se mencionan otros paises a titulo
comparativo.

® El articulo 17 dd Protocolo Facultativo establece que
no se permitirareserva dguna a €.
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al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o
al adherirse a €, con dojeto de excluir o modificar
los efedos juridicos de ciertas disposiciones del
tratado en su aplicacion a ese Estado’.

Frecuentemente, los Estados que se
incorporan a tratados de derechos humanos
excluyen o modifican € efedo juridico de ciertas
disposiciones mediante una ‘ declaracion’, aunque
e mecanismo se encuadre dentro de la anterior
definicion de ‘reserval.’

El Comité de Derechos Humanos, érgano
de las Naciones Unidas responsable de vigilar la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, ha sefidlado: “No es sempre
facil distinguir una reserva de una declaracion
sobre la manera en que un Estado interpreta una
disposicion, o de una exposicién de pdlitica
Tendrd que tenerse presente la intencion del
Estado y no la forma de instrumento. Si una
dedaracion, independientemente de como se
designe, tiene por objeto excluir o modificar €
efecto juridico de un tratado en su aplicacion al
Estado, constituye una reserva”® Esta explicacion
se aplicaigualmente a las reservas o declaraciones
ala Convencion sobre la Eliminadén de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

El articulo 19 ce la Convencion de Viena
dispore, ademéds, que un Estado puede, en €
momento de firmar o adherirse de cualquier otra
forma aun tratado, formular una reserva salvo que
ésta sea “incompatible con € objeto y € fin del
tratado”. En la mayoria de los tratados
internacionales de derechos humanos hay
disposiciones que reflgan esta salvedad. En
concreto, € articulo 28.2 de la Convencion sobre
la Eliminadén de Todas las Formas de
Discriminadon contra la Mujer sefida “No se

" Una “dedaracion” es una explicacion de @mo un
Estado entiende o interpreta cierta disposicion y no
deberia, en principio, excluir o modificar € efedo
juridico de dichadisposicion.

8 VVéase Comité de Derechos Humanos, Comentario
general N° 24 (52) 1/ Comentario general sobre
cuestiones relacionada con las reservas formuladas
con ocasion de la ratificacion del Pacto o de sus
Protocolos Facultativos, o de la achesién a ellos, o en
relacién con las declaraciones hechas de conformidad
con d articulo 41 del Pacto, Doc. ONU
CCPR/C/21/Rev.1/Add.6, 4 de noviembre de 1994
par. 3.
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aceptard ninguna reserva incompatible con €
objeto y € propdsito de la presente Convencion”.

Dado que la Convencion es un acuerdo
entre Estados, cuando un Estado formula una
reserva debe tomar nota de la reacdén de otros
Estados Parte a dicha reserva. Las reservas
formuladas por los Estados de la region han
suscitado varias reacdones que las califican de
incompatibles con e objeto y e propdsito de la
Convencién, y por consiguiente, prohibidas en
virtud del articulo 28.2.°

La Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing de 1995 subraya la necesidad de evitar
en lo posible @ reaurso a las reservas, a fin de
proteger los derechos humanos de las mujeres. El
documento subraya que “Los derechos humanos
de la mujer, tal como han sido definidos por los
instrumentos  internacionales de  derechos
humanos, sflo serdn letra muerta s no se
reconocen plenamente y se protegen, aplican,
realizan y hacen cumplir efectivamente, tanto en
el derecho como en la préctica nacional, en los
codigos de familia, civiles, penaes, laborales y
comerciales 'y en las reglamentadones
administrativas’,** y recomienda alos Estados

Limtar € alcance de aesquera
reservas que se formulen ala Convencién
sobre la eiminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer,
formular las reservas en la forma mas
predsa y restringida paible, asegurar
que ningunareserva sea incompatible mn
el objeto y d propdsito de la Convencién
0 en ara forma contraria al deredho e
los tratadcs internacionales y examinar
periodicamente esas reservas con miras a
retirarlas; y retirar las reservas que sean
contrarias al objeto y al proposito de la
Convencion sobre la eliminacion detodas

% Véase d texto exacto de las reacdones a las reservas
en Multilateral Treaties Depaosited with the Secretary

General, disponible (en inglés) en
http://untreay.un.org/ENGLI SH/bibl e/engli shinternetb
ible/bible.asp

19 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
Cuarta Conferencia Mundal sobre la Mujer, 15 de
septiembre de 199, doc ONU A/CONF.177/20, 19%
y Doc ONU A/CONF.177/20/Add.1 (1999, parr. 218.

las formas de discriminacién contra la
mujer o en otra forma incompatibles con
e derecho 0] los tratados
internaciondes.” **

El Comité para la Eliminadén de la
Discriminadén contra la Mujer ha aloptado un
enfoque similar. En su 30 periodo de sesiones,
celebrado en 1993 & Comité se mostré conforme
con € punto de vista de la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos, donde se adoptaron la
Declaracion y e Programa de Accion de Viena
(1993: los Estados deben tratar de limitar €
alcance de las reservas que formulen a los
instrumentos  internacionales de  derechos
humanos, formularlas con la mayor precision y
exhaustividad posible, asegurarse de que ninguna
es incompatible con d objetivo y proposito del
tratado en cuestion y revisarlas periodicamente
por s hubiera lugar a retirarlas.*? Al hacerlo, el
Comité reconocié que la Convencion permite la
formulacién de reservas a fin de que puedan
convertirse en Pate é maximo nimero de
Estados.

Teniendo esto en cuenta, € Comité para
la Eliminadon de la Discriminadon contra la
Mujer ha revisado sus directrices bre
presentacion de informes para asegurarse de
recibir periodicamente informacion de los Estados
Parte sobre reservas, sus razones para formularlas
y los esfuerzos por retirarlas. En concreto, €
Comité solicita:

Los Estados Partes deberan explicar
cuaquier reserva 0 dedaracion que
formulen respedo de los articulos de la
Convencién, asi como su dedsion ce
mantenerlas. Teniendo en cuenta la
dedaracion relativa a las reservas,
aprobada po e Comité en su 19°

M Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
Cuarta Conferencia Mundal sobre la Mujer, 15 de
septiembre de 199, doc ONU A/CONF.177/20, 19%
y Doc ONU A/CONF.177/20/Add.1 (1995), parr. 230.
(©).

12 Comnittee on the Elimination o All Forms of
Discrimination against Women: Ways and Means of
expediting the work of the Comnittee, Report by the
Seaetariat, UN Doc. CEDAW/C/1994/6, 30 e
noviembre de 1993 parrs. 3-7 [no traducido al espafiol].
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periodo ¢k sesiones (véase & documento
A/5338/Rev.l, segundh parte, cap. |,
secc A), habria de indicarse los efedos
concretos de cualquier reserva 0
dedaracion en las leyes y pdliticas
naciondes. Los Estadcs Partes que
hayan presentadoreservas generales que
no se refieran a un articulo espedfico, o
gue afeden alos articulos 2 y 3 deberan
informar sobre las conseauencias y la
interpretacion de esas reservas. Los

Estades Partes también facilitaran
infformacion sobre toda reserva o
dedaracion qwe hayan formulado
respedo de obligaciones similares

contraidas en virtud de otros tratados de
derechos humanaos.

Sin embargo, muchos Estados Parte en la
Convenciéon no cumplen los plazos de
presentacion de sus informes periddicos, y a
menudo los entregan tarde. El apéndice 2 de este
documento muestra que hay Estados de la region
gue informan con retraso sobre su aplicadén de la
Convencién. Es a través de la presentacion de
informes como e Comité para la Eliminacion de
la Discriminadon contra la Mujer observa la
forma en que progresa la elicacion de sus
recomendadones respecto a las reservas y evalla
los esfuerzos hechos para retirar dichas reservas
de acuerdo a sus recomendadones generales.

La aplicadon de la Convencion sobre la
Elimnadon de Todas las Formas de
Discriminadon contra la Mujer también exige que
los Estados Parte respeten los comentarios y
recomendadones generales y especificos del
Comité para la Eliminacién de la Discriminadéon
contra la Mujer. Cuando un Estado ratifica la
Convenciéon, acepta la autoridad del Comité de
formular recomendadones generales que la
interpretan. El articulo 21.1 de la Convencion
establece que e Comité “informara anualmente a
la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre sus actividades y podra hacer sugerencias 'y
recomendadones de carécter general basadas en €
examen de los informes y de los datos

13 Compilacion de directrices relativas a la forma y el
contenido de los informes que deben presentar los
estadcs partes en los tratados internaciondes de
derechos humancs. Adicion, doc ONU
HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2, 5 de mayo de 2003
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transmitidos por los Estados Partes’. Por
consiguiente, las observadones finales y las
recomendadones generales adoptadas por €
Comité para la Eliminacién de la Discriminadéon
contra la Mujer son una forma importante y
autoritativa de etender la naturaleza de las
obligadones de los Estados Parte tal como las
define la Convencién, tanto en relaciéon a paises
concretos como en términos generales.™

Muchas de las reservas, en particular las
de paises de Oriente Medio y Norte de Africa
(véase e apéndice 1) estén redactadas de forma
muy general, y por tanto no siguen las
recomendadones del Comité para la Eliminacion
de la Discriminadon contra la Mujer y la
Declaracion y Plan de Accién de Beijing. Las
reservas 0 declaraciones redactadas de forma
general obstaculizan la evaluaciéon de su
verdadero efecto sobre las mujeres,
particularmente en lo que se refiere a la violencia,
y los motivos por los que se formularon.

4., Articulos de la Convencion
sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacion
contra la Mujer sujetos a
reservas o declaraciones

Una panordamica general de las reservas o
dedaraciones formuladas y de sus razones srve
para evaluar qué actitudes comparten |os paises de
la region hecia las reservas, y hasta qué punto
dichas reservas n coherentes con @ derecho
internacional. Debe sefialarse que no todos los
articulos de la Convencion han sido dojeto de
reservas por parte de los paises de laregion. En la
tabla que figura a continuadon se incluyen los
articulos respecto a los cuales £ han formulado
reservas o0 dedaraciones.

Articulo Paises

Articulo 2 Articulo completo:
Los Estados Partes | Argdia, Bahrén,
concenan la | Egipto, Libia,

14 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer. Reservas a la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, Informe de la Saetaria, doc ONU
CEDAW/C/19974, 12 de noviembre de 19%.
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discriminadén contra la
mujer en todas s
formas, convienen en
seguir, por todos los
medios apropiados y sin
diladones, una pdlitica
encaminada a diminar
la discriminadén contra
la mujer y, con tal
objeto, se comprometen
a

(a) Consagrar, s alin no
lo han hecho, en sus
constituciones
nacionales y en
cualquier otra
legisladon apropiada €l
principio de la igualdad
de hombre y de la
mujer y asegurar por ley
u otros medios
apropiados lareglizadén
préctica de ese
principio;

(b) Adoptar medidas
adecuadas, legislativas y
de otro caracter, con las
sanciones
correspondientes,  que
prohiban toda
discriminadén contra la
mujer;

(© Establecer la
proteccion juridica de
los derechos de la mujer
sobre una base de
igualdad con los dd
hombre y garantizar, por
conducto de los
tribunales  nadonales
competentes y de otras
instituciones pubicas, la
proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto
de discriminacion;

(d)  Abstenerse de
incurrir en todo acto o
préctica de

Marruecos
(declaracion), Siria

Articulo 2fy g
Irak

discriminadén contra la
mujer y velar por que las
autoridades e
instituciones  puldicas
actien de conformidad
con esta obligacion;

(e Tomar todas las
medidas apropiadas para
eliminar la

discriminadon contra la
mujer practicada por
cualesquiera  personas,
organizadones o]
empresas,

() Adoptar todas las

medidas adecuadas,
incluso de carécter
legislativo, para
modificar o0 derogar

leyes, reglamentos, usos
y précticas que
constituyan
discriminadén contra la
mujer;

(9) Derogar todas las

disposiciones  penales
nacionales que
constituyan

discriminaddn contra la
mujer.

Articulo 7

Los Estados Partes
tomardn  todas las
medidas apropiadas para
eliminar la
discriminadaén contra la
mujer en la vida palitica
y pubica del paisy, en
particular, garantizaran a
las mujeres, en igualdad
de condciones con los
hombres, € derecho a

(@) Votar en todas las
eleaiones y
referéndums puldicos y
ser elegibles para todos

Articulo
Kuwait

Articulo 7.b:
Israd

7.
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los organismos cuyos
miembros sean dojeto de
elecciones pulicas,

(b) Participar en la
formulacion de las
paliticas
gubernamentales y en la
geacion de éstas, y
ocupar cargos pulicosy
gercer todas las
funciones pudicas en
todos los planos
gubernamental es.

Articulo9.1y 2

1. Los Estados Partes
otorgardn a las mujeres
iguales derechos que a
los hombres para
adquirir, cambiar o0
conservar su
nacionali dad.
Garantizaran, en
partticular, que ni €
matrimonio  con  un
extranjero ni & cambio
de nacionalidad de
marido durante €
matrimonio cambien
automaticamente la
naciondidad de la
esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a
adoptar la nacionalidad
del conyuge.

2. Los Estados Partes
otorgardn a la mujer los
mismos derechos que al
hombre con respecto ala
nacionalidad de sus
hijos.

Articulo 9 (1 y 2):
Irak

Articulo 9.2:
Arabia Saudi,
Argelia, Bahréin,
Egipto, Jordania,
Libano, Marruecos,
Siria, TUnez

Articulo 152y 4

2. Los Estados Partes
reconoceran a la mujer,
en materias civiles, una
capacidad juridica

Articulo 15.2:

Bahréin
Articulo 15.4:
Jordania,
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Articulo 16

1. Los Estados Partes
adoptardn  todas las
medidas adecuadas para
eliminar la
discriminadén contra la
mujer en todos los

asuntos relacionados con
e matrimonio y las
reladones familiares v,
en particular, aseguraran
en condciones de
igualdad entre hombres
y mujeres:

(@ El mismo derecho
para contraer
matrimonio;

(b) El mismo derecho
para €egir libremente
conyuge 'y  contraer
matrimonio sélo por su
libre albedrio y su pleno
consentimiento;

(© Los mismos
derechos y

Articulo completo:
Argelia, Bahréin,
Egipto, Irak,
Marruecos, Israd

Articulo 16.1-c:
Jordania, Libano,
Libia, Siria, TUnez
Articulo 16.1-d:
Jordania, Libia,
Siria, TUnez
Articulo 16.1-f:
Kuwait, L ibano,
Siria, TUnez
Articulo  16.1-g:
Jordania, Libano,
Siria, TUnez
Articulo 16.1-h:
Tlnez

Articulo 16.2: Siria




responsabilidades
durante e matrimonio y
con ocasion de su
disolucion;

(d) Los mismos
derechos y
responsabilidades como
progenitores, cualquiera
que sea su estado civil,
en materias relacionadas
con sus hijos; en todos
los casos, los intereses
de los hijjos sran la
consideracion
primordial;

(e Los mismos
derechos a deddir libre
y responsablemente €
nimero de sus hijosy €
intervalo  entre  los
nacimientos y a tener
acceso a la informacion,
la educacion y los
medios que les permitan
gercer estos derechos;

() Los mismos derechos
y responsabilidades
respecto de la tutela,
curatela, custoda vy
adopcion de los hijos, o
instituciones  andlogas
cuando quiera que estos
conceptos existan en la
legisladon racional; en
todos los casos, los
intereses de los hijos
seran la conrsideracion
primordial;

(9 Los mismos
derechos personales
como marido y mujer,
entre ellos @ derecho a
eegir apdlido,
profesion y ocupacion;

(h) Los mismos
derechos a cada uno de
los conyuges en materia
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de propiedad, compras,
gestion, administracion,
goce y disposicion de
los bienes, tanto a titulo
gratuito como oneroso.

2. No tendran ningin
efecto  juridico los
esponsales y e
matrimonio de nifios y
se adoptardn todas las
medidas necesarias,
incluso de carécter
legislativo, para fijar una
edad minima para la
celebracion del
matrimonio 'y  haoer
obligatorialainscripcion
del matrimonio en un
registro oficial.

Articulo 29.1

Toda controversia que
surja eitre dos 0 méas
Estados Partes con
respecto a la
interpretacion o]
aplicacion de la presente
Convencion que no se
solucione mediante
negociadones se
sometera d arbitraje a
peticion de uno de elos.
S en € plazo de ses
meses contadas a partir
de la fecha de
presentacion de solicitud
de arbitraje las partes no
consiguen porerse de
acuerdo sobre la forma
del mismo, cualquiera
de las pates poda
someter la corntroversia
a la Corte Internadonal
de Justicia, mediante
una solicitud presentada
de conformidad con €
Estatuto dela Corte.

Articulo completo:
Arabia Saudi,
Argelia, Bahréin,
Egipto, Irak, Israd,
Kuwait, L ibano,
Marruecos, Siria,
Tunez, Yemen




Debilitacion de la proteccion de las mujeres frente a la violencia en Oriente Medio y el Norte de Africa

La informacién plasmada en la tabla
demuestra claramente que seis de los articulos de
la Convencién han sido dbjeto de reservas o
dedaraciones. También demuestra que tres
articulos, los nimeros 2, 9 y 16 (completos 0 en
parte), han atraido la mayor atencién. El articulo
29 ha sido dvjeto de la mayor parte de las reservas,
pero no se analiza en este informe porque trata
sobre e mecanismo de solucién de controversias.
Los articulos 2, 9y 16 tienen que ver con aspectos
fundamentales de la Convencion en términos de
eliminaddn de la discriminadon. Para é Comité
parala Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer, los articulos 2 y 16 son articulos
fundamentales del tratado. Formular reservas a
estos articulos sn dfrecer motivos especificos ni
dar interpretaciones concretas y sin identificar los
posibles efedos que tendrén dchas reservas obre
las mujeres es contrario a los requisitos del
Comité, ta como queda reflgado en sus
diredrices <bre presentacion de informes,
analizadas anteriormente. También es de sefiaar
gue Yemen no formulé ninguna reserva sustancial
a la Convencion, excepto respedo a mecanismo
de solucion de controversias del articulo 29.

Estas reservas ® entienden mejor ala luz
del andlisis que haremos més delante de los
motivos alegados para su formuladén y de su
coherencia con € derecho internacional. En los
dos proximos apartados € analizan a grandes
rasgos las dos principales justificadones dadas

por los Estados a formular reservas o
dedaraciones a la Convencion sobre la
Eliminadén de Todas las Formas de

Discriminadén contra la Mujer, seguidas de los
comentarios del Comité para la Eliminacién de la
Discriminadén contra la Mujer. Las dos
justificadones on que los articulos en cuestion de
la Convencion son contrarios a las leyes
nacionales o que entran en conflicto con la shari‘a
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(ley islamica).™® Debe sefidlarse, sin embargo, que
varios Estados de la region formularon reservas a
las disposiciones de la Convencién sin aducir
motivos concretos, mientras que otros expresaron
sus reservas a las mismas disposiciones utilizando
las justificaciones indicadas anteriormente. Esto
parece indicar que en la regién no hay una
interpretacion uniforme de estas reservas.

4.1 Reservas o declaraciones basadas
en las leyes nacionales

Los gguientes Estados han afirmado que
aplicarian la correspondiente disposicion de la
Convencion si no entrara en conflicto con sus
leyes nacionales:

Paises que han formulado reservas basandose
en sus leyes nacionales

Argelia: articulo 2, articulo 9.2, articulo 154,
articulo 16;

Israel: articulo 7.b, articulo 16;

Kuwait: articulo 7.a, articulo 9.2;

Marruews. articulo 2 y, en referencia a las
exigencias constitucionales respedo a las normas
de sucesién al trong articulo 15.4 y articulo 9.2;
TUnez: articulo 9.2, articulo 16, articulo 15.4.

Ninguno de estos Estados ha indicado
gue la reserva durard hasta que sus leyes
nacionales se revisen para gudtarlas a la
Convencién. Es importante que los Estados Parte
revisen sus leyes nadonales dentro de un periodo
de tiempo razonable para asegurarse de que son
coherentes con d deredho internadonal. Los
tratados internacionales, en sus observadones
finales, han pedido reiteradamente estas revisiones
periddicas. El uso ke las leyes nadornales como
excusa para no cumplir con las obligadones del

SEgipto, Kuwait y Marrueas han formulado reservas
al articulo 9.2 en relacion con la determinacion de la
nacionalidad de los hijos en funcion de la del padre.
Sin embargo, ni Egipto ni Kuwait explicaron
concretamente s la reserva ea porque d articulo
contradeda la ley idamica, las leyes nacionales o por
alguna otra razon. En € caso de Marruews, la
explicacion se basd en las leyes nacionales. Los
sguientes Estados han formulado reservas a
disposiciones de la Convencion sin indicar motivos
concretos: Bahréin (9.2 y 15.4); Libano [9.2y 16 (1, c,
d, f, y 9)]; Jordania[9.2, 15.4, 16 (1, ¢, d, y 9)]; Irak [2
(f,n,ygy9(ly?2)]; Sria[2, 9.2 154,16 (1, ¢, d, f,
y 9l
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derecho internacional esta claramente prohibido.
El articulo 27 de la Convencion de Viena dispone:
“Una parte no podrd invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del
incumpli miento de un tratado’.

El Comité para la Eliminadén de la
Discriminadén  contra la  Mujer  observo,
basdndose en su examen de los informes iniciales
y periddicos en 1994 que: “en algunos de los
Estados partes en la Corvencién que habian
ratificado o accalido a ela sin reservas, algunas
leyes, especiamente las que se referian a la
familia, no se agustaban en redlidad a las
disposiciones de la Convencién.[Estas leyes]
contienen todavia muchas medidas basadas en
normas, costumbres y preuicios <sciales y
culturales que resultan discriminatorias para la
mujer. A causa de esa situacion particular en
reladoén con los articulos mencionados, & Comité
encuentra dificultades para evaluar y entender la
situacion de la mujer en dichos Estados” '

Muchas disposiciones de las leyes
nacionales de la regién son discriminatorias. En
lugar de corregirlas para diminar la
discriminadon y proteger a las mujeres de la
violencia, los Estados de la region que han
formulado reservas basadas en que la Convencién
entra en conflicto con sus leyes nacionales de
hecho estdn negandose a cumplir con su
obligadon de corregir las disposiciones
discriminatorias de su legislacion. EI Comité para
la Eliminadon de la Discriminadon contra la
Mujer expresaba su preocupadon en € caso de
Argelia, por gemplo: “ Al Comité le preocupaba €
hecho de que la madre no pudera transmitir su
nacionalidad a sus hijjos en las mismas
condciones que € padre. La ciudadania era un
derecho fundamental que debian poder gercer en
pie de igualdad € hombre y la mujer. [...] El
Comité recomend6 al Estado parte que revisara la
ley de nacionalidad a fin de austarla a las
disposiciones de la Convencion’!” Ademas, “[&]l
Comité e inquietaba mucho el elevado nimero de
disposiciones  discriminatorias que todavia

% Informe del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, Doc. ONU A/49/38,
12 ceabril de 199, parrs. 45y 46.

"Doc ONU CEDAW/C/19%9/1/L.1/Add.2, pars. 45
46.
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contenia e Cadigo de la Familiay que negaban a
la mujer argdlina sus derechos fundamentales,
particularmente el derecho a ntraer matrimonio
con su peno consentimiento, e derecho
igualitario a divorcio, e derecho a compartir las
responsabilidades en cuanto a la familiay a la
educacion de los hijos, los mismos derechos que
e esposo en cuanto a la tutela de sus hijos, su
derecho ala dignidad y al respeto mutuo, y sobre
todo, la aolicion de la pdigamia’.*® Estas son las
disposiciones respecto a las que Argelia ha
formulado reservas.

En e momento de la ratificad6n, una de
las obligaciones importantes en virtud de la
Convencién es adaptar a éla las leyes nacionales.
El articulo 2 afirma que los Estados convienen en
seguir, por todos los medios y sin dilaciones, una
palitica encaminada a eiminar la discriminacion
de la mujer, y con tal objeto se comprometen a
consagrar d principio de laigualdad del hombre y
la mujer en su legisaddn, adoptar medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter, que
prohiban la discriminacion, y derogar o modificar
las leyes, reglamentos, usos y précticas que
constituyan dscriminacién de la mujer.

Este articulo reflgja €l hecho de que con la
ratificadon del Convencion sobre la Eliminadon
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer se desea asegurar que todas las personas
gue se hallen bajo la jurisdiccion de un Estado
Parte tengan garantizados los derechos que
establece la Convencion. Esto requiere que se
[leven a cabo las modificadones adecuadas en las
leyes y meanismos nadonales a fin de que
reflgien las exigencias ddl tratado y se asegure que
los derechos que garantiza la Convencion estan
respaldados por las leyes nadonales.

Esta disposicion es fundamental para
luchar cortra la violencia contra las mujeres, ya
gue e obligacion del Estado tomar todas las
medidas  necesarias para diminar la
discriminadon que conduce a tal violencia. Las
mujeres deben disfrutar de la proteccion de la ley
y poder redamar sus derechos ante los tribunales
basdndose en leyes y mecanismos existentes. Al
formular reservas a esta disposicion fundamental

18 Doc. ONU CEDAW/C/1999/I/L.1/Add.2, pérr. 53.
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de la Convencion, los Estados estan negando a las
mujeres esta proteccion. Dado que las leyes
nacionales se quedan atras respecto a las normas
internacionales, uno de los motivos de ratificar
instrumentos internacionales siele ser gjustar a
elos dichas leyes. Sin embargo, al formular
reservas basadas en e conflicto con las leyes
nacionales, en particular respecto al articulo 2, los
Estados Parte etan de hecho tratando de
subordinar € derecho internacional a sus leyes
nacionales.

Otros érganos de vigilancia de tratados de
derechos humanos han expresado preocupaciones
similares. Por gemplo, segin e Comité de
Derechos Humanos, que vigila la glicacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: “ Tampoco seria aceptable una reserva a
la obligacién de respetar y garantizar los derechos
y hacerlo sobre una base no discriminatoria
(pé&rrafo 1 dd articulo 2). Ni puede un Estado
reservar su derecho a no adoptar las medidas
necesarias a nivel interno para hacer efedivos los
derechos reconocidos en € Pacto (parrafo 2 del

articulo 2)”.*°

En sus comentarios bre una situacion
similar, en la que se habian formulado reservas a
la Convencion sobre los Derechos del Nifio

' Doc. ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add6, 4 de
noviembre de 1994, par. 9. El aticulo 2 dd Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Pdliti cos dispone,
en susparafosly 2:
“1. Cada uno de los Estados Pertes en €
presente Pacto se mmpromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdicdon los derechos remnocidos en €
presente Pacto, sin distincion aguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion palitica
0 de otra indole, origen naciona o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra endicion social.”
“2. Cada Estado Parte se @mpromete a
adoptar, con areglo a sus procedimientos
congtitucionales y a las disposiciones de
presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legidativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer
efedivos los derechos remnocidos en €
presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legidativas o
de otro carécter.”
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argumentando que entraba en conflicto con las
leyes nacionales, € Comité de los Derechos del
Nifio afirmé: “Preocupa profundamente al Comité
que algunos Estados hayan formulado reservas
[..] sefidando que € respeto de la Convencion
esté limitado por la Constitucion o la legislacion
vigentes del Estado, incluyendo en algunos casos

el derecho religioso”.?°

4.2 Reservas o declaraciones basadas
en las leyes religiosas

Los sguientes paises han formulado reservas a
articulos de la Cornvencion afirmando que
contradicen la shari'a (ley islamica):

Paises que han formulado reservas basandose
en lashari'a (ley islamica)

Bahr éin: articulo 2, articulo 16;

Egipto: articulo 2, articulo 16;

Irak: articulo 16;

Kuwait: articulo 16.f;

Libia: articulo 2, articulo 16 (c y d);

Marrueaos; articulo 2, articulo 16;

Arabia Saudi: reserva general a toda la
Convencion

Siria: articulo 16.2

Bahréin, Egipto, Libia y Marruecos han
formulado reservas al articulo 2 basindose en la
ley islamica. Las reservas al articulo 16 (en parte
0 en su totalidad) fueron formuladas por Bahrén,
Egipto, Irak, Kuwait, Libia, Marruecos y Siria,
mientras que Arabia Saudi formulé una reserva
general que incluia, sin especificar, cualquier
discrepancia entre laley islamica y la Convencion
sobre la Eliminadén de Todas las Formas de
Discriminad6n contra la Mujer.

Sin embargo, no todos los paises de la
region han formulado reservas a los articulos 2 y
16 basandose en su conflicto con la ley islamica:
Argelia, Jordania, Libano y Tunez lo han hecho
basidndose Unicamente en su conflicto con las
leyes nacionales.

Otros Estados que no son de laregion han
introducido reservas a los articulos de la

20 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
general n° 5;: Medidas generales de aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, Doc. ONU
CRC/GC/2003/5, 27 de noviembre de 2003, parr. 15.
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Convencién alegando también e conflicto con la
ley isdmica: Bangladesh (articulos 2 y 16.1.c),
Malaisia (articulos 5.a 'y 7.b), Maldivas (articulo
16) y Mauritania (articulo 13). Singapur también
ha formulado reservas a los articulos 2 y 16
basdndose en que deben estar sujetos a las “leyes
reigiosas’, sin especificar cudles on estas leyes
en cuestion. Igualmente, Israd ha formulado
reservas alos articulos 7 y 16 haciendo referencia
a “leyesreligiosas’ sin definir.

De lo anterior se deduce claramente que
no hay una wincidencia de enfoques entre los
Estados que formulan reservas basandose en laley
isl@mica, pues:

* No todos los Estados de la region han
formulado reservas a las mismas
disposiciones alegando como motivo €
conflicto conlaley isl&mica;

e Si bien algunos Estados que no son de la
region han formulado reservas smilares a
los de la region (principalmente a los
articulos 2 y 16), también las han
formulado a otras  disposiciones
basandose en la ley islamica (p. §., a los
articulos 5, 7 y 13);

* No todos los Estados de la region han
formulado reservas alegando conflicto
con laley isldmica.

Por consiguiente, parece que no hay una
interpretacion uniforme, ni entre los paises de la
region n fuera de dla, de la glicacion de la ley
isdmica @mo razdn para rechazar las
disposiciones de la Convencion.

Es mas, los Unicos dos articulos objeto de
reservas formuladas basandose en € conflicto con
la ley iss&mica son los articulos 2 y 16. Si bien €
efecto de las reservas a estos dos articulos
examina con més detalle en el siguiente apartado,
€s preciso sefidlar que cualquier reserva a estos
articulos fundamentales es contraria a objetivo y
el propdsito de la Convencidn, y por tanto debe
ser retirada.

El articulo 2 establece @ caracter de las
obligadones del Estado, especialmente en 1o que
se refiere a politicas y medidas, incluidas las
legidlativas, que deben adoptarse para diminar la
discriminadon de la mujer. El articulo 16 de la
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Convencién se ocupa de la diminadén de la
discriminadon de la mujer en todos los asuntos
reladonados con € matrimonio y las reladones
familiares, incluido €& deecho a contraer
matrimonio y a elegir conyuge y la igualdad de
derechos y  responsabilidades durante €
matrimonio y con ocasion de su dsolucion. En
este articulo hay disposiciones obre la igualdad
de derechos y responsabili dades respedo a los
hijos, y se reconocen también los mismos
derechos para anbos cOnyuges respedo a la
propiedad, compra, gestién, administracion,
disfrutey disposicion de los bienes.

También es de sefialar que Arabia Saudi
ha formulado la siguiente reserva generad
audiendo a la ley idamicaa “En caso de
contradiccion entre cualquier disposicion de la
Convencién y los preceptos de la ley islamica, €
Reino [de Arabia Saudi] no esta en la obligacion
de cumplir las disposiciones contradictorias de la
Convencién”. Debido a su generalidad, no queda
nada claro como se reflgjard en  marco juridico
nacional. Tampoco esta claro a qué articulos de la
Convencionserefiere, o s serefiere atodcs.

En € mismo contexto, varios reatores
espedales y 6rganos de vigilancia de las Naciones
Unidas han expresado su preocupacion por e uso
de la ley rdigiosa por parte de los Estados como
pretexto para no poner en practica sus
obligadones contraidas en virtud de las normas
internacionales. Por gemplo, € relator especial
sobre la cuestion de la tortura &irmo en un
informe ala Comision de Derechos Humanos y en
rdaddén con la cuestion del castigo corporal:
“"[lla invocacién que hace € gobierno de la
independencia judicial en la glicaddn de la ley
cheramica [isldmica] [..] no exonera d Estado
[..] de su obligadon en virtud del derecho
internacional de evitar la aplicacion de penas
crueles, inhumanas y degradantes’.”* En dro de
sus informes, € relator, poniendo de manifiesto
un aspecto muy importante de este debate, sefial 6
que hay una gran divergencia de puntos de vista
entre los estudiosos y los clérigos del islam
respecto a las obligadones de los Estados en
reladdn con € castigo corporal, y que la inmensa

21 Doc. ONU E/CN.4/1998/38, 24 de diciembre de
1997, par. 213.
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mayoria de los Estados miembros de la
Organizacién de la Conferencia Islamica no
reflgan € castigo corporal en sus leyes
nacionales.??

5. Efectos de las reservas

El Comité paa la Elimnadon de la
Discriminadon contra la Mujer ha subrayado
reiteradamente que los Estados deben tener en
cuenta d efecto general de un grupo de reservas,
ademas del efedo de cada reserva sobre la
integridad del tratado, a fin de determinar si una
reserva es incompatible con e objeo y €
proposito de la Convencion. Es més, los Estados
no deben formular tantas reservas que, en la
préctica solo acepten un nimero limitado de
obligadones de derechos humanos y no e tratado
propiamente dicho. En concreto, los Estados no
deberian  circunscribir  sisteméticamente  las
obligadones que asumen tan sélo a las que ya
existen en dsposiciones menos estrictas de las
leyes nacionales, lo cual conduce a perpetuar la
imposibili dad de que se hagan realidad las normas
internacionales de derechos humanos. # Por
consiguiente, los Estados deben informar
periddicamente sobre e efedo de las reservas en
las vidas de las mujeres y sobre la interpretacion
exacta de estasreservas.

El Comité para la Eliminadén de la
Discriminadon contra la Mujer ha sefialado
espedficamente que los articulo 2 y 16 son
disposiciones béasicas de la Convencién. Segun €l
Comité, € articulo 2 es central para € objeto y
proposito de la Convencion. Las précticas
tradicionales, religiosas o culturales no justifican
la violacion de la Convencion. Asimismo, €
Comité esta convencido de que las reservas al
articulo 16, sean formuladas por motivos
nacionales, tradicionales, religiosos o culturales,
son incompatibles con la Convencién y por tanto
no permisibles, y deben revisarse con vistas a su

2 Doc. ONU E/CN.4/1997/7, 10 de enero de 1997, pérr.

10.
23 Comité de Derechos Humanes, Observacion general
24, parr. 19.
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modificacion oretirada.?* En esta linea, e Comité
ha efeduado los sguientes comentarios concretos
en relacion con las reservas a estos articul os:

“El Comité ha observado con alarma el nimero de
Estados Partes que han formulado reservas
respecto del articulo 16 en su totalidad o en parte,
espedal mente cuando también han formulado una
reserva respecto del articulo 2, aduciendo que la
observancia de este articulo puede estar en
contradiccion con una vision comunmente
percibida de la familia basada, entre otras cosas,
en creecias culturales o religiosas o en las
instituciones econdmicas o paliticas del pais.|...]”

“Los Estados Partes deben  desalentar
deddidamente toda nocién de desigualdad entre la
mujer y e hombre que sea dirmada por las leyes,
por & derecho religioso oprivado o por € derecho
consuetudinario, y avanzar hacia una etapa en que
se rgiren las reservas, en particular a articulo
16.”

Al formular reservas a estos articulos
fundamental es de la Convencioén, los Estados de la
region estan negando en la préctica alas mujeres
la igualdad, que e € principal propodsito del
tratado. Estan manteniendo una situacion de
discriminadon en la ley, las costumbres y la
préctica y negandose a cumplir con su obligacion
de adoptar las medidas eficaces adeauadas para
eliminar la discriminadén y la violencia contra las
mujeres. El predmbulo de la Convencion sobre la
Eliminadon de Todas las Formas de
Discriminadon contra la Mujer reflga que la
proteccion frente a la discriminacion y la garantia
de la igualdad son, de hedo, una cuestién de
respeto dela dignidad humana, cuando afirma:

24 g desean més informacion (en inglés) sobre la
opinion dd Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer solre las reservas,
consulten
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservatio
nshtm

Consulten también las observaciones finales de
Comité sobre Egipto, Irak y Marrueas incluidas en €
apéndice 1 de este documento.

5 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, Recomendacion general n° 21: La
iguddad en e matrimonio y en las relaciones
familiares, 4 de febrero de 199, parrs. 41y 44.
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Recrdando ge la discriminacion contra
la mujer viola los principios de la
iguddad de derechos y del respeto de la
digndad humana que dificulta la
participacion ce la mujer, en las mismas
condciones que d hombre, en la vida
palitica, social, ecmndmica y adltural de
su pds, que @mngtituye un obstaculo para
el aumento del bienestar de la sociedady
de la familia y que entorpece ¢ pleno
desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su paisy a
la humanidad

Las disposiciones concretas que han sido
objeto de reservas por parte de los paises de la
region son fundamental es para la proteccién de las
mujeres frente a la discriminacion. Los paises que
subordinan la glicacion de las disposiciones del
articulo 2 de la Convencion (que se refiere a la
natural eza de las obli gaciones de | os Estados Parte)
a su Codigo de Familia, sus leyes de estado civil o
a la ley idamica matizan y atenlan su
compromiso de diminar la discriminadon de la
mujer, yendo en definitiva en contra de la
intencion del tratado en si.?

El articulo 2 tiene que ver diredamente
con la exigencia de la Convencién sobre la
Eliminadon de Todas las Formas de
Discriminad6n cortra la Mujer de que los Estados
eliminen la violencia contra las mujeres. En su
comentario general n° 19, sobre la violencia
contra las mujeres, e Comité para la Eliminacion
de la Discriminadon contra la Mujer recomienda
que “[lJos Estados Partes adopten todas las
medidas juridicas y de otra indoe que sean
necesarias para proteger eficazmente a las mujeres
contra la violencia’. Excluir o modificar € efecto
legal del articulo 2 en € sistema nacional de
justicia puede suporer que:

» Enlaformulacion de las leyes y politicas
sobre la eliminadon de la violencia contra
las mujeres y otras  practicas
discriminatorias no se pueda de hecho
hacer alusion a las obligaciones legales

%6 Los Estados de la region que han formulado reservas
0 dedaraciones a articulo 2 son: Argdia, Bahréin,
Egipto, Libia, Marrueas, Siria e Irak.
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internacionales del Estado segin €
articulo 2;

¢ Los defensores de los derechos humanos,
los profesionales del derecho y los
tribunales no puedan invocar las
obligadones legales internacionales en
virtud del articulo dbjeto de la reserva en
actuaciones legales sobre casos de
violencia contra mujeres y otras précticas
discriminatorias.

Por consiguiente, e Comité insta a los
Estados a que cumplan con la disposicion del
articulo 2 para garantizar que, tanto en la vida
pukica como en la familiar, las mujeres no sufren
la violencia por motivos de género que tan
gravemente obstaculiza sus derechos y libertades.

El articulo 2.f establece la obligacion de
modificar y abolir las leyes, reglamentos, usos y
précticas que discriminan a la mujer. Al formular
reservas a esta disposicion, los Estados pueden
estar de hecho eximiéndose de responder a las
causas y las manifestaciones de todas las formas
de violencia contra las mujeres.

Lasreservas a articulo 2.g (derogacion de
las disposiciones penales nadonales que
discriminen a la mujer) permiten a los Estados
actuar muy poco o rada para modificar las leyes
gue conducen a una discriminadon de la mujer de
derecho 0 de hecho. Se trata de leyes que
consideran delictivas las rdlaaones sexuales fuera
del matrimonio, o que imponen agun tipo de
restriccion, como codigos indumentarios u
obstaculos a la libertad de circulacion. También
pertenecen a este apartado las leyes que no
castigan o castigan inadecuadamente los actos de
violencia contra las mujeres, como la violacion y
los [lamados homicidios en nombre del “hornor”.

El efecto concreto de modificar o excluir
las obligaciones que impone € tratado en virtud
de su articulo 2 dependera de como se interprete
dicha modificacion o exclusion en cada Estado.
Sin embargo, podria aucirse que —como minimo
a nivel del compromiso formal— los Estados que
formulan reservas a articulo 2 poren en tdla de
juicio su compromiso con la diminadén de la
violencia contralas mujeres.
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Similares dudas plantean las reservas alos
articulos 15 (igualdad de derechos a la hora de
firmar cortratos y administrar bienes, libertad de
circuladon), >’ y 16 (igualdad de derechos en
cuanto a matrimonio y las readones
familiares).?® Los articulos 15 y 16, junto con el
articulo 2.e, abordan cuestiones que afectan a la
igualdad de las mujeres en la esfera ‘privada’ que,
cuando no se resuelven, contribuyen a perpetuar
diversas formas de violencia contra las mujeres.

Respecto a la libertad de circulacion, la ex
relatora especial sobre la violencia contrala mujer,
Radhika Coomaraswamy, sefialé: “Como las
actitudes respecto de la sexualidad femenina son a
menudo causa de violencia contra la mujer, es
importante que la sociedad "protgja”’ a sus mujeres
de la violencia de "los otros'. Esta proteccion a
menudo acarea restricdones para la mujer, ya sea
en forma de codigo sobre la indumentaria o la
libertad de circuladon [...] Lamujer que cuestiona
los codigos <bre la indumentaria y las
restricciones de la libertad de movimiento es a
menudo blanco de la violencia masculina’.® Las
restricciones de la libertad de circuladén de las
mujeres pueden impedirles slir de reladones
abusivas.

Las reservas al articulo 15.2, que &ige a
los gobierncs que reconozcan a las mujeres
igualdad de derechos para firmar cortratos y
administrar bienes, contribuyen a que persistan
entornos que hacen a las mujeres <cia vy
econdmicamente dependientes de los hombres y
merman su capacidad para protegerse a si mismas
de la violencia basada en € género. La falta de
capacidad juridica de las mujeres y su incapacidad
para firmar contratos las hace dependientes de los
hombres, y esto puede no permitirles abandonar
reladones violentas.

Las reservas a articulo 16 (sobre la
igualdad de derechos en e matrimonio y las

%" Los Estados de la region que formularon reservas al
articulo 15 son Bahréin, Jordania, Marrueas, Siria 'y
Tlnez.

%8 |os Estados de la region que formularon reservas al
aticulo 16 son: Argdia, Bahrén, Egipto, Irak,
Marrueass, lsrael, Jordania, Libano, Libia, Siria, y
Tlnez. Se trata del articulo de la Convencion con més
reservas entre los Estados de la region.

29 Doc. ONU E/CN.4/199542, 22 de noviembre de
1994 pérr. 61.
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rdadones familiares) también protegen dversas
formas de violencia explicita e implicita contra las
mujeres: € matrimonio de menores y €
matrimonio forzado, la violacion conyugal, €
abandono por parte del conyuge, la poligamiay la
negadon del derecho de custodia de los hijos a las
mujeres que abandonan relaciones violentas y
piden e divorcio.®* El hecho de que la edad
minima para contraer matrimonio sea diferente,
por gemplo, ha centrado la aencion sobre
matrimonio de menores como \iolacion de
derechos humanos que es tolerada cuando se degja
de lado d articulo 16, y sobre la explotacion
sexual de las nifias dentro de relaciones maritales
socialmente aprobadas. Con respedo a las
reservas a articulo 16, € Comité para la
Eliminaddn de la Discriminadén contra la Mujer
ha dirmado:

Muchos de etos paises [que han
formulado reservas a articulo 16] mantienen una
creaencia en la estructura patriarcal de la familia,
que sitta d padre, a esposo o a hijo varén en
situacion favorable. En alguncs paises en que las
creencias fundamentalistas u otras creaicias
extremistas 0 bien la penuria econdmica han
estimulado un retorno a los valores y las
tradiciones antiguas, € lugar de la mujer en la
familia ha empeorado notablemente. En aros, en
que se ha reconocido que una sociedad moderna
depende para su adelanto econdmico y para d
bien general de la comunidad de hacer participar
en igualdad de condiciones a todos los adultos,
independientemente de su sexo, estos tabules e
ideas reacdonarias 0 extremistas & han venido
desalentando progresivamente. [..] [E]l Comité
solicita que todos los Estados Partes avancen
paulatinamente hacia una etapa en que, mediante
su decidido desdliento a las nociones de la
desigualdad de la mujer en e hogar, cada pais
retire sus reservas, en particular a los articulos 9,
15y 16 de la Convencién. Los Estados Partes
deben desalentar decididamente toda nocién de

%0 La poligamia como forma de violencia wntra las
mujeres € aaiza e d informe de 2002 de la ex
relatora espedal de las Naciones Unidas solre la
violencia contra la mujer (Doc. ONU E/CN.4/2002/83,
31 e eeo de 2002 par. 63). EI Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
andiza sus efedos en d disfrute ejuitativo de los
derechos humanos por parte de la mujer en su
Reoomendacion Genera n° 21, La igualdad en e
matrimonio y en las relaciones familiares, parr. 14.
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desigualdad entre la mujer y e hombre que sea
afirmada por las leyes, por € derecho religioso o
privado o por d derecho consuetudinario, y
avanzar hacia una etapa en que se retiren las
reservas, en particular al articulo 163

6. Conclusiones y
recomendaciones

Las reservas ala Convencion sobre la Eliminadén
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer revelan que, sin bien ha sido ratificada
ampliamente en la region, también estd sometida a
reservas que obstaculizan sustancialmente su
aplicacion. Estas reservas ©n muy amplias y
carecen de claridad y precision. La mayoria tienen
gue ver con los articulos 2 y 16, que e Comité
parala Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer considera disposiciones fundamental es para
la Convencion. Por consiguiente, cualquier
reserva a estos articulos es incompatible con €
tratado. Dichas reservas tienen que ver con €
objeto y proposito de la Convencién, por lo que €
derecho internacional las prohibe. Supondrian que
ladiscriminadén de la mujer sigue manteniéndose
en laley y en la préctica y que se niega alas
mujeres la proteccion frente a la discriminacion y
la violencia. Y espedalmente dado que las leyes
nacionales de la region, incluidas las de caracter
religioso, suelen s discriminatoria para las
mujeres.

Muchas de estas reservas tienen un efecto
diredo sobre la proteccion de las mujeres contra
la violencia y otras formas de discriminadon.
Impiden que se hagan avances a la hora de
garantizar que las mujeres disfrutan de sus
derechos, incluida la proteccion frente a la
violencia y la discriminadén, y de su capacidad
de conseguir resarcimiento acudiendo a los
mecanismos nacional es adeauados.

Aunque € derecho internacional y la
Convencién sobre la Eliminadén de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer
permiten la formulacién de reservas en €
momento de la ratificadon, la mayoria de las

31 Recomendacion General n° 21, La igualdad en €
matrimonio y en lasrelacionesfamiliares, parrs. 42, 43,
44,
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formuladas por |os paises de |os que se ocupa este
informe no son admisibles y varios 6rganos, entre
ellos e Comité para la Eliminadon de la
Discriminad6n contra la Mujer, han expresado su
preocupacion. A pesar de estas criticas, la mayoria
de los Estados de la region han hecho poco o reda
para seguir las recomendadones del Comité, ni en
lo que serefiere a las reservas concretas de paises
ni a las recomendadones generales bre la
cuestion.

En vista de lo cua, Amnistia
Internadonal recomienda que los Estados de la
region tomen medidas inmediatas para:

» cumplir con sus requisitos de presentacion
de informes, expresados en la Convencién,
e informar lo antes posible al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer de los pasos que estan
dando para seguir las recomendadones
del Comité en cuanto a la retirada de
reservas,

 ponx en préctica inmediatamente las
recomendadones del Comité retirando
todas las reservas a la Cornvencion,
particularmente las que son claramente
incompatibles con sus obligadones
fundamentales en virtud del tratado, y
tomar medidas para revisar las leyes
nacional es pertinentes;

» retificar la Convencioén sin reservas en €
caso de los paises que ain no lo han
hecho (Emiratos Arabes Unidos, Irén,
Oman y Qatar); y

e adoptar d Protocolo Facultativo de la
Convencién, que permite a mujeres
particulares y grupos dirigir peticiones
diredamente al Comité.
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Apéndice 1: Texto completo de
las reservas a la Convencidn
sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y
recomendaciones pertinentes del
Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer

A continuacion figura € texto exacto de las
reservas a la Convencion sobre la Eliminadén de
Todas las Formas de Discriminacion cortra la
Mujer que los Estados Partes de la region han
formulado en e momento de laratificadén ode la
adhesion a tratado. También se incluyen las
observadones y recomendadones pertinentes del
Comité para la Eliminacién de la Discriminaddn
contralaMujer.

Argdia

Reservas:

“Articulo 2:

El Gobierno de la Repudica Argeina
Democréticay Popular declara que esta preparado
para aplicar las disposiciones de este articulo a
condcion de que no contravengan las
disposiciones del Cadigo de la Familia de Argelia.

Articulo 9, parrafo 2:

El Gobierno de la Replblica Argelina
Democratica y Popular desea expresar sus
reservas en relacion con las disposiciones del
parrafo 2 del articulo 9 que son incompatibles
con las disposiciones del Coddigo de
Nacionalidad y del Cddigo de la Familia de
Argelia.

El Cddigo de Nacionalidad de Argelia
reconoce al nifio la nacionalidad de la madre
solamente cuando:

- El padre es desconocido o apétrida;

- El nifio nace en Argelia de madre argelina

y de padre extranjero nacido en Argelia.

Ademads, un nifio nacido en Argelia de madre
argelina y padre extranjero que no haya nacido
en territorio de Argelia puede, de conformidad
con el articulo 26 del Cddigo de Nacionalidad
de Argelia, adquirir la nacionalidad de la
madre siempre y cuando el Ministerio de
Justicia no ponga objeciones.

Amnistia Internacional, noviembre de 2004
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En el articulo 41 del Cddigo de la Familia se
dispone que el hijo estd afiliado al padre en
virtud de un matrimonio legal.

En el articulo 43 de ese Cdodigo se dispone que
“el nifio esta afiliado a su padre si nace dentro
de los diez meses posteriores a la fecha de
separacion o de fallecimiento”.

Articulo 15, péarrafo 4

El Gobierno de la Replblica Argelina
Democratica y Popular declara que las
disposiciones de parrafo 4 del articulo 15,
relativas al derecho de la mujer a elegir su
lugar de residencia y domicilio, no se deben
interpretar de manera tal que contravenga las
disposiciones del capitulo 4 (articulo 37) del
Cadigo de la Familia de Argelia.

Articulo 16
El Gobierno de la Republica Argelina
Democratica y Popular declara que las

disposiciones del articulo 16 relativas a la
igualdad de derechos de hombres y mujeres en
todos los asuntos relativos al matrimonio y las
relaciones familiares durante el matrimonio y
con motivo de su disoluciéon, no deben
contravenir las disposiciones del Codigo de la
Familia de Argelia.

Articulo 29
El Gobierno de la Replblica Argelina
Democratica y Popular no se considera

obligado por lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 29 en que se estipula que toda
controversia que surja entre dos 0 més Estados
partes con respecto a la interpretacion o
aplicacion de la Convenciéon que no se
solucione mediante negociaciones se sometera
a arbitraje a peticion de uno de ellos.

El Gobierno de la ReplUblica Argelina
Democratica y Popular considera que ninguna
controversia de esa indole puede someterse a
arbitraje ni a la Corte Internacional de Justicia
a menos que todas las partes en la controversia
hayan expresado su consentimiento.”

Remmendaciones del Comité

El Comité observa aimismo que las reservas
presentadas por € Estado parte a articulo 2, al
parafo 2 del articulo 9, al pérrafo 4 del articulo
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15 y a articulo 16 constituyen dostaculos a la|
aplicacion cabal dela Convencién.

El Comité sigue preocupado por € gran nimero
dereservas presentadas por € Estado parte.

El Comité insta d Estado parte a que acdere
proceso tendiente aretirar las reservas.®

Bahrén

Reservas:

“...el Reino de Bahrein presenta sus reservas
con respecto a las siguientes disposiciones de la
Convencion:

- Articulo 2, con objeto de garantizar su
aplicacion dentro de los limites de las
disposiciones de la ley cheramica;

- Articulo 9, péarrafo 2;

- Articulo 15, parrafo 4;

- Articulo 16, en la medida en que es
incompatible con las disposiciones de la
ley cheramica;

- Articulo 29, parrafo 1."

No hay recomendaciones del Comité.

Eqipto

Reservas formuladas en e momento de la firmay
confirmadas en e de laratificacion:

“Articulo 9

Reserva con respecto al texto del péarrafo 2 del
articulo 9 relativo a la concesién a la mujer de
los mismos derechos que al hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos. Esto no
debe ser obstaculo para que e hijo nacido del
matrimonio adquiera la nacionalidad de su
padre. Esto tiene por objeto impedir que un
nifio adquiera dos nacionalidades, dado que
ello podria perjudicar su futuro. Es evidente
que lo mé&s adecuado para el nifio es que
adquiera la nacionalidad de su padre, y que
ello no vunera el principio de la igualdad
entre el hombre y la mujer, dado que, por

32 Observaciones finales de Comité para la
Elimnacién de la Discriminacién contra la Mujer:
Argelia, A/54/38, parrs. 41-94, 27 de enero de 1999,
Parrs. 67-70.
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costumbre, una mujer que se casa con un
extranjero acepta que los hijos tengan la
nacionalidad del padre.

Articulo 16

Reserva respecto del texto del articulo 16
relativo a la igualdad entre el hombre y la
mujer en todos los asuntos relativos al
matrimonio y a las relaciones familiares
durante e matrimonio y con motivo de su
disolucion. Esto no debe afectar a la aplicacion
de las disposiciones de la ley cherdmica por las
cuales se conceden a la mujer derechos
equivalentes a los de su cényuge para que haya
un justo equilibrio entre ambos. Esto se basa
en el respeto de la santidad, derivada de las
firmes convicciones religiosas que rigen las
relaciones matrimoniales en Egipto, y que no
pueden ponerse en tela de juicio, y debido a
que una de las bases mas importantes de
dichas relaciones es la equivalencia de
derechos y deberes para que exista una
complementariedad que garantice la verdadera
igualdad entre los conyuges y no una casi
igualdad que convierta a matrimonio en una
carga para la mujer. Por ello, las disposiciones
de la ley cheramica establecen que el marido
debe pagar una determinada suma a su
desposada y mantener a su mujer con sus
propios fondos, y pagarle otra suma en caso de
divorcio, mientras que la mujer conserva todos
sus derechos sobre sus bienes y no estd
obligada a gastar nada en su mantenimiento.
En consecuencia, la ley cheramica limita el
derecho de la mujer al divorcio, supeditandolo
a la decision de un juez, mientras que no se
impone tal restriccion en el caso del marido.

Articulo 29:

La delegacién de Egipto formula la reserva
prevista en el parrafo 2 del articulo 29, que se
refiere al derecho de un Estado signatario de la
Convencién adeclarar que no se considera
obligado por lo dispuesto en el parrafo 1 de
ese articulo, que estipula que se someterd a
arbitraje toda controversia que pueda surgir
entre Estados con respecto a la interpretacion o
aplicacion de la Convencion. Esto tiene por
objeto evitar verse obligado a aceptar el
sistema de arbitraje en esta esfera.

NO MAS
éloLENC!A

LAS MUJERES




Debilitacion de la proteccion de las mujeres frente a la violencia en Oriente Medio y el Norte de Africa

Reserva general con respecto al articulo 2

La Replblica Arabe de Egipto esta dispuesta a
cumplir las disposiciones de este articulo,
siempre que ello no contravenga la ley
cheramica.

Remmendaciones del Comité

El Comité reconoce los esfuerzos del Consgo
Nacional de Mujeres por alentar al Gobierno a que
retire las reservas a articulo 2, a parafo 2 o
articulo 9 y a articulo 16 ce la Convencion, y
expresa su preocupadoén por que € Estado parte
siga manteniendo esas reservas, que formul6 en €
momento de la ratificadon..

El Comité insta d Estado parte a que acdere las
medidas necesarias para retirar sus reservas y, a
respecto, seflala a su atencion la declaracion del
Comité sobre las reservas hecha en e informe
sobre su 19 periodo de sesiones4 y, en particular,
su opinion de que los articulos 2 y 16 son
fundamentales para los objetivos y los propdsitos
de la Convencion y que, de conformidad con €l
parafo 2 de articulo 28, las reservas deberan

retirarse.®

Irak

Reservas:

“1. Laratificacion de la presente Convencion
y su adhesion a ella no significa que la
Republica del Irag se considere obligada por
las disposiciones de los incisos f) y g) del
articulo 2, por los parrafos 1 y 2 del articulo 9,
ni por el articulo 16 de la Convencion. Las
reservas a este Ultimo articulo se formulan sin
perjuicio de las disposiciones de la ley
cherdmica que concede a las mujeres derechos
equivalentes a los derechos de sus conyuges
para garantizar un justo equilibrio entre ambos.
El Iraqg también formula reserva sobre el
parrafo 1 del articulo 29 de la presente
Convencién en relacion con el principio del
arbitraje internacional con respecto a la
interpretacion o aplicacion de la Convencidn.

33 Observaciones finales de Comité para la
Elimnacién de la Discrimnaciéon contra la Mujer:
Egipto, 2 de febrero de 2001, A/56/38, parrs. 319, 326,
327.
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2. La presente ratificacion no conlleva de
ningin modo el reconocimiento de Israel ni el
establecimiento de relaciones de ningln tipo
con Israel.”

Remmendaciones del Comité

Al Comité le preocupa que d Estado parte hayal
descartado explicitamente la posibili dad de retirar
sus reservas respedo de los apartados f) y g) del
articulo 2 y los articulos 9 y 16. EI Comité
expresa su inquietud por la justificadon aduciday
por & Estado parte de que esas reservas s deben a
su deseo de aplicar las disposiciones de la
Convencién de una manera compatible con la ley
cheramica. A ese respecto, € Comité sefidla alal
atencion del Estado parte su declaracién relativa al
las reservas (véase A/5338/Rev.1, segunda parte,
cap. 1) y, en particular, su guinion de que los
articulos 2 y 16 son fundamentales para € objeto
y propésito de la Convencion y que, conforme al
parafo 2 del articulo 28, las reservas deberian
revisarsey modificarse o bien retirarse.

El Comité recomienda que €l Gobierno del Iraq
reconsidere sus reservas respecto de los apartados
f) y g) del articulo 2 y los articulos 9y 16 alaluz
de la declaracion del Comité relativa a las
reservas, evalle las justificaciones de las reservas
y las modifique o retire cuanto antes a fin de que
se aplique cabal mente la Convencion.

Jordania

Declaracion formulada en el momento de la
firmay confirmada en el de la ratificacion:
“Jordania no se considera obligada por las
siguientes disposiciones:

1)  Articulo 9, pérrafo 2;

2) Articulo 15, parrafo 4 (la residencia y el
domicilio de una mujer son los de su marido);
3) Articulo 16, péarrafo 1, inciso c) (con
respecto a los derechos que surgen tras la
disolucion de un matrimonio en relacion con el
sustento y la compensacion);

4)  Articulo 16, parrafo 1, incisos d) y g).

34 Observaciones finales de Comité para la
Elimnacién de la Discriminaciéon contra la Mujer:
Irak, A/55/38, 14 dejunio de 2000, pars. 186y 188
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Remmendaciones del Comité

El Comité toma nata con preocupaddn de que
Jordania ha formulado reservas respecto del
parafo 2 del articulo 9y del parrafo 4 dd articulo
15, relativos a estas cuestiones.

El Comité hace un llamamiento al Estado parte
para que derogue esas leyesy retire sus reservas a
parrafo 2 del articulo 9y al parrafo 4 dd articulo
15.

Recomienda también que el Gobierno reconsidere
sus reservas alos apartados c), d) y @) del articulo

16 con miras aretirarlas.

Jamahiriya Arabe L ibia

Reservas:

“1. El articulo 2 de la Convencion se aplicara
teniendo debidamente en cuenta las normas de
la ley cherdmica relativas a la determinacidn
de las partes alicuotas heredadas del
patrimonio de wuna persona fallecida, sea
hombre o mujer.

2. Los incisos c¢) y d) del parrafo 1 del
articulo 16 de la Convencion se aplicardn sin
perjuicio de ninguno de los derechos que la ley
cherdmica garantiza ala mujer.”

No hay recomendaciones del Comité.

Kuwait

Reservas:

“1. Articulo 7, inciso a)

El Gobierno de Kuwait formula una reserva
con respecto al inciso a) del articulo 7, en la
medida en que la disposicion que figura en ese
parrafo contradice la Ley Electoral de Kuwait,
en virtud de la cual el derecho a ser elegido y a
votar se limita alos hombres.

% Observaciones finales del Comité para la
Elimnacién de la Discriminaciéon contra la Mujer:
Jordania, A/55/38, 27 de enero de 2000, parrs. 172,
173y 175
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2. Articulo 9, parrafo 2

El Gobierno de Kuwait se reserva el derecho
de no aplicar las disposiciones que figuran en
el parrafo 2 del articulo 9 de la Convencidn, en
la medida en que contravienen la Ley de
Nacionalidad de Kuwait, que establece que la
nacionalidad de un nifio estard determinada
por la del padre.

3. Articulo 16, parrafo 1, inciso f)

El Gobierno del Estado de Kuwait declara que
no se considera obligado por las disposiciones
que figuran en el inciso f) del pérrafo 1 del
articulo 16, en vista de que son contrarias a las
disposiciones de la ley cheramica, ya que el
Islam es lareligion oficial del Estado.

4. El Gobierno de Kuwait declara que no se
considera obligado por la disposicién que figura
en el péarrafo 1 del articulo 29 de la
Convencion.”

No hay recomendaciones del Comité.

L ibano

Reservas:

“El Gobierno de la Replblica Libanesa tiene
reservas en relacion con el péarrafo 2 del
articulo 9 y los incisos c¢), d), f) y g) del
parrafo 1 del articulo 16 (en relacion con el
derecho a escoger el apellido).

En virtud del péarrafo 2 del articulo 19, el
Gobierno de la Republica Libanesa declara que
no se considera obligado por lo dispuesto en el
parrafo 1 de ese articulo.”

No hay recomendaciones del Comité.

Marrueas
Declaraciones:
“Articulo 2:
El Gobierno del Reino de Marruecos
manifiesta estar dispuesto a aplicar lo

dispuesto en este articulo siempre y cuando:
- No afecte las disposiciones

constitucionales por las que se regula la
sucesion al trono del Reino de M arruecos;
- No contravenga las disposiciones de la
que

cheramica. Cabe sefalar

ley
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determinadas disposiciones del Cddigo
Civil por las que se otorgan a la mujer
derechos que difieren de los otorgados a
los hombres no pueden conculcarse ni
derogarse, ya que se fundan en la ley
cherdmica, uno de cuyos objetivos es
establecer un equilibrio entre los
conyuges con el fin de preservar la
solidez de las relaciones familiares.

Articulo 15, parrafo 4:

El Gobierno del Reino de Marruecos declara
que sélo puede considerarse obligado por lo
dispuesto en este parrafo, en particular lo
relativo al derecho de la mujer a elegir su
residencia y domicilio, en la medida en que no
sea incompatible con los articulos 34 y 36 del
Cadigo Civil de M arruecos.

Reservas:

Articulo 9, parrafo 2:

El Gobierno de Marruecos formula una reserva
respecto de este articulo en vista de que la Ley
de Nacionalidad de Marruecos s6lo permite
que los hijos adquieran la nacionalidad de la
madre en aquellos casos en que sean de padre
desconocido, independientemente del lugar de
nacimiento, o en que, habiendo nacido en
Marruecos, el padre sea apatrida, con objeto de
garantizar a todos los hijos el derecho a una
nacionalidad. Asimismo, los hijos nacidos en
Marruecos de madre marroqui y padre
extranjero podrdn adquirir la nacionalidad de
la madre declarando, en los dos afos
siguientes a la mayoria de edad, que desean
adquirir dicha nacionalidad, siempre y cuando
en el momento de formular dicha declaracion,
su lugar de residencia habitual y ordinaria sea
Marruecos.

Articulo 16:

El Gobierno del Reino de Marruecos formula
una reserva respecto de lo dispuesto en este
articulo, especialmente en lo tocante a la
igualdad entre hombres y mujeres por lo que a
derechos y obligaciones en el matrimonio y su
disolucion se refiere. Esta igualdad es
incompatible con la ley cherdmica, que prevé
los derechos y las obligaciones
correspondientes de los conyuges en el marco
del equilibrio y la complementariedad a fin de
preservar los sagrados lazos del matrimonio.
Las disposiciones de la ley cherdmica obligan
al marido a aportar una dote nupcial al
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contraer matrimonio y a mantener a su familia,
mientras que la mujer no estd obligada, por ley,
a mantener a la familia.

Ademads, al disolverse el matrimonio, el
marido queda obligado a pagar alimentos,
mientras que la mujer disfruta, tanto durante el
matrimonio como después de su disolucion, de
entera libertad para administrar sus bienes y
disponer de ellos sin control del marido, al no
tener éste ningln derecho sobre los bienes de
la esposa.

Por todo ello, la ley cherdmica preve que el
derecho de divorcio de la mujer esté sujeto
Unicamente a la decision del juez cherénico.

Articulo 29:

El Gobierno del Reino de Marruecos no se
considera obligado por el primer parrafo de este
articulo en el que se sefiala que “toda
controversia que surja entre dos o0 mas Estados
partes con respecto a la interpretacion o
aplicacion de la presente Convencién que no
se solucione mediante negociaciones se
sometera a arbitraje a peticion de uno de
ellos”.

El Gobierno del Reino de M arruecos opina que
cualquier controversia de este tipo sdlo puede
someterse a arbitraje si estan de acuerdo todas
las partes en la
controversia.”

Remmendaciones del Comité

El Comité opin6 que € instrumento de
ratificaddn de la Convencién por € Reino de
Marruecos constituia en si un acontecimiento
importante, pero @ hecho de acompariarla de
dedaraciones y reservas que afectaban al fondo de
la Corvencion, obstaculizaba gravemente su
aplicacion.

El Comité se sintié muy preocupado por €
nimero y la gravedad de las

reservas que habia formulado Marruecos, en
particular la que sereferia d articulo 2, unodelos
articulos mas importantes de la Convencion. El
Comité considera que cualquier reserva aese
articulo es contraria al objeto y finalidad de la
Convencién, eincompatible con e derecho
internacional. EI Comité también se sintio
preocupado por que la combinadon dereservas a
los articulos 2 y 15 no dejaba lugar a que
evolucionaran conceptos de laley islamica.




Debilitacion de la proteccion de las mujeres frente a la violencia en Oriente Medio y el Norte de Africa

El Comité tomd nota con pesar de que €l Estado
Parte no contemplaba la
posibilidad de retirar las reservas.

El Comité expreso la esperanza de que €l
Gobierno de Marruecos contemplara, por medio
delavoluntad pdlitica de sus dirigentes, la
posibilidad de retirar progresivamente las muchas
reservas que afectaban gravemente a la gplicacion
adecuada de la Convencion.*®

Arabia Saudi

Reservas:

“1. En caso de contradiccion entre cualquier
disposicién de la Convencion y los preceptos
de la ley islamica, el Reino de Arabia Saudita
no estd en la obligacion de cumplir las
disposiciones contradictorias de la Convencidn.
2. El Reino no se considera obligado por lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 9 y en el
parrafo 1 del articulo 29 de la Convencidn.”

\No hay recomendaciones del Comité. \

Republica Arabe Siria

Reserva:®’

“.....formulando reservas con relacion al articulo
2; a apartado 2 ddl articulo 9 sobre la concesion
delanadonalidad dela madre alos hijos; a
apartado 4 del articulo 15 sobre e derechoa
circular librementey adegir suresidenciay
domicili o; alos parafos c), d), f) y g) del apartado
1 dd articulo 16 sobre laigualdad de derechos y
responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion respedo de latutela,
curatea, custodiay adopcion ysobre el derecho a
elegir apellido; al apartado 2 del articulo 16 sobre
los efectos juridicos delos esponsales y e
matrimonio de nifics, dada la incompatibili dad de
esta disposicion con los preceptos de la ley
isldmica; y al apartado 1 ddl articulo 29 sobre &
arbitrgje entre los Estados en caso de controversia.

% Observaciones finales del Comité para la
Elimnacién de la Discriminaciéon contra la Mujer:
Marrueaos, A/52/38/Rev.1, 12 de agosto de 1997, parrs.
52,59, 60,y 70.
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La adhesion de la Repllica Arabe Siria aesta
Convencién no significard en modo alguno €
reconocimiento de Israel ni el establedmiento de
reladones con Israel en & marco de las
disposiciones de la Convencion.”

\No hay recomendaciones del Comité.

Tilnez

“1. Declaracion general:

El Gobierno de Tunez declara que no adoptard
ninguna decision administrativa o legislativa de
conformidad con las obligaciones de eta
Convencion cuando tal decision entre en conflicto
con las disposiciones del capitulo | de la
Constitucion de Tunez.

2. Reservas con respecto al articulo 9, parrafo 2:
El Gobierno de Tunez manifiesta su reserva
respecto del parrafo 2 del articulo 9 de la
Convencién, que no debe entrar en conflicto
con lo dispuesto en el capitulo VI del Cddigo
de Nacionalidad de Tlnez.

3. Reservas con respecto al articulo 16, parrafos
(©), (@), (). (@ y (h):

El Gobierno de Tlnez no se considera
obligado por los incisos ¢), d), f), del parrafo 1
del articulo 16 de la Convencion y declara que
los incisos g) y h) del parrafo 1 del mismo
articulo no deben contradecir las disposiciones
del Cdodigo Civil que se refieren a la concesion
de apellidos a los hijos y a la adquisicion de
patrimonio mediante la herencia.

4. Reservas con respecto al articulo 29, parrafo 1.
El Gobierno de TUnez declara, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29
de la Convencion, que no se considerara
obligado por las disposiciones del parrafo 1 de
ese articulo, en el cual se especifica que toda
controversia entre dos o mas Estados partes
con respecto a la interpretacion o aplicacion de
la Convencidon que no se solucione mediante
negociaciones, se someterd a la Corte
Internacional de Justicia a solicitud de
cualquiera de las partes.

El Gobierno de Tlnez considera que esas
controversias deben someterse al arbitraje o
examen de la Corte Internacional de Justicia
s6lo con el consentimiento de todas las partes
en la controversia.
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5. Declaracién con respedo a articulo 15, parrafo
4.

De conformidad con las disposiciones de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, de 23 de mayo de 1969, el Gobierno
de Tlnez subraya que las disposiciones del
parrafo 4 del articulo 15 de la Convencidn
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, y en particular
lo que se refiere al derecho de la mujer de
elegir su residencia y domicilio, no deben
interpretarse de una manera que entre en
conflicto con lo dispuesto por el Cddigo Civil
en este punto, seglin se establece en los
capitulos 23,y 61 del Cddigo.”

Remmendaciones del Comité

[Los miembros del Comité] expresaron su
preocupacion por las reservas presentadas en
readdn con los articulos 9y 16, y, en particular,
por laredacdén de la declaracion general y la
dedaracion hecha con respeco al articulo 15, que
parecian cerrar las puertas a cualquier futura
revision de lalegislacion nradonal. Expresaronla
esperanza de que las reservas y las dedaraciones
seretirarian en un futuro préximo.

Al Comité le preocupd € lenguaje utili zado para
expresar lasreservas respedo dela Convencién.

El Comitéinvito al Gobierno a analizar la
posibilidad de retirar sus reservas.®®

Yemen

Declaracion:

“El Gobierno de la RepUblica Popular del
Yemen declara que no se considera obligado
por lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 29
de la Convencion, relativo a las controversias
que puedan surgir con respecto a la aplicacion
0 interpretacion de la Convencidn.”

Remmendaciones del Comité

El Comité observd con reconocimiento que €
Yemen no hebia formulado ninguna reserva

% Observaciones finales del Comité para la
Elimnacién de la Discriminaciéon contra la Mujer:
Tanez, A/50/38, 31 de mayo de 199, parrs. 222, 266,
271
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importante a la Convencion. La Unica formuladaj
se referia d sistema para la solucién de
controversias respedo del cual muchos otros
paises también habian formulado reservas. Con
todo, los miembros preguntaron si el Gobierno
podria examinar la posbilidad de retirar su
reserva.®®

Israel

Reservas:

“1. El Estado de lIsrael manifiesta por la
presente su reserva con respecto al inciso b)
del articulo 7 de la Convencidn en relacion con
el nombramiento de mujeres para actuar como
jueces de tribunales religiosos cuando lo
prohiban las leyes de cualquiera de las
comunidades religiosas de Israel. Por lo demas,
este articulo se aplica plenamente en Israel
toda vez que las mujeres desempefian un papel
preponderante en todos los aspectos de la vida
publica.

2. El Estado de Israel manifiesta por la
presente su reserva con respecto al articulo 16
de la Convencion, en la medida en que las
leyes relativas al estatuto personal que son
obligatorias para diversas comunidades
religiosas de Israel no se ajustan a las
disposiciones de dicho articulo.

Declaracion:

3. Deconformidad con el parrafo 2 del articulo
29 de la Convencion, el Estado de Israel
declara por la presente que no se considera
obligado por lo dispuesto en el parrafo 1 de
dicho articulo.”

Remmendaciones del Comité

El Comité lamenté que lsrad mantuviera las
reservas al inciso b) del articulo 7y a articulo 16
de la Convencién. También lamenté que las
mujeres no pudesen ser jueces religiosos y que
las leyes religiosas que regulan una gran parte de
las relaciones familiares discriminaran a las
mujeres.

39 Observaciones finales del Comité para la
Elimnacién de la Discriminaciéon contra la Mujer:
Yemen, A/48/38, 2 de febrero de 1998, parr. 216.
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El Comité sugiri6, a fin de garantizar la igualdad
de derechos en & matrimonio y las reladones
familiares en Israd y de cumplir plenamente la
Convenci 6 n, que & Gobierno secularizase
totalmente la legislacion pertinente, estableciese |a
jurisdiccion de los tribunales civiles en la materia]
y retirase sus reservas ala Convencion.*

40 Observaciones finales del Comité para la
Elimnacién de la Discriminaciéon contra la Mujer:
Israel, A/52/38/Rev, 12 ck agosto de 1997, parrs. 157y
173

NO MAS
VIOLENCIA

LAS MUJERES
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Apéndice 2: Listado alfabético por paises de los informes sobre la

Convencién

la Eliminaciéon

de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer que no se han presentado en el plazo

previsto

Pais

Arabia Saudi

Bahréin
Egipto

Irak

Israd
Jordania
Kuwait
Libano

Libia

Marruecos
Siria
Tlnez

Yemen

I nfor me periodico
Primero

Primero

Sexto

Cuarto
Quinto

(ningun informe retrasado)
Tercero
Tercero

Segundo

Tercero
Cuarto

Tercero
Primero
Quinto

(ningun informe retrasado)
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Fedhalimite de presentacion
7 de octubre de 2001

18 ckjulio de 2003

18 ke octubre de 2002

12 ke septiembre de 1999
12 ke septiembre de 2003

31 ckjuliode 2001
2 de octubre de 2003
16 de mayo de 2002

15 cejunio de 1998
15 cejunio de 2002

21 ckjulio de 2002
27 ck abril de 2004

20 ckeoctubre de 2002




