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Cuarto periodo d e sesiones del Consejo de
Derechos Humanos

Desarrollo de la capacidad para proteger los derechos
humanos

1. Introdu ccion

En laresolucion 60/251 de la Asamblea General, adoptada € 15 de marzo de 2006 se
encargaba d Consgo de Derechos Humanos llevar a cabo un examen de los mandatos y
mecanismos heredados de su predecesora, la Comision e Derechas Humanas, y elaborar las
modali dades de un nuevo mecanismo, € Examen Periddico Universal. Esta previsto que esta
dable tarea se complete en € primer afio ce funcionamiento del Consgo. En su primer
periodo ¢k sesiones, ceebrado en junio de 2006 & Consgo cred das grupos de trabajo para
llevar a cabo esta tarea.

En € cuarto periodo ck sesiones dd Consgo se examinaran los informes de
actuali zacion ce los dos grupos de trabajo y se brindard la oportunidad de reali zar mas
consultas informales. Es esencial que & Consgo decida garantizar la finalizacion celos
trabajos obre @ desarrollo de sus instituciones en € primer aflo cetransicidn, es decir, antes
dejunio de 2007.

L os Estadas miembros deben ser plenamente conscientes de quetienen la
responsabili dad indvidual y colectiva de crear un arganismo eficaz de derechos humanos,
capaz de promover y proteger los derechos humanos de manera que se protgja alas personas
titulares de los derechos y se facilite ayuda a quienes sufren violadones de derechos humanos.
El Consgo debe aprender las lecdones dd pasado, aprovechar los logros dela Comision y
datarse de instrumentos y mecanismos que le permitan contribuir a que todas las personas de
todcs los paises disfruten de todcs los derechos humanos. Ahora es e momento cellevar a
cabo € objetivo —establecido en la resolucion 60/251—de desarrollar un Consgo de Derechas
Humanos eficaz y capaz de enprender acdones oportunas y efectivas para proteger los
derechos humanas. En d apartado 2 del presente documento, Amnistia Internacional formula
una serie de recomendaciones clave sobre @ examen de los Procedimientos Especialesy la
elaboracion dd mecanismo ddl Examen Periddico Universal.

! Enladecision 1103, & Consgjo decidio crea un gupo de trabajo entre periodos de sesiones, intergubernamenta
y de composicion abierta, para daborar |as modalidades del mecanismo del Examen Periddico Universd; y en la
decision 1/104, crear un grupo intergubernamental de @mposicién abierta para formular recomendaciones
concretas sobre la cuestion del examen y, en caso necesario, lamejoray la racionalizacion de todos |os mandatos,
mecanismos, funciones y responsabili dades a fin de mantener un sistema de procedi mientos especiales.
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El proceso de desarroll o institucional dd Consgo, aunque es importante, ha impedido
durante mucho tiempo a este organismo ocuparse de la promocion yla protecadn celos
derechos humanos en situaciones concretas. A medida que & Consgo se acerca d final de
plazo para terminar € trabajo sobre desarroll o institucional, sus miembros han de tener en
cuenta sobre todod propdsito de estas iniciativas. los mandatos, los mecanismosy los
métodas de trabajo dd Consglo son medios para dcanzar un fin superior, es decir, deben
servirle de ayuda para llevar a cabo su mandato de proteger los derechos humanos. El Consgo
debe poner en préctica éhora este mandato.

Amnistia Internacional aprovecha la ocasion quele brinda @ cuarto periodo &
sesiones para informar alos miembros dd Consgjo sobre varias stuaciones en las que se
estén registrando gaves violaciones de derechos humanos einstar al Consgo a queles
dedique toda su atencidn en cuanto sea plenamente operativo.

En € apartado 3 de este documento, Amnistia Internacional describe una muestra
representativa de situaciones de violacién gave de derechos humanos:

» Lasreclusiones ®cretasy los malos tratos a personas detenidas en Guantanamo
y en otros lugares constituyen un escandalo desde la 6ptica de | os derechos humanos,
y d hecho e que @ gobierno estadounidense y la comunidad internacional no
afronten esta situacion socava los fundamentos del marco internacional de la
protecddn celos derechas humanaos. Para la credibilidad del Consgo, es crucial que
aborde esta crisis de derechos humanos con \valentiay principiosy sin més dil acion.

* Aunquelasituacion celos derechas humanos en Somalia sigue siendomuy grave, la
instauracion del Gobierno Federal de Transicion, después de 16 afios de derrumbe del
Estado, brinda una importante oportunidad para que & programa de derechos
humanaos de la ONU ofrezca ayuda d gobierno con e fin de conseguir un mayor
respeto de los derechos humanos en € pais.

* Enenero e esteafio, d Consgo de Seguridad rechazd una propuesta de resolucion
sobre la situacion e Myanmar, en la que se pedia d gabierno que pusiesefin alas
violaciones de derechos humanos y ddl derecho humanitario, permitieralalibertad de
expresion yasociacion ypusiese en libertad sin condciones a todas las personas
encarceladas por motivos politicos. No dostante, @ Consgo de Seguridad reconccid
la necesidad de abordar la situacion e los derechos humanos en Myanmar. Amnistia
Internacional considera que los motivos de preocupacion sobre la situacion ce los
derechos humanos en Myanmar, existentes desde hace mucho tiempo, deben tratarse
en d Consgo de Derechos Humanas |o antes posible.

» Lasituacion cklos derechos humanaos en Sri L anka continua deteriorandose, a pesar
delasiniciativas del gabierno para éordar diversos incidentes, como la reciente
creacion ¢k una comision ceinvestigacion y ce un grupo internacional independiente
de personas eminentes. El Consgo de Derechos Humanas debe ayudar a Sri Lanka en
d tratamiento dela cultura de laimpunidad frente a las violaciones de derechos
humanos y en la puesta en marcha de medidas practicas para garantizar una
protecdon efectiva de los derechos humanos.
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* Noticias de prensaindcan la posibili dad de que se suspenda € examen de
Uzbekistan en virtud dd procedimiento 1503 Dadas las constantes y graves
violaciones de derechos humanas que se cometen en Uzbekistan, es esencial que €
Consgo siga examinado la situacion en este pais.

* lrak sigueinmerso en una creciente espiral de graves abusos contra los derechos
humanos, cuatro afios despues dd final del régimen de Sadam Husein. Como minimo,
e Consgo debereconacer esta tragedia de derechos humanos y empezar a examinar
e modo cetratarla.

Amnistia I nternacional insta d Consgjo de Deredhos Humanos a completar el
proceso de desarr ollo institucional y a aordar sin més dilacion estasy otras stuaciones
de graves violaciones de derechos humanos.

En € apartado 4, Amnistia Internacional formula varias recomendaciones clave sobre
las medidas que deberia aloptar é Consgo al estudiar d desarrollo de sus decisiones
anteriores, sobre todoen relacion con la situacion e los derechos humanos en Darfur y en
Israel y los Territorios Palestinas Ocupadas.

2. Desarrollo institucional del Consejo

Examen de los Procedimientos Especiales

En e parrafo gperativo 6 de la resolucion 60/251 de la Asamblea General, por la que se cred
el Consgo de Derechos Humanos, se decidio que “el Consgjo asumird, examinard y, cuando
sea necesario, perfeccionara y racionalizara todos los mandatos, mecanismos, funciones y
responsabilidades de la Comisién de Derechos Humanos a fin de mantener un sistema de
procedimientos especiales’ y que “terminard ese examen en @ plazo de un afio desde la
celebracion de su primer periodo de sesiones’. Los Procedimientos Especiales —os
representantes y relatores espedales, los expertos independientes y 1os grupos de trabajo del
Corsgjo de Derechos Humanos- se encuentran entre los instrumentos més innovadores,
flexibles y eficaces creados por la ONU para promover y proteger los derechas humanas.

Un sistema solido de Procedimientos Especiales independientes y especializados es
fundamental para conseguir un Consgo de Derechos Humanos efectivo; si no se mantiene
este sistema, estard en peligro la credibilidad dd Consgo. En € curso de este examen, varios
Estados han propuesto medidas que debili tarian gravemente los Procedimientos Especiales al
limitar su independenciay determinar sus méodas de trabajo. Amnistia Internacional
considera que si estas propuestas slieran adelante, los Procedimientos Especialesy € propio
Consgo se verian gravemente comprometidos. A Amnistia Internacional |e preocupa también
que los debates en € grupo detrabajo encargado e examinar |os Procedimientos Especiales
se hayan caracterizado por larigidez de las posturas, pues en este momento, unos tres meses
antes del término previsto para @ examen, quedan todavia por resolver un gran nimero de
asuntos.

Amnistia Internacional aprovecha esta oportunidad para exponer de nuevo sus
recomendaciones clave para garantizar que & examen c lugar a un sistema de
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Procedimientos Especiales coherente, coardinado y efectivo, en la creencia de que estos
mecanismos £ encuentran en la base de la maguinaria de derechas humanos dela ONU y
desempefian un papel crucial -y a menudo sin par— en la protecaén y promocion ce los
derechos humanas.

1. El proceso de nombramiento de lostitulares de mandato debe garantizar la
independenciay la pericia de los Procedimientos Espedales. Se debe aumentar la
transparencia del proceso de nombramiento en todas aus fases cond fin de garantizar
gue personas independientes y expertas asuman los mandatos. Tiene que encontrarse
el modo ce ampliar la sdecdon e canddatosy dereparar € actual desequili brio
respecto a género. Amnistia Internacional no creeque la decdon celos titulares de
mandato garantice su independencia o su pericia.

2. LosProcedimientos Espedales deben seguir estando en condiciones de establecer
y desarr ollar sus propios métodos de trabajo. Las meores practicas de los
Procedimientos Especiales alo largo e los afios han quedado recogidas en d Manud
de los Procedimientos Espedales de Deredhos Humanas de las Naciones Unidas,
pubicadoen 1999 En la actualidad se estarevisandod Manual, y se hainvitado a
los gabierncs, a las organizaciones de la sociedad civil y a otras partes interesadas a
formular las observaciones pertinentes. No dostante, conla alopcion ke laresolucion
2/1, d Consgo ha encargado a grupo de trabajo que redacte un cédgo ¢k conductay
que formule recomendaciones obre ¢ Manual. Amnistia Internacional pide a los
Estados miembros que garanticen que & grupo de trabajo no dtermine los métodos
detrabajo delos titulares de mandato ni limite su independencia.

3. Durante d examen se deben establecermedidas que garanticen la cooperacion
de los gobiernos con los Procedimientos Espedales. Algunas gabiernas no
cooperan de forma sistematica con los Procedimientos Especiales, no facili tandg, por
gemplo, sus visitas; no respondendoa sus comunicaciones, incluidos los
[lamamientos urgentes, y no proporcionandoinformacion sobre la golicacion de sus
recomendaciones. La efectividad ddl sistema de Procedimientos Especiales depende
de la cooperacion e los Estados miembros, y la resolucion 60/251 de la Asamblea
General estipula en concreto que los miembros dd Consgo “deberdn [...] cooperar
plenamente cond Consgo”.

4. La atividad delos Procedimientos Espedales debe estar integrada plenamente
en el trabajo del Consgjo de Derechos Humanos. Los Procedimientos Especiales &
encuentran entre los instrumentos més innovadores, flexibles y eficaces creados por la
antigua Comisiéon de Derechas Humanos. Por consiguiente, es esencial que €
Consgo, a desarrallar € legado dela Comision, garantice a los Procedimientos
Especiales un papd fundamental en su trabajo, actuando sobre la base de sus
informes y recomendaciones, animandoa los Estados a glicar sus recomendaciones
y creandomecanismos efectivos para € seguimiento de la golicacion e dichas
recomendaciones.
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Junto con dras 16 ONG,? Amnistia Internacional ha formulado una peticion dobal en
favor de los Procedimientos Especiales, en la que se solicita alos Estadas miembros que
mantengan un sistema reforzado de Procedimientos Especiales capaz de hacer un seguimiento
de las denuncias de violaciones de derechos humanaos en todod mundo y a actuar
répidamente, con eficaciay sin intromisiones.® Personas y organizaciones de més de 60 paises
de todas las regiones de mundo han firmado ya la peticion. Entre los firmantes figuran
abogados de derechas humanas, grupos religiosos, defensores y defensoras de los derechos
humanos y personas que han sido victima de violaciones de derechos humanas.

Desarrollo del Examen Peridodico Universal

En la resolucion 60/251 ce la Asamblea General se decidio también que & Consgo
“[r]ealizard un examen periddico universal, basado en informacion dojetivay fidedigna, sobre
e cumplimiento por cada Estado de sus obligadones y compromisos en materia de derechos
humanos de una forma que garantice la universalidad del examen vy la igualdad de trato
respecto de todos los Estados, € examen serd un mecanismo cooperativo, basado en un
didlogo interactivo, con la participacion plena de pais de que se trate y teniendo en
consideracion sus necesidades de fomento de la capacidad; dicho mecanismo complementara
y no duplicara la labor de los érganos creados en virtud de tratados; € Consgjo determinara
las modalidades del mecanismo del examen periddico universal y d tiempo que sele asignard
antes de que haya transcurrido un afio desde la cdebracion de su primer periodo de
sesiones”.*

Un mecanismo de Examen Periodico Universal que sea ficaz y transparentey trate a
todos los paises igual sera un instrumento fundamental para que @ Consgo aborde situaciones
de derechos humanaos de un modoimparcial y equitativo y para que establezca conlos
Estados un dalogo yuna cogperacion internacionales constructivos con e fin de mgorar €
cumplimiento de las obligaciones y los compromisos contraidos por los Estados en materia de
derechos humanos. Como tal tiene la posibili dad de abordar algunas de las deficiencias ddl
organismo predecesor del Consgjo, la Comision de Derechos Humanos, revisandola situacion
de los derechos humanos en todaos |os Estados miembros de la ONU de un modo coherente,
transparente y apli cable a todos |os Estados por igual. Sin embargo, es importante observar
que @ Examen Periodico Universal seria solo uno ¢k esos instrumentos y que @ Consgo debe
contar también con dros mecanismos y medios para promover y proteger los derechas
humanos en cada pais.

2 Action Canada for Popul ation and Devel opment, African Centre for Democracy and Human Rights Studies,
Asociacion parala Prevencion e la Tortura, Centre on Housing Rights and Evictions, Comision Internacional de
Juristas, Famili a Franciscana Internacional, Federacion Internacional de la Acdén ce los Cristianos parala
Abolicion e la Tortura, Federacion Internacional de los Derechos Humanos, Forum-Asia, Human Rights First,
Human Rights Watch, JusticaGlobal (Brasil), Organizaciéon Mundal contrala Tortura, Proyecto Coalicion por la
Democracia, Reforma Penal Internacional y Servicio Internacional paralos Derechos Humanos.

% Lapeticion se puede descargar en http:/www.amnesty.ca/special procedures/Ag=es.

4 Resolucion 60251 ¢ la AsambleaGeneral, disposicion operativa 5.e, 24 ce febrero de 2006
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En su cuarto periodo ¢k sesiones, d Consgo recibira un informe de actuali zacion e
facilitador del grupo detrabajo encargado ¢k desarrollar las modalidades del Examen
Periddico Universal. Amnistia Internacional aprovecha esta oportunidad para exponer de
nuevo algunas de sus recomendaciones clave sobre determinados principios fundamentales
subyacentes al mecanismo del Examen Periddico Universal .®

1. El meanismo del Examen Periodico Universal debe ser sblo uno de los diversos
instrumentos y procesos que permitan al Consegjo abordar la situacion de los
derechos humanos en paises concretos. Aungue & Examen Periodico Universal sera
un instrumento importante einnovador, € Consgo debe disponer también de otros
mecanismos y medios para éordar la situacion ¢k los derechos humanaos en paises
concretos. Laresolucion por la que se cred  Consgo asigna con claridad a este
organismo & mandato de examinar la situacion ce los derechos humanos en paises
concretos, incluida la promocion ce respeto universal por la protecadn cetodos los
derechos humanas y li bertades fundamentales de todas las personas, sin dstinciéon e
ningdn tipo y de una manera justay equitativa; ocuparse delas stuaciones en que se
violen los derechos humanas, incluidas las violaciones graves y sistemédticas, y hacer
recomendaciones al respecto, y contribuir, mediante @ didlogo yla cooperacion, a
prevenir las violaciones de derechas humanaos y responder con prontitud alas
situaciones de amergencia en materia de derechos humanos. Es esencial que sedote al
Consgo e los recursos adecuados para que pueda aordar todotipo de situaciones en
paises concretos, incluidas crisis incipientes de derechos humanos, con prortitud y
efectividad y desde d mismo momento de su aparicion.

2. El meaanismo del Examen Periddico Universal debe ser transparente en todas
sus fases y aspedos. Deben ser plenamente transparentes las informaciones utili zadas
como base del examen, € proceso de examen, € didlogointeractivo, € resultado o
examen y la gplicacion e las recomendaciones y decisiones derivadas del examen y
de otras medidas complementarias. La plena transparencia y previsibili dad ddl
proceso de examen son recesarias para facili tar una preparacion efectiva del examen
y dd didogointeractivo.

3. El intervalo entre los examenes debe ser de tres afios para todos los Estados
miembros de la ONU, incluidos los Estados miembros del Consgo y los que
tengan la condicién de observadores en este organismo. En laresolucion 60/251 se
estipula que los miembros del Consegjo “estardn sujetos a mecanismo de eamen
periddico universal durante €l periodo en que sean miembros’. Dado que este periodo
es de tres afios, € intervalo entre los exdmenes debe coincidir con este periodo a fin
de garantizar el examen de los Estados miembros durante su pertenencia d Consgo.
En la resolucion se establece también que @ examen se realizard “ de una forma que
garantice [...] la igualdad de trato respedo de todos los Estados’. Como se debe
examinar alos Estados miembros del Consglo durante sus tres afics de pertenencia a

® Parauna expli cacion més compl eta de | as recomendaci ones de Amnistia Internacional sobre d Examen Periddico
Universal, constltense UN Human Rights Courril : Guiding principles for the development of the Universal
Periodic Review mecharism (IOR 40/031/2006 y An effective Universal Periodic Review mecharism, Amnesty
Internationd’s proposal (IOR 40/0332006.
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él, hay que aplicar é mismo intervalo a los Estados que no sean miembros del
Consgjo con € fin de garantizar la igualdad de trato respecto de todos los Estados.
Ademés, una periodicidad de tres afios es un intervalo efedivo: bastante largo para
que € Estado examinado pueda emprender acdones en funcién de las
recomendadones derivadas del examen, y bastante corto para garantizar un
seguimiento regular dela situacion celos derechos humanas en un pais determinado.

4. El meanismo del Examen Periddico Universal debe ser algo més que un didlogo
interactivo con e pais objeto del examen. El mecanismo ddl Examen Periddico
Universal debe ser un proceso continuo, con \varias fases diferentes, pero relacionadas
entre si: preparacion, examen —incluido un didlogo interactivo con e pais examinado—,
resultado del examen seglin decida @ Consgo y seguimiento de las recomendaciones
y decisiones derivadas del examen. Cada examen debe formar parte de un ciclo que
comporte una megiora constante en d cumplimiento de las obligacionesy los
compromisos contraidos por un Estado en materia de derechos humanosy en € que
los exdmenes sucesivos < basen en los resultados del examen anterior. Cada examen
debe dar lugar a resultados concretos y practicos, dirigidos ameorar la protecadn ce
los derechos humanos en € pais de que setrate. En las Stuaciones en las que un
Estado noesté en condciones de cooperar con d mecanismo dd Examen Periddico
Universal 0 nose muestre dispuesto a hacerlo, @ mecanismo debe ser |o bastante
creativo y sdlido para responder con eficacia adichas stuaciones.

5. Laparticipacion de expertos independientes en derechos humanos debe
conformar el proceso del Examen Periddico Universal. La eficacia delos
resultados del Examen Periddico Universal depende directamente de que se preparey
selleve a cabo de una manera efectiva. Amnistia Internacional considera que la
participacion ce expertos independentes en derechos humanos en las fases
pertinentes del proceso de examen es un demento clave para la efectividad dd
examen. Como parte dela preparacion i didlogointeractivo con un pais, expertos
independientes en derechos humanos deben analizar y sintetizar la informacion
disponible sobre la situacion e los derechos humanos en dcho pais. Los informesy
las recomendaciones de los Procedimientos Especiales y de los 6rganos de vigilancia
delos tratados de la ONU pueden ocupar centenares de paginas'y, por consiguiente,
es esencial que & examen se centre e las cuestiones fundamentales relacionadas con
la situacion ce los derechos humanos en un pais determinado para que sea eficaz. La
participacion ce expertos independ entes contribuiria también a garantizar la
objetividad y coherencia dd proceso de examen y reducir € peligro dequela
informacion se utili ce de forma sdectiva'y en funcién de motivos politicos. Expertos
independ entes deben ayudar también a compilar las cuestiones concretas que debe
abordar d Estado djeto de examen cond fin de facili tar un daogointeractivo
sustancial y con conacimiento de causa. Asimismo, expertos independientes deben
participar en la determinacién ce las consecuencias adecuadas del didlogointeractivo,
incluidas las medidas que debe adoptar € Estado dojeto de examen para meorar €
cumplimiento de sus obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos.
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6. Lainformacion de los Procedimientos Espedal debe seguir formando parte dela
“infor macion objetiva y fidedigna” ® en la que se ha de basar el Examen
Peridédico Universal. Laresolucion por la que se cred € Consgo establece que d
Examen Periodico Universal debe basarse en “informacion dojetivay fidedigna”, y en
las consultas efectuadas hasta d momento en & grupo de trabajo existe un amplio
acuerdo acerca de que lainformacion e los Procedimientos Especiales ha de ser una
de las fuentes de esta informacion. Por tanto, para € Examen Periddico Universal
tiene una importancia fundamental que @ sistema de Procedimientos Especiales surja
del examen actual como un sistema sdlido e independiente de expertos en derechas
humanas, capaces de llevar a cabo misionesy de plantear casos pertinentes al
gobierno en cuestion ce forma directa, y que sus informes, andlisisy
recomendaciones san una fuente de informacion cd Examen Periodico Universal.

3. Situaciones de violaciones de derechos humanos que
requieren la atencion y la accion urgente del Consejo

Estados Unidos: reclusiones ilegales y malos tratos en
Guantanamo y en otros lugares

En la base naval estadounidense de Guantdnamo (Cuba) se encuentran detenidos de forma
indefinida bajo custodia dd gército més de 350 hombres de unas 30 nacionali dades. Algunos
llevan alli desde enero de 2002 Los tribunales no han examinado la legalidad delareclusion
de ninguno e dlos. Ninguno ha sido sometido a juicio. Amnistia Internacional considera que
se ha detenido a todcs estos hombres de forma abitrariay violandod derecho internacional.

De acuerdo cond moddo de“guerra’ global seguido por € gabierno ce Estados
Unidos, en cuya virtud € derecho internacional humanitario se aplica sdlo de forma selectiva
y nosetiene en cuenta € derechointernacional de los derechos humanos, las personas
detenidas como “combatientes enemigos il egales” —concepto de limites muy borrosos—
permanecen recluidas de forma indefinida bajo custodia mili tar con fines de inteligencia e
impedir que vuelvan a los “campos de batalla’ globales. Se considera que @ acceso a
abogados perjudicalos interrogatorios y que & acceso a los tribunales obstaculiza las
operaciones mili tares. En Guantanamo y en aros lugares, en ausencia de garantias basicas en
materia de derechas humanas, se han autorizado y empleado métodacs de interrogatorio y
condciones dereclusiéon que violan la prohibicion celatorturay otros tratos crueles,
inhumanas o degradantes.

En enero de 2002setrasladd a los primeros detenidos en avion e Afganistén a
Guantédnamo, encapuchados, encadenados y atados como si fueran bultos. Fueronlos
primeros de los més de 750 detenidos de unas 45 nacionali dades trasladados a la base de eta
manera, incluidos nifics de sdlo 13 afios. Entre dl os figuraban personas detenidas por error.

® Resolucion 60/251 e la Asamblea General, disposicion operativa 5.e.
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Las ultimas personas que han llegado a Guantanamo fueron 14 detenidas trasladados
en septiembre de 2006 tras su reclusion en secreto bajo custodia dela CIA. Antes de su
traslado hebian permanecido recluidas en régimen de incomunicacién, en lugares no
revelados, hasta cuatro afios y medio y habian sido sometidos a métodcs de interrogatorio
“alternativos’. Seis meses después de su traslado a Guantdnamo —con € propésito declarado
de ser juzgados por comisiones mili tares— se les sgue negandod acceso a éogados conéd
pretexto de que pueden dsponer de informacidn sobre @ programa de la CIA —como técnicas
deinterrogatorio, ubicacion ceinstalaciones y condciones de reclusion- clasificada como
“alto secreto”. El efecto de esta clasificacion, y acaso también su propdésito, es ocultar
violaciones de derechos humanos, incluidos posibles ddlitos perpetrados por € gabierno,
como torturas y desapariciones forzadas.

El 17 de octubre de 2006 d presidente sanciondla Ley de Comisiones Militares, que
codfica en la legislacion estadounidense un sistema de justicia que no redine los requisitos
minimos y que es discriminatorio, aplicable a las personas detenidas en Guantanamo,
Afganistan y dros lugares. Laley priva alos tribunales estadounidenses de la facultad de ver
peticiones de hdbeas corpus presentadas por ciudadanos extranjeros recluidas como
“combatientes enemigos ilegales’. Refuerza ademés laimpunidad ce las violaciones de
derechos humanos cometidas por las fuerzas estadounidenses, limitandoe alcance de Ley
sobre Crimenes de Guerra de Estados Unidaos. Por dltimo, prevé @ enjuiciamiento de
“combatientes enemigos il egales extranjeros’ ante comisiones mili tares, tribunales conla
facultad de admitir pruebas obtenidas bajo coacddn eimponer penas de muerte. Amnistia
Internacional teme que las comisiones mili tares carezcan de independencia e imparcialidad
pararealizar las necesarias investigaciones brelas conductas indebidas del gabiernoen la
“guerra cortra d terror”. De esaforma, las comisiones srian un foro en € que se encubren
violaciones de derechos humanos y se llevan a cabo juicios injustos.

En ninguna de las fases de laterrible experiencia de los detenidos s han respetado su
dignidad, su humanidad n sus derechos humanas. Muchas han sido torturados o maltratados
—antes dd traslado a Guantdnamo, en Afganistan oen aros lugares, durante @ traslado, o una
vez en la base, como parte dd proceso ceinterrogatorio oatravés de las duras condciones de
vida en Guantanamo: régimen de aislamiento, de duracionindefiniday de caracter punitivo—.
Por asociacion, sus famili ares han sufrido también. Segun los informes, en Guantdnamo se
han registrado mas de 40 intentos de suicidio; en junio de 2006 murieron tres detenidos al
parecer como consecuencia de suicidios. Més de 200 detenidos han participado en huelgas de
hambre para protestar por las condciones de reclusion y por su prolongada detencién sin
juicio. Seguin lainformacion recibida, los huelguistas fueron internados en celdas de
aislamiento, atados a sill as de sujecion, sometidos a dolorosos métodas de ali mentacion
forzaday privados de “ comoddades’ como mantas y libros.

Tres dias después de los primeros traslados a Guantdnamo, Amnistia Internacionel
insto a Estados Unidos a que respetase |os derechos humanaos fundamentales de los
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detenidos.” Desde entonces, la organizacion ha pubicado nimeros documentos y
Ilamamientos en su constante camparia para poner a descubierto y erradicar las violaciones
de derechas humanaos vinculadas con Guantéanamo y cerrar € centro de detencidn ce una vez
por todas.

Sin embargo, € centro de detencion de Guantanamo es lo la punta del iceberg; esla
parte més visible de una red mundal de detenciones scretas e indefinidas, entregas
extraordinarias y recurso a la tortura u otros tratos crudes, inhumanos o degradantes. Los
gobierncs tienen & deber de proteger la seguridad de la poblacion, pero deben hacerlo dentro
de un marco en € que se protgjan los derechos humanos de todas las personas. Deben adoptar
todas las medidas legales y razonables para impedir los actos de terror y llevar ante la justicia
alos responsables de cometerlos o planearlos.

Amnistia Internacional ha pedido en repetidas ocasiones al gabierno ¢k Estadas
Unidos que ponga fin a su programa de detenciones scretas de formainmediata y
permanente, que adecue plenamente sus leyes, politicasy précticas bre detenciones e
interrogatorios al derechointernacional y a las normas internacionales, que creeuna comision
de investigacion completa e independente para aclarar todos |os aspectos de sus politicas y
précticas de detencion en la “guerra contra € terror” y que proporcione reparacion alas
victimas de violaciones de derechas humanos.

Amnistia I nternacional insta d Consgjo de Derechos Humanos a abordar sin
maés dilacion la situacion de detenciones ilegales y malos tratos de Guantanamo y atros
lugares.

Somalia: el fin de afios de derrumbe del Estado

En Somalia, después de 16 afios de derrumbe del Estado, la situacion en materia de politica,
seguridad y derechos humanas cambio de formaradical € afio pasado. El Gobierno Federal
de Transicion, coalicion ¢k jefes de facdones basadas en clanes surgida de las conversaciones
de paz cdlebradas entre 2002y 2004 tiene ahorala oportunidad de afianzarse conla ayuda de
lamision cela Unién Africana en Somalia (AMISOM). Se han weto a érir € aeropuerto y
el puerto maritimo y se ha prometido a las organizaciones internacionales permitirles €

acceso para prestar ayuda humanitaria. Sin embargo, la paz reinstaurada en Mogadiscio por €
Consgo ce Tribunales Isdmicos sgue siendofrégil y lainseguridad vueve a aumentar en la
ciudad.

La situacion cke los derechos humanaos en € pais es dramatica y se podria deteriorar
aln més s no se afianza & Gobierno Federal de Transicion. Después de afios de derrumbe del
Estado, un amplio sector de la poblacién se encuentra en una situacion espantosa en materia
de salud y rutricion y recesita ayuda humanitaria. La ausencia de un gdoierno efectivo ha
degjado M ogadiscio en manos de caudill os mili tares que han gdernado recurriendoa la

" Véase Estados Unidos: Amnistia Internaciona pide a Estadcs Unidos que pongafin ala situacion de
indefinicion juridica delos prisioneros de Guartanamo, indice Al: AMR 51/0092002
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violencia, y € pais carece de mecanismos efectivos paraimponer laley. Ademés, miles de
somalies £ han visto desplazados internamente o viven en campos de refugiados stuados en
paises vecinos. Se estima que, solo en 2006 unas 36.000 personas huyeron a Kenia,
engrosandola ya muy abultada cifra de somalies que viven en campos de refugiados en ese
pais. El gabierno e Kenia cerrd su frontera e 2 de enero de 2007, lo que haimpedido la
entrega de ayuda humanitaria alas personas desplazadas internamente a través de lafronteray
la entrada en € pais de més li citantes de asil 0.

Amnistia Internacional considera también motivo de gran preocupacion los informes
de homicidios de civil es, que se ven atrapados en los enfrentamientos entre insurgentes y
tropas etiopes o fuerzas del Gobierno Federal de Transicién oson \Victimas de ataques
indiscriminados. El 2 de febrero, como consecuencia de un bombardeo en Mogadiscio que
afecté a un campo de desplazados internos, murieron al menos sete personas, incluidos tres
menores, y resultaron teridas otras doce. Estetipo deincidentes ocurren casi todcs los diasy
es probable que se agraven si se agudizan los combates entre facdones en Mogadiscio.

Se sigue persiguiendoa periodistas y al colectivo de defensores de |los derechas
humanos. Los periodistas n dyjeto de acoso, detenciones y amenazas por parte tanto dd
Gobierno Federal de Transicion como dela Union ce Tribunales Islamicos. En 2006se
detuvo y recluyé a més de 30 periodstas en Somaliay se atacaron las oficinas dd Sindicato
Nacional de Periodstas. El 16 defebrero de 2007 mataron a tiros en Mogadiscio a Al
Mohamed Omar, presentador de Radio Warsan.

A Amnistia Internacional le preocupa también la desaparicion e varias personas
detenidas que fueron devuetas de Kenia aMogadiscio en enero y febrero de 2007, asi como
lafalta deinformacion sobre @ paradero de personas detenidas durante @ corflicto por €
Gobierno Federal de Transicion ylas fuerzas etiopes. Se sigue desconcaciendod paradero de
a menos 90 personas devudtas a Somalia en enero y febrero de este afio después de haber
estado recluidas en Kenia sin cargos ni juicio. A Amnistia Internacional e preocupa
profundamente que se haya poddo poner a dgunas de dlas de manerailegal bajo custoda
etiope y que permanezcan en centros cretos de detencion etiopes.

En este contexto de graves violaciones de derechos humanos, Amnistia Internacionel
considera necesario que seincluyan en € mandato dela AMISOM vy de cualquier futura
mision cela ONU para d mantenimiento de la paz disposiciones sobre derechas humanas con
e fin de garantizar la protecadn celos civiles, en especial la de los grupos vulnerables, como
las mujeres, los menares, las personas desplazadas internamente, las minariasy los activistas
dela sociedad civil. A més largo plazo, es muy importante que los derechos humanos ocupen
un lugar destacado en las iniciativas de reconstrucdon, sobre todoen las encaminadas a
reconstruir € sistema judicial y garantizar la protecaén dd colectivo de defensores de los
derechos humanas.

El experto independ ente sobre la situacion celos derechos humanas en Somalia ha

desarrollado puntos de vista muy profundcs obre las novedades registradas en € paisy es
importante que se mantenga su mandato cuandollegue ¢ momento de renovarlo.

Amnistia Internacional, marzo de 2007 indice Al: IOR 41/004/2007



Cuarto periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos:

12 Desarrollo de la capacidad para proteger los derechos humanos

Amnistia I nternacional insta d Consgjo de De