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Durante & examen se observé en numerosas ocasiones que los procedimientos espedales
han sidouno delos principaleslogros de la Comision y constituyen una ce las claves de
los esfuerzos de las Naciones Unidas por promover y proteger los derechos humanos
internacionalmente reconocidosy contribuir a la prevencion de su violacion.

Informe de la mesa del 54° periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, diciembre de 1998.
Los Procedimientos Especiales son una parte esencial del mecanismo de las Naciones Unidas en la esfera de
los derechos humanos. Estos expertos independientes e imparciales, capaces de vigilar y responder con
rapidez a denuncias de abusos contra los derechos humanos en cualquier parte del mundo, desempefian un
papel crucial y a menudo tnico en la promocién y la proteccion de los derechos humanos. Constituyen uno
de los recursos mds innovadores, responsables y flexibles del mecanismo en la esfera de los derechos
humanos.

Sin embargo, desde la creacién del primer mandato del sistema de Procedimientos Especiales hace
casi 40 afos, éstos han quedado debilitados porque han recibido una financiacién permanentemente
insuficiente, los Estados han mostrado falta de cooperacién, la Comisién de Derechos Humanos los ha
marginado en sus procesos politicos de toma de decisiones y la calidad del trabajo de algunos titulares de
mandatos ha sido variable. Ademads, los Procedimientos Especiales se han desarrollado sin un marco
institucional general, lo cual ha dado lugar a dificultades recurrentes de coordinacidn, coherencia y
solapamiento.

La decision adoptada en la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de
2005 de crear un Consejo de Derechos Humanos que sustituya a la Comisién de Derechos Humanos fue
fruto de meses de negociaciones en las que se alcanzé un amplio consenso entre los Estados miembros sobre
la importancia de preservar los Procedimientos Especiales en toda nueva estructura de la esfera de los
derechos humanos. Amnistia Internacional cree que la creacién del Consejo de Derechos Humanos brinda
una excelente oportunidad para fortalecer el sistema de Procedimientos Especiales, de modo que éstos a su
vez sustenten el principal érgano de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos. En este
documento, Amnistia Internacional hace una serie de recomendaciones sobre cdmo lograrlo.

Este texto resume el documento titulado Procedimientos Espedales de las Naciones Unidas: pilares
dela protecdon e los derechos humanas (Indice AL: IOR 40/017/2005) publicado por Amnistia
Internacional en octubre de 2005. Si desean mds informacién o emprender acciones al respecto, consulten el
documento completo. En el sitio web http://www.amnesty.org encontrardn una amplia seleccién de
materiales de Al sobre éste y otros asuntos. Los comunicados de prensa de la organizacién pueden recibirse
por correo electrénico solicitdndolo en la direccion: http://www.amnesty.org/email/email updates.html
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Procedimientos Especiales de las

Naciones Unidas:
pilares de la proteccion de los derechos
humanos

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos subraya la importancia de preservar y
Jortalecer el sistema de Procedimientos Especiales, relatores, representantes, expertos y
grupos de trabajo [...] a fin de que puedan llevar a cabo sus mandatos en todos los paises
del mundo, proporciondndoles los recursos humanos y financieros que sean necesarios
[...] Se pide a todos los Estados que cooperen plenamente con estos procedimientos y
mecanismos.

Declaracion y Programa de Accion de Viena, junio de 1993

1. Introduccioén

El presente documento es una @ntribuci n de Amnist alnternadonal al seminario de participad n
abierta sobre d “Aumento y fortaledmiento de la dicada de los Procedimientos Espedales’, que
tendr lugar € 12y 13 ck octubre de 2005en Ginebra.! Lareuni n surge principalmente araz dela
adopci n, por parte delaComisi n de Derechos Humanos (en adelante, la Comisi n) en su 616

per odo de sesiones, deladeds n 2009113 que haceun llamamiento ala Oficina del Alto
Comisionado de las Nadones Unidas para los Derechos Humanos (en adelante, la Oficina del Alto
Comisionado) para que emprenda varias iniciativas como parte del esfuerzo por fomentar los
Procedimientos Espedales. Entre tales medidas cabe mencionar una mnsulta oficiosa @wn los
Estados miembros, los titulares de los mandatos y organizadgones no gubernamentales (ONG)
cdebrada d 21 dejunio de 2005 duante la124reuni nanua de los Procedimientos Espedales?

Entretanto, la Cumbre Mundial de las Nadones Unidas, cdebradadel 14a 16 e
septiembre de 2005 aprob  un Documento Final que insta d establedmiento de un Consgjo de
Derechos Humanos que sustituya ala Comisi n (el organismo que ae los Procedimientos
Espedales).® Estadeds n fue fruto de meses de negociadones en las que se dcanz  un amplio
consenso entre Estados miembros de todas las regiones del mundo sobre laimportancia de preservar

YEl't rmino “Procedimientos Espedales’ se utili zapara designar alos relatores espedales, representantes espedales,
expertos independientes y grupos de trabajo estableddos por la Comisi n de Derechos Humanos. Estos mecanismos,
tambi n conocidos con e nombre de “mecanismos extra-convencionales’ o “mecanismos basados en la Carta”, suelen
denominarse “mecanismostem ticos’ s su mandato consiste e examinar un determinado abuso contra de los derechos
humanos a nivel mundial, y “mecanismos obre pa ses’ s su mandato es especfico de un pa soterritorio. Los
Procedimientos Espedales son expertos de todo € mundo que desempe an su labor de manera independientey no
remunerada. Actualmente hay 13 mecanismos bre pa sesy 28 meaanismos tem ticos, tal como figuran en € ap ndice
1

2En e ap ndice2 ddl presente documento figura una dedaraci n conjunta realizada en dichareuni n por Amnist a
Internacional y otras 21 ONG.

3 Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, doc. ONU A/60/L.1, 20 ke septiembre de 2005 p rrs. 157a 160,

V asetambi n Amnist alnternacional, La respuesta al desafio: Transformacion de la Comision de Derechos Humanos
en un Consejo de Derechos Humanos, indice Al: IOR 40/0082005 27 ck abril de 2005
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los Procedimientos Especiales en toda nueva estructura de la esfera de los derechos humanos.* La
decision de crear un Consejo de Derechos Humanos brinda una oportunidad para fortalecer el
sistema de Procedimientos Especiales, de modo que éste a su vez sustente mejor al principal 6rgano
de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos.

En este documento, Amnistia Internacional hace una serie de recomendaciones especificas
destinadas a fortalecer el sistema de Procedimientos Especiales y a garantizar su integracion
efectiva en el nuevo Consejo de Derechos Humanos.

2. Informacing eneral

Los Procedimientos Especiales son una parte esencial del mecanismo de las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humanos. Estos expertos independientes e imparciales, capaces de vigilar y
responder con rapidez a situaciones y denuncias de abusos contra los derechos humanos de
particulares o grupos en cualquier parte del mundo, desempefian un papel crucial y a menudo tinico
en la promocion y la proteccion de los derechos humanos. Por ello, se plantea un dilema a la hora
de revisar su efectividad y de encontrar modos de reforzarlos. Los Procedimientos Especiales han
evolucionado desordenadamente y sin un marco institucional general. Durante casi 40 afios, han
quedado debilitados porque han recibido una financiacién permanentemente insuficiente, los
Estados han mostrado falta de cooperacion, la Comisién los ha marginado en sus procesos politicos
de toma de decisiones y la calidad del trabajo de los titulares de mandatos ha sido variable. Por otra
parte, existe la sospecha de que algunos gobiernos desearian utilizar los esfuerzos por fomentar los
Procedimientos Especiales para mutilarlos imponiendo restricciones innecesarias a sus métodos de
trabajo. Puesto que los Procedimientos Especiales nunca fueron concebidos como un ‘Sistema”,
surgen de manera recurrente dificultades relacionadas con la coordinacion, la coherencia y el
solapamiento de sus funciones, que fueron sefaladas por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos y que han continuado apareciendo en resoluciones posteriores adoptadas por la
Comisién.’

En el altimo decenio, tres revisiones han tratado de solventar estas deficiencias. Tanto la
Mesa como un grupo de trabajo intergubernamental de la Comisién examinaron los Procedimientos
Especiales entre 1998 y 2000.° En 2002, el secretario general de las Naciones Unidas examinG los

* Por ejemplo, el Resumen de la consulta oficiosa de cardcter abierto de la Comision de Derechos Humanos celebrada
de conformidad con lo dispuesto en la decision 2005/217 del Consejo Econdémico y Social preparado por el Presidente
del 61° periodo de sesiones de la Comision recoge que ‘la mayoria de las delegaciones opinaron que en el proceso de
reforma debian preservarse los mejores rasgos y logros de la Comisién. Entre ellos se mencionaban a menudo, como
elementos que desempefiaban un papel esencial, los procedimientos especiales, que seria necesario fortalecer ain mas”.
El informe (E/2005/73) est4 disponible en: http://www.un.org/spanish/documents/esc/document.htm.

> Declaracién y Programa de Accion de Viena, junio de 1993, parr. 17. Véase también la resolucién 2004/76 sobre Los
derechos humanos y los Procedimientos Especiales, adoptada en el 60° periodo de sesiones de la Comisién de Derechos
Humanos en 2004.

% Véase doc. ONU E/CN.4/1999/104, Informe de la mesa del 54° periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos presentado de conformidad con la decision 1998/112 de la Comision, 18 de diciembre de 1998, y doc. ONU
E/CN.4/2000/112, Informe del Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones, de composicion abierta, sobre el fomento
de la eficacia de los mecanismos de la Comision de Derechos Humanos, 16 de febrero de 2000. Mediante la adopcién
de la decision 2000/109, la Comisién ‘decidid, sin votacion: (a) Aprobar y aplicar de modo exhaustivo y en su totalidad
el informe del Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones, de composicioén abierta, sobre la manera de aumentar la

Amnistia Internacional, octubre de 2005 Indice AI: IOR 40/017/2005
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Procedimientos Espedales en su informe Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa
para profundizar el cambio.” EnlaMedida4 de dicho informe, e seaetario general hacehincapi
en dos conjuntos reladonados de aceones: mejorade la cdidad de los informes de los
Procedimientos Espedales y mayor apoyo alas funciones que stos redizan. Los propios
Procedimientos Espedales han buscado una mejora de sus aduadones, en particular mediante sus
reuniones anuales, que se cédebran principamente mn este prop sito.?

3. El papel y las funciones de los Procedimientos Especiales

Los relatores espedalesy los expertos nombrados por la Comis n de Derechos Humanos
han seguido desempefiando un papel indispensable mwmo primeralinea de proteca n

Secretario general de las Naciones Unidas, Kofi Annan, Memoria del Secretario General sobre la
labor dela Organizaci n, agosto de 2003

Los Procedimientos Espedales han estableddo que su principal funci n consiste en%hace m s
operativas las normas internadonales que se han creado. No tratamos smplemente aiestiones

te ricas, Sino que nos esforzamos por entablar di logos m s constructivos con los gobiernosy por
buscar su colaborad n en situadones, incidentes y casos concretos. El elemento principal de
nuestro trabgjo radica en e estudio y lainvestigad n objetivos, con vistas a cmprender las
Situadones 'y recomendar alos gobiernos luciones para superar las dificultades que entra a
garantizar e respeto por los derechos humanos®. °

El m santiguo de los denominados @necanismos tem ticos®, el Grupo de Trabgjo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, creado en 198Q fue d primero en establece las funciones
gue han pasado a caaderizar alos Procedimientos Espedales en sus esfuerzos por responder con
eficada alas denuncias de &usos. ° Tanto los mecanismos tem ticos como los anecanismos Sbre
pa ses® emprenden alguna o todas las medidas sguientes:

Actuar urgentemente apartir deinformad n queindique que et a punto de producirse o ya
se ha producido unaviolad n de derechos humanos. La ac¢ n urgente suele materiadizarse en

eficacia delos meanismosdelaComis n|[..] (E/CN.4/2000112) (v ase anexoinfra), que d Grupo de Trabajo aprob
por consenso € 11 de febrero de 2000.

" Doc. ONU A/57/387, 9 de septiembre de 2002

8 Los Procedimientos Espedales s re nen anualmente desde 1994 a o en que @ alto comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos presidi  la primerareuni n. Estainiciativarespond a d llamamiento dela
Conferencia Mundia de Derechos Humanos, que instaba alos Procedimientos Espedalesa amonizar y racionali zar su
trabajo por medio de reuniones peri dicas (Dedaraci n y Programa de Acc n de Viena, p rr. 95). El resultado dela
reuni nanual m sredente queda recgido en € informe titulado Report of the twelfth meding d spedal
rappateurs/representatives, independent experts and chairpersons of working goups of the spedal procedures of the
Commnisson onHuman Rights and d the advisory services programmne, doc. ONU E/CN.4/20064, 20 cejulio de 2005
° Doc. ONU A/CONF.157/9, Dedaraci n Conjunta de los expertos encargadas de los procedimientos espedales para
la protecd n delos derechos humanacs, junio de 1993 Traducd n de Amnist alnternacional.

9Doc. ONU E/CN.4/RES/198020, Question d missng and disappeared persons, 1980 El primer mecanismo sobre
un pa s fue d Grupo de Trabajo de Expertos ad hoc para investigar las acusaciones de torturasy malostratos alos
presos, detenidos y otras personas bajo custodia policial en Sud frica, creado en 1967,

Amnistia Internacional, octubre de 2005 Indice AI: IOR 40/017/2005
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un contacto directo con el Ministerio de Asuntos Exteriores del pais en cuestion, o mediante la
emision de una declaracion publica.

Responder a denuncias de que ya se ha cometido un abuso, a través del contacto directo con la
Misién Permanente del pais concernido en Ginebra (o en Nueva York si es necesario), o
mediante una declaracién publica.

Emprender misiones de investigacion para examinar, de primera mano, denuncias de abusos y
dar recomendaciones y consejos detallados al gobierno en cuestion.

Examinar el fenémeno global de un determinado tipo de abuso mediante estudios para poder
ofrecer una explicacién del problema y sus soluciones.

Clarificar el marco juridico internacional aplicable para tratar un determinado abuso.

Presentar informes anuales a la Comision (y, en algunos casos, informes provisionales a la
Asamblea General) en los que documenten sus actividades, que pueden incluir un resumen de
las comunicaciones enviadas a los gobiernos, informes de mision y seguimiento, estudios y
recomendaciones sobre la mision.

Los Procedimientos Especiales constituyen uno de los recursos mds innovadores, receptivos y
flexibles del mecanismo en la esfera de los derechos humanos. A la hora de preservar los
Procedimientos Especiales en el nuevo Consejo de Derechos Humanos, los titulares de los
mandatos han de poder continuar realizando estas tareas esenciales (consultese el apartado 2 del
presente informe para obtener mds informacion sobre los métodos de trabajo).

El Consejo de Derechos Humanos puede minimizar la aplicacién de dobles raseros, la
parcialidad politica y la excesiva politizacion que a lo largo de los afios han distorsionado los
esfuerzos de la Comision si, entre otras medidas, presta atencion y actda a partir de los informes y
recomendaciones de los Procedimientos Especiales. Con demasiada frecuencia, la contribucién de
los Procedimientos Especiales se ha tenido en cuenta de un modo tan sélo tangencial en los
procesos de toma de decisiones de la Comisidn. Sus informes no se analizan minuciosamente, ni
siquiera cuando detectan situaciones en que estdn a punto de cometerse violaciones generalizadas
de derechos humanos.'!

El Consejo de Derechos Humanos debe aspirar a integrar por completo y en todas sus
deliberaciones la informacion sobre paises y temas proporcionada por los Procedimientos
Especiales. Todos los informes elaborados por los Procedimientos Especiales serdn pertinentes para
los debates del Consejo de Derechos Humanos, independientemente de que se refieran a denuncias
urgentes o rutinarias de abusos y las respuestas de los Estados al respecto, a solicitudes de mision
pendientes, a los pasos dados por los Estados para seguir las recomendaciones, a sugerencias sobre
necesidades de asistencia técnica, o a aclaraciones del derecho internacional aplicable. En el caso de
que el Consejo de Derechos Humanos decida adoptar un sistema de examenes globales de la
situacion de los derechos humanos (ya sea por parte de otros gobiernos o de expertos), el trabajo de
los Procedimientos Especiales debera ser una fuente primaria de informacién. La informacion
proporcionada por los Procedimientos Especiales debera procesarse de tal modo que el Consejo de
Derechos Humanos pueda disponer de ella con regularidad y facilidad durante todo el afio.

"' Véase supra (nota nim. 3), La respuesta al desafio: Transformacién de la Comision de Derechos Humanos en un
Consejo de Derechos Humanos, nota nim. 8.

Amnistia Internacional, octubre de 2005 Indice AI: IOR 40/017/2005
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El Consejo de Derechos Humanos deberd asegurar que presta atencion adecuada y regular a los
informes de los titulares de los mandatos de los Procedimientos Especiales. A partir de la positiva
iniciativa que comenz6 en la Comision en 2003, el Consejo de Derechos Humanos debera
establecer un debate interactivo cuando los Procedimientos Especiales presenten sus informes, de
modo que haya suficiente tiempo para que tenga lugar un amplio didlogo con los Procedimientos
Especiales que permita un debate exhaustivo sobre el contenido de los informes.

Recomendaciones: papel y funciones de los Procedimientos Especiales

En el nuevo Consg o de Deredhos Humanos es predso preservar los Procedimientos
Espedalesy reforzar la capacidad quetienen pararealizar susfunciones esenciales,
consistentes en emitir llamamientos urgentesy transmitir denuncias de abusos, participar
en misiones de investigacion, emprender estudios, clarificar el derecho internacional, asi
como preparar informes anualesy de otra indole @n remmendaciones de las acaones
gue deberan llevar a cabo los gobiernos para proteger los derechos humanos.

El Consgo de Derechos Humanos debe estar atento alas advertencias de los
Procedimientos Espedales obre violaciones graves o generalizadas de derechos humanos
ya existentes o incipientesy actuar en funcion de dichos avisos.

El Consgo de Derechos Humanos debe integrar completamente la informacion y e
andlisisrealizado por los Procedimientos Espedales en todas las fases de los debates
tematicosy de pais, y tenerlos en cuenta durante la toma de decisiones.

Para €ello, ha de poder accalerse a lainformacion proporcionada por |os Procedimientos
Espedales con regularidad y facilidad durante todo € afio.

El Consgo de Derechos Humanos debe facilitar la cdebracion de debates periddicos,
sustanciales e interactivos con los Procedimientos Espedales para escuchar sus
conclusionesy reammendaciones destinadas a promover y proteger los derechos humanos.

3.a Nombramiento de los titulares de mandato

El principal requisito en el nombramiento de titulares de mandato debe consistir en garantizar el
mayor grado posible de profesionalidad e independencia. La independencia e imparcialidad
requeridas no son compatibles con el nombramiento de personas que ocupan actualmente puestos
de responsgbilidad en la toma de decisiones dentro de los poderes ejecutivo o legislativo de sus
gobiernos.

Informedela 12 reuni n anual delos Procedimientos Espedales, 20 dejulio de 2005

El nombramiento de titulares de mandato de todas las regiones del mundo que sean independientes,
imparciales y tengan la competencia y los conocimientos necesarios en materia de derechos
humanos es vital para garantizar el buen funcionamiento del sistema. Si se desea lograrlo, es
necesario aumentar la transparencia de todo el proceso de presentacion de candidaturas y
nombramientos.

12 Traduccién de Amnistia Internacional.

Amnist a Internaciond, octubre de 2006 IndiceAl: |OR 40/017/2005
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Lapresentad nde candidaturas puede provenir de Estados, ONG reanocidas como
entidades consultivas por el Consgjo Econ mico y Social (ECOSOC) y otras ¥uentes apropiadas’.
Lostitulares de mandato de los Procedimientos Espedales sn normalmente degidos por €l
presidente de la Comisi n sobre labase de mnsultas conlaMesadelaComis ny los
representantes de cala grupo regional.*® A pesar dela alopci ndeladeds n2000109 ctla
Comisi n, queinclualarecmmendad nseg nla aia das cualidades personaesy profesionales de
cada individuo (competencia profesional y experiencia en el mbito del mandato, integridad,
independencia eimparcialidad) tendr nlam ximaimportancia® e e nombramiento de titulares de
mandato, algunos Estados miembros han presentado, y € presidente ha nombrado posteriormente, a
candidatos que ocupaban al mismo tiempo cargos en sus respedivos gobiernos nadonales. As
ocurre on a menos dos de los adtuales titulares de mandato.* El proceso de presentad n de
candidaturas de titulares de mandato de los Procedimientos Espedales no suele publicarse anivel
nadonal ni estar sujeto a una mnsulta anplia. Debe instaurarse un proceso transparente que
proporcione anplias consultas con la sociedad civil enel  mbito nadonal con €l fin de drae alos
mejores candidatos. Han de redizarse esfuerzos para wrregir el adual desequilibrio en materia de
g nero. Enla acdualidad, s 1o 16 ¢k los 55 titulares de mandato son mujeres.*®

La Oficinadel Alto Comisionado ha propuesto la aead n de un3Grupo Consultivo®, que estar a
presidido por la dta cmisionada para los Deredhos Humanos y compuesto por personas de todas
las regiones del mundo y pertenedentes atodos los sdoresdel p blico comprometidos con los
derechos humanos (sistema de las Nadones Unidas, ONG, instituciones nadonalesy titulares de
mandato). Amnist a Internadonal considera que la dta mmisionada debe degir alos miembros del
Grupo Consultivo, que hade incluir a e titulares de mandato. EI cometido del Grupo Consultivo
consistir enampliar e n mero de candidatos de Procedimientos Espedales de la lista que poseela
Oficinadel Alto Comisionado, garantizando una distribuci n m s equili brada en materiade g nero
y larepresentad ngeogr ficam samplia posible. El Grupo Consultivo deber examinar las
candidaturas y formular recmendadones a la presidencia del Consegjo de Derechos Humanos.*®

El Grupo Consultivo deber crea Jperfiles® estandarizados de cala mandato que et n
diredamente reladonados con €l mandato en cuesti n'y definan los requisitos del puesto de forma
m s detallada, como, por gjemplo, las aptitudes y los conocimientos necesarios para desempe ar €l

13 Hay tres excepciones: € searetario general ha nombrado varios representantes espedalesy un experto independiente;
la dta comisionada para los Derechos Humanos ha nombrado un experto independiente y un representante personal; y
laComisi n ha aloptado resoluciones en las que se nombra un relator espedal y un experto independiente. V' anse doc.
ONU E/CN.4/RES/200082y E/CN.4/RES/200268.

14 Seg nlainformaci n de que dispone Amnist a Internacional, dos de los actual es titulares de mandato ccupaban
puestos gubernamentales en e momento de su nombramiento: € relator espedal sobrelapromoci ny protecé n del
derecho alalibertad de opini ny de expresi ny un miembro de Grupo de trabajo sobre la utilizaci n de mercenarios
como medio de obstaculi zar d gjercicio del deredho delos pueblosalalibre determinaci n. Enlaresoluci n 200476,
laComisi n solicita d seaetario general que Presente anualmente una li sta de todas las personas a quienes & haya
encomendado larealizaci n de mandatos de procedimientos espedales, con indicaci n desu pasdeorigenyres menes
de sus antecalentes y actividades profesionales, en un anexo de las anotaciones al programa provisional de ada per odo
de sesiones de la Comisi n° (p rr. dispositivo 12, letrab) El programa anotado del 61& per odo de sesiones de la
Comis n contiene una lista de titulares de mandato en & anexo, pero no dreceinformaci n sobre sus actividades y
bagaje profesionales.

15 Aunque hay 41 mandatos en total, existen cuatro grupos de trabajo, compuestos cada uno de dnco miembros.

8 Enhancing the effectiveness of the Special Procedures of the Commission on Human Rights, documento e aborado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (no se dispone de referencia
oficial de las Naciones Unidas).
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mandato. El Grupo Consultivo deberd presentar diversos candidatos tan pronto como se cree un
mandato o éste quede vacante, con el fin de evitar excesivos retrasos.

Los titulares de mandatos teméaticos ocupan su puesto durante dos periodos de tres afios,
mientras que el nombramiento de los titulares de mandato sobre paises es anual, prorrogable a un
méximo de seis afios.!” Al saber cugndo expirara un determinado mandato, los Estados, ONG y
otros actores pueden hacer publicas las ‘vacantes” en el &mbito nacional con mucha antelacion
utilizando los perfiles propuestos por la Oficina del Alto Comisionado, e invitar a expertos a
presentar su candidatura. La lista de candidatos debe estar disponible publicamente en el &mbito
nacional para que la sociedad civil pueda realizar las observaciones oportunas. A partir de entonces,
deberan remitirse al Grupo Consultivo las candidaturas adecuadas.

Los curriculum vitae de todos los titulares de mandato de los Procedimientos Especiales
deben figurar en la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado.'®

Recomendaciones: proceso de presentacion de candidaturas vy
nombramientos

La ata comisonada para los Derechos Humanos debe proseguir con su plan de aear un
Grupo Consultivo compuesto de personas de todos los edoresdel publico
comprometidos con los derechos humanos, incluidos ex titulares de mandatos, y
procedentes detodas lasregiones del mundo.

El proceso deidentificaci ny presentaci n de andidatos debe ser muchom s
transparente eincluir amplias consultas a nivel nacional, con €l fin de garantizar que las
candidaturasretnen los nivelesrequeridos de independencia eimparcialidad, aptitudesy

7En su 55° periodo de sesiones celebrado en 1999, la Comisién decidi6 que ‘(i) para contribuir a que los distintos
titulares de cargos conserven la apropiada independencia y objetividad y para asegurar la incorporacién periddica de
nuevas competencias y nuevos puntos de vista, la ocupacién de un cargo determinado por una persona, ya sea un
mandato temdtico o para un pafs, durard un maximo de seis aflos. Como medida transitoria, se propone que al expirar el
mandato del titular de un cargo que se haya ocupado por mds de tres afios, s6lo se renueve por un maximo de tres afios.
Solo en casos excepcionales se considerard la posibilidad de asignar a la persona a otro cargo”. Véase la declaracién de
la presidencia recogida en doc. ONU E/1999/23. El mandato del relator especial sobre la situacién de los derechos
humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1967 es una excepcidn a la practica de nombramiento por un afio,
ya que el cometido de este puesto consiste en informar, asi como presentar conclusiones y recomendaciones, a la
Comisién de Derechos Humanos en sus futuros periodos de sesiones hasta que termine la ocupacion israeli de estos
territorios (E/CN.4/RES/1993/2, parr. dispositivo 4, letra c). Traduccidon de Amnistia Internacional.

'8 En la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado estdn disponibles los curriculum vitae de la experta
independiente sobre los derechos humanos y la extrema pobreza, el experto independiente en cuestiones de las
minorias, la representante especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, el relator especial
sobre la cuestién de la tortura, y la relatora especial sobre la trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios. La
recomendacion de incluir los curriculum vitae en la pagina web fue realizada por el Grupo de Trabajo entre periodos de
sesiones, de composicion abierta, sobre el fomento de la eficacia de los mecanismos de la Comisién de Derechos
Humanos. Véase doc. ONU E/CN.4/2000/112, de 16 de febrero de 2000, parrs. 6 y 7. En la resolucién 2004/76, la
Comision solicita al secretario general que] ‘presente anualmente una lista de todas las personas a quienes se haya
encomendado la realizacién de mandatos de procedimientos especiales, con indicacién de su pais de origen y resimenes
de sus antecedentes y actividades profesionales, en un anexo de las anotaciones al programa provisional de cada periodo
de sesiones de la Comision” (parr. dispositivo 12, letra b) El programa anotado del 61° periodo de sesiones de la
Comisién contiene una lista de titulares de mandato en el anexo, pero no ofrece informacién sobre sus actividades y
bagaje profesionales.
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conocimientos. Los responsables de la seleccion de candidatos deben corregir el actual
desequilibrio en materia de género que existe actualmente en los titulares de mandato.

Al revisar las candidaturas a los Procedimientos Especiales, el Grupo Consultivo debe
solicitar a los responsables informacion detallada del proceso de seleccion de candidatos.

Con el fin de evitar retrasos excesivos en el proceso de nombramiento, la Oficina del
Alto Comisionado ha de seguir manteniendo y actualizando la lista de candidatos
adecuados de todas las regiones del mundo.

Los curriculum vitae de todos los titulares de mandato de Procedimientos Especiales
han de estar disponibles en la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado.

Deben considerarse alternativas para eliminar limitaciones practicas al acceso de
expertos debidamente cualificados a los puestos de titulares de mandato

3.b Lograr el crecimiento de los Procedimientos Especiales

Desde que en 1967 se estableci e primer Procedimiento Especial, € Grupo de Trabajo de epertos ad hac
para investigar las acusaciones de torturas y malos tratos a los presos, detenidos y otras personas bajo
custodia pdlicial en Sud frica, la Comisi n ha responddo a dgunos de los abusos m s graves contra los
derechos humanos mediante la creaci n de mandatos de e&pertos: 33 mecanismos tem ticos y 30
mecanismos obre pa ses en total.'® El aumento de mandatos ha sidom s acusadoen los Itimos a os: desde
1997 d n mero de Procedimientos Especiales ha aumentado de 29 al nivel actual de 41. Al mismo tiempo,
la Comisi n ha terminado prematuramente varios mandatos bre pases, a pesar de que «ist an claros
indicios de que cortinuaba la dif cil situaci n delos derechas humanos en los pa ses en cuesti n .2

El Consgo de Derechos Humanos debe responder a los abusos srios y graves contra los derechos
humanos, y la aeaci n de nuevos mandatos ha de ser una de las opciones para lograrlo. Los mandatos de los
nuevos Procedimientos Especiales, ya sean tem ticos o sobre pases, deben establecerse por un per odo
inicial renovable de tres a os con € fin de garantizar la continuidad y €l tiempo necesario para que los
titulares de mandato realicen sus funciones. Las situaciones de violaciones generalizadas de derechos
humanos rara vez se solucionan en un per odo inferior a tres aos. De hecho, la Comisi n ha conservado
durante al menos 10 a os en su programa a9 de los 13 pa ses o territorios que actualmente tienen asignado
un mecanismo sobre pa s. Unicamente dos mecanismos bre pa ses han sido suspendidos por la Comisi n
despu s de s lo un ao, lo cua indica la necesidad de establecer un mandato inicial m s Iargo.21Si la
situaci n de un pas mejorase hasta @ punto de que ya no fuese necesaria la funci n de vigilancia, ser a
deseable que € titular de mandato pudese seguir aduando para desarrollar un programa sostenible de
asistenciat cnica

19 os mecanismos &em ticos® incluyen a expertos nombrados en relaci n con e establedmiento de normas, por
gemplo, & Proyedo de protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econ micos, Socialesy Culturales, y
el marco internacional penal y de derechos humanos para la protecd n de las personas contra las desapariciones
forzadas o involuntarias.

20/ ase d Servicio de Noticias de Amnist a Internacional La Comisi n d e Derechos Humanas de la ONU deja unavez
mas s$n protecd n a lasv ctimas de violaciones de los derechos humancs, indice Al: I0R 41/0142003 25 ce abril de
2003 respedo a Sud n.

21 El mandato de |la experta independiente sobre la situaci n delos derechos humanos en el Chad se suspendi  en 2005
despu sdeun a o. El mandato del relator espedal acercadelasituaci n en € Kuwait ocupado tambi n se suspendi
despu sdeuna o, en 2003
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Se ha expresado preocupacion por el solapamiento de mandatos. Sin embargo, dado que todos los
derechos humanos son interdependientes y estdn interrelacionados, resulta inevitable que se produzcan
solapamientos. No obstante, conviene que los Procedimientos Especiales continien sus esfuerzos por evitar
la duplicacion en la ejecucién de sus mandatos.

Recomendaciones: lograr el crecimiento de los Procedimientos Especiales

El Consejo de Derechos Humanos ha de considerar la creaciéon de nuevos mandatos
tematicos o sobre paises en respuesta a situaciones graves de abusos contra los derechos
humanos.

Todos los mandatos nuevos sobre paises deben establecerse por un periodo inicial
renovable de tres afios.

El Consejo de Derechos Humanos debera adoptar una decision explicita para terminar
un mandato tematico.

4. Métodos de trabajo de los titulares de mandato

Pese a la naturaleza individual de los mandatos de los Procedimientos Especiales y a la importancia
de la independencia en la actuacion de los titulares de los mandatos, muchos elementos de los
métodos de trabajo de los Procedimientos Especiales son comunes a todos. Se han recopilado en un
unico documento titulado Manual para Relatores Especiales/Representantes/Expertos y Presidentes
de Grupos de Trabajo de procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos y del
programa de servicios de asesoramiento (en adelante, el Manual).?? El Manual se elaboré en
respuesta a una solicitud formulada en la primera reunién anual de los Procedimientos Especiales
que tuvo lugar en 1994, y fue adoptado por los Procedimientos Especiales en su sexta reunién anual,
celebrada en 1999. Se ha revisado a lo largo de varios afios y aspira a proporcionar directrices a los
titulares de mandato en el ejercicio de sus funciones. El Manual aborda métodos de trabajo que
incluyen fuentes de informacion, admisibilidad, comunicaciones con los gobiernos y misiones.

Como tal, puede servir de base para iniciar a los titulares de mandato de nuevos Procedimientos
Especiales y a su personal.

Recomendaci n : manual de operaciones

Los Procedimientos Especiales y la Oficina del Alto Comisionado deben revisar
conjuntamente el Manual para que refleje las mejores practicas actuales, ponerlo a
disposicion del pablico (también en la pagina web de la Oficina), asegurar que se
actualiza periédicamente y utilizarlo como fundamento para iniciar a los titulares de
nuevos mandatos y a su personal.

4.a Comunicaciones

La capacidad de interceder ante gobiernos al mds alto nivel, de manera oportuna y urgente,
representa un progreso real. Por regla general, las intervenciones urgentes tienen lugar cuando

2 Manual para Relatores Especiales/Representantes/Expertos y Presidentes de Grupos de Trabajo de procedimientos
especiales de la Comision de Derechos Humanos y del programa de servicios de asesoramiento, junio de 1999.
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todavia hay esperanza de evitar posibles abusos contra el derecho a la vida, a la integridad fisica y
mental y a la seguridad de las personas. Este tipo de intervencion ha salvado vidas y continia
haciéndolo. Ademads, a veces somos capaces de intervenir por motivos puramente humanitarios
para proteger a las personas contra los abusos.”

Dedaraci n Conjunta de los Procedimientos Espedales presentada en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanas, junio de 1993

Cada a o, la Oficina del Alto Comisionado redbe un gran n mero de comunicadgones de personas,
0 de sus representantes, que solicitan acdones urgentes para que se protegjan sus derechos humanos.
Si dl titular o titulares de mandato pertinentes consideran que las denuncias n cre bles, se ponen

en contado con el gobierno del pasen cuesti n, normalmente por escrito. Excepto en el caso de los
Ilamamientos urgentes (v ase infra), los Procedimientos Espedales env an &artas de denuncia®

peri dicamente, solicitando respuesta dentro de un plazo fijado de un mes. Actualmente, m sdel 50
por ciento de las comunicadones lleva la firma de dos 0 m s Procedimientos Espedales, lo cua
responde alos esfuerzos que est n llevando a cdo para wordinar sus adividades.* Durante 2004
los Procedimientos Espedales enviaron 1.356 comunicadones a 142 Estados en las que trataron
4.448 casos individuales.

Es responsabili dad de los titulares de mandato evaluar lafiabilidad de lainformad n,
incluidas la aedibilidad de lafuente, la wherencia de las denuncias redbidasy lapreds ndelos
hedhos detallados en la cmunicad n. Este proceso se beneficiar a mnsiderablemente del fomento
dela cgpaddad de los expertos encargados de zonas geogr ficas en € seno de la Oficina del Alto
Comisionado tal como se prev en su Plande Acd n, quienes continuar n ampliando sus
conocimientos bre lasituad n de pa ses concretos, incluidos agentes nadonales, y podr n
asesorar alos titulares de mandato en conseauencia.?®

Al contrario que en € caso de los procedimientos para la presentad n de comunicagones
individuales estableddos con arreglo a los tratados internadonales de derechos humanos, no existe
ninguna cndici n previa que determine que los Procedimientos Espedales s lo pueden aduar
cuando se han agotado todos losreaursosen el mbito nadonal. Ni € Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, que ha estableddo cuidadosamente aiterios parala
presentad nde caos, ni el Grupo de Trabajo sobre la Detenci n Arbitraria, que esel  nico
Procedimiento Espedal con un mandato especfico para examinar casos individuales, est n
obligados a esperar a que se agoten losreaursosdel  mbito nadonal.?” Del mismo modo, los

hom logos de los Procedimientos Espedales en la Comisi n Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos pueden aceptar casos sn que se hayan agotado previamente |os reaursos nadonales.

Z Traducd nde Amnist aInternacional.

% Supa, notan m. 15

25 |nforme Anud 2005 a la Oficina del Alto Comisionado @ las Naciones Unidas para los Derechos Humancs.

26 Doc. ONU A/592005Add.3, Un concepto mas amplio de la libertad: desarroll o, seguridady derechos humanas
paratodas, Informe del Seaetario General, 26 de mayo de 2005

2" El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias slicita d autor o autora delacomunicaci n que
facilite informaci n que demuestre que %os esfuerzos por hacer uso delos reairsos internos < han visto frustrados o
de alguna otra mantera no han sido concluyentes®. El Grupo de Trabajo sobre la Detenci n Arbitraria solicita
informaci n solre ?asiniciativas adoptadas, en espedal en forma de investigaciones o € uso de reaursos internos,
tanto en forma de @ntactos con las autoridades administrativasy judiciales, en particular paralaverificaci n dela
medida de privaci n de libertad, como actuaciones en € plano internacional y, cuando corresponda, sus resultados o las
razones por las que esas medidas resultaron ineficaces o no se tomaron®.
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Introducir en el sistema de Procedimientos Especiales —que no es cuasijudicial ni ha sido
establecido por un tratado ni es un instrumento acusatorio— un umbral que requiera el agotamiento
de los recursos de que dispone el pais en cuestion antes de que los titulares de mandato puedan
actuar sofocaria su capacidad de respuesta, que tan importante ha sido a la hora de salvar vidas y
evitar abusos. Tal como observé el Profesor Peter Kooijmans, la intervencién humanitaria requiere
rapidez y efectividad, y no tanto procedimientos propiamente dichos ligados al concepto de
responsabilidad del Estado.”®

Dada la necesidad que tienen los Procedimientos Especiales de solicitar la mayor cantidad
posible de informacién de la fuente para fundamentar la tramitacién de un caso, es importante que
se sigan perfeccionando los ‘tuestionarios modelo” utilizados actualmente por los titulares de
mandato. Los cuestionarios podrian solicitar informacién sobre los recursos emprendidos sin hacer
del agotamiento de dichos recursos una condicion para aceptar el caso. Asimismo, los cuestionarios
deberian ponerse a disposicion del publico en todas las paginas web pertinentes de los
Procedimientos Especiales, en los folletos informativos de la Oficina del Alto Comisionado y en el
Manual.

Ademas, el proceso de comunicaciones ha de permitir a todos los Procedimientos Especiales
que entablen un didlogo con la fuente de la queja y el gobierno en cuestion, que proporcionen a la
fuente copias de las respuestas del gobierno para que se realicen observaciones adicionales y se
facilite mas informacién, y que comuniquen dicha informacién adicional al gobierno, a la vez que
protegen la confidencialidad de la fuente siempre que sea necesario. Este es el método de trabajo
que ha adoptado el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

Aunque la Comision adopta una resolucion bienal en la que hace un llamamiento a los Estados para
que cooperen con los Procedimientos Especiales, lo cual incluye responder sin demoras excesivas a
las solicitudes de informacidn, la relacion entre los Procedimientos Especiales y los Estados se ha
caracterizado por la falta de colaboracién de muchos gobiernos. Por ejemplo, en los informes que
present6 al 61° periodo de sesiones de la Comision, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria hizo constar que s6lo habia recibido respuestas a un 33,66 por ciento de sus llamamientos
urgentes. Por su parte, el representante especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos envié 316 comunicaciones pero recibié sélo 139 respuestas.”® El relator especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias registré un porcentaje de respuestas del 54 por
ciento a sus comunicaciones, que consideré ‘{...] preocupante, especialmente por tratarse de un
procedimiento ya arraigado que se ocupa de una cuestion tan grave como las presuntas violaciones
del derecho a la vida”.** En su reciente informe a la Asamblea General, el relator especial sobre la
cuestion de la tortura indic6 que, de diciembre de 2001 a noviembre de 2004, la tasa de respuesta a
los llamamientos urgentes fue sélo del 41 por ciento, y que 33 gobiernos nunca han respondido a
ese tipo de llamamientos.”!

8 Véase “The Role and Action of the UN Special Rapporteur on Torture”, Peter H Kooijmans, en The International
Fight against Torture, Antonio Cassese (ed), 1991.

* Doc. ONU E/CN.4/2005/6, Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, 11 de diciembre de 2004, y
doc. ONU E/CN.4/2005/101, Informe de la Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre los defensores de los derechos humanos, 13 de diciembre de 2004.

** Doc. ONU E/CN.4/2005/7, Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, 22 de diciembre de 2004.

*! Doc. ONU A/60/316, Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 30 de agosto de 2005.
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En el seno de la Seccion de Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado,
la Oficina Central de Respuesta Rapida ha creado una base de datos temdtica para procesar, enviar y
archivar comunicaciones. Esta iniciativa ha permitido elaborar estadisticas sobre las tendencias de
cada mandato, el nimero de personas que se han beneficiado de las acciones emprendidas y el
nimero de comunicaciones enviadas y de respuestas recibidas de los gobiernos, asi como analizar
las comunicaciones enviadas y las respuestas recibidas de los Estados. Esta informacién relevante
ha de estar presente en las deliberaciones del Consejo de Derechos Humanos. Por otra parte, el
acceso publico a estos datos facilitaria el seguimiento por parte de las ONG y otras partes
interesadas, especialmente en el &mbito nacional.

Puesto que cada vez son mds los Procedimientos Especiales que facilitan un desglose del
nimero de respuestas que han recibido de los gobiernos y su evaluacion sobre si dichas respuestas
son completas y satisfactorias, resultard mas facil detectar problemas graves en la cooperacion de
determinados Estados con los Procedimientos Especiales. En la eleccion de miembros del Consejo
de Derechos Humanos, los gobiernos deberan tener en cuenta el grado de colaboracién de cada
Estado candidato con los Procedimientos Especiales.

Recomendaciones: comunicaciones

El establecimiento de un dialogo abierto y constructivo con los gobiernos sobre las
denuncias de abusos contra los derechos humanos ha de seguir siendo una funcién
primordial de los Procedimientos Especiales.

Deben elaborarse “cuestionarios modelo” para todos los mandatos cuyo ambito de
actuacion vaya mas alla de la realizacion de estudios e incluirse en las paginas web y
publicaciones mas relevantes de la Oficina del Alto Comisionado.

Las comunicaciones deben compartirse con la fuente, de modo que ésta reciba copias de
las respuestas del gobierno en cuestion para poder hacer observaciones adicionales y
oye s . .z . . .z o o oge . 2
facilitar mas informacion, y dicha informacién adicional debe transmitirse al gobierno.’

La informacion sobre los casos tramitados por los Procedimientos Especiales y las
respuestas de los gobiernos debe ponerse a disposicion del piblico, siempre que esto no
suponga una amenaza para la fuente.

El Consejo de Derechos Humanos debe examinar periddicamente la informacion sobre
las comunicaciones, incluidos los datos sobre los Estados que no responden a ninguna de
las comunicaciones, que responden parcialmente o que niegan las acusaciones sin ofrecer
una explicacion fundamentada.

En los informes de todos los Procedimientos Especiales ha de figurar una evaluacion del
grado de cooperacion de los Estados (mediante respuestas completas y oportunas a las
comunicaciones) con los titulares de mandato.

El Consejo de Derechos Humanos debe examinar la buena disposicion de los Estados a
dar una respuesta rapida y completa a las comunicaciones de los Procedimientos
Especiales y emprender acciones para fomentar la colaboracion de los Estados que

32 Se utilizard este procedimiento siempre que no ponga en peligro a la fuente.
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incumplen persistentemente esta dbligaci n, entre otras medidas, solicitando ala dta
comisionada y d seaetario general que deven tales stuacionesalasm saltasinstancias.

En e examen de @andidaturas para el Consgjo de Deredchos Humanos, los gobiernos
deber ntener en cuenta e grado de colaboraci n de ada Estado candidato con los
Procedimientos Espedales.

4.b Llamamientos urgentes

El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias ide6 un mecanismo de
respuesta rapida destinado a reaccionar ante amenazas de abusos graves con el fin de evitar danos
irreparables, y, desde su creacion, es uno de los elementos centrales de los Procedimientos
Especiales. En su mayoria, los llamamientos urgentes se dirigen directamente al Ministerio de
Asuntos Exteriores del pais en cuestion, pero también pueden emitirse mediante declaracion publica
si resulta mds apropiado y eficaz para una situacién concreta. Un rasgo esencial de los llamamientos
urgentes es que no son un instrumento acusatorio, sino que instan a la adopcién de medidas
preventivas.™ Si bien la mayoria de los llamamientos urgentes concierne a personas o grupos, los
Procedimientos Especiales también han intervenido en situaciones en las que ha habido un
comportamiento institucional negativo.

Los mecanismos tematicos que abordan los derechos civiles y politicos emiten cientos de
llamamientos urgentes cada afio, y es un signo positivo que algunos de los mandatos que se ocupan
de los derechos econémicos, sociales y culturales (como el relator especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y el relator especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental)
también utilicen este procedimiento.**

Los llamamientos urgentes en forma de declaraciones publicas también pueden ser un modo
eficaz de atraer la atencion de los Estados y de la comunidad internacional sobre situaciones graves
de derechos humanos y deberian considerarse una de las opciones destinadas a lograr una respuesta
rapida. En lo que va de 2005, los Procedimientos Especiales han emitido 103 comunicados de
prensa, de los cuales alrededor de 16 han tenido que ver con acciones urgentes o preventivas.>
Tales iniciativas no deben sufrir retrasos debidos a medidas procedimentales innecesarias que
podrian obstaculizar una intervencion rapida. Si bien puede ser apropiado que el titular del mandato,

** Puede obtenerse informacion adicional sobre el procedimiento de acciones urgentes en el capitulo escrito por Sir
Nigel Rodley, ex relator especial sobre la cuestion de la tortura, y titulado ‘Urgent Action”en International Human
Rights Monitoring Mechanisms — Essays in Honour of Jakob Th. Moller, 2001.

3* Véanse, por ejemplo, doc. ONU E/CN.4/2005/48/Add. 1, Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, 17 de enero de 2005 y doc. ONU
E/CN.4/2005/51/Add.1, Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental, 5 de febrero de 2005.

%> Los llamamientos urgentes o preventivos en forma de declaraciones piiblicas han abordado, entre otras, las siguientes
situaciones: uso de garantias diplométicas por parte del Reino Unido; desplazamientos internos masivos y desalojos
forzosos en Zimbabue; escasez de alimentos en Niger, homicidios de manifestantes en Andiyan, Uzbekistan;
continuacion de las detenciones sin cargos ni juicio de personas en Guantdnamo; homicidios en Sudén; ejecucién de una
persona en Barbados; y asuncién automatica del poder por el rey de Nepal.
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por cortesia, notifique al Estado en cuestién que va a hacerse un llamamiento publico urgente, este
gesto no debe impedir en modo alguno que la declaracién se emita con prontitud.

Conviene dar a los gobiernos plazos muy cortos para responder a los llamamientos urgentes.
Si no responden pronto, o de una manera completa, el Procedimiento Especial deberd poder tratar la
informacién que ha recibido como vdlida y actuar al respecto como sea pertinente, por ejemplo,
presentandola ante el Consejo de Derechos Humanos.

Recomendaciones: llamamientos urgentes

Los llamamientos urgentes, que responden a amenazas o casos de abusos graves contra
los derechos humanos, son la esencia de la funciéon protectora del sistema de
Procedimientos Especiales y deben preservarse en el Consejo de Derechos Humanos.

Los Procedimientos Especiales deben seguir haciendo llamamientos urgentes en forma
de declaraciones publicas cuando lo consideren oportuno.

En situaciones en las que el gobierno en cuestion no responde con prontitud a un
llamamiento urgente, los Procedimientos Especiales deben hacer constar el llamamiento
urgente, junto con la situacion de los derechos humanos en el pais referido, ante el
Consejo de Derechos Humanos.

4.c Informes sustantivos

Todos los Procedimientos Especiales presentan un informe anual a la Comisién y a algunos se les
encomienda la presentacion de informes provisionales a la Asamblea General. Estos informes
suponen una importante contribucion a la evaluacién de la situacion de los derechos humanos en el
mundo, a pesar de que los titulares de mandato hacen hincapié en que los informes no son mas que
una ‘instantdnea” del verdadero panoram a. La Asamblea General impuso limitaciones a la
extension de los informes, por lo que los informes anuales de los Procedimientos Especiales a la
Comisién quedaron reducidos a un maximo de 32 péaginas.*® Al mismo tiempo, los Procedimientos
Especiales declararon undnimemente que ‘tste limite socavaba su funcién y eficacia en el
cumplimiento de sus mandatos”.?’ Posteriormente se han impuesto mds restricciones, por lo que
actualmente los informes de los Procedimientos Especiales estdn limitados a 20 paginas.*®

Los informes anuales de los Procedimientos Especiales contienen los resultados de sus
estudios exhaustivos destinados a explicar los progresos y los obstaculos al pleno disfrute de los
derechos humanos. Por ejemplo, el informe que el relator especial sobre la cuestion de la tortura
present6 al 60° periodo de sesiones de la Comisidn recoge un estudio sobre el comercio y la

** A/RES/52/214, aprobada el 22 de diciembre de 1997. La resolucién invitaba a ‘todos los érganos
intergubernamentales a que consideren, cuando proceda, la posibilidad de reducir progresivamente la longitud de sus
informes del limite deseado de treinta y dos paginas a veinte paginas, sin que ello afecte negativamente a la calidad de
la presentacion ni al contenido de dichos informes” y decidia mantener la longitud y 1a calidad de todos los documentos
sometidos a examen.

37 Seguimiento de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos: Nota del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, doc. ONU E/CN.4/1997/3, 30 de septiembre de 1996.

¥ Doc. ONU 4.2003.1, Informe de la novena reunion de relatores especiales, representantes, expertos y presidentes de
grupos de trabajo encargados de los procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos y del Programa
de servicios de asesoramiento, 22 de agosto de 2002.
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produccion de material concebido especificamente para someter a tortura o a otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, y sobre el origen, el destino y las formas de ese material.*> Aunque fue la
Comisién quien solicité este estudio, los titulares de mandato no se han limitado a centrarse en las
cuestiones identificadas por un 6rgano politico. El relator especial sobre el derecho de toda persona
al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental, por ejemplo, ha utilizado sus informes
para fomentar la comprension sobre cuestiones que han recibido escasa atencién, como la
discapacidad mental y el derecho a la salud.*’ Otros titulares de mandato han elaborado informes en
los que examinan los acontecimientos que se han producido durante su periodo en el cargo. La
relatora especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusidon de sus causas y consecuencias,
presentd un extenso informe en el que examinaba las novedades acaecidas en el &mbito nacional,
regional e internacional y las mejores préacticas para combatir la violencia contra las mujeres en el
periodo comprendido entre 1994 y 2003.*! Estos informes sustantivos proporcionan anlisis
importantes, e incluso puntos de referencia, para el desarrollo del derecho internacional, asi como
recomendaciones a los gobiernos. Conviene que el Consejo de Derechos Humanos tenga en cuenta
las conclusiones de estos informes y anime a los Estados a aplicar las recomendaciones.

Recomendaciones: informes sustantivos

Los Procedimientos Especiales deben seguir elaborando informes completos y
especificos que proporcionen un analisis exhaustivo de los aspectos de sus mandatos.

El Consejo de Derechos Humanos ha de tener en cuenta las conclusiones de los
Procedimientos Especiales y animar a los Estados a aplicar las recomendaciones
contenidas en sus informes.

El Consejo de Derechos Humanos debe prever medidas que compensen el efecto
negativo que tendra la actual limitacion de paginas en el contenido de los informes de los
Procedimientos Especiales.

4.d Misiones de investigaci n

Las misiones de investigacién son una valiosa contribucion a la elaboracién de informes especificos
por parte de los Procedimientos Especiales. Las misiones propician la expresion publica de
opiniones sobre las cuestiones investigadas, y dichas opiniones son a su vez fuente de informacién
para los responsables de la formulacién de politicas y creadores de opinion. Las misiones brindan a
los Procedimientos Especiales la oportunidad de entrar en contacto con las victimas y sus familias,
ONG vy representantes de los gobiernos, y de visitar diferentes lugares del pais en cuestiéon, como
centros de detencion, escuelas y barrios marginales para observar la situacion de primera mano. Las
recomendaciones de los Procedimientos Especiales posteriores a una visita proporcionan un punto
de partida para que se tomen medidas en los &mbitos legislativo, administrativo y politico. También

¥ Doc. ONU E/CN.4/2005/62, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, 15 de diciembre de 2004.

*Doc. ONU E/CN.4/2005/51, Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental, 11 de febrero de 2005.

' Doc. ONU E/CN.4/2003/75/Add.1, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences — international, regional and national developments in the area of violence against women, (1994 —
2003), 27 de febrero de 2003.
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pueden servir a otros responsables dentro del sistema de las Nadones Unidas para dise ar
programas de aistenciat cnica®’ La aeadé ndel Comit de Coordinad n de los Procedimientos
Espedaestras 21 Itimareuni nanual ofrecela oportunidad de mejorar laorganizad ndelas
misiones, de modo que puedan coordinarse visitas conjuntas como proceday se eviten las visitas de
varios titulares de mandato a un pas en un per odo corto de tiempo.*®

Los Procedimientos Espedales disponen de reaursos para poder emprender dos o tres misiones de
investigad nal a o. Sin embargo, los Estados tienen que hace unainvitad ny posteriormente
fadlitar lamisi n con arreglo alas diredrices estableddas para que dichamisi n tenga lugar. **
Gradas aunainiciativadel Comit Mundial de Consulta de los Amigos ante las Nadones Unidas
(Oficina Cu quera ate las Nadones Unidas en Ginebra) en 1999 drigida a aimar alos gobiernos
afadlitar las misiones, serediz un llamamiento alos Estados para que formulasen unainvitad n
permanente alos Procedimientos Espedales. Hasta lafedha, 52 Estados de todas las regiones del
mundo han formulado tal invitad n parademostrar su dsposici n a satisface las licitudes de
visita aursadas por los Procedimientos Espedales.*® Si bien ste esun n mero considerable de
Estados, este dato pone tambi n de manifiesto que tres cuartas partes de los miembros no han hecho
invitad nalguna.

Durante a os, muchas licitudes de invitadones para redizar visitas han sido ignoradas en
repetidas ocasiones. Por gemplo, €l relator espedal sobre la aiesti n delatorturatodav a est
esperando unarespuesta dirmativa alas licitudes que formul en 1993alos gobiernos de laIndia
e Indonesia para visitar ambos pa ses. Algunos titulares de mandato han cursado solicitudes
urgentes para visitar pa ses e investigar denuncias de @usos masivos contra los derechos humanos
gue no han obtenido una respuesta favorable. Algunos Estados han denegado el acceso arelatores
de pas nombrados paravigilar lasituad n en susterritorios. El Consgjo de Derechos Humanos
deber crea un mecanismo por € cual los Estados que ignoren o denieguen las licitudes de visita
de los Procedimientos Espedales, incluidas las que formen parte de Illamamientos urgentes, deban
rendir cuentas de sus acdones.

En el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado puede obtenerse informad n sobre las
solicitudes de visita pendientes, tanto s ya se ha autorizado provisionalmente una visita @mo s la
solicitud est  siendo examinada, y sobre las visitas que ya han tenido lugar, con un vnculo a
informe delamisi n.*® Estainformad n podr a anpliarse, pues ®r a til que incluyese datos bre
s una solicitud e visita se ha denegado, retrasado o no hareadbido respuesta del gobierno en
cuesti n. Lainformad nadua pone de manifiesto que hay 76 Estados que no han redbido ninguna
visita de los Procedimientos Espedales desde 1998 22 e los cuales s han redbido una solicitud de

“2 Por ejemplo, las remmendaciones que siguieron alavisitadel relator espedal sobrelacuesti ndelatortura aM xico
en 1997han gercido unainfluencia considerable en los planes de reforma del gobierno. V ase doc. ONU
E/CN.4/199838Add.2, Informe del Relator Espedal sobre la cuesti n delatortura: Visita aMéxco, 14 ce enero de
1998

3 Destle 1992, lostitulares de mandato han reali zado ocasionalmente misiones conjuntas, cuandolaComisi nsolicit a
cuatro mecnismos tem ticos que participaran en misiones conjuntas en laex Yugodavia con € red n nombrado
relator para e pas.

4 Doc. ONU E/CN.4/199948.

%5 Se puede obtener informaci n sobre qu  Estados han formulado unainvitaci n permanente en d sitio web dela
Oficinadel Alto Comisionado en http://www.ohchr.org/engli sh/badies/chr/spedal/invitations.htm. S lo dos Estados
africanosy dosasi ticos han hecho invitaciones permanentes. Ello ocurre a pesar de lareceptividad de muchos pa ses
africanos alas visitas de los Procedimientos Espedales.

48 http://www.ohchr.org/engli sh/badi es/chr/spedal/ countryvisitsa-e.htm.

Amnist a Internaciond, octubre de 2006 IndiceAl: |OR 40/017/2005



Procedimientos Especiales: pilares de la proteccion de los derechos humanos 17

invitaci6n para visitar el pais de al menos un titular de mandato.*” E1 Consejo de Derechos
Humanos debera utilizar esta informacion en sus debates sobre paises, también durante un proceso
de revision global.

Incluso aunque un Estado autorice provisionalmente una visita, todavia pueden presentarse
numerosos obstdculos que ralenticen la realizacion de la mision. Algunos de ellos son los siguientes:
la fecha de la misién (que, a su vez, puede verse afectada por las condiciones climdticas, los festivos
nacionales...); la duracién de la visita, que ha de tener necesariamente en cuenta las distancias entre
los diferentes puntos de la visita (en especial, centros de detencién que pueden estar en lugares
inaccesibles) y los lugares que el titular de mandato desea visitar, que pueden verse sujetos a
prolijas negociaciones con el gobierno. Una vez en el pais, los titulares de mandato pueden
encontrar dificultades adicionales respecto al acceso a las personas a las que desean entrevistar, al
lugar en el que se va a celebrar la entrevista y a la confidencialidad las conversaciones que se
produzcan.*®

Los Procedimientos Especiales han establecido un conjunto de ‘atribuciones” para llevar a
cabo las misiones, que estdn disponibles publicamente en el sitio web de la Oficina del Alto
Comisionado y que constituyen los niveles minimos que se espera que respeten los gobiernos que
acogen al titular de mandato.* Los Estados deben respetar estas garantias basicas y cooperar
plenamente con la mision. Los titulares de mandato han de estar facultados para determinar si las
condiciones en las que debe tener lugar la misién son las requeridas para asegurar la integridad de la
mision y permitir la realizacién de una visita sobre el terreno adecuada. La insistencia en las
condiciones de acceso que se refleja en las atribuciones establecidas para las visitas de investigacion
permite, segun la experiencia de Sir Nigel Rodley, efectuar descubrimientos sustanciales sobre
aspectos de la realidad que el gobierno prefiere ocultar y que, de hecho, posiblemente desconozcan
los responsables de toma de decisiones de alto nivel, ya sea por eleccién o por inadvertencia.”

Los informes de las misiones se publican en anexos independientes de los informes anuales
de los Procedimientos Especiales, lo cual los hace mds accesibles. Debido a las restricciones
impuestas a los Procedimientos Especiales en la traduccién y publicacion de los informes, muchos
informes de misién no se han hecho publicos hasta justo antes de la celebracion del periodo de
sesiones de la Comisidn. En algunos casos, esto ha supuesto un retraso considerable entre la
realizacion de la mision y la publicacion del informe, y durante ese tiempo se ha perdido una
oportunidad valiosa de impulsar el seguimiento de la situacién a nivel nacional por parte de los
sectores de la ciudadania comprometidos con los derechos humanos. Resulta vital que estos

7 Segtin el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado, estos Estados son: Repiiblica Popular Democritica de Corea,
Eritrea, Guinea-Bissau, Israel (tres solicitudes de visita pendientes, y dos autorizadas provisionalmente; esta previsto
que tenga lugar inmediatamente antes del inicio de este seminario en octubre una misién del representante especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos), Liberia, Libia (una visita autorizada provisionalmente),
Malawi, Mali (una visita autorizada provisionalmente), Mauricio, Nauru, Nueva Zelanda (que ha emitido una invitacién
permanente y ha autorizado provisionalmente una visita de la relatora especial sobre las poblaciones indigenas), Papia
Nueva Guinea, Senegal (dos visitas autorizadas provisionalmente), Suazilandia, Suiza (una visita autorizada
provisionalmente), Siria, Togo, Turkmenistdn, Ucrania (una visita autorizada provisionalmente), Tanzania (dos visitas
autorizadas provisionalmente), Zambia y Zimbabue.

* Véase la descripcion de la experiencia en misiones de pais del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria
relatada por el ex presidente Louis Joinet en The Prevention of Human Rights Violations, Linos-Alexander Sicilianos
(ed), 2001.

49 http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/special/visits.htm

% United Nations Human Rights Treaty Bodies and Special Procedures of the Commission on Human Rights —
Complementary or Competition?, Sir Nigel Rodley, Human Rights Quarterly 25 (2003), p. 894.
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informes s publiquen lo antes posible unavez oncluidalamisi n, a menos en una lengua que se
utilice en el pasen cuesti n. Losinformes deber an ponerse adisposici n del Consgjo de Deredhos
Humanos lo antes posible tras lafinalizad n de las misiones.

Con demasiada freauencia, los Estados incumplen las recomendadones que los Procedimientos
Espedales formulan a partir de las misiones. Mientras que los mecalismos bre pa ses pueden
redizar un seguimiento de lasituad n como parte de su trabajo, en € caso de los mecaiismos

tem ticos no siempre esas . Hay giemplos de Estados que han autorizado diversas misiones de
investigad n de mecaiismos tem ticos, pero que no han aplicado una solarecomendad n, y
muchos gjemplos de Estados que s 1o han aplicado un n mero reducido de las recomendadones
gue se les formularon (el seguimiento de las misiones & @orda cn m sdetale en € apartado
siguiente). Cuando se examinen los informes de misi n de los Procedimientos Espedalesen €
Consgjo de Derechos Humanos, deber invitarse d Estado en cuesti n a presentar una respuesta
detalada alas recmmendadones del informe. Por norma general, esta respuesta ha de incluir un plan
de acc¢ ncon un plazo fijado para glicar las recomendadones, y el compromiso de informar al
Procedimiento Espedal pertinente y al Consgjo de Deredhos Humanos bre las medidas adoptadas
para hace efedivas las recmendadones.

Por Itimo, apesar de las garant as reagidas en las atribuciones, se han producido diversos
incidentes en los que determinadas personas, o miembros de su familia, que han mantenido
entrevistas con los titulares de mandato durante las misiones (0 se han comunicado con ellos a
trav sde laOficinadel Alto Comisionado) han sufrido posteriormente intimidad n o represalias, y
en algunos casos la muerte. La Comisi n haredbido informesy ha adoptado resoluciones a
respedo. El Consgjo de Derechos Humanos tambi n debe redbir, examinar y aduar con prontitud a
partir de este tipo de denuncias. La dta comisionada deber hace constar las denuncias de
represalias ante & Consgjo sempre @n lam xima cderidad.

Recomendaciones: misiones de investigaci n

Todos los Estados miembros deben extender unainvitaci n permanente alos
Procedimientos Espedalesy aceptar sus licitudesde mis n, de conformidad con las
atribuciones existentes. Si todav a no han formulado unainvitaci n permanente, deben
expresar su disposici n a hacerlo cuando presenten su candidatura para formar parte del
Consg o de Derechos Humanos.

El Consgo de Derechos Humanosdeber examinar peri dicamentelainformaci n
sobre d estado de las licitudesdemis n. Deber concederse espedal atenci ny
actuarse en conseauenciarespedo apa sesen losquela solicitud est pendiente desde
hace muchos afios.

Losinformesde mis n deben publicarse de forma independiente al informe principal
dd titular de mandato, ponerse adisposici n del p b lico lo antes posible en una lengua
guese hable en e pa sen cuesti ny presentarse ante d Consg o de Derechos Humanos en
cuanto se publiquen.

El Consgo de Derechos Humanos deber crear un procedimiento por € cual los Estados
gueignoren persistentemente las licitudes de visita de los Procedimientos Espedales,
incluidas las que formen parte de llamamientos urgentes, deban rendir cuentas de sus
acaones.
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L os Estados deben proporcionar una respuesta detallada alas recomendaciones
formuladas por los Procedimientos Espedales a partir delas misionesdeinvestigaci n.
Asimismo, han defacilitar informaci n al Consgjo de Derechos Humanos bre qué
acdonestienen previsto emprender para aplicar lasremmendacionesy cu ndo vdver n
ainformar.

L os Estados deben garantizar que no se producen actosdeintimidaci n orepresalias
contra quienes £ren en o cooperan dealgn otro modo con los Procedimientos
Espedales, quetalesactos £ investigan sin dilaci ny que se eige a los responsables que
rindan cuentas de sus actos. Cuando sea necesario, los Estados también deber n proteger
activamente a las per sonas que @operen con los Procedimientos Espedales o asus
familiares. El Consg o de Derechos Humanos debe mostrar un interés espedal por los
casos concretos de intimidaci n o represalias.

La ata comisonada debe hacer constar las denuncias de represalias ante ¢ Consgjo
siempre @n lam xima cderidad.

5. Seguimiento del trabajo de los titulares de mandato

El examen de la aplicaci n de las remmendaciones debe mnvertirse en una cuesti n prioritaria
parala Comisi n de Derechos Humanos.
Dedaraci n y Programa de Acd n de Viena, junio de 1993

Los Procedimientos Espedales definen el 2seguimiento® como un proceso que darcalas diversas
medidas adoptadas paraincentivar, fadlitar y vigilar la glicad n de las recmmendaciones.>* Debe
perseguir €l objetivo Itimo de asegurar que un Estado cumple sus obligadones internadonales. A

lo largo delos a os, laComis n ha quedado socavada por su continuo fracaso ala horade redizar
un seguimiento de sus propias resoluciones y dedsionesy de las recmmendadones de los
Procedimientos Especiales. Es importante que d Consegjo de Derechos Humanos no repita este aror.

Enlos Itimosa os, diferentes adores han buscado modos de dentar alos Estados aredizar
un seguimiento de las recmendadones de los Procedimientos Espedales. Un estudio elaborado por
dos titulares de mandato en 1999sobre d fortaledmiento de los Procedimientos Espedales
afirmaba que d seguimiento de las recmmendadones deber aintegrarse en los planes de trabagjo y
objetivos generales de la Oficina del Alto Comisionado.>? El plan de acé n de la Oficinadel Alto
Comisionado identificadiversas estrategias destinadas a paliar @carencias que dedan al
cumplimiento®, tambi n mediante un mayor compromiso por par te del pas, y proporciona una base
excdente sobre la aal 1a Oficina puede prestar apoyo ainiciativas dirigidas aredizar un
seguimiento de las recmendadones de los Procedimientos Espedales.

1 Doc. ONU E/CN.4/20064, Report of the twelfth meeing o spedal rapparteurs/representatives, independent experts
and chairpersons of working goups of the spedal procedures of the Comnisson onHuman Rights and d the advisory
services programne, 20 dejulio de 2005

2V ase d estudio elaborado por Thomas Hammerberg y Mona Rishmawi titulado Capecity-buil ding to strengthen the
spedal procedures gstem of the United Nations Human Rights Program, 1999,
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Tal como requiere la resolucion 2004/76 de la Comision, cada vez mds titulares de mandato
desarrollan procedimientos de seguimiento, principalmente en relacién con las misiones de pais.™
El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, el relator especial sobre la cuestion de la tortura
y el relator especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias son tres ejemplos de
titulares de mandato que estdn emprendiendo importantes iniciativas destinadas a fijar plazos claros
para que gobiernos y otras partes interesadas remitan informacion sobre el seguimiento de las
recomendaciones, y a poner dicha informacién a disposicion del publico, ya sea en un informe
separado o como parte del informe anual. El relator especial sobre la cuestion de la tortura ha
elaborado un cuestionario que esté disponible en el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado
para animar a las ONG y otros agentes de la sociedad civil a que faciliten informacién sobre el
seguimiento de las recomendaciones. Este cuestionario podria servir de modelo a otros titulares de
mandato. Los Procedimientos Especiales también pueden tener en cuenta otras medidas practicas
para realizar el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de mision, en particular
trabajando a través de otros agentes, como los expertos encargados de zonas geograficas de la
Oficina del Alto Comisionado, oficinas locales, érganos creados en virtud de tratados, equipos de
las Naciones Unidas de apoyo a los paises, la alta comisionada y sectores del publico nacionales
comprometidos con los derechos humanos.

Asimismo es necesario un seguimiento de las comunicaciones. Una comunicacion debe
seguir pendiente hasta que el titular de mandato considere que el gobierno en cuestion ha
respondido a ella adecuadamente. Eso incluye el periodo posterior al momento en el que ha pasado
el peligro inmediato, con el fin de asegurar que se proporciona el resarcimiento apropiado. Deberdn
incluirse estadisticas de los casos pendientes por pais en los informes dirigidos al Consejo de
Derechos Humanos, y ha de ponerse a disposicion del publico informacion detallada sobre las
comunicaciones pendientes. La resolucion 2004/76 de la Comision pide a los Procedimientos
Especiales que incluyan en sus informes observaciones sobre los problemas de receptividad.
Incrementar la informacion (y la atencion) sobre en qué medida proporcionan los Estados una
respuesta completa a las comunicaciones serd un aspecto importante del proceso de seguimiento.

En su 12* reunién anual, celebrada recientemente, los Procedimientos Especiales
examinaron la cuestion del seguimiento y acordaron establecer varias recomendaciones detalladas e
innovadoras que deberdn aplicar los titulares de mandato, la Oficina del Alto Comisionado y el
Consejo de Derechos Humanos.>* Se acoge con satisfaccién el hecho de que el seguimiento se
convierta en un punto del orden del dia de las futuras reuniones anuales de los titulares de mandato.

Con el fin de apoyar los esfuerzos de los Procedimientos Especiales y de la Oficina del Alto
Comisionado, el Consejo de Derechos Humanos también deberd prestar especial atencion a la
cuestion del seguimiento. Esto implicard no sélo recibir informes e informacion de otra indole sobre
las medidas adoptadas, sino también dedicar tiempo a reflexionar sobre el seguimiento, pedir que se
dé respuesta a las recomendaciones y tomar medidas para fomentar su aplicacion.

>3 El parr. dispositivo 6, letra g, de la resolucién pide a los Procedimientos Especiales que ‘incluyan en sus informes la
informacién que faciliten los gobiernos sobre las medidas de seguimiento, asi como sus propias observaciones al
respecto, en particular en lo referente a los problemas y las mejoras, segin proceda”.

ok Supra, nota 49
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Recomendaciones: seguimiento

La Oficina del Alto Comisionado debe integrar mejor lasrecomendaciones de los
Procedimientos Espedales en sus planes generales de trabajo, incluidas las estrategias de
pas

Todos los Procedimientos Espedales deben tomar medidas para facilitar y vigilar €l
seguimiento, as como considerar la posibilidad detrabajar atrav sde otros agentes,
como la Oficina del Alto Comisionado, para fomentar el seguimiento.

L as comunicaciones deben seguir pendientes hasta que se hayarespondido aéellas
adeauadamente, lo queincluye la provis n del resarcimiento apropiado. Deber n
incluirse estad sticas de los casos pendientes en losinformes dirigidos al Consgjo de
Derechos Humanos. A petici n de las delegaciones acreditadas en € Consgjo, deber
facilitarse d acceso ainformaci n detallada.

Deber n aplicarse lasrecmmendaciones en materia de seguimiento consensuadas por los
Procedimientos Espedalesen su 12areuni n anual (2005.

El Consgo de Derechos Humanos deber incorporar el seguimiento asus actividades,
por g emplo, mediante revisiones especficas de las medidas de seguimiento como parte de
su programa detrabajo.

0. Recursos

A pesar de nuestros esfuerzos mds denodados, a veces parecemos ineficaces en situaciones criticas
simplemente porque carecemos de la infraestructura bdsica [...] Ademds, los recursos economicos
de que disponemos parecen casi ridiculos dadas las sumas minimas que se barajan en
comparacion con los recursos generales de las Naciones Unidas.”

Declaracion Conjunta de los expertos independientes encargados de los Procedimientos Especiales
para la proteccion de los derechos humanos,
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, junio de 1993

La situacion crénica de financiacion insuficiente de los Procedimientos Especiales, asi como del
resto de la Oficina del Alto Comisionado, ha sido con frecuencia planteada por titulares de mandato
y por la figura del alto comisionado. Resulta todavia més alarmante pensar que los titulares de
mandato, componentes vitales del mecanismo de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
humanos, prestan sus servicios gratuitamente. Todo el presupuesto de los Procedimientos
Especiales estd destinado a financiar los costes de viaje y de mision, y a mantener el personal de la
Oficina del Alto Comisionado y las tareas administrativas, pero no representa el verdadero coste
que entraia la financiacion de un sistema de proteccion de los derechos humanos. Deberia
considerarse la posibilidad de crear puestos remunerados para los mandatos de los Procedimientos
Especiales.

35 Traduccién de Amnistia Internacional.
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En su Llamamiento Anual 2005, la alta comisionada indica que se ha aprobado una partida
de 2.734.100 délares estadounidenses del presupuesto ordinario para los Procedimientos Especiales
para el bienio 2004-2005. Esta cifra supone menos de 1,5 millones para financiar 41 mandatos:
menos de 34.000 ddlares al afio para cada uno. Por ello, la alta comisionada ha solicitado una
financiacion voluntaria adicional de 3.985.623 ddlares estadounidenses para compensar la escasez
presupuestaria. Al hacerlo, la alta comisionada ha observado que la mayoria de los fondos
voluntarios (96%) se dedicard a ampliar el contrato a miembros del personal cuyo cometido es
asistir a los Procedimientos Especiales.

La Oficina del Alto Comisionado ha hecho progresos al asegurar que cada mandato cuenta
con al menos un profesional a tiempo completo, ademds de asistencia a tiempo parcial cuando sea
necesario, y que otros programas dentro de la Oficina del Alto Comisionado pueden prestar un
apoyo vital a los Procedimientos Especiales, por ejemplo, en el &mbito de la gestion de la
informacién. Sin embargo, la falta de financiacidon adecuada y permanente sigue teniendo
repercusiones en el programa de Procedimientos Especiales, entre otros aspectos, en la capacidad de
la Oficina del Alto Comisionado de contratar y mantener al personal mds competente y con
mayores conocimientos, y en su dependencia de los fondos para fines especificos.®

En la reciente Cumbre Mundial, los Estados miembros acordaron reforzar la Oficina del
Alto Comisionado doblando las contribuciones del presupuesto ordinario, de una cantidad que
actualmente es inferior al 2 por ciento del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Si bien la
decision se acoge con agrado, dista mucho de alcanzar la cantidad solicitada por la alta comisionada
para ampliar al doble los recursos generales de la Oficina, una propuesta basada en su Plan de
Accion. No obstante, convendréd que los Estados trasladen su determinacion a la accién mediante su
participacion en la Quinta Comision de la Asamblea General, que se reunird mas adelante este afio,
garantizando que se destinan partidas presupuestarias adicionales, especificas y sustanciales al
programa de derechos humanos. Un punto de partida adecuado seria una revision al alza de
alrededor de 30 millones de ddlares estadounidenses en los dos primeros afios, que permitiria a la
alta comisionada consignar mds fondos del presupuesto ordinario a los Procedimientos Especiales.

Recomendaciones: recursos

L os Estados deben garantizar que se awmplir n los compromisos de incrementar la
financiaci n ordinaria del programa de derechos humanos en las negociaciones del actual
60€ per odo de sesionesde la Asamblea General.

La partedel presupuesto ardinario corr espondiente a los Procedimientos Espedales
debe aumentarse considerablemente de modo que permita que la Oficina del Alto
Comisionado conservey contrate al personal m scualificado en n mero suficiente para
gue preste apoyo alostitulares de mandato.

** E] Informe Anual 2004 pone de manifiesto que seis gobiernos comprometieron 1.087.883 délares estadounidenses de
fondos para fines no especificos. Otros nueve gobiernos comprometieron 1.933.023 de fondos para fines especificos
destinados a los Procedimientos Especiales, y un décimo gobierno comprometié una partida adicional de fondos para
fines especificos que ascendia a 150.000 ddlares.
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7. RECOPILACION DE RECOMENDACIONES

Reamendaciones: papel y funciones de los Procedimientos Espedales

En el nuevo Consgjo de Derechos Humanos es preciso preservar 1os Procedimientos Especialesy
reforzar la capacidad que tienen para realizar sus funciones esenciales, consistentes en emitir
[lamamientos urgentes 'y transmitir denuncias de abusos, participar en misiones de investigaci n,
emprender estudios, clarificar el derecho internacional, as como preparar informes anualesy de
otra ndole cmn recomendaciones de las acciones que deber n llevar a cabo los gobiernos para
proteger los derechos humanos.

El Consgo de Derechos Humanos debe estar atento a las advertencias de los Procedimientos
Espedales sbre violaciones graves o generalizadas de derechos humanos ya existentes o
incipientesy actuar en funci n de dichos avisos.

El Consgo de Derechos Humanos debe integrar completamente la informaci n y d an lisis
realizado por los Procedimientos Espedales en todas las fases de los debates tem ticosy depas, y
tenerlos en cuenta durante la toma de dedsiones.

Para €ello, ha de poder accederse a la informaci n proporcionada por los Procedimientos
Espedales con regularidad y facilidad durante todo € afio.

El Consgo de Derechos Humanos debe facilitar la celebraci n de debates peri dicos,
sustanciales e interactivos con los Procedimientos Espedales para escuchar sus conclusiones y
recomendaciones destinadas a promover y proteger los derechos humanos.

Recomendaciones: proceso de presentacion de candidaturas y nombramientos

L a alta comisionada par a los Derechos Humanos debe proseguir con su plan de aear un Grupo
Consultivo compuesto de personas de todos los sdores del p blico comprometidos con los
derechos humanos, incluidos ex titulares de mandatos, y procedentes de todas las regiones del
mundo.

El proceso de identificaci n y presentaci n de andidatos debe ser mucho m s transparente e
incluir amplias consultas a nivel nacional, con el fin de garantizar que las candidaturasren en los
niveles requeridos de independencia e imparcialidad, aptitudes y conocimientos. L os responsables
de la sdlecci n de @ndidatos deben corregir el actual desequilibrio en materia de g nero que
existe actualmente en los titulares de mandato.

Al revisar las candidatur as a los Procedimientos Especiales, € Grupo Consultivo debe solicitar a
los responsablesinformaci n detallada del proceso de selecd n de andidatos.

Con d fin de evitar retrasos excesivos en el proceso de nombramiento, la Oficina del Alto
Comisionado ha de seguir manteniendo y actualizando una lista de andidatos adecuados de
todas las regiones del mundo.

Los curr culum v tae de todos los titulares de mandato de Procedimientos Espedales han de
estar disponiblesen lap ginaweb dela Oficina del Alto Comisionado.

Deben considerarse alternativas para eliminar limitaciones pr cticas al acceso de expertos
debidamente aualificados a los puestos de titulares de mandato.

Recomendaciones: lograr el crecimiento de los Procedimientos Especiales
El Consgjo de Derechos Humanos ha de onsiderar la creaci n de nuevos mandatos tem ticos o
sobre pa ses en respuesta asituaciones graves de abusos contra los derechos humanos.
Todos los mandatos nuevos bre pa ses deben establecerse por un per odo inicial renovable de
tres afos.
El Consgjo de Derechos Humanos deber adoptar una decisi n expl cita para terminar un
mandato tem tico.
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Recomendacion: manual de operaciones
L os Procedimientos Especiales y la Oficina del Alto Comisionado deben revisar conjuntamente
d Manual para que reflgge las mejores pr cticas actuales, ponerlo a disposici n del p blico
(tambi n en la p gina web de la Oficina), asegurar que se actualiza peri dicamente y utilizarlo
como fundamento parainiciar alostitulares de nuevos mandatosy a su personal.

Recomendaciones: comunicaciones

El establecimiento de un di logo aierto y constructivo con los gobiernos bre las denuncias de
abusos contra los derechos humanos ha de seguir siendo una funci n primordial de los
Procedimientos Espedales.

Deben elaborarse “cuestionarios modelo” para todos los mandatos cuyo mbito de actuaci n
vayam s all delarealizaci n de estudios e incluirse en las p ginas web y publicaciones m s
relevantes de la Oficina del Alto Comisionado.

Las comunicaciones deben compartirse @mn la fuente, de modo que sta reciba copias de las
respuestas del gaobierno en cuesti n para poder hacer observaciones adicionales y facilitar m s
informaci n, y dichainformaci n adicional debe transmitirse al gobierno.®’

Lainformaci n sobre los casos tramitados por los Procedimientos Espedalesy las respuestas de
los gobiernos debe ponerse a disposici n del p blico, siempre que esto no suponga una amenaza
paralafuente.

El Consgjo de Derechos Humanos debe examinar peri dicamente la informaci n sobre las
comunicaciones, incluidos los datos sbre los Estados que no responden a ninguna de las
comunicaciones, que responden parcialmente o que niegan las acusaciones sn ofrecer una
explicaci n fundamentada.

En los infor mes de todos los Procedimientos Especiales ha de figurar una evaluaci n del grado
de moperaci n de los Estados (mediante respuestas completas y oportunas a las comunicaciones)
con los titulares de mandato.

El Consg o de Derechos Humanos debe examinar la buena disposici n de los Estados a dar una
respuestar piday completa alas comunicaciones de los Procedimientos Espedales y emprender
acciones para fomentar la colaboraci n de los Estados que incumplen persistentemente esta
obligaci n, entre otras medidas, solicitando a la alta comisionada y al seaetario general que
eleven tales stuacionesalas m saltasinstancias.

En el examen de candidaturas para el Consgjo de Derechos Humanos, los gobiernos deber n
tener en cuenta el grado de wlaboraci n de @da Estado candidato con los Procedimientos
Espedales.

Recomendaciones: llamamientos urgentes

Los llamamientos urgentes, que responden a amenazas 0 casos de abusos graves contra los
derechos humanos, son la esencia de la funci n protectora del sistema de Procedimientos
Espedalesy deben preservarse en d Consgjo de Derechos Humanos.

Los Procedimientos Especiales deben seguir haciendo I[lamamientos urgentes en forma de
dedaracionesp blicas cuando lo consideren oportuno.

En situaciones en las que el gobierno en cuesti n no responde @n prontitud a un llamamiento
urgente, los Procedimientos Especiales deben hace constar el llamamiento urgente, junto con la
situaci n de los derechos humanos en € pa s referido, ante ¢ Consegj o de Derechos Humanos.

Recomendaciones: informes sustantivos
Los Procedimientos Especiales deben seguir elaborando informes completos y especficos que
proporcionen un an lisis exhaustivo de los aspedos de sus mandatos.

" Se utili zar este procedimiento siempre que no ponga en peligro ala fuente.
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El Consejo de Derechos Humanos ha de tener en cuenta las conclusiones de los Procedimientos
Especiales y animar a los Estados a aplicar las recomendaciones contenidas en sus informes.

El Consejo de Derechos Humanos debe prever medidas que compensen el efecto negativo que
tendra la actual limitacion de paginas en el contenido de los informes de los Procedimientos
Especiales.

Remmendaciones: misiones de investigaci n

Todos los Estados miembros deben extender una invitacion permanente a los Procedimientos
Especiales y aceptar sus solicitudes de misiéon, de conformidad con las atribuciones existentes. Si
todavia no han formulado una invitacion permanente, deben expresar su disposicion a hacerlo
cuando presenten su candidatura para formar parte del Consejo de Derechos Humanos.

El Consejo de Derechos Humanos debera examinar periédicamente la informacién sobre el
estado de las solicitudes de mision. Debera concederse especial atencion y actuarse en
consecuencia respecto a paises en los que la solicitud esta pendiente desde hace muchos aiios.

Los informes de mision deben publicarse de forma independiente al informe principal del titular
de mandato, ponerse a disposicion del publico lo antes posible en una lengua que se hable en el
pais en cuestion y presentarse ante el Consejo de Derechos Humanos en cuanto se publiquen.

El Consejo de Derechos Humanos debera crear un procedimiento por el cual los Estados que
ignoren persistentemente las solicitudes de visita de los Procedimientos Especiales, incluidas las
que formen parte de llamamientos urgentes, deban rendir cuentas de sus acciones.

Los Estados deben proporcionar una respuesta detallada a las recomendaciones formuladas por
los Procedimientos Especiales a partir de las misiones de investigacion. Asimismo, han de facilitar
informacion al Consejo de Derechos Humanos sobre qué acciones tienen previsto emprender para
aplicar las recomendaciones y cuando volveran a informar.

Los Estados deben garantizar que no se producen actos de intimidacion o represalias contra
quienes se revunen o cooperan de algin otro modo con los Procedimientos Especiales, que tales
actos se investigan sin dilaciéon y que se exige a los responsables que rindan cuentas de sus actos.
Cuando sea necesario, los Estados también deberan proteger activamente a las personas que
cooperen con los Procedimientos Especiales o a sus familiares. El Consejo de Derechos Humanos
debe mostrar un interés especial por los casos concretos de intimidacion o represalias.

La alta comisionada debe hacer constar las denuncias de represalias ante el Consejo siempre con
la maxima celeridad.

Remmendaciones: seguimiento

La Oficina del Alto Comisionado debe integrar mejor las recomendaciones de los
Procedimientos Especiales en sus planes generales de trabajo, incluidas las estrategias de pais.

Todos los Procedimientos Especiales deben tomar medidas para facilitar y vigilar el seguimiento,
asi como considerar la posibilidad de trabajar a través de otros agentes, como la Oficina del Alto
Comisionado, para fomentar el seguimiento.

Las comunicaciones deben seguir pendientes hasta que se haya respondido a ellas
adecuadamente, lo que incluye la provision del resarcimiento apropiado. Deberan incluirse
estadisticas de los casos pendientes en los informes dirigidos al Consejo de Derechos Humanos. A
peticion de las delegaciones acreditadas en el Consejo, debera facilitarse el acceso a informacion
detallada.

Deberan aplicarse las recomendaciones en materia de seguimiento consensuadas por los
Procedimientos Especiales en su 12% reunion anual (2005).

El Consejo de Derechos Humanos debera incorporar el seguimiento a sus actividades, por
ejemplo, mediante revisiones especificas de las medidas de seguimiento como parte de su
programa de trabajo.
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Remomendaciones: reaursos

Los Estados deben garantizar que se cumpliran los compromisos de incrementar la financiacion
ordinaria del programa de derechos humanos en las negociaciones del actual 60° periodo de
sesiones de la Asamblea General.

La parte del presupuesto ordinario correspondiente a los Procedimientos Especiales debe
aumentarse considerablemente de modo que permita que la Oficina del Alto Comisionado
conserve y contrate al personal mas cualificado en niimero suficiente para que preste apoyo a los
titulares de mandato.
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Apéndice 1: Mandatos actuales de los Procedimientos
Especiales

M ecanismos tem ticos

Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o | nvoluntarias

Relator espedal sobre g eauciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

Relator espedal sobre latorturay otrostratos crueles, inhumanos o degradantes

Relator espedal sobre lalibertad de reigi n o de creecias

Relator especial sobre la venta de ni os, la prostituci n infantil y la utilizaci n de ni os en la
pornograf a

Grupo de Trabajo sobre la Detenci n Arbitraria

Relator espedal sobre lapromoci ny protecd n del derecho alalibertad deopini ny de expresi n
Relator especial sobre formas contempor neas de racismo, discriminaci n racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia

Relator espedal sobre la independencia de magistradosy abogados

Relatora espedal sobre la violencia contrala mujer, coninclusi n de sus causasy conseaiencias
Relatora especial sobre los efectos nocivos para € goce de los derechos humanos del traslado y
vertimiento il citos de productosy desechost xicosy peligrosos

Experta independiente sobre los derechos humanos y la extrema pobreza

Relatora espedal sobre los derechos humanos de los migrantes

Experto independiente encargado de examinar las consecuencias de las pol ticas de ajuste estructural y
de la deuda externa

Relator espedal sobre d derecho ala dimentaci n

Relator especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del deredho a un nivel de vida
adeasado

Representante especial del secretario general sobre la situaci n de los defensores de los derechos
humanos

Relator especial sobre la situaci n de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
ind genas

Grupo de Trabajo de Expertos obre las Personas de Ascendencia Africana

Relator especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del m salto nivel posible de salud f sicay
mental

Representante del secretario general sobre las personas internamente desplazadas

Relatora espedal sobre la trata de personas, espedalmente las mujeresy losni 0s

Grupo de trabajo sobre la utilizaci n de mercenarios como medio de obstaculizar el gercicio del
derecho delos pueblos a lalibre determinaci n

Relator especial sobre la protecci n de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la
lucha contra el terrorismo

Experto independiente sobre los derechos humanosy la solidaridad internacional

Representante especial sobre la cuesti n de los derechos humanos y las empresas transnacionales y
otras empresas comerciales

Experto independiente en cuestiones de las minor as
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Mecanismos sobre paises

Relator especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar

Relator especial sobre la situacién de los derechos humanos en los territorios palestinos ocupados
desde 1967

Experto independiente nombrado por el secretario general sobre la situacion de los derechos humanos
en Somalia

Experto independiente nombrado por el secretario general sobre la situacion de los derechos humanos
en Haiti

Experta Independiente sobre la cooperacion técnica y servicios de asesoramiento en Liberia

Experto independiente sobre la situacion de los derechos en Burundi

Experto independiente sobre la situaciéon de los derechos humanos en la Repiiblica Democratica del
Congo

Relator especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Repiblica Democritica de Corea
Relator especial sobre la situacion de derechos humanos en Belaruas

Representante personal del alto comisionado para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Cuba

Representante especial del secretario general sobre la situacion de los derechos humanos en Camboya
Relator especial sobre la situacion de los derechos humanos en Sudan

Experto independiente sobre la situacion de los derechos humanos en Uzbekistan (Procedimiento 1503)
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Apéndice 2: Declaracion Conjunta de ONG, 22 de junio de 2005

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CONSULT A OFICIOSA EN RESPUESTA A LA DECISION 113 DEL 61¢ PERIODO DE SESIONES
DE LA COMISION DE DERECHOSHUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

DECLARACION CONJUNTA DE 22 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
RECONOCIDAS COMO ENTIDADES CONSULTIVAS POR EL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL (ECOSOC)

Emitidae 22 dejunio de 2005
Gracias, Sr. Presidente:

La presente dedaraci n est hecha en nombre de las sguientes 22 organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por d ECOSOC: Amnist a Internacional, Asociaci n para la
Prevenci n de la Tortura, Comunidad Internadonal Bah ’ , Centro por €l Derecho a la Vivienda contra los
Desalojos, Federaci n de Asociaciones de Defensay Promoci n de los Derechos Humanos - Espa a, Familia
Franciscana Internacional, Comit Mundal de Consulta de los Amigos (Cu queros), Human Rights Watch,
Alianza Internadonal de Mujeres, Comit Interafricano sobre las Pr cticas Tradicionales, Comisi n
Internadonal de Juristas, Federaci n Internadonal de Derechos Humanos, Federaci n Internacional de
Trabajadores Sociales, Federaci n Internacional de Mujeres Universitarias, Asociad n Internacional parala
Libertad Religiosa, Consgjo Internacional de Mujeres dud as, Movimiento Internacional para la Uni n
Fraternal entre las Razas y los Pueblos, Servicio Internacional para los Derechos Humanos, Federaci n
Luterana Mundal, Pax Romana, Organizaci n Mundal contrala Torturay Visin Mundal Internacional.

Acogemos con entusiasmo la oportunidad de participar en esta consulta oficiosa que se celebra hoy sobre
la necesidad de fortalecer los Procedimientos Especiales. El amplio apoyo de que goza la continuad ndelos
Procedimientos Especiales en cualquier futuro arganismo de derechos humanos que surja de la iniciativa de
reforma del Seaetario General pone de relieve ¢ mo estos Procedimientos s han convertido en un e emento
vital del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas. Los Procedimientos Especiales existen para
promover y proteger los deredhos humanos. En este sentido desempe an un papel  nico. Uno de los rasgos
principales que definen a estos Procedimientos es 24 capacidad de responder con prortitud a las denuncias
sobre violadones de derechos humanos cometidas en cualquier parte del mundo y en cualquier momento. El
Plan de Acci n de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos $ fundamenta en |os pasos que ya se
han dado para aplicar la Medida 4 de las recomendaciones recogidas en e informe del Secretario General
Fortaledmiento de las Naciones Unidas: un programa paa profundzar € cambio, y merece todo ruestro

apoyo.

Creamos que, para fortalecer y mejorar @ sistema de Procedimientos Espedales, son necesarias las
siguientes medidas:

Mayor capacidad de los Procedimientos Especiales para abordar y responder a situaciones
emergentes de abusos graves contra los derechos humanos. Los titulares de mandato deben ser
capaces de responder con rapidez a informad n que ponga de manifiesto un deterioro significativo de
la situaci n de derechos humanos de un Estado concreto, entre otras medidas, llamando la &enci n de
la comunidad internacional sobre dicha informaci n. Por ello, es preciso que los Procedimientos
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Especiales fadliten peri dicamente a lo largo del ao e acceso a la informad n de que disporen y
emitan dedaraciones p blicas sempre que sea necesario. Las actividades de los Procedimientos
Especiales son parte esencial de los mecanismos de alerta temprana, respuesta r pida e investigad n
gue est desarrollandola Oficina dd Alto Comisionado.

Derecho de acceso de los Procedimientos Especiales a todos los paises y territorios. Los
Procedimientos Espedal es deben tener potestad para visitar pa ses, de conformidad con las atribuciones
estableddas para las misiones de investigaci n y sin necesidad de negociar invitaciones espec ficas,
pues en ccasiones @ proceso ok negociaci n duramuchasaos.

Mayor disposicion y mas acciones de todos los Estados para cooperar con los Procedimientos
Especiales en el seguimiento de sus recomendaciones. Esta medida exige a los Estados que informen
sobre su aplicad n de las recomendadones formuladas por los Procedimientos Especiales ara z de sus
visitas al pas, o que pliquen los obst culos que plantea su aplicaci n. Tambi n es necesario que los
Estados den respuestas completas y oportunas a los llamamientos urgentes y las comunicaciones de los
Procedimientos Especiales.

Publicacion periddica de resimenes de las comunicaciones sobre casos individuales a lo largo del
afio, incluidas las respuestas de los Estados a dichas comunicaciones, y publicacion de informes de
mision tan pronto como éstas hayan acabado. Esta medida contribuir a a reforzar la funci n
protectora de los Procedimientos Especiales, pues facilitar a un seguimiento gportuno de estos casos y
de las recomendadones surgidas de las misiones, tanto por parte de los propios Estadas como de los
sectores de la ciudadan a comprometidos con los derechos humanos.

Mejora del proceso de identificacion y seleccion de titulares de mandato. Deber animarse a los
Estados a que emprendan un proceso p blico y transparente en e mbito nadonal destinado a
identificar y atraer a los megjores candidatos para estos puestos, tomando en consideraci n la baja
representaci n de mujeres entre los titulares de mandato. Tal proceso ha de hacer hincapi en la
independencia de dichos expertos, que deben estar al servicio de la Comisi n y de toda la comunidad
internacional. La Oficina del Alto Comisionado deber prestar apoyo a la presidencia de la Comisi n
fijando criterios para valorar las cualificaciones de los candidatos, clarificando los criterios de
independencia, competencia, aptitudes y conocimientos y comparando con el os las candidaturas a los
puestos de Procedimientos Especiales. A largo plazo, deber n examinarse las repercusiones de
mantener un sistema de protecci n de derechos humanos dependiente de personas que desempe an su
trabajo de formavoluntaria.

Ampliacion del didlogo interactivo. El di logo interactivo del 61& per odo de sesiones de la
Comisi n ha supuesto una mejora sustancial respecto a ao s anteriores, pero las restricdones de tiempo
han impedido la realizaci n plena de un di logo significativo. Recomendamos que se dedique m s
tiempo al di logo interactivo y que ste se abra a otros agentes, como organizadones no
gubernamental es e instituciones nacional es independ entes de derechas humanas.

Fomento de la capacidad de incentivar el compromiso activo de la sociedad civil, que desempe a
un papel crucial alahorade asegurar @ impacto de los Procedimientos Especialesen d  mbito nradonal,
mejorando de ese modo la eficacia de todo d sistema. Para dl o, es preciso un enfoque institucional que
facilite el flujo deinformaad n entrelos Procedimientos Especiales y la sociedad civil, tambi n respecto
amisionesde pasy a seguimiento de recomendaciones.

Aumento sustancial de la financiacion ordinaria con el fin de satisfacer los requisitos de apoyo a
los Procedimientos Especiales establecidos por la Oficina del Alto Comisionado. Se ha grobado
una partida del presupuesto ardinario para 2005 inferior a 1,5 millones de d lares estadounidenses para
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financiar las actividades de todos los Procedimientos Especiales en este ao. Como consecuencia, la
Oficina ha solicitado una partida adicional de fondcs voluntarios para 2005 que asciende a cas 4
mill ones de d lares. La falta de financiad n adeasada y permanente tiene graves repercusiones en d
programa de los Procedimientos Especiales, como la donaci n de fondos para fines espec ficos y las
dificultades ala hora de contratar y mantener al personal m s cualificado y experimentado.

Recomendamos que estos puntos se debatan con m s detalle en € seminario de participaci n abierta que
se celebrar m s adelante este a 0 y esperamos escuchar las opiniones de los propios Procedimientos
Especialesental ocasin.

El Secretario General de las Naciones Unidas ha descrito los Procedimientos Especiales como 2primera
| nea de protecci n°. Hacemos un llamamiento a los Estados para que aprovechen esta oportunidad y doten a
los Procedimientos Especiales de los medios que les permitan desempe ar esafunci n eficazmente.
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