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No mas violencia contra las mujeres:

Como utilizar el derecho penal internacional para impulsar
reformas legislativas que incorporen la perspectiva de género

Las dispasiciones [del Estatuto de la Corte Penal Internadonal o Estatuto de Roma) relacionadas con el
género podian ayuda a reforzar la capacidad para abadar la violencia contra las mujeres a nivel
naciond mediante la inclusion de mas crimenes de \iolencia sexual y de \olencia de género,
definiciones progresistas de los crimenes ya tipificados, y procedimientos para juzgar estos crimenes
gue tenganmas en cuenta la perspediva del género [...] ES pues imperativo conseguir la participacion
de los grupos de mujeres que se ocupan c alestiones de reforma legislativa y violencia contra las
mujeres|...]
- Pam Spees, 2003

INTRODUCCION

(a) Sobre esta Gu a

En el curso del ultimo decenio, la comunidad internacional ha dado pasos Sh precedentes para @ordar
en el derecho internacional los crimenes de violencia contra la mujer. Pese a reducido nimero de
individuos que han sido juzgados y condenados por estos crimenes en los tribunales y cortes
internacionales, se han sentado normas importantes que pueden utilizarse como modelo para los
sistemas nadonales. Se han adoptado definiciones nuevas y progresistas de la violencia de género y se
han modificado las reglas de procedimiento para eliminar de ellas algunos de los supuestos y précticas
discriminatorios que con frecuencia hacen que |os procesamientos sean tan trauméticos para las victimas
y reducen las probabili dades de una dedaradén de aulpabili dad 2

Las cortes internadonales de justicia penal, como e Tribunal Penal Internacional parala ex Y ugoslaviay
el Tribunal Penal Internacional para Ruanda han contribuido de forma significativa ala definicion de
crimenes de violencia contra las mujeres, especialmente los crimenes de violencia sexua, y
procedimientos eficaces para las victimas. Estos adelantos < han reflejado y ampliado en el Estatuto de
la Corte Penal Internadonal (Estatuto de Roma), adoptado en julio de 1998.L as cortes internacionales
solo tienen cgpacidad para juzgar a un nimero muy reducido de individuos. Por tanto, para poner fin a
la impunidad es esencial lograr que las autoridades nacionales investiguen y procesen con eficecia los
crimenes de violencia contra las mujeres en los tribunales nacionales. Lamentablemente, la historia
reciente nos muestra que las autoridades nacionales no cumplen su deber de investigar y procesar los
crimenes de violencia contra las mujeres, especialmente cuando éstos £ cometen en tiempos de
conflicto armado. Y cuando lo hacen, las leyes en vigor no definen los crimenes de forma aleauada y
los procedimientos no respetan ladignidad de las victimas.

! Pam Spees, ‘Women's advocacy in the aeation of theinternational criminal court: Changing the landscapes of justice
and power’, 28 Sgns: Journal of Women Culture and Saiety, 2003 p.1.233

2 El término “victima” se utili zaen todo este documento ya que es @ término utili zado en derecho penal internacional
parareferirse tanto alas victimas que sobrevivieron alos crimenes contemplados en € derecho internacional como alas
que murieron como consealencia de dlos. Amnistia Internacional suele utili zar e término “sobreviviente” al hablar de
laviolencia contra las mujeres cuando la mujer no ha muerto.
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2 No mas violencia contra las mujeres: Cémo utilizar el derecho penal internacional para impulsar
reformas legislativas que incorporen la perspectiva de género

Esta Gua se ha daborado como una herramienta que ayude a Amnist a Internacional y a otras
organizaciones no gubernamentales, en particular a los grupos de mujeres, a impulsar reformas
legislativas nadonales para tipificar como delito la violencia contra la mujer que incorporen las
pr cticas internacionales ptimas. La Gu atiene mwmo prop sito ofrecer informaci n muy detallada
sobre un rea epecfica—el derecho penal—, mucho m s detallada que otros documentos de camparia
elaborados hasta la fecha en el contexto de la Campafia Mundial de Amnist a Internacional para
Combuatir laViolencia cortralas Mujeres.

Para una informaci n m s general sobre ¢ mo actuar sobre la gran diversidad de aestiones que son
relevantes para poner fin a la violencia mntra las mujeres, pueden consultar el documento de Amnist a
Internacional Hacer los derechos realidad Orgarizaci n de la campafia® En la presente Gua se
sefidlan los siguientes pasos como relevantes para la investigad n y el procesamiento reladonados con
los cr menes de violenciade g nero:

Incluir los cr menes de g nero definidos en el derecho internacional en lalegislaci n nadonal
del propio pas.

Poner fin a la impundad de los perpetradores de ados de violencia contra las mujeres
asegurando que puedan ser procesados por tribunales nacionales independientemente del lugar
donde se mmetiera @ crimen (jurisdicd n universal)

Adoptar procedimientos penales que tengan en cuenta la perspedivade g nero

Mejorar € trato que reaben lasv ctimasy los testigos en el sistema de justicia pend

Asegurar que las v ctimas de la violencia de g nero redben reparaci n, lo que incluye
indemnizad n.

Asegurar que eiste un equilibrio entre hombres y mujeres en el personal del sistema de
justiciapena y que ste poseelos conacimientos y aptitudes necesarios en cuesti nde g nero

Ning npasaplica en laactualidad todas las reglas, definiciones y normas pertinentes que se mencionan
en esta Gu a. Por lo tanto, Amnist a Internadonal considera que la Gu a ayudar a los grupos de
abogados, de mujeres y otros grupos de la sociedad civil de todo el mundo a planificar y poner en
pr ctica canpa as para impulsar los cambios legislativos que sean pertinentes a sistema de justicia
pena de sus pa ses.

(b) Informacin g eneral sobre el desarrollo de normas que tienen en
cuenta la perspectiva de g nero en los tribunales internacionales

Enlos Itimos10a osy enrelaci ncon laviolencia contra la mujer, el derecho penal internacional se
ha desarroll ado de una manera mucho m s snsible ala aesti n del g nero que en el pasado, gracias a
lapresi n sostenida de las organizadones de mujeres de todo € mundo.

3 Indice Al: ACT 77/051/2004 de junio del 2004 Disponible e
http://web.amnesty.org/li brary/index/ed ACT 7705120020pen& of=es-373
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reformas legislativas que incorporen la perspectiva de género

La violaci n est prohibida desde hace siglos en el
derecho relativo a los conflictos armados. Sin
embargo, hasta muy recientemente los abusos
concretos que se cometen contra las mujeres en
tiempos de conflicto eran considerados bien como una
conseauencia natural de la guerra (y por lo tanto no
como delitos), o +si se los reconoc a como delitost
eran cr menes corntra el «horor» o la «dignidad» de la
mujer, y no cr menes de violencia de g nero. Los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949, qe figuran
entre los tratados m s importantes para regular los
conflictos armados, no incluyen expl citamente la
violaci n u otras formas de aresi n sexual entre las
«infracciones graves» de sus disposiciones. La
violaci n 'y otras formas de violencia sexua
cometidas en el contexto de un conflicto armado de

El deredcho penal internacional incluye:

el derechc
internacional,  incluidos el  derecha
consuetudinario y el derecho adinario,
tales como el genocidio, los cr menes de
lesa humanidad, los cr menes de guerra, la
tortura, las desapariciones forzadas y las
gjeauciones extrgjudiciales.

ucta por laque los tratados
exigen de los Estados la extradici nde
sosped0sos 0 que seremita € caso a sus
propios fiscdes afines de procesamiento,
como sonlafalsificad n, el seauestro

ndole internacional pueden perseguirse como | @ reoy losdelitos de terrorismo®.

infracciones graves de los Convenios de Ginebra, tales
como la tortura, los tratos inhumanos e infligir deliberadamente grandes sufrimientos o atentar
gravemente contra laintegridad f sica o la salud. Sin embargo, el hecho de que los cr menes de violencia
sexual no figuren incluidos por derecho propio como infracciones graves lamentablemente ha enviado
un mal mensaje: el de que no se requiere que los Estados persigan judicialmente estos actos como parte
de los cr menes de guerra m s graves. El Tribunal de Nuremberg, constituido para procesar a los
criminales de guerra nazis, tampoco incluy laviolaci n como delito en su estatuto, y el Tribunal de
Tokio, constituido para procesar a los criminales de guerra japoneses, se ocup de un n mero reducido
de caos de violaci n simplemente como infracciones del «horor familiar» en vez de como cr menes
contra las mujeres violadas.* Existen, sin embargo, unos cuantos ejemplos de excepciones a la regla
general de que la violencia de g nero no ha sido tipificada como delito por derecho propio en las leyes
gue regulan el conflicto aslmado. La Ley N m. 10 del Consejo de Control Aliado de 1945 incluye
expresamente la violaci n como crimen de lesa humanidad y en 1996 la Comisi n de Derecho
Internacional confirm en su Proyecto de C digo de Cr menes contra la Paz y la Seguridad que la
violaci n, laprostituci nforzaday otras formas de abuso sexual grave eran cr menes de lesa humanidad.

El estableamiento del Tribural Penal Internacional parala ex Yugoslaviaen 1993y del Tribural Penal
Internacional para Ruanda en 1994 podujo ciertos resultados en lo tocante a &ordar los cr menes
graves de violencia mntra las mujeres por medio del derecho penal internadonal. Los estatutos de los
dos tribunales internadonales incorporaban de forma muy limitada la violencia de g nero: inclu an la
violaci n s lo como crimen de lesa humanidad y no como crimen de guerra. Tampoco enumeraban
ninguna otra forma de violencia de g nero. Sin embargo, los dos triburales consiguieron ampliar las
definiciones de los crmenes por motivos de g nero y desarrollaron procedimientos para el
enjuiciamiento de personas acusadas de violencia de g nero mediante jurisprudencia. Los fiscdes de
ambos tribunales han juzgado casos de violaci ny otras formas de violencia sexual como elementos de
genocidio, de torturay otros ados inhumanos, pero la estrategiay lapr cticade laFiscd adel Tribunal

* Kelly Dawn Askin, War Crimes against Women: Proseautionin War Crimes Tribunds (The Hague: Martinus Nijhoff
Publi shers 1997).
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4 No mas violencia contra las mujeres: Cémo utilizar el derecho penal internacional para impulsar
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Penal Internacional para Ruanda en relaci n con los cr menes de violencia sexual han sido dojeto de
cr ticas.”

La Comisi nde Derecho Internadonal se gooy en la experiencia de estos tribunales cuando prepar el
proyecto de Estatuto para una Corte Penal Internacional permanente (en 1994 y el Proyedo de C digo
de Cr menes contralaPaz y la Seguridad de la Humanidad (en 1996, en el que incluy v arios cr menes
de violencia sexual entre los cr menes de lesa humanidad y cr menes de guerra, adem s del crimen de
lesa humanidad de violad n. Ambos instrumentos influyeron, a su vez, en laredaaci n del Estatuto de
la Corte Penal Internacional (CPl) permanente, conocido como Estatuto de Roma.® Finalmente, tras
a os de negociaci n y de debates, la comunidad internacional aprob en julio de 1998 €l Estatuto de
Roma, con el voto a favor de 120 Estados. El Estatuto de Roma dispone que la Corte puede realizar
investigaciones y enjuiciamientos por genocidio, cr menes de lesa humanidad y cr menes de guerra
cuando los tribunales nadonales no pueden o no est n dispuestos a hacerlo. El 1 de julio de 2002,tras
obtenerse la 60a ratificaci n del Estatuto de Roma, entr en funcionamiento la jurisdicci n de la Corte,
que tiene su sede en LaHaya.”

Gradas auna intensa labor de cabil deo por parte de |as organizadones no gubernamentales adivas en la
defensa de los derechos humanos de las mujeres, entre ellas Amnist a Internadonal, el Estatuto de Roma
aborda muchas preocupaciones respecto a alestiones de g nero, como las definiciones de los cr menes
gue desvinculan la violencia de g nero de conceptos como los de «horor» y «dignidad», las
disposiciones que tratan de proteger alas v ctimas y alos testigos, y el reconocimiento de la necesidad
de una representad n justa de mujeres y hombres entre los magistrados, que incluya jueces con
conocimientos especializados en materia de violencia contra las mujeres.® Tras la grobaci n del

®Param sinformaci n, consulten Hacer los derechos realidad El deber de los Estados de abardar la violencia contra
las mujeres, indice Al: ACT 77/0492004 3 dejunio de 2004 disponible e

http://web.amnesty.org/li brary/index/ed ACT7704920020pen& of=ed-373 V asetambi n: Kelly Dawn Askin, The
Treatment of Gender Crimesin the ICTR: Progressor Regresson? The Akayesu Legacy at Risk, J. Int’| Crim. Jus.
(Spr. 2005 (de pr ximapublicaci n); Binaifer Nowrojeg Your Justiceistoo Sow: How the ICTR Failed Rwandds
Rape Victims (UNRSD Zubaan Bodks 2005 (de pr xima publicaci n).

® Informe dela Comisi n de Derecho Internacional sobre lalabor realizada en su 48 periodo de sesiones, 6 de mayo a
26 cejulio de 1996 Asamblea General, Documentos Oficiales,

guincuag simo primer periodo de sesiones (Suplemento N m. 10), Documento dela ONU A/51/10(1996), Proyedo de
Cdigo e Cr menes contrala Pazy la Seguridad ce la Humanidad (1996), art. 18 (j) (violaci n, prostituci n forzosa
y otras formas de abuso sexual®, como cr menes contra la humanidad); art. 20 (d) (qultrajesaladignidad personal en
contravenci n a derecho humanitario internacional, en particular los tratos humill antes o degradantes, laviolaci n, la
prostituci n forzaday cualquier otraforma de agresi n indecante®, como cr menes de guerra que violan € derecho
humanitario internacional aplicable alos conflictos armados de ndole internacional); art. 20 (f) (Ios mismos actos,
cometidos en violaci n del derecho humanitario internacional aplicable alos confli ctos armados que no sean de ndole
internacional).

" En abril de 2005 ¢ fiscal dela Corte Penal Internacional dio comienzo a susinvestigaciones en laRep blica
Democr ticadel Congoy en Uganda. Adem s, laRep blica Centroafricana hab aremitido a d fiscal lasituaci nen e
pasylaRep blicade Costade Marfil hab a hedho unadedaraci n de mnformidad con € art culo 12 (3) del Estatuto
de Roma por la que recnoc ala competencia de la Corte respedo de los cr menes tipificados en derecho internacional
cometidos en ese pa s desde septiembre de 2002 En abril de 2005 € Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas
remiti 1os cr menes cometidos en Darfur (Sud n) al fiscal dela CPl. El fiscal no hatomadoa nladedsi ndeiniciar
unainvestigaci n solre estas stuaciones. Todas el as incluyen cr menes graves de violencia contra las mujeres. Para
m sinformaci n sobre las actividades de la Corte, consulten http://www.icc-cpi.int (s loeningl sy franc s)y
http://www.un.org/spanish/law/icd(p ginasen espa ol)

8 Estatuto de Roma, art culo 36(8)(b); Reglas de Procedimiento y Prueba, Regla 17 (2) (a) (iv).
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Estatuto de Roma, la Asamblea de los Estados Partes adopt asimismo dos instrumentos
complementarios: las Reglas de Procedimiento y Prueba, que establec an en mayor detalle ¢ mo
funcionar a la Corte, y los Elementos de los Cr menes, un instrumento no vinculante para ayudar a la
Corte ainterpretar y aplicar el Estatuto de Roma.® En esta Gu a nos referiremos extensamente a &tos
dos instrumentos ya que en ellos figuran muchas de las normas y procedimientos relevantes para la
violencia de g nero. En muchos aspedos, el Estatuto de Roma y sus Reglas de Procedimiento y Prueba
han sentado el punto de referencia para los enjuiciamientos por cr menes de violencia contra las mujeres.
La definici n de los cr menes y muchos de los aspedos de procedimiento han influido en los nuevos
triburales internadonalizados, entre ellos el Tribunal Especial para Sierra Leona y las Salas Especiales
para Timor Oriental.

(c) Responsabilidades de los Estados en virtud del derecho penal
internacional

En virtud del derecho internacional relativo a los derechos humanos, todos los Estados tienen la
obligaci n de actuar para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres.’’ A veces ®
hace referencia aeste deber como alaobligad n de gercer la «debida dili gencia». Los Estados han de
cumplir la obligad n que han contrado en virtud de tratados y del derecho internacional
consuetudinario de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos tanto en la ley como en la
pr ctica. Y deben promover y hacer efedivos los derechos de tal modo que sean respetados por agentes
estatales y no estatales, lo que incluye ¢ mantenimiento de un sistema de justicia dicaz.

Esta obligaci n puede por tanto utilizarse para impulsar reformas legislativas en muchas ress, entre
ellas la reforma del sistema de justicia penal. Todas las normas y reglas mencionadas en esta Gu a
pueden usarse como ejemplos de ¢ mo pueden los Estados seguir las pr cticas internadonales p timas,
y por tanto tambi n como ejemplos de ¢ mo pueden cumplir la obligaci n contrada en virtud del
derechointernadonal de proteger alas mujeres contralaviolencia.

Los Estados Partes en el Estatuto de Roma han reconocido en el Pre mbulo que tienen el deber de
someter a la acci n de la justicia alos responsables de actos de violencia contra las mujeres que
constituyan genocidio, cr menes de lesa humanidad y cr menes de guerra mediante el gjercicio de su
jurisdicci n penal sobre estos cr menes. Para hacer efectiva esta obligaci n los Estados deben promulgar
leyes que definan estos cr menes como delitos en el derecho interno. El proceso de glicad n del
Estatuto de Roma anivel nacional, un proceso que et en curso actuamente en muchos Estados,
constituye la mayor oportunidad de tiempos recientes de reformar la legislaci n y el procedimiento

° Los Elementos de los Cr menes, un instrumento complementario aprobado por la Asamblea de los Estados Partesen la
Corte Penal Internacional en septiembre de 202, pretenden, de wnformidad con € art culo 9 (1) del Estatuto de Roma
«ayudar[ n] alaCorteainterpretar y aplicar los art culos 6 [genocidio], 7 [cr menes delesa humanidad] y 8 [cr menes
deguerra]». Aunque d art culo 21 (1) del Estatuto de Roma dispone que la Corte Penal Internacional «aplicar » en
primer lugar de prioridad € Estatuto de Roma, |os Elementos de los Cr menes 'y sus Reglas de Procedimiento y Prueba,
el art culo 9 dgja claro que los Elementos de los Cr menes n una ayuda, y no vinculantes, parala Cortey que los
Elementos de los Cr menesy cualquier enmienda efeduada por la Asamblea de |os Estados Partes «ser n compatibles
con lo dispuesto en d [...] Estatuto [de Roma]». En ciertos aspedos, |os el ementos de determinados cr menes de
violencia sexua que figuran en los Elementos de los Cr menes no son completamente wherentes con el Estatuto de
Roma 0 no son satisfactorios por las razones que se explican en esta Gu a.

% param sinformaci n, consulten € documento de Amnist a Internacional Hacer los deredhos realidad El deber de
los Estadcs de abardar la violencia contra las mujeres (v ase referencia completa en la nota 5).
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penal nadonal. Los grupos de la sociedad civil pueden utilizar el proceso de glicaci n nacional del
Estatuto de Roma para pedir que los Estados resuelvan sus aduales deficiencias legislativas en cuesti n
de violencia contra las mujeres. Para evitar que la Corte Penal Internacional determine que un Estado
«no est dispuesto» 0 «no puede realmente» llevar a cdo la investigad n respedo de un asunto
determinado, el sistema de justicia nacional debe contar con leyes para enjuiciar que sean acordes con
las normas de procedimiento y las garant as judiciales que estipula el Estatuto de Roma. Los grupos de
la sociedad civil tambi n pueden servirse de otras disposiciones relativas al apoyo y protecci n de las
v ctimas, la participaci n de las v ctimas en todas las etapas del procedimiento y el hombramiento de
juristas especialistas en cr menes de violencia sexual, como modelos para la reforma de los sistemas
nadonales de justicia pendl.

Aungue un Estado Parte en el Estatuto de Roma no est legalmente obligado a hacer extensivas las
definiciones de a menes de violencia sexual que figuran en el Estatuto de Roma alos cr menes de su
ordenamiento interno, los activistas de los derechos de la mujer pueden utilizar estas definiciones para
pedir tambi n un cambio en ladefinici n delos cr menes en € derechointerno.

Para comprobar si su pas ha promulgado ya la legislaci n necesaria para dar cumplimiento a
sus obligadones en virtud del Estatuto de Roma, consulten http://web.amnesty.org/pages/icc
implementationesl. Si ya existe lalegislaci n, sta puede usarse para impulsar m s reformas en
relaci n con los cr menes definidos en el derecho interno adem s de los cr menes
internacionales. Por gjemplo, si su pas ya ha tipificado como delito la violaci n, la esclavitud
sexual, el embarazo forzado, la esterilizaci n forzada y otras formas de violencia sexual
cometidos «como parte de un ataque generalizado y sistem tico», ustedes pueden ahora insistir
en que estas formas tan espantosas de violencia sexual sean tipificadas como delitos y definidas
de una forma coherente cuando noforman pate de un aaque de este tipo. En el siguiente
cgp tulo seincluyen m sdiredrices sbre d acancey definici n de estos cr menes.

Todos los Estados est n obligados a promulgar y aplicar legislaci n que permita el gercicio de la
jurisdicci n universal sobre @ menes de violencia mntra las mujeres que nstituyan genocidio,
cr menes de lesa humanidad, cr menes de guerra, tortura, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas. Existen poderosas razones morales y | gicas para que los Estados extiendan la jurisdicci n
universal a otros cr menes de violencia contra las mujeres que no lleguen a ser constitutivos de los
mencionados. En laParte Il de esta Gu ase ofrecem sinformad n sobrelajurisdicd nuniversal.

Esta Gu a se ocupa s lo de los aspectos del Estatuto de Roma relacionados con el g nero. Param s
informaci ny orientaci n sobre ¢ mo impulsar la aplicaci n de otros elementos del Estatuto de Roma,
consulten el documento de Amnist a Internadonal Corte Penal Internacional: Lista de requisitos para
la agicaci n efediva del Estatuto de Roma, indice Al: IOR 40/11/00, il 1 de ayosto del 20001*

H Disponible en http://web.amnesty.org/li brary/index/esli or400112000
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PARTE |. ORGANIZACION DE UNA CAMPANA NACIONAL PARA LA
REFORMA LEGISLATIVA

Esta parte de la Gu a ofrece algunas sugerencias e informad n til para organizar una canpa a anivel
nacional a fin de reformar el derecho penal interno de modo que tenga en cuenta la perspectiva de
g nero. Por supuesto, cada pa sy sistema de justicia penal es diferente, por lo que s lo algunos aspedos
de estas sugerencias & n de utilidad en cada caso. Para una informaci n m s detallada, consulten el
documento de Amnist a Internadonal Hacer los derechos realidad Organizaci n de la camparia,
indice Al: ACT 77/051/2004, @ junio de 2004*?y el Manud de Acd n de Amnist a Internaciond,
indice Al: ACT 10/0021997%

Paso 1: Identificar a posibles aliados

El primer paso para impulsar la reforma legislativa es identificar a posibles aliados con los que
puedan colaborar para desarrollar la estrategiam s apropiada. Sugerimos algunas posibili dades:

Grupos o redes relevantes de Amnist a
Internacional, como los de mujeres,
abogados, medios de cmmunicad n.

Iniciativas delas Mujeres parala
Justicia de Género (anteriormente
Grupo de Mujeres por la Justiciade
Género) esunaorganizad n
internadonal que defiende los
derechos humanos de las mujeresy
tiene sede en LaHaya. El Grupo de
Mujeres por la Justiciade G nero tuvo
un papel dedsivo en las negociadones
reladonadas con los aspedos de g nero
del Estatuto de Roma, y laorganizad n
gue lasucede ontin ahoy
monitorizando las adividades de la
Corte para asegurar justiciade g nero.
Tiene organizadones miembros por
todo el mundo. Param sinformad n,
y parasaber qu organizadones de su
pasoregi nsonmiembros, consulten
http://www.iccwomen.org.

Organizeciones nacionales o locales de
mujeres: la mayor a de estos grupos habr n
gjercido presi n sobre el gobierno en pos de
otras reformas legislativas y tendr n
experiencia en este canpo.

Los Grupos de @ogados de Amnista
Internacional: 1os miembros de estos Grupos
ser n de gran utilidad para responder a la
evaluaci n que incluimos en el apartado
siguiente.

Colegios de @ogados.
Personal acad mico: el especializado en

asuntos jur dicos o feministas podr a estar
particularmente interesado en ayudar a

impulsar reformas legislativas.

Miembros nacionales o locales de ONG pertenedentes a la Coalici n de ONG por la
Corte Penal Internadonal: Pueden encontrar informaci n para ponerse en contacto con
estos grupos en: http://www.iccnow.org.

12/ asereferencia completaen lanota 3.
13 Disponible e http://web.amnesty.org/li brary/index/ESLACT100021997Existe unaversi nm sredente, s lo
disponible eningl s, en http://web.amnesty.org/pages/campai gning-manual-eng.
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Miembros de Iniciativas de las Mujeres para la Justiciade G nero (ver informaci nenel
reaiadro)

Paso 2: Evaluar el sistema de justicia del pais

Para impulsar la reforma penal es necesario que eval en el sistema de justicia de su propio pas para
averiguar qu lagunas existen y d nde deben efectuarse mejoras. El formulario de evaluaci n que
incluimos en la tabla siguiente refleja los problemas m s comunes que dectan al sistema de justicia
penal en la mayor a de los pa ses. No se olviden de mmprobar tanto lalegislaci n o el C digo Penal de
su pas como cualquier ley que pueda incluir cr menes internacionales. Por ejemplo, muchos Estados
dispondr ndelegislad npara @ menesde guerra, pero quiz no incluyan en ellatodos los cr menes por
motivos de g nero que se mencionan a continuad n. Algunos Estados posiblemente incluyan cr menes
internacionales como el genocidio o la tortura en leyes independientes. Otros podr an tener tambi n
leyes para glicar sus obligaciones internacionales en virtud cel Estatuto de Roma, pero stas bien
podr an noreflgar todos los cr menes y normas comprendidos en € Estatuto de Roma.

Si su pasdispore de legislad n que se ocupa de los cr menes de guerra, quiz la encuentren en
la base de datos legislativa del Comit Internadonal de la Cruz Roja (CICR):
http://www.icrc.org/ihl-nat™*

Si su pa s dispone de leyes para cumplir sus obligadones en virtud del Estatuto de Roma, stas
quiz figuren en las p ginas web de Proyedo de Justicia Internacional de Al:
http://web .amnesty.org/pages/icc-implementation-eng™®

Las organizaciones de mujeres, las organizadones de derechos humanos, los abogados criminalistas
nacionales, los juristas y los colegios de @ogados, posiblemente puedan ayudarles a localizar esta
informaci n. Deber an poder conseguir una copiade lalegislaci n pertinente en el Ministerio de Justicia
de su pas, en e Ministerio de Asuntos Constitucionales o el ministerio equivalente. Podr aincluso estar
disponible en| neg diredamente enlap ginaweb del ministerio, o en unabiblioteca

Con lainformaci n que hayan reunido, podr n compilar una evaluaci n afondo del sistema de justicia
de su pas. Esto podr ahacese en colaborad n conlos aliados que hayan identificado.

El siguiente formulario de evaluacion puede utilizarse para identificar las lagunas de la legislad n
nadona de su pa s que deben abordarse.

Crimenes: Parte Il,
secaon

dncluyelalegislad ndesu paséd deito de violacion, tipificado de forma aherente con | 1 (a)
la definici n dela CPI? Por gemplo:

¢Esladefinici n neutra en cuanto al g nero?

dncluyeladefinici n penetraci n con cualquier parte ddl cuerpo oconun abjeto?

14 Esta base de datos depende de lainformaci n que suministren al CICR los Estados bre sus | egisaciones nacionales.
Por lo tanto, su pa s podr atener legidaci n sobre @ menes de guerra que no figure en esta base de datos.

5 Lalistaquefiguraen estap ginaweb no es exhaustiva. Si en sus investigaciones descubren leyes para glicar las
ohbligaciones de su pa sen virtud dal Estatuto de Romaque no est nincluidasen estap gina, tengan labondad de
informar de dlo a Proyedo de Justicia Internacional (PJl) de Amnist a Internacional: ijp@amnesty.org.

Amnistia Internacional indice Al: IOR 40/007/2005



No mas violencia contra las mujeres: Cémo utilizar el derecho penal internacional para impulsar 9

reformas legislativas que incorporen la perspectiva de género

dncluye ladefinici n penetraci n oral y anal por la fuerza?
¢Se centrala definici n en los actos del perpetrador?
¢Estipula que no hay necesidad de probar € uso defuerza f sica eorumadora?
dncluye la legislaci n de su pas € ddito de esclavitud sexual, tipificado de forma | 1 (b)
coherente conla definici n dela CPI?
dncluye lalegislaci ndesu pas e delito de esclavitud, tipificado de forma coherente con | 1 (c)
ladefinici n dela CPI?Y muy particularmente:
dncluye la definici n racional de esclavitud € delito de la trata de personas?
¢Est la trata tipificada de forma coherente con la definici n del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especiamente Mujeres y
Ni os, que complementa la Convenci n de las Naciones Unidas contra la
Ddincuencia Organizada Transnacional (conacido como € Protocolo de Palermo)?
dncluye la legislaci n de su pas d deito de embarazo forzado, tipificado de forma | 1 (d)
coherente conla definici n dela CPI?
dncluye la legislaci n de su pas d delito de esterilizaci n forzada, tipificado de forma | 1 ()
coherente conla definici n dela CPI?
dncluyelalegisad ndesu pas otras formas de violencia sexual, tipificadas como ddlito | 1 (f)
de forma coherente con las definiciones dela CPI?
dncluye la legisad n de su pas d ddito de persecuci n por motivos de g nero, | 1(g)
tipificado de forma coherente con € derecho internacional? JReconoce su pas la
persecuci n basada en € g nero como motivo para solicitar la condici n de refugiado?
Para todos los delitos mencionados supra: Parte I,
seca n
¢Est cada uno de esos ddlitos tipificado como: 2
un crimen contra la humanidad?
un crimen de guerra?
un delito grave? (es dedr, ¢son las definiciones nadonales de cr menes como € de
violaci n, coherentes con las definiciones internacional es?)
¢Pueden las autoridades de su pas gercer lajurisdicd n universal sobre estos cr menes: 2
cuandod acto es un crimen contra la humanidad?
cuandod acto es un crimen de guerra?
cuandod acto es genccidio?
cuandod acto es tortura?
cuandod acto es esclavitud?
cuandod acto esun ddito gave?
Procedimiento penal Parte I,
seca n
¢Existen reglas que restrinjan la amisibilidad de la prueba de wnsentimiento en los | 3 (b)
juicios por delitos de violencia sexual? Concretamente:
¢Se considera inadmisible inferir consentimiento del silencio o de la falta de
resistencia delav ctima?
¢Se considera que @ consentimiento no puede inferirse de las palabras o conducta
delav ctima cuando hubo fuerza, amenaza de fuerza o circunstancias coactivas?
¢Se xamina apuerta cerrada la admisibili dad de estas pruebas?
¢Se considera inadmisible la prueba del comportamiento sexual anterior o ulterior dela | 3 (c)
v ctima en los juicios por delitos de violencia sexual, de forma coherente con € Estatuto de
Roma?
Amnistia Internacional indice Al: IOR 40/007/2005
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¢Se xpresa expl citamente que € testimonio de la v ctima no requiere corroboraci n en | 3 (d)
relaci n conlos cr menes de violencia sexual ?

¢Pueden las v ctimas de actos de violencia sexual prestar testimonio a puerta carada o | 3 (€
por medio de grabaciones de audio o video?

¢Puede otra persona acompafiar a las v ctimas de actos de violencia sexual cuando stas | 3 (f)
prestan testimonio en d juicio?

Otras cuestiones (que pueden incluirse en reglamentaciones, reglas y précticas, mas | Parte ll,
gue e leyes): sa

JTienen las v ctimas oportunidad de participar en € proceso judicial? (por gemplo, | 4 (a)
mediante representaci n legal en cada etapa del procedimiento y mediante declaraciones)

¢Se proporciona suficiente protecd n, asesoramiento y apoyo alasv ctimas? 4 (b)

¢Se les reconoce a las v ctimas de todos los cr menes descritos supra € derecho atodaslas | 5
formas dereparaci n que disponen d derecho ylas normas internacionales?

¢Existen medidas efectivas de asegurar una representaci n equilibrada de ambos sxosy | 6

conocimientos especializados en materia de g nero en € personal dd sistema de justicia

penal? Concretamente,
Jdrequieren las leyes y los tribunales nadonales que las autoridades encargadas de
los nombramientos traten de conseguir una representad n equilibrada de hombres y
mujeres entrelos fiscales, jueces y otros funcionarios ddl sistema de justicia penal ?
Jdequieren las leyes y los tribunales nacionales que los funcionarios judiciales
tengan concacimientos especiali zados en cuestiones rdativas a violencia de g nero?
Jrequieren las leyes y los tribunales nadonales que se adopte y aplique un programa
deformaci n eficaz para d personal dd sistema de justicia penal ?

Paso 3: Analizar el contexto interno y externo y fijar objetivos

El siguiente paso es analizar €l contexto en el que serealizar la canpa a ¢Cu les on los factores clave
gue dedar n su eleca n de objetivos? Habr n de mnsiderar de qu forma inciden las tendencias
jur dicas, pd ticasy econ micas de su pasen c mo se percibe alas mujeres, los derechos humanosy la
violencia. Estos factores influir n en las decisiones que tomen sobre qu objetivos de canpa a ser n
m s apropiados para mejorar la situaci n en su pas, y a qu personas +con poder decisorio o
formadoras de opini nx dirigir la canpa a. Pueden evaluar €l contexto de la canpa ay los objetivos
m sredistas conjuntamente cn los aliados que hayan identificado.

Tambi n deber n estudiar el contexto interno a fin de determinar qu cambio, siendo redlistas, podr an
esperar conseguir, seg n los reaursos de que dispongan thumanos, materiales, t cnicost, seg n los
conocimientos, el tiempo, etc. Es til redizar un an lisis DAFO: Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades. Esta herramienta, que cmbina el an lisis interno y externo, les proporcionar una
visi n m s clara del contexto general y les indicar la estrategia m s apropiada y los objetivos m s
redistas y obtenibles.

Los objetivos deben ser SMART (sigla inglesa que aorresponde en espa ol a especficos, mensurables,
obtenibles, pertinentes y en plazos de tiempo predeterminados). Esto les ayudar a hacerse unaideam s
clara de lo que quieren conseguir y a planificar sus adividades de forma que logren los resultados
deseddos, y facilitar la evaluaci n. Existen diversas herramientas a su disposici n para desarrollar la
estrategia de su campa ay fijar los objetivos principales. Entre tales herramientas figuran el «ciclo de la
aci n estrat gica» y e « rbol del problema y el rbd de la soluci n». Pueden encontrar m s
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informaci n sobre estas herramientas en Hace los derechos realidad Organizaci n de la campafia
( ndice Al: ACT 77/051/2004), del 3 de junio de 2004'°y en el Manud de Acd n de Amnist a
Internaciond, ( ndiceAl: ACT 10/0021997).""

Seg n ¢ mo sea la situaci n en su pas, los objetivos pueden ser amplios 0 muy concretos. Les
ofrecemos algunos gjemplos del tipo de objetivos que podr an adoptar:

gue su pas canbie ladefinici n de violaci n para que seaneutraen cuanto a g nero, incluya
penetrad n con dojetos y tenga en cuenta drcunstancias coercitivas sn uso de lafuerzaf sica
gue su pas incluya en la legislaci n madonal todos los delitos basados en el g nero que se
mencionan m s adelante wmo cr menes contrala humanidad y cr menes de guerra.

gue su pas promulgue leyes que permitan procesar a aalquier persona que se encuentre en su
territorio y que haya cometido un delito de violenciade g nero («jurisdicd n universal»).

gue su pa s modifique los procedimientos judiciales para permitir que los testigos y las v ctimas
puedan prestar declaraci n por medio de un circuito cerado de televisi n y puedan ir
acompa adas en €l juicio de una persona gue les preste goyo.

gue su pas adopte leyes y procedimientos para proporcionar reparaci n a las v ctimas de
cr menes basados en € g nero.

gue su pa s adopte procedimientos para esegurar unarepresentad n m s equili brada de hombres
y mujeres entre los jueces y los funcionarios judiciales.

gue se @mnsiga onsiderable cobertura medi tica sobre la necesidad de que su pas cambie
determinadas leyes para incorporar mejor la perspedivade g nero.

gue varios parlamentarios o miembros del gobierno apoyen los cambios legislativos que ustedes
proponen.

Paso 4: Identificar a qué publicos dirigirse y qué enfoqu es utilizar

Una vez que hayan fijado los objetivos que son redistas y obtenibles en su pas, el siguiente paso es
identificar aqu p blicosdirigirse:

¢QuUi ntiene poder para deduar los cambios que requieren sus objetivos?

¢Pueden dirigirse a atas personas diredamente? De lo cortrario, ¢qui n puede hacelo?

¢Qu piensan estas personas obre la situaci n legislativadel pasy sobre la violencia contra
las mujeres?

¢A qu barreras o falsas ideas tendr n ustedes que enfrentarse?

El p blico que constituye el «objeto directo» puede ser un ministro u otro representante del gobierno, o
parlamentarios. Las personas que gjercen influencia sobre el objeto diredo pueden ser funcionarios del
Estado, colegios de &ogados, jueces, abogados, medios de comunicad n, | deres religiosos o ¢ vicos, 0
determinados grupos de la sociedad civil .

16V asereferencia completaen lanota 3.
" Disponible en http://web.amnesty.org/li brary/index/ESLACT100021997Existe unaversi nm sredente, s lo
disponible eningl s, en http://web.amnesty.org/pages/campai gning-manual -eng.

Amnistia Internacional indice Al: IOR 40/007/2005



12 No mas violencia contra las mujeres: Cémo utilizar el derecho penal internacional para impulsar
reformas legislativas que incorporen la perspectiva de género

Para determinar cu les ©n los p blicos m s importantes a los que dirigirse, podr an elaborar un
esguema de influencias, o un diagrama de anales de influencia. Ejemplos de estas herramientas %
incluyen en el apartado 4, paso cuatro del documento Hacer los deredhos realidad Organzaci n dela
campafia( ndiceAl: ACT 77/057/2004, &f 3 de junio de 2004.®

Paso 5: Elaborar un plan de actividades

Su campa adeber a mostrar una progresi nl gicade una adividad a otra hasta conseguir sus objetivos.
Consideren qu actividades deber an hace primeramente para aimentar las probabili dades de xito de
las adividades posteriores. El camino que alopten mostrar  unaprogresi n natural desde las adividades
destinadas a concienciar hasta las destinadas a ejerce presi n desde distintos ngulos sobre los
encargados de latoma de dedsiones.

El tono de los materiales de la canpa a debe ser positivo respecto a las posibilidades de xito del
cambio y respetuoso de las personas que han sufrido violencia, y debe entrarse en la infraestructura que
permite que estos ados ocurran conimpunidad en vez de cetrarse en avergorzar alos perpetradores.

Sugerimos aqu algunas de las actividades de campa aque podr an serles tiles paralograr sus objetivos:

Hagan publicos los resultados de su evaluaci n: informen alos principales agentes sobre los
resultados de su evaluad n y sobre los aspedos de las leyes nacionales que precisan
cambiarse para gjustarlas a las normas internacionales. Hagan un resumen de su evaluaci n,
gue incluya las recomendaciones para los cambios. Desarroll en algunos de los mensgjes clave
gue destacan los aspectos m s importantes del cambio que persigue su canpa a. Interesen a
los medios de comuniceaci n en el asunto, usando, por ejemplo casos de mujeres que han sido
injustamente tratadas por €l sistema de justicia pena debido a defedos legales.

I dentifiquen las oportunidades de reforma legislativa: averiglien si el gobierno o el poder
legislativo tiene pensado introducir reformas legislativas. Por ejemplo, los pases que han
ratificado el Estatuto de Roma podr an estar redactando leyes para dar cumplimiento a sus
obligaciones en virtud del Estatuto. Esto es una oportunidad perfeda para presionar en favor
de una @licad n amplia del derecho internacional en el sistema interno. Este proceso
probablemente lo lleve el Ministerio de Relaciones/Asuntos Exteriores m s que el Ministerio
de Justicia. Averigien si habr oportunidad de presionar formalmente para introducir cambios
en la ley, por ejemplo, si alguna comisi n parlamentaria va a estudiar el borrador y acepta
aportadones de ONG.

Organicen seminarios: afin de informar a p blico interesado y a los agentes clave sobre su
campa a y la necesidad del cambio, consigan que participen en ellos tanto mujeres como
hombres. Encuentren ejemplos de caos nadonales o abogados que expliquen con gemplos
por qu el sistema vigente e defectuoso. Publiquen un informe del seminario, reuni n o
conferencia, parainformar a otros agentes clave sobre las cuestiones discutidas.

18V asereferencia completaen lanota 3.
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Paso 6: Mantener una accioén e informaciéon continuas

Impulsar una reforma legislativa suele ser un dbjetivo a medio o a largo plazo en cualquier campa a.
Introducir la aiesti n en la ayenda pol tica laredacd n de nuevas leyes, las consultas, los debates, las
revisiones y la consideraci n por el Parlamento, todo lleva tiempo. Aseg rense de que su plande ad n
incluye un compromiso a largo plazo con esta labor, y de que disponen de la cgpaddad necesaria para
mantener una ac¢ n cortinua sobre d asunto.

Es importante que monitoricen y eval en la labor redizada tras cada etapa significaiva de la ampa a.
¢Qu  xito ha tenido la estrategia hasta ese momento? ¢Es necesario volver a estudiar y fijar otros
objetivos? dHa cambiado el contexto interno o el externo? En tal caso, ¢qu efecto tiene ese ambio en
la estrategia y planes originales? Seg n la respuesta que den a estas preguntas, ser nhecesario
reexaminar la estrategiay hace los cambios oportuncs.

Tambi n es importante que los Grupos de Amnist a Internadonal env en regularmente informaci n al
Seaetariado Internacional sobre ¢ mo progresa la campa a. El Seaetariado extraer lecciones para
intercambiar informad n con dras partes del movimiento de Amnist a Internadonal y evaluar la
campa a anivel global.
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PARTE Il: ELEMENTOS DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL QUE
AFECTAN AL GENERO

1. Crimenes por motivos de g nero que todas las naciones deben
tipificar como delitos

No todos los ados de violencia mntra las mujeres se consideran adualmente a menes en virtud cel
derecho penal internacional. Por gjemplo, la violencia dom stica y el acoso sexual no figuran como
cr menes en el derecho penal internadonal. Esto pone | mites significativos a uso del sistema
internacional como modelo para la legislaci n interna. Sin embargo, los cr menes comprendidos en el
derecho penal internacional suelen estar definidos de una formam s progresista que las definiciones de
cr menes en la mayor a de los sistemas nacionales. Por tanto, estos cr menes y sus definiciones pueden
utilizarse para pedir que se definan mejor los delitos ya tipificados a nivel nacional, adem s de pedir la
adici n de nuevos delitos que no est n incluidos a n en la legislaci n interna. El derecho penal
internacional incluye varios cr menes basados en el g nero que, en ciertas circunstancias, pueden
constituir genocidio, cr menes contra la humanidad, cr menes de guerra o tortura. Estos cr menes
incluyen la violaci n, la esclavitud sexual, el embarazo forzado, la esterilizad n forzada, otras formas
de violencia sexual de gravedad comparable y persecuci n por motivos de g nero. Estos cr menes deben
incluirse en la legislaci n nacional como delitos graves pero tambi n, en los casos que seindican m s
adelante, como cr menes en virtud del derecho internacional.*® Tambi n se requieren reglas de
procedimiento y prueba que tengan en cuenta el g nero +se describen en la seaci n 3+ para lograr
enjuiciamientos con Xito en casos reladonados con los cr menes que se enumeran seguidamente.

Los cr menes de derecho internadonal alos que se hacereferencia en esta parte de la Gu a son:

Genocidio. Genocidio es cualquiera de entre ciertos ados espec ficos®® perpetrados con la
intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso como tal. Aunque 130 Estados han ratificado la Convenci nde 1948 @ralaPrevenci n
y la Sanci n del Delito de Genocidio (Convenci n sobre el Genocidio) y 98 Estados han ratificado
el Estatuto de Roma (que incorpora la definici n de la Convenci n sobre el Genocidio), hasta il
de 2005 la mayor a de los Estados Partes en estos tratados no hab an definido el genocidio como
delito en sus ordenamientos internos. Muchos de los Estados que s 10 han hecho no han incorporado
una definici n del genocidio coherente con la de la Convenci n. Sin embargo, en algunos casos las
definiciones nacionales de genocidio son de un alcance m s amplio, bien porque incrementan el
n mero de ados prohibidos o porque aumentan el N mero de grupos protegidos.

Un crimen contra la humanidad es cuaquiera de los actos prohibidos que se describen m s

9 Muchos de estos cr menes, incluidos |os actos de esclavitud sexual, prostituci n forzaday perseauci n por motivos de
g neroraravez est n tipificados como delitos en los $stemas nacionales. V ase Spees, p. 1.233 (v asereferencia
completaen nota 1).

20'|_os actos prohibidos son: matanzade miembros del grupo; causar lesi n grave alaintegridad f sicao mental delos
miembros del grupo; sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destrucd nf sica, total o parcial; imponer medidas destinadas aimpedir nacimientos en € seno del grupo; trasladar por
lafuerzani osdd grupo aotro grupo. Convenci n sobre é Genocidio, art. Il; Estatuto de Roma, art. 6.
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adelante, entre los que figuran la violaci n y otros cr menes de violencia sexual, cometido como
parte de un ataque generalizado osistem tico contra la poblaci n civil.?* La mayor a de los Estados
no han definido los cr menes contra la humanidad como delitos en su ordenamiento jur dico y la
mayor a de los que s 1o han hecho no los han definido de una forma coherente con el Estatuto de
Roma.

Un crimen de guerra es cualquiera de las infracciones graves de las leyes que rigen los conflictos
armados cometida en el contexto de un conflicto armado de ndole internacional o no internadonal.
Muchos Estados ya han incluido algunos cr menes de guerra cometidos durante confli ctos armados
internacionales como delitos en su ordenamiento jur dico, pero la mayor a de ellos no han definido
como delitos los cr menes de guerra cmetidos en el contexto de conflictos armados de ndole no
internacional o no han incluido todos los cr menes de violencia sexual que se ewumeran m s
adelante en ladefinici nde a menes de guerra.®?

Latortura puede constituir un crimen contra la humanidad o un crimen de guerra. Es +cuando no
constituye, adem s, uno de estos cr menes en virtud del derecho internacional+, todo acto por el cual
se inflij a intencionadamente auna persona dolores o sufrimientos graves con un fin prohibido,?® sea
a manos de un funcionario p blico o con el consentimiento t cito del Estado. Aunque 139 Estados
han ratificado la Convenci n contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la mayor a de ellos no han tipificado la tortura como delito en su legislaci ninternao
no hen utili zado definiciones coherentes conla Convenci n contrala Tortura.

En ciertas circunstancias, los cr menes de violencia sexual que se describen m s adelante pueden
constituir genocidio. Tambi n pueden constituir el crimen contra la humanidad de tortura o el crimen de
guerra de tortura. A nivel internacional, las definiciones de estos delitos figuran en diversas fuentes,
entre ellas el Estatuto de Roma, los Elementos de los Cr menes y la jurisprudencia de los tribunales
internadonales. S 1o algunos de estos cr menes est n definidos en el Estatuto de Roma.

En la exposici n gque se hacem s adelante de delitos concretos de violencia sexual, €l texto que garece
en losreauadros est tomado de los Elementos de los Cr menes de la Corte Penal Internacional. Algunos
elementos de cala aimen de violencia sexual forman parte de los cr menes de lesa humanidad, de los
cr menes de guerra cometidos durante un conflicto armado de ndole internacional y de los cr menes de
guerra cometidos durante un conflicto armado de ndde no internacional. La nica excepci nes laque
se refiere a crimen de perseauci n. Para que resulte m s ¢ modo, el texto de los reauadros omite los
elementos comunes que se requieren para establecer que la conducta e@a un crimen de lesa humanidad o

ZLE| art culo 7 del Estatuto de Romaincluye este requisito como umbral para determinar los cr menes de lesa
humanidad sobre los que la CPI puede gercer su jurisdicd n. Otros tribunales penal es internacional es tienen umbrales
similares, pero noid nticos, para determinar qu cr menes contra la humanidad son de su jurisdicd n. Los Estados
deben asegurarse de que no sientan umbrales jurisdicdonales que sean m s restrictivos que los del Estatuto de Roma.
22 pyeden comprober si su pa s ha promulgado legislaci n sobre @ menes de guerra en: http://www.icrc.org/ihl-nat
ZEl art culo 1 delaConvenci n delas Naciones Unidas contra la Tortura enumera los sguientes fines prohibidos a
t tuloilustrativo:
[...] obtener de dla o deun tercero informaci n o unaconfesi n, [...] castigarla por un acto que haya cometido,
0 se sospedhe que ha cometido, o[...] intimidar o coacdonar a esa persona o a otras, o por cualquier raz n
basada en cualquier tipo de discriminaci n[...].
Esta lista esilustrativa, no exhaustiva, y e comentario y la jurisprudencia posteriores han identificado aros emplos
de fines prohibidos.
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un crimen de guerra @ometido durante un conflicto armado de ndole internacional o no internacional.?*
El texto del reauadro tambi n excluye el elemento intencional necesario para probar que una persona
cometi el delito. El elemento de intencionalidad de estos cr menes, a menos que se explicite otra cosa,
es el definido en el art culo 30 dbl Estatuto de Roma.®® Las definiciones nacionales de los cr menes
deben asegurar que el elemento de intencionalidad de los cr menes de violencia sexual aplicable sea
coherente @n el Estatuto de Roma.?® Ninguna persona aausada de un delito de violencia sexual debe
eludir su responsabilidad penal en un tribural nacional a caisa de una definici n menos fuerte del
elemento de intencionalidad aplicable ala conducta que en la Corte Penal Internacional producir a una
dedarad nde ailpabili dad.

Adem s de los cr menes descritos m s adelante, el Estatuto de Roma incluye tambi n el crimen
de prostituci n forzada. Este aimen no se @orda en esta Gu a ya que toda la conducta que aarcapuede
caaderizarse on mayor precisi n como esclavitud sexual u otras formas de violencia sexual. La

24 L os elementos comunes adicionales n:

Enrelaci n con uncrimen de lesa humanidad
(3) Que la conducta se haya cometido como parte de un ataque generalizado osistem tico dirigido contra una
poblaci n civil.
(4) Que € autor haya tenido conocimiento de que la conducta era parte de un ataque generali zado osistem tico
dirigido contra una poblaci n civil o hayatenido laintenci n de que la conducta fuera parte de un ataque de
ese tipo.

Enrelaci n con uncrimen de guerra (en conflicto armadointernaciond):
(3) Quelaconducta hayatenido lugar en e contexto de un confli cto armado internacional y haya estado
relacionadacon |.
(4) Que ¢ autor haya sido consciente de las circunstancias de hecho que establecan la existencia de un
conflicto armado.
Enrelaci n con uncrimen de guerra (en conflicto armado nointernaciond):
(3) Que la conducta haya tenido lugar en d contexto de un confli cto armado que no erade ndole internacional
y haya estado relacionada con 1.
7. Que d autor haya sido consciente de drcunstancias de hecho que establec an la existencia de un conflicto
armado.

% El art culo 30 cb Estatuto de Roma dispone:
1. Salvo disposici n en contrario, unapersonaser penalmente responsabley podr  ser penada por un crimen
dela competencia de la Corte nicamente si |os elementos materiales del crimen serealizan conintenci ny
conocimiento de |os elementos materiales del crimen.
2. A los efedos del presente art culo, se entiende que act a intencionalmente quien:
a) Enrelaci n con una conducta, se propone incurrir en el a;
b) Enrelaci n con una conseauencia, se propone @usarla o es consciente de que se producir en e curso
normal de los acontedmientos.
3. A losefedos del presente art culo, por «conocimiento» se entiende la conciencia de que eiste una
circunstancia o se va aproducir una conseauencia en e curso normal de los acontedmientos. Las palabras «a
sabiendas» y «con conocimiento» se entender n en e mismo sentido.

%6 Gerhard Werle & Florian Jesserger, “UnlessOtherwise Provided': Article 30 of the ICC Statute and the Mental

Element of Crimes under International Criminal Law’, 3 Journal of Internationd Criminal Justice 2005 p. 35.
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expresi n «prostituci n forzada» puede utilizarse para insinuar que las mujeres reciben alg n tipo de
ventaja peauniaria del acto y por lo tanto muchas grupos de mujeres la mnsideran inapropiada.®’

(@) Violaci n

P Meta: Su pas debe incluir el crimen de violaci n en su ordenamiento jur dico de una forma
coherente con los puntos que se indican seguidamente. La violad n ha de quedar definida como
genocidio, como crimen contra la humanidad, como crimen de guerra, como tortura'y como delito
grave de violencia sexua.

27 Askin, War Crimes against Women, p. 74-75 (v ase referencia completa en la nota 4), Women's Cauicus for Gender
Justicein the International Criminal Court, Recommnendations and Commentary For Decamber 1997PrepCom On The
Establi shment of An Internationd Crimina Court, UN Headquerters 1-12 Dec 1997, WC.5.6-9, 6-10; Machteld Boat,
“Article 7(2) (g)', en Otto Triffterer, ed., Comnentary on the Rome Satute of the Internationa Crimina Court:
Observers' Notes, Article by Article (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesdll schaft 1999 (segundaedici n depr xima
publicaci n en 2005, p. 143(«El t rmino Jrostituci n° sugiere en efedo que se proporcionan servicios Exual es como
parte de un intercambio aungue sea de forma coerciti va impuesta por las circunstancias. No s 1o eso, sino que

t rmino sugiere que la actividad sexual lainicialav ctimaen vez del delincuente.»).

En junio de 1998 durante la Conferencia Diplom tica de Roma, larelatora espedal sobre violaciones
sistem ticasy esclavitud sexual en tiempo de @nflicto armado, resalt que la esclavitud sexual «tambi n abarcala
mayor a, s no latotalidad de las formas de prostituci n forzada», y observ que @t rmino « ®rostituci n forzada®o
dprostituci n forzosa®[...] suelereferirse a control gercido sobre una persona ohbli gada por otra arealizar actividades
sexuales». Pese alas limitaciones de las definicionesm santiguas de prostituci n forzada, que serefieren «ent rminos
vagos a gyresiones dnmorales® contra @ @honor® de una mujer, o [que] pr cticamente no se distinguen de otras
definicionesque m shien parecen describir lacondici n de esclavitud», larelatoraespedal dedar que debido al hecho
«de que d delito est claramente tipificado en los Convenios de Ginebra y sus Protocol os Adicionales» este mncepto
«ofreceposibili dades 3 bien limitadas, parainiciar futuras acaones penales por delitos de violencia sexual en
Situaciones de @nfli cto armado».

Sin embargo, unas ®manas despu sdelapublicaci n del informe delarelatoraespedal, seadopt € Estatuto
de Roma con definiciones pr cticamenteid nticasdel crimen de lesa humanidad de violencia sexua y del crimen de
guerradeviolencia sexual. A laluz de dlo, las conclusiones de larelatora espedal sobrela limitada utili dad del
concepto de progtituci n forzada no han hecho sino reforzarse: «<En general, pareceque en las stuaciones de cnflicto
armado la mayor parte de los hechos que podr an describirse @wmo casos de prostituci n forzeda tambi n podr an
calificarse de esclavitud sexual y tipificarse y perseguirse de maneram sf cil y apropiada como casos de esclavitud.» -
Formas contempor n eas de la esclavitud. La violaci n sistem tica, la esclavitud sexual y laspr cticasan logasala
esclavitud en tiempo de nflicto armada, Informe Final de la Relatora Espedal, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/199813,
de 22 cejuniode 1998 p rrs. 44a49.

En los elementos de este aimen se ha ébardado una de las preocupaciones que suscita aclarando que las
ventgjas peauniarias no tienen necesariamente que haber sido redbidas por la v ctima, sino por otra persona, como €
perpetrador. Sin embargo, ala luz de las preocupaciones mencionadas supra, en casi todos |os casos, cuando no en
todos, la conducta comprendida en este mncepto constituye tambi n esclavitud sexual, violaci n u otro crimen de
violencia sexual, y debe perseguirse judiciamente cmotal. El tiempo dir s hay alg n caso de a menes de violencia
sexual que pueda perseguirse s lo como prostituci n forzada.
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ELEMENTOS DEL CRIMEN DE LESA HUMANIDAD DE VIOLACION
Y DEL CRIMEN DE GUERRA DE VIOLACION

1. Que @ autor haya invadido’ e cuerpo de una persona mediante una mnducta que haya ocasionado la
penetraci n, por insignificante que fuera, de asalquier parte del cuerpo delav ctimao del autor con un rgano
sexual o del orificio anal o vaginal delav ctima con un objeto u otra parte del cuerpo.

2. Quelainvas n haya tenido lugar por la fuerza, o mediante la anenaza de la fuerza o mediante wacci n,
como la causada por e temor alaviolencia, laintimidaci n, ladetenci n, laopres n sicol gicao € abuso de
poder, contra esa u dra persona o aprovechando un entorno de coacd n, o se haya realizado contra una
personaincapaz de dar su libre mnsentimiento. ™

" El concepto de «invasi n » se utili za en sentido ampli o para que resulte neutro en cuanto al g nero..

" Se entiende que una persona es incapaz de dar su li bre consentimiento si adolece de una

incapacidad natural, inducida o debida ala edad. La presente nota se glicatambi nalos

elementos correspondientes del art culo 7 1) g)-3 [prostituci n forzada], 5 [exterilizaci n forzada] y 6 [violencia sexual]
[del Estatuto de Roma].

Laviolaci n es unade las formas omnipresentes de violencia mntra la mujer, y alo largo de la historia
se ha cometido repetidamente en tiempos de conflicto armado. La violaci n y dras formas de violencia
sexual se han utilizado como unat ctica deliberada para despojar alas mujeres de su dignidad y destruir
su autoestima, para sembrar €l terror entre la poblad n, para humillar a una comunidad, y para destruir
a un grupo tnico.?® La violad n est definida en el Estatuto de Roma como un crimen de lesa
humanidad y como un crimen de guerra, pero los tribunales penales internacionales tambi n la han
considerado en ciertas circunstancias constitutiva de genocidio® y de tortura® Estas definiciones y
consideraciones parten de una caacterizaci n inicial de la violaci n en el derecho internacional como
un delito contra el «honor» o la «dignidad» de una mujer, m s que como una violaci n fundamental de
su derecho humano alaintegridad corporal y ala aitonam a sexual.

La definici n de violaci n como crimen de lesa humanidad y como crimen de guerra que figura en los
Elementos de los Cr menes representa un avance considerable en laconcepci n del crimen en el derecho
internadonal, y mejora las definiciones nadonales de violad n enlos sguientes aspedos:

28 \/idas rotas; Cr menes contra mujeres en situaciones de crflicto, ndiceAl: ACT 77/0752004 de 8 dediciembrede
2004 cap tulo 3. Pueden consultar los sguientesinformes de Amnist a Internacional como giemplos redentes de
documentos en los que se ha éardado laviolaci n en e contexto de wnflicto armado: Sud n: Darfur. La violaci n
como arma de guerra. La violencia sexual y sus conseauencias, ndiceAl: AFR 54/0762004 del 19 dejulio de 2004
Liberia: noimpunity for rape - a crime aganst humanity and awar crime, ndiceAl: AFR 34/017/2004 dd 14 ce
diciembre de 2004 “ Marcadas para morir” . Solyevivientes de violaci n afedadas de VIH/sidaen Ruanda ndiceAl:
AFR 47/007/2004 ddl 6 de abril de 2004 Repubica Democr tica del Conga Violaciones masivas: tiempo e
soluciones, ndiceAl: AFR 62/0182004 del 26 ce octubre de 2004 No m sviolencia contra las mujeres. Carpetazo a
lajusticia: Violacionesimpunes en Bosniay Herzegovina, ndiceAl: EUR 630052004 del 12 de octubre de 2004
India Justice, the victim - Gujarat state fail sto proted women fromviolence, ndiceAl: ASA 20/001/2005 ddl 27 e
enero de 2005 Sdomon Idands: women confronting violence, ndice Al: ASA 43/001/2004 dd 8 de noviembre de
2004

29 Proseautor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T (ICTR Chamber |, 2 de septiembre de 1998, p rrs. 507-508

®bd., p rr. 597 Proseautor v. Dela , Case No IT-96-21 (ICTY Trial Chamber 1I, 16 ce noviembre de 1998, p rrs.
943 965 , CaseNo IT-9517/1-T (ICTY Trial Chamber, 10 cediciembrede 1998, p rrs. 264
269

Amnistia Internacional indice Al: IOR 40/007/2005



No mas violencia contra las mujeres: Cémo utilizar el derecho penal internacional para impulsar 19
reformas legislativas que incorporen la perspectiva de género

La definici n es neutraen cuanto al g nero. La violaci n puede ser cometida o fadlit ada tanto por
un hombre como por una mujer, y la v ctima puede ser igualmente tanto un hombre @mo una
mujer.

La definici nincluye actos de penetraci n con dbjetos o con dras partes del cuerpo, y no s lo con
el pene (como figura en muchas definiciones nacionales de violaci n).** Tambi n incluye
penetrad n ard y anal por lafuerza®?

La definici n se entra en los ados del autor en vez de la v ctima. Esto se consigue resaltando la
fuerza, la amenaza de fuerza o la macc n usadas por el perpetrador, en vez del consentimiento o
falta de consentimiento de la vctima ** Encontrar n m s informaci n sobre el papel del
consentimiento en la definici n de violaci n, en el apartado 3(b) infra, de la Gu a («Prueba de
consentimiento).

La definici n cubre la coacci n de ndole no f sica Por |o tanto no es necesario demostrar que el
perpetrador hizo uso de una fuerza f sica @rumadora para establece que se produjo violaci n
(como es el caso en ciertas legisladones nadorales).>*

El primer elemento de ladefinici n deviolaci n en los Elementos de los Cr menes, que se basa en gran
medida en la definici n que hizo la Sala de Primera Instancia del Tribunal Penal Internadonal para la
Ex Yugoslavia en su sentencia de 1999en el caso , no es perfedo.* Se aiticaque haceuna
descripci nmec nicade las partes del cuerpo que restringe el elemento similar de ladefinici n del caso
Akayesu («La sala define la violad n como unainvas nf sicade ndole sexua, perpetrada contra una
persona en circunstancias que eitra an coacad n»).

Desde la adopci n de los Elementos de los Cr menes, |os tribunal es penales internacionales para Ruanda
y la e Yugoslavia han emitido varios fallos, incluido el redente de la Sala de Primera Instancia del
Tribural Penal Internacional parala e Yugoslaviaen el caso , confirmado por la

31 Kelly Dawn Askin “Sexual violencein dedsions and indictments of the Y ugoslav and Rwandan tribunals: current
status 93 The American Journal of Internationd Law, 1999 p. 97. Algunos de los pa sesen los quefigura e son la
India, Bangladesh, Pakist ny Sri Lanka: Savitri Goonesekera "Consgtitutional and legidative measures to combat
violenceagainst women in South Asia’ en & documento del UNFPA Violence Against Women in Sotth Asia: A
Regiond Analysis, 2002 p. 40; disponible en http://www.unfpa.org.np/pub/vaw/VAW_ REG Analysis.pdf.

32En d caso , € Tribunal Penal Internacional paralaex Yugodaviadetermin que algunas jurisdiccdones
nacionales consideran esto violaci ny otras no. La Salade Primera Instanciadedar que «la penetraci n forzadadela
bocapor e rgano sexual masculino constituye una agresi n extremadamente humill ante y degradante @ntrala
dignidad humana[...] una ayres n sexual detal gravedad como eslapenetraci n oral por lafuerzadebe ser clasificada
como violaci n»: Proseautor v. , p rr. 183 (v asereferencia completa en la nota 30).

33 Spees, p. 1.233(v asereferencia completaen lanota 1).

34 Relatora espedal sobre laviolencia contralamuijer, con inclusi n de sus causasy conseauencias, Integraci n de los
derechos humanas de la mujer y la perspediva de g nero: La violencia contra la mujer, Doc. ONU E/CN.4/200375
(2003; v ase @ apartado 3 (@) infra, en @ que se explicam s detalladamentela cuesti n delafuerzaf sicayla
resistencia.

%«La Sala de Primera Instancia observa que no se haimpugnado & memorial del Fiscal ala Sala de Cuestiones
Preliminares en d sentido dequelaviolaci n esun actoforzado[...] Este acto eslapenetraci n delavagina, € ano ola
boca por e pene, o delavagina o ano por otro oljeto. En este mntexto, incluye penetraci n, por insignificante que sea,
delavulva, ano ocavidad bucal por € peney lapenetraci n sexual delavulvao del ano no selimita ala penetraci n
por € pene.». p rr. 598 (v asereferencia completa en la nota 30). Estadescripci n mec nicadel eemento
deladefinici n parecehaberse basado cas enteramente en & memorial presentado por € fiscal.
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Sala de Apeladones, en relaci n con la forma en que puede glicarse la coaai n alav ctima en los
casos de @ menes de violencia sexual.*® En este fallo, la Sala de Primera Instancia adara que no est
restringiendo de ninguna manera el alcance del caso Akayesu, sino resolviendo una interpretaci n
potencialmente restrictiva de otro fallo de la Sala de Primera Instancia del Tribunal Penal Internadonal
parala ex Yugoslaviaen el caso En el caso la Sala de Primera Instancia consider
laviolad ncomounaviolad ndela aitonam asexual y resalt que tal autonom a «se violaba siempre
gue la persona sometida al acto no hubiera dado libremente su consentimiento o no hubiese participado
de alg n otro modo de propia voluntad.®” Preocupaba al tribunal que otros factores adem s de la fuerza,
la anenaza de fuerza contrala v ctima o unatercera persona o la macci n, hicieran que el acto no fuera
voluntario o libremente consentido. Por ejemplo, el acto podr a no ser voluntario cuando la v ctima
fuese particularmente vulnerable o hubiese sido enga ada**La Sala de Apelaciones tambi n aporta
gjemplos de circunstancias coactivas usadas por 1os perpetradores +como detenci n en prisiones, sedes
militares, centros de detenci n y apartamentos para fines residenciales de soldadost, en las que
presumiblemente el acto no ser a voluntario ni libremente consentido.®® Ser de especial importancia
para la legislaci n nacional y la jurisprudencia de los tribunales nacionales asegurarse de que las
circunstancias mencionadas por el Tribunal en el caso nieguen cualquier consentimiento
aparente, a menos que se haya dado libremente.*® No cbstante, tambi n ser sumamente importante para
lalegislaci n nacional y los tribunales que la interpreten, no hacer del consentimiento un elemento del
crimen que hay que probar.

La Sala de Primera Instancia en su fallo en el caso Akayesu lleg a la conclusi n de que en ciertas
circunstancias laviolad n pod a cnstituir genccidio.**

36 , Case No. IT-96-23 (ICTY Trial Chamber 11, 22 ce febrero de 2001, Appeals Chamber, 12 e
junio de 2002.
*"1bd., p rrs. 393 409,
#|bd., p rr.398(en d quesese aaque variasjurisdicdones nacionales hab an incluido circunstancias tales como que
«lav ctimafue puesta en un estado en & que le resultaba imposible resistirse, era particularmente vulnerable o incapaz
deresistirse debido adiscapacidad f sica o mental, o fueinducida d acto por sorpresa o por tergiversaci n»), p rrs. 401,
404 (lav ctima era menor de adad).
3 (Appeals Chamber), (v ase referencia completaen lanota 36), p rr. 132
40 (Trial Chamber 1), p rr. 419 Peseaquelaintenci n expresadela Sala de Primera Instancia en este @aso
eralade ampliar los elementos restrictivos de la sentencia del caso mediante & uso del concepto de
violaci n dela aitonom a sexual, uno de los principal es expertos en cr menes de violencia sexual lleg alaconclus n
dequelaformulaci n alternativa usada en € caso era, de hecho, «m s, y no menos, restrictiva de los
elementosde . Askin, Treatment of Gender Crimesin the ICTR, p. 39 (borrador) (v asereferenciacompleta
en lanotab).
“LEl Tribunal diolasiguiente explicaci n:
507 [...] En las sociedades patriarcales, en las que la pertenencia aun grupo la determina laidentidad del
padre, constituye un gjemplo de una medida destinada aimpedir nacimientos en € seno de un grupo € heco
de que, durantelaviolaci n, unamujer del grupo en cuesti n haya sido dejada embarazada deli beradamente
por un hombre de otro grupo, con laintenci ndequed aluz aun ni 0 que @nsiguientemente yano
pertenece al grupo dela madre.
508 Adem s, la Sala hacenotar que las medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno de un grupo
pueden ser f sicas, perotambi n psicol gicas. Por gemplo, laviolaci n puede ser una medida destinada a
impedir nacimientos cuando |a persona violada se niega subsiguientemente a procrear, de la misma forma que
se puede inducir a miembros de un grupo, mediante amenazas o trauma, a no procrear.
(Akayesu, p rrs. 507y 508 v ase referencia completa en nota 29.)
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Lamayor ade las definiciones nadonales de violaci n no aplican estas normas. Por tanto, el Estatuto de
Roma y los elementos de este aimen que figuran en los Elementos de los Cr menes, pueden usarse,
teniendo presente las salvedades mencionadas supra, como un ejemplo de pr cticas ptimas en el
sistema internacional y para pedir cambios en las definiciones nadonales a fin de que reflegjen esas
pr cticas ptimas.

(b) Esclavitud sexual

P Meta: Su pas debe incluir la esclavitud sexual como crimen de lesa humanidad y como crimen de
guerraen su ordenamiento jur dico, tomando como base los elementos de este aimen que figuran en
los Elementos de los Cr menes, pero incorporando todas las formas contempor neas de esclavitud
en las que el perpetrador haya inducido a una persona o personas a realizar uno 0 m s ados de
naturaleza sexual. Su pas debe dejar claro que la definici n del crimen no requiere un elemento
comercial. Adem s, la esclavitud sexual que no constituya un crimen contra la humanidad o un
crimen de guerra debe definirse enlalegislad n nadonal como un delito grave de violencia sexual.

ELEMENTOS DEL CRIMEN DE LESA HUMANIDAD DE ESCLAVITUD SEXUAL Y DEL CRIMEN DE
GUERRA DE ESCLAVITUD SEXUAL

1. Que d autor haya gjercido uno de los aributos de derecho de propiedad sobre una o m s personas, como
comprarlas, venderlas, prestarlas o darlas en trueque, o todos €l os, o les haya impuesto alg n tipo similar de
privaci n delibertad.”

2. Que d autor haya hecho que esa 0 esas personas realizaran uno 0 m s actos de naturaleza sexual.

T Se atiende que ese tipo de privaci n de libertad podr , en algunas circunstancias, incluir la exacd n de trabajos forzados o la
reducci n d e otra manera auna persona a una ondici n servil, segn se define en la Convenci n suplementaria sobre la éoalici n
de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y pr cticas an logas a la esclavitud, de 1956 Se entiende adem s que la
conducta descrita en este dementoincluye d tr fico % de personas, en particular de mujeresy ni os.

El Estatuto de Roma es el primer tratado internacional que incluye expresamente el crimen de esclavitud
sexual. Las mujeres presionaron para que se incluyera este aimen separadamente de los cr menes de
esclavitud y de prostituci n forzada, a fin de resaltar el aspedo sexual del crimen de esclavitud, y «el
elemento de maaci n incluido en el hecho de obligar alas mujeres a proporcionar servicios exuales».*?
Este es un crimen basado en el g nero pues tiende a explotar €l rol tradicional de las mujeres como
proveadoras de servicios dom sticos.** Incluye las situaciones en que se obliga amujeres y ni as a
contrag «matrimonio», a la servidumbre dom stica o a otros trabajos forzados, incluida la actividad
sexud forzada.*®

2 NB: Excepto en las citas textuales del Estatuto de Roma y de |os Elementos de los Cr menes, donde se respeta la
traducd n espa olade ICC-ASHL1/3, Amnist alnternacional traduce #rafficking® como %rata de personas®, de
conformidad con la terminolog a del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sarcionar la Trata de Personas,
espedalmente Mujeres y Nifios (Protocol o de Palermo) y de los Principiosy Diredrices recomendadcs brelos
derechos humancosy la trata de personas.

“3 Barbara Bedont y Katherine Hall Martinez, “Ending impunity for gender crimes under the International Criminal
Court™ VI The Brown Journal of World Affairs, 1999 p. 65.

44 Brook Sari Moshan, "Women, war and words: the gender component in the permanent International Criminal Court’s
definition of crimes against humanity' 22 Fordham Internationa Law Journal, 1999 p. 154

“>Boa, p. 142 (v ase referencia completa en nota 27).
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Abusos constitutivos de esclavitud sexual se han cometido en muchos conflictos armados, incluidos los
ocurridos en la e Y ugoslavia,*® Ruanda, Liberia,*’ la Rep blica Democr tica del Congo, Sierra Leona,
Uganda y en toda Asia durante la Segunda Guerra Mundial. El nuevo Tribunal Especial para Sierra
Leona ha acusado a seis personas de ac¢os de esclavitud sexua cometidos durante el conflicto armado
internoen ese pas.*®

Los comentaristas han se alado que el primer elemento del crimen supra podr a conducir a una
interpretaci n excesivamente restrictiva de esclavitud.*® En la lista il ustrativa usada para demostrar los
tipos de adividad gque pueden constituir esclavitud todas on de car cter en gran medida comercial, 1o
gue potencialmente podr a limitar, innecesariamente, e alcance del crimen. Por tanto, es importante que
los Estados dejen claro que d crimen de esclavitud no requiere de un elemento comercial.

La esclavitud sexual tambi n puede incluir ados individuales fuera del contexto de la guerra. Por
giemplo, ladefinici n de los Elementos de los Cr menes aclara (en la nota d pie que la a&ompa a) que
la esclavitud sexual como un crimen de lesa humanidad y un crimen de guerra incluye los ados de los
tratantes de personas. El crimen de latrata de personas < refiere atodos los edores laboralesy no s 1o
alaindustriadel sexo (v ase laseci nsiguiente, donde se describe m s detalladamente el crimen de la
trata de personas). Sin embargo, est claro que wando se reduta, transporta, traslada, vende o compra a
mujeres para que trabajen en la industria del sexo en condiciones de servidumbre, ello constituye un
crimen de esclavitud sexua.*® L os Estados deben reconocer estos ados como un crimen cometido por el
tratante, y no procesar alav ctima por infracdones de las leyes de inmigrad n u otras infracdgones.

El g rcito japons cometi miles de actos de eclavitud sexua durante la Segunda Guerra Mundal,
sealestrando y forzando a «ujeres de solaz» a servirles de eclavas sxuaes. Estas mujeres fueron
violadas, torturadas, sometidas a otras formas de violencia sexua y muchas fueron asesinadss en los
ulti mos momentos de la guerra. Se estima que @mo m nimo 200.000 mujeres fueron v ctimas de este aimen

“6 Carpetazo ala justicia: Violacionesimpunes en Bosniay Herzegovina (v ase referencia completa en nota 28).

“" Liberia: noimpurity for rape, (v ase referencia completa en nota 28).

“8 Actade acusaci n del fiscal del Tribunal Espedal para Sierra Leona contra |ssa Hassan Sesay, Morris Kallon,
Augustine Gbao, CausaN m. SCSL-200415-PT, 14 e mayo de 2004 Actade acusaci n del fiscal del Tribunal
Espedal para Sierra Leona contra Alex Tamba Brima, Brima Bazzy Kamara, Santigie Borbar Kanu, CausaN m.
SCSL-200416-PT, 18 e febrero de 2005

49V ase por gemplo: Christopher Keith Hall, “The First Five Sessons of the Preparatory Commisson for the
International Criminal Court', 94 American Journal of Internationd Law, 200Q p. 781 Lasustituci n dela palabra
dncluido® en d Estatuto de Roma por 2coma® en los Elementos delos Cr menes cambiala anpliaredaca nilustrativa
por unalistam srestrictivaen laque, s la Corte Penal Internacional lasiguiera, s lo laconducta de lalistao una
conducta similar, que es de naturalezaen gran medida comercial, congtituir a esclavitud. Un delegado gubernamental
queparticip enlaredacd nde estadisposici n hainsistido, por € contrario, en que d t rmino #como® «dga claro que
lalistaesilustrativay no completa». Darryl Robinson, Elements of Spedfic Forms of Crimes against Humanity, en
Roy S. Lee ed., The Internationd Criminal Court: Elements of Crimes andRules of Procedure and Evidence (Ardsley,
N.Y.: Transnational Publishersinc. 2001), pp. 80, 85. Estainterpretaci n, que esla nicaformade mnciliar la
redacd n con € Estatuto de Roma, no era de aceptaci n universal entre otros delegados gubernamentales o las
organizaciones no gubernamental es con experiencia en la lucha para poner fin alaesclavitud, quienes sguen temiendo
gue puedainterpretarse de formarestrictiva. Otro comentarista, que particip asimismo en laredacd n de esta
disposici n, hadedarado quelalista «<no es exhaustiva», peronodiscuti ladesviaci ndelaredacd n estatutaria, Sno
s lod efedo dela dternativa. V ase Knut Dérmann, Elements of War Crimes under the Rome Satute of the
Internationa Criminal Court (Geneva, International Committeeof the Red Cross 2003, p. 328

*0 paraunadefinici n detrata queincluye mnducta que no es necesariamente @nstitutivade aimen contrala
humanidad o de aimen de guerra, v aselanota 58, infra. V asetambi nlanota42
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brutal, del que sin embargo radie ha rendido jam s cuentas ante la justicia. A medida que m sy m s
mujeres hicieron pubico en los afics noventa lo que les hab a sucedido, varias organizaciones de mujeres de
Asia deddieron estableca un «tribural del pueblo» paa estas mujeres, a fin de que puderan contar su
historia y dejar constancia de la espantosa magnitud de este aimen contra la humanidad. El Tribund
Internaciond de Mujeres ohre Cr menes de Guerra no poda exgir resporsabilidad penal, pero s tuvo
Xito pues consigui que m s de 75 mujeres compartieran sus experiencias, responsahiliz al emperadar
Hirohitg de estos cr menes y cre  una memoria hist rica del abuso y dolor infligido a las «mujeres de
solaz».

(c) Esclavitud, incluida la trata de personas

P Meta: Su pas debe incluir la esclavitud como crimen de lesa humanidad y como crimen de guerra
en la legislaci n nacional, de manera coherente cn los Elementos de los Cr menes. La esclavitud
debe definirse alem s como un delito grave en otras circunstancias y debe incluir expl citamente el
crimen de trata de personas en la definici n, de manera coherente con el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especiamente Mujeres y Ni os (Protocolo de Palermo),
gue complementa la Convenci n de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnadoral, y conel Convenio Europeo cortrala Trata de Seres Humanas.

ELEMENTOS DEL CRIMEN DE LESA HUMANIDAD DE ESCLAVITUD
Y DEL CRIMEN DE GUERRA DE ESCLAVITUD

Art culo 7(2)c) del Estatuto de Roma:

Por «esclavitud» se entender € gercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de
algunos de dlos, incluido € gercicio de esos atributos en € tr fico de personas, en particular mujeresy ni os;

Elementos:

1. Que d autor haya gercido uno de los atributos del derecho de propiedad sobre una 0 m s personas, como
comprarlas, venderlas, prestarlas o darlas en trueque, o todcs el os, o les haya impuesto alg n tipo similar de
privaci n delibertad.”

T Se ettiende que ese tipo de privad n de libertad podr , en algunas circunstancias, incluir la exacd n de trabajos forzados o la
reducci n de otramanera auna persona auna condici n servil, segn sedefine en la Convenci n suplementaria sobre la @olici n de
laesclavitud, latrata de esclavosy lasinstituciones y pr cticas an logas ala esclavitud, de 1956 Se entiende adem s que la mnducta
descrita en este demento incluye @ tr fico de personas, en particular de mujeresy ni os.

Adem s del crimen de esclavitud sexual, el Estatuto de Roma incluye el crimen m s general de
esclavitud para aarcar situaciones de esclavitud que caecen del elemento sexual. Por ejemplo, con
freauencia se mantiene caitivas a las mujeres durante un conflicto armado para obligarlas a trabajar

°1 Christine Chinkin, "Women's international tribunal of Japanese military sexual slavery' 95 American Journal of
Internationd Law, 2001, p. 335 Aunque @ ribunal del puebld® no era un tribunal de justicia capaz de ofrece todas
las garant as necesarias para un juicio justo, s fue til en el sentido de que abord esta cuesti n en un foro de gran
notoriedad. No hay que olvidar que € crimen de esclavitud sexual ha sido cometido por miembros de fuerzas armadasy
de gruposde oposici n de otros pa sesalolargo detoda la historia.
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como cocineras, porteadoras o limpiadoras de canpos minados.>” La esclavitud fue una de las primeras
violaciones de derechos humanos reconocidas como delito en virtud del derecho internacional, y la
definici n de esclavitud que figura en el Estatuto de Roma parte de definiciones anteriores de esclavitud
adoptadas en tratados.>® Pero la singularidad de esta definici n reside en que incluye la trata de personas,
en particular de mujeresy ni 0s.>*

En el cursodela Itimad cada, latrata de personas haido reconoci ndose m sy m s como una forma
grave de auso, y los Estados est n empezando a dar pasos a nivel intergubernamental para wmbatir la
trata de personas como delito grave en virtud de sus ordenamientos internos, pero rara vez +cuando la
trata constituye aimen contra la humanidad o crimen de guerrat como un crimen en virtud del derecho
internacional.>® El reconocimiento que haceel Estatuto de Roma de la trata de personas, en particular de
mujeresy ni 0s, como un crimen de lesa humanidad y un crimen de guerra deber a contribuir a asegurar
que los Estados castigan los ados de los tratantes en vez de alas v ctimas de la trata.®® La respuesta de
los Estados a las v ctimas de la trata de personas suele consistir en aausarlas de infracciones de las leyes
deinmigrad nu otras leyes, y devolverlas a sus pa ses de origen, donde pueden correr peligro de sufrir
m s abusos a manos de sus tratantes.>’ Los Estados deben adoptar un enfoque basado en derechos para
las v ctimas de la trata de personas, y tomar en serio su obligaci n de procesar a los responsables de este
crimen. Adem s de animar a los Estados a incluir el delito de trata de personas en sus ordenamientos
internos, debe anim rselos a aloptar la definici n de trata de personas contenida en el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, espedalmente Mujeres y Ni os (Protocolo de
Palermo), que complementa la Convenci n de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnadonal.®® Los Principios y Diredrices recomendados sobre Derechos Humanos y Trata de

%2 gystematic rape, sexual savery andsavery-like practicesduring amed corflict, p rr. 10, (v asereferenciacompleta
en nota 30).
%3 Christopher K. Hall “Article 7' in Triffterer, p. 132 (v ase referencia completa en nota 49).
> Bedont & Hall Martinez, p. 65, (v ase referencia completa en nota 43).
%>V ase Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, espedalmente Mujeresy Ni os, que
complementala Convenci n de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Doc. ONU
A/RES/55/25 (2000; Convenio Europeo contra la Trata de Seres Humanos. Para unainformaci n m s detallada sobre
el Convenio Europeo, consulten € informe de Amnist a Internacional y Anti-Slavery International Courcil of Europe:
Remmmnendaionsto Srengthen the December 2004 Draft European Convention onAction againgt Traffickingin
Human Beings, ndiceAl: IOR 61/001/2005 del 1 de enero de 2005
%6 Spees, p. 1.233(v ase referencia completaen lanota 1).
>" UNIFEM, Not a minute more: ending violence against women (2003, p. 43; Martina Vandenberg, “Complicity,
corruption and human rights? trafficking in human beings, 34 Case Western Reserve Dburnal of Internationd Law
2002 p. 323 V asetambi n d documento Kosovo (Serbia y Montenegro): “ ¢ Sgnifica eso que tengo derechos?”
Proteger los derechos humancs de las mujeres y nifias objeto de trata con fines de prostituci n forzadaen Kosovo,
ndice Al: EUR 70/010'2004 dd 6 de mayo de 2004
%8 Para una definici n detrata de personas que incluye @nducta que no constituye necesariamente un crimen de lesa
humanidad o un crimen de guerra, consulten € art culo 3(a) del Protocol o para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, espedalmente Mujeresy Ni os, que cmplementala Convenci n de las Naciones Unidas contrala
Deli ncuencia Organizada Transnacional:

Art culo 3 Paralosfines del presente Protocolo:

a) Por «trata de personas» se entender la captaci n, el transporte, el trasado,

la acogida ola recepci n de personas, reaurriendo ala amenaza o d uso dela

fuerza u drasformas de awacd n, al rapto, al fraude, al engafiq al abuso de poder o

de unasituaci n de wilnerabhilidad o ala concesi h o receci n de pagas o beneficios

para oltener el consentimiento de una persona que tenga adoridadsobre otra,

confines de exlotaci n. Esa explotaci n incluir , como mnimo, la explotaci n de

la prostituci n ajena u dras formas de exlotaci n sexual, los trabgos o servicios
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Personas, del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),* y
las directrices del UNICEF relativas a la trata de personas,®® deber an tambi n servir de gua para las
reformas legislativas en esta reg a fin de que las reformas adopten un planteamiento de derechos
humanos y respeten los derechos de las v ctimas de la trata de persones.

Los mismos temores expresados supra con respedo al primer elemento del crimen de esclavitud sexual
son aplicables a este elemento del crimen de esclavitud como crimen de lesa humanidad y como crimen
de guerra. Los Estados deben asegurarse de que los ados que caecen del elemento comercial tambi n
pueden constituir esclavitud.

Durante d conflicto de Bosnia en 199, muchas mujeres fueron mantenidas en cautiverio en «campaos de
violaci n» y usadas como esclavas £xuales. Las mantuvieron aveces prisioneras en casas o apatamentosy
las metieron repetidamente a violaci ny degradaci n. En & ao 2002, € Tribural Penal Internaciond

humanidad, incluido € de esclavitud. Los dos hombres hab an mantenido cautivas a mujeres y muchachas
en sus apartamentos, durante meses sguidos, para uilizarlas como esclavas sxuales. Esta dedaraci n de
culpablidad fue la primera en la historia pena internaciond en la que se @wnden a individuos por
esclavitud bas ndose en delitos de violencia sexual. La definici n de esclavitud queaplic e Tribunal fue en
gran medidala adopiadam starde por e Estatuto de Roma.®*

(d) Embarazo forzado

P Meta: Su pas debe incluir en su legislaa n racional el crimen de lesa humanidad y el crimen de
guerra de ambarazo forzado como cr menes en virtud del derecho internadonal. Al hacerlo, los
Estados deben asimismo tipificar como delito grave en la legislaci n nacional cualquier acto de
confinamiento il cito de unamujer ala que se ha dgjado embarazada por la fuerza.

ELEMENTOS DEL CRIMEN DE LESA HUMANIDAD DE EMBARAZO FORZADO
Y DEL CRIMEN DE GUERRA DE EMBARAZO FORZADO

7(2)(f) Por «embarazo forzado» se entender el confinamiento il cito de unamujer alaque se ha dgado embarazada por
lafuerza, con laintenci n de modificar la @mposici n tnica de una poblaci n o de @meter otras violaciones graves
del derecho internacional. En modo alguno se entender que esta definici n afeda a las normas de derecho interno
relativas al embarazo.

El Estatuto de Roma es el primer tratado internacional que incluye expl citamente como crimen el
embarazo forzado. Las mujeres han sido sometidas a enbarazos forzados en muchos confli ctos armados,
algunes veces como instrumento para glicar la expulsi n oel traslado forzado de poblaci n. En Bosnia
y Herzegovina la Comisi n de Expertos de la ONU inform d e que en algunos campos «los captores
dicen que est n tratando de dejar embarazadas a las mujeres, que las mujeres embarazadas reciben

forzades, la esclavitud olaspr cticasan logasala esclavitud, la servidumbre o la

exracd nde rgangs,
El Consgio de Europa ha aoptado una definici nid nticaen € art culo 4 (a) de su nuevo Convenio Europeo contra la
Trata de Seres Humanos, CM (2009 32, Add. 1 final, 3 de mayo de 2005
*9 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Principiosy Diredrices recomendads bre
derechos humancosy la trata de personas, Doc. ONU E/200268/Add.1 (2002.
%9 UNICEF, Guidelines for Protedion d the Rights of Child Victims of Traffickingin Souh Eastern Europe (2003.
61 , (v ase referencia completa en nota 36).
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mejor trato que las no embarazadas, y que a las mujeres embarazadas % las confina hasta que su
embarazo est demasiado avanzado para que puedan abortar».®?

Durante las negociadones sobre el Estatuto de Roma, algunos Estados que proh ben el aborto en sus
ordenamientos interncs expresaron el temor de que la definici n de embarazo forzado pudiera usarse
para agumentar que estaban cometiendo un delito de embarazo forzado al no proporcionar acceso a
servicios de aorto. A fin de disipar estos temores, se incorpor a la definici n una referencia ala
«intenci n de modificar la omposici n tnicade unapoblad nx.

La definici n de embarazo forzado adoptada en los Elementos de los Cr menes es pues limitada en el
sentido de que dispore que el perpetrador tiene que haber intentado modificar la composici n tnicade
la poblaci n o cometido alguna otra violaci n grave del derecho internacional. Amnist a Internacional
considera que asalquier ado de confinamiento il cito de unamujer alaque se ha dejado embarazada por
la fuerza cmo consecuencia de su violaci n debe considerarse un delito, y por lo tanto los Estados no
deben incluir estalimitad nensulegislad n nadordl.

Forzar a las mujeres a tener hijos de distinta etnicidad fue un fen meno generalizado en € conflicto
yugaslavo. A las mujeres < las manten a en campas de violaci n y se las violaba repetidamente hasta que
guedabanembarazadas. Despu s < las confinaba hasta que ea demasiadotarde para pody abartar. Una
de las mujeres que estuvo reduida en uno de esos campaos reaserda: «Ven a un ginec logo al vest bulo, a
una celasaulas|[...] Creoque venan ave s est b amos embarazadas [...] Los serbios nos decan: “ ¢Por
gu no est s embarazada? Mira lo bien que tratamos a las mujeres embarazadas’. [...] Quer an que
tuvi ramos hijos para estigmatizarnos para siempre».®®

(e) Esterilizaci n forzada

P Meta: Su pasdebeincluir la esterilizaci n forzada cmo crimen de lesa humanidad y como crimen
de guerra en su legislad n rmadonal, de forma coherente con los Elementos de los Cr menes.
Adem s, la esterilizaci n forzada en otras circunstancias debe definirse en el ordenamiento jur dico
interno como un delito grave de violencia sexual.

ELEMENTOS DEL CRIMEN DE LESA HUMANIDAD DE ESTERILIZACI N FORZADA Y DEL
CRIMEN DE GUERRA DE ESTERILIZACI N FORZADA

1. Que @ autor haya privado auna o m s personas de la capacidad de reproducd n biol gica.’
2. Que la mnducta no haya tenido justificaci n en un tratamiento m dico ocl nico de lav ctima o v ctimas ni
se haya Il evado a cabo con su libre nsentimiento. ™

* Esto noincluye las medidas de mrtrol dela natalidad que notengan un efedo permanente enlapr ctica.
* Se atiende que «libre mnsentimiento» noincluye @ consentimiento oktenido mediante engao .

%2 Annexes to the Final Report of the Commisson of Experts Establi shed pursuant to Seaurity Council Resolution 780
(1992 val. V, Doc. ONU S/1994674Add.2, del 28 cediciembre de 1994 p rr. 14. [Trad. de EDAI].
®3 Human Rights Watch, War crimes in Bosnia-Hercegovina, vol. Il (1993, p. 220.
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La esterilizaci n forzada se reconoci como crimen de guerra en el proceso de Nuremberg, en el que se
juzg a los perpetradores por ados cometidos en e contexto de la experimentad n m dica® La
esterilizaci n forzada se pradic extensamente en la Alemania nazi y con freaencia en personas que
padecan esquizofrenia, epilepsia y «retraso mental cong nitox».®® Los programas de esterilizaci n
forzada nazis tomaron como modelo la legislaci n y pr ctica de otros pases. En €l siglo pasado, se
autoriz 'y practic la esterilizaci n forzada por motivos eugen sicos o de control de la poblaci n en
pa ses como Canad , China, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, la India, Islandia, Noruega,
el Reino Unido, Sueciay Suiza. El apoyo a los programas de esterilizaci n se basaba en el concepto de
«mejorar lapoblaci n humana». Por ejemplo, un reciente informe del gobierno sueco deca que entre los
a os de 1930y 1976, m s de 32.000 mrsonas, en su mayor a mujeres, fueron esterilizadas sn su
consentimiento, bas ndose en gpiniones y juicios de valor sobre inferioridad racial, alcohdismo,
epil epsia o retraso mental .

En vista de las conseauencias, permanentes y devastadoras, que tiene la esterilizaci n forzada en la
v ctima, es esencial que todos los Estados incluyan la esterilizaci n forzada como crimen de lesa
humanidad y como crimen de guerra en sus legisladones nadorales.

La esterilizaci n forzada fue una t cnica ampliamente utili zada por los nazis durante la SgundaGuerra
Mundal para impedir quelosjud os procrearan y para fines de exerimentaci n m dica. Un empleado dela
enfermer a de Auschwitz hizo la siguiente dedaraci n ante @ Tribund de Nuremberg:

«Por lo que se refiere a los experimentos, yo he visto [...] la cola de mujeres judas de Sd nica que
aguadaban a pie frente a la sala de rayos X para que las esterilizaran [...] Esterilizabana las mujeres
mediante inyecdones o mediante operaciones o con rayos. Vi y concc a varias mujeres que hab an sido
esterili zadas. El ndice de mortalidad entre las operadas era alto [...] Decan (e estaban tratando @&
descubrir e mejor m todo para esterilizar a fin de reemplazar a la pobaci n nativa de los pa ses ocupadcs
por alemanes en unasola generaci n, unavez que hubieran hecho wso de los hahitantes como esclavos.»®’

(f) Otras formas de violencia sexual

P Meta: Su pas debe incluir formas de violencia sexual distintas de la violad n en la definici n de
los cr menes de lesa humanidad y los cr menes de guerra de su legislad n radonal, de forma
coherente con los Elementos de los Cr menes. Adem s, la violencia sexual que no constituya un
crimen de lesa humanidad o un crimen de guerra debe definirse cmo un delito en el ordenamiento
jur dico interno sin incluir el requisito de «gravedad comparable».

ELEMENTOS DEL CRIMEN DE LESA HUMANIDAD DE VIOLENCIA SEXUAL

1. Que @ autor haya redizado un acto de natura eza sexual contra una o m s personas o haya hecho que esa o
esas personas redlizaran un acto de naturaleza sexua por la fuerza o mediante la anenaza de la fuerza o
mediante wacd n, como la causada por € temor a la violencia, la intimidaci n, la detenci n, la opresi n

%4 Hoess] Trial en UNWCC, LRTWC, val. VII, p. 15; 13 AD 269. K Brand and Others, en Trials of War Criminals
Before the Nuremberg Milit ary Tribunds under Control Courcil Law No 10 val. I, p. 11; 14 AD 296 (citado en
Dormann, v ase referencia completa en nota nota 49).

%5 Pablo Gejman y Ann Weil baecher, “History of the aigenic movement' 39 The Israel Journal of Psychiatry and
Related Siences, 2002 p. 217.

Ibd., enp. 217

" Trial of the Major War Criminals Before the Internationd Military Tribund, 1947, vol. VI p. 211
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psicol gica o € abuso de poder, contra esa 0 esas personas u otra persona o aprovechando un entorno de
coacd nolaincapacidad de esa 0 esas personas de dar su libre mnsentimiento.

2. Que ea mnducta haya tenido una gravedad comparable ala de los dem s cr menes dd art culo 7 1) g) de
Estatuto.

ELEMENTOS DEL CRIMEN DE GUERRA DE VIOLENCIA SEXUAL
DURANTE UN CONFLICTO ARMADO DE NDOLE INTERNACIONAL

1. Que @ autor haya redizado un acto de natura eza sexual contra una o m s personas o0 haya hecho que esa o
esas personas realizaran un acto de naturaleza sexua por la fuerza o mediante la anenaza de la fuerza o
mediante wacd n, como la causada por € miedo a la violencia, la intimidaci n, la detenci n, la opresi n
psicol gica o e abuso de poder, contra esa 0 esas personas 0 contra otra 0 aprovechando wn entorno de
coacd nolaincapacidad de esa 0 esas personas de dar su libre mnsentimiento.

2. Que la onducta haya tenido una gravedad comparable a la de una infracd n grave de los Convenios de
Ginebra.

ELEMENTOS DEL CRIMEN DE GUERRA DE VIOLENCIA SEXUAL
DURANTE UN CONFLICTO ARMADO DE NDOLE NO INTERNACIONAL

1. Que @ autor haya redizado un acto de natura eza sexual contra una o m s personas o0 haya hecho que esa o
esas personas realizaran un acto de naturaleza sexual por la fuerza o mediante la anenaza de la fuerza o
mediante wacd n, como la causada por € miedo a la violencia, la intimidaci n, la detenci n, la opresi n
psicol gica o e abuso de poder, contra esa 0 esas personas 0 contra otra 0 aprovechando wn entorno de
coacd nolaincapacidad de esa 0 esas personas de dar su libre mnsentimiento.

2. Quela onducta haya tenido una gravedad comparable alade unaviolaci ngravede art culo 3 comn alos
cuatro Convenios de Ginebra.

La inclusi n de otras formas de violencia sexual como cr menes de lesa humanidad y cr menes de
guerra en el Estatuto de Roma es muy importante para asegurar que las formas de violencia sexual que
no congtituyen violad n, esclavitud sexual, prostituci n forzada, embarazo forzado o esterilizaci n
forzada no quedan fuera del alcance del Estatuto. Por ejemplo, los Tribunales parala ex Yugoslavia 'y
para Ruanda han condenado a los perpetradores de ad¢os de violencia sexual tales como «desnudez
forzada»®® y «mutilaci n sexual»,*® pero lo han hecho apoy ndose en el crimen de «trato inhumano» que
caecede la perspediva de g nero presente en el crimen de «violencia sexual». Los elementos de los
cr menes de desnudez forzada y de mutilaci n sexual cubren dos situaciones de relevanciam s general
para la comisi n de delitos de violencia sexual: aqu lla en que el autor comete actos de naturaleza
sexual contra la v ctima y aqu lla en que el autor haya hecho que la v ctima realizara un ado de
naturaleza sexual por lafuerza, mediante la anenaza de la fuerza o mediante waca n.

A vecss, a definir la violencia sexual como crimen de lesa humanidad y crimen de guerra en sus
ordenamientos jur dicos internos, los Estados han penalizado solamente la violad n y excluido dras
formas de violencia sexual.”® La violaci n es un crimen que figura separadamente, por derecho propio,
en el Estatuto de Roma. Es importante que todos los Estados incluyan en sus ordenamientos jur dicos
formas de violencia sexual que no constituyan uno de los cr menes enumerados supra como cr menes de
lesa humanidad y como cr menes de guerra, para aubrir 1os casos de violencia sexual que no constituyen
uno de esos delitos.

%8 Akayesu, p rr. 697 (v ase referencia completa en nota 29) .
69 , CausaN m. IT-94-1-T (ICTY Tria Chamber, 10 ce agosto de 1995, p rr. 729
"OUNIFEM, p. 44 (v asereferencia completaen nota 57).
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El segundo elemento del crimen de lesa humanidad de «otras formas de violencia sexual» estipula que
esta conducta debe ser «de gravedad comparable» a la de otros cr menes incluidos en el Estatuto de
Roma como cr menes de lesa humanidad. Las legislaciones nacionales deben incorporar un segundo
elemento de mayor amplitud para @ crimen de violencia sexual, afin de dejar claro que lacomparaci n
puede hacerse con cualquierade los cr menes del Estatuto de Roma, no s 1o con los m s graves de entre
ellos. Iguamente, el segundo elemento de |as «otras formas de violencia sexual» como crimen de guerra
debe ser comparable en gravedad con cualquier crimen de guerra, no s lo con las «infracciones graves»
o las violaciones graves del art culo 3 com n.”* Las razones paralainclusi n de este segundo elemento
no son aplicables a los cr menes de violencia sexual que no constituyan cr menes de lesa humanidad o
cr menes de guerra, y no debe formar parte de la definici n de tales cr menes en lalegislad n nadgordl.

(g) Persecucinpo r motivos de g nero

Meta: Su pas debe incluir en su legislaci n necional la perseauci n por motivos de g nero
como crimen de lesa humanidad. No debe eigir que la perseauci n haya tenido lugar en
conexi n con un crimen de lesa humanidad o un crimen de guerra de la competencia de la CPI
(cuarto elemento). La perseauci n por motivos de g nero en cualquier otra circunstancia
tambi n debe quedar definida en lalegislad n nradoral.

ELEMENTOS DEL CRIMEN DE LESA HUMANIDAD DE PERSECUCI N

1. Que € autor haya privado gavemente a una 0 m s personas de sus derechos fundamentales en

contravenci n del deredho internacional.

2. Que d autor haya dirigido su conducta @mntra esa persona o personas en raz n de laidentidad de un grupo o

coledividad o contra el grupo ola coledividad como tales.

3. Que la conducta haya estado dirigida @ntra esas personas por motivos pal ticos, racides, nacionales,
tnicos, culturales, religiosos o de g nero, seg n ladefinici n del p rrafo 3 ddl art culo 7 del Estatuto, ~ o por

otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo a derecho internacional.

4. Quela mnducta se haya cometido en relaci n con cualquier acto delos ® aladosen e p rrafo 1 dd art culo

7 ddl Estatuto [cr menes de lesa humanidad] o con cualquier crimen de la competencia dela Corte [genocidio o

cr menes de guerra).

" Este requisito se aettiende sin perjuicio de lo dispuesto en e p rrafo 6 de la introducci n general a los eementos de 1os cr menes. [El
p rrafo 6 edtipula: «El requisito de ilicitud establecido en el Egtatuto o en otras normas de derecho internacional, en particular del derecho
internacional humanitario, noest en general espedficado en los elementos de los cr menes.»]

" Art culo 7(3) del Estatuto: «[..] se ettender que @t rmino 2y nero® se refiere alos dos $xos, masculino y femenino, en e contexto
delasociedad. El t rmino®g nero® notendr m sacepci n que la que antecade.»

La perseaici n es un crimen de derecho internacional por 10 menos desde 194572 No dbstante, el
Estatuto de Roma es el primer instrumento internadonal que incluye el g nero entre los motivos de

"L Para conocer € trasfondo quellev alainclus n del segundo elemento, v anse Eve LaHaye, "Article 8 (2) (b) (xxii)
+ 6 + Sexual Violence, en Lee(v asereferencia completa en nota49) pp.196-198 Hall, "The First Five Sessons, p.
779(laintenci ndelos redactores del Estatuto de Roma de permitir quelaviolaci ny otros cr menes de guerra de
violencia sexual se persiguieran tambi n como infracdones graves o violaciones graves del art culo 3 com n delos
Convenios de Ginebra) (v ase referencia completa en nota 49).

"2 Por gemplo, la «perseauci n por motivos pol ti cos, raciales o religiosos» seincluy como crimen de lesa humanidad
en e art culo 6 (c) del Estatuto dd Tribunal Militar Internacional de Nuremberg.
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perseauci n. Laanterior ausencia de reconccimiento expl cito del crimen de perseauci n por motivos de
g nero reflgja «la tendencia de los diplom ticos internacionales a ver la persecuci n de las mujeres
desde la perspediva de laraza o laetnicidad o lareligi n, en vez de ladel g nero».”® El reconocimiento
del Estatuto de Roma es por tanto importante aando se persigue alas mujeres por ser mujeres. La
definici n de perseauci n adoptada supra deja claro gue no toda negaci n de los derechos humanos de
las mujeres constituye perseauci n por motivos de g nero. El crimen de perseauci n no requiere que €l
ado comporte da o f sico. Tanto el Tribunal Penal Internacional para Ruanda como el Tribunal Penal
Internacional para la e Yugoslavia han reconocido actos que han producido da o mental, social y
emn mico como ados de perseauci n.”*

La preocupaci n expresada por unos cuantos Estados durante la Conferencia de Roma de que d crimen
de perseauci n pudiera considerarse demasiado ambiguo,” llev  a que se incluyera el cuarto elemento.
Este elemento requiere una @nexi n con otro crimen grave de la cmpetencia de la CPI. Sin embargo,
esta vinculaci n no es una exigencia del derecho penal internacional. La perseauci n como crimen de
lesa humanidad existe independientemente de aialquier otro delito, y esto ha sido reconocido por laLey
N m. 10 ddd Consejo de Control Aliado de 1945 m@ra el enjuiciamiento de personas aausadas de
cr menes de guerra y cr menes de lesa humanidad al t rmino de la Segunda Guerra Mundial,”® en los
Estatutos de los Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y la e Yugoslavia’’y en causas ya
resueltas por el Tribunal Penal Internacional parala ex Yugoslavia. " Por lo tanto, los Estados no deben
incluir este requisito del cuarto elemento en su definici n nacional del crimen de perseauci n, pues
limitainnecesariamente d alcancedel crimen.

Es samamente importante que los Estados reconozcan la perseauci n por motivos de g nero en sus
ordenamientos jur dicos, no s lo como delito sino tambi n como fundamento para conceder la
condici n de refugiado, asegur ndose ala vez de que mantienen la distinci n entre los dos conceptos.
La perseauci n en relaci n con una solicitud de considerad n como refugiado es un concepto mucho
m samplio, pweslo que sereclca s m s el estado de nimo de la persona objeto de perseauci n que la
intenci n del perpetrador. El concepto de perseauci n en relaci n con una solicitud de consideraci n
como refugiado se refiere a violadones graves de los derechos humanos o0 a una constante de
discriminaci n o de trato menos favorable que podr a, por aaumulaci n, constituir perseauci n y
merece protecci ninternacional.”® Sin embargo, el tratamiento de la persecuci n por motivos de g nero
con respecto a las Dlicitudes de la condici n de refugiado influir en la interpretad n del alcance del

3 A Widney Brown & Laura Grenfell, “Theinternational crime of gender-based perseaution and the Taliban' 4
Melboune Journa of Internationd Law, 2003 p. 347.

" Proseautor v. Kayishema, Sentencia, CausaN m. ICTR-95-1-T (Trial Chamber, 21 ce mayo de 1999; Prosecutor
V. Sentencia, CausaN m. IT-9516-T (Trial Chamber I, 14 ce enero de 2000); Sentencia, Causa
N m.IT-9514-T (Tria Chamber, 3 de marzo de 2000.

S Brown & Grenfel, p. 347 (v ase referencia completaen nota 73). Seg n Rhonda Copelon, e elemento adicional se
a adi por insistencia de Estados Unidos, al que le preocupaba que d delito pudera aarcar ladiscriminaci n
ingtitucionalizada: Rhonda Copelon, "Gender crimesaswar crimes: integrating crimes agai nst women into international
criminal law' 46 McGill Law Journal, 200Q p. 217.

76 Alli ed Control Courcil Law No 1Q Punishment of Persons Guilty of War Crimes, Crimes Against Peaceand aganst
Humanity (20 de diciembre de 1945.

" Estatuto del Tribunal Penal Internacional paralaex Yugosavia, art culo 7; Estatuto del Tribunal Penal Internacional
para Ruanda, art culo 3.

8 Proseautor v. Tadic (Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction) CausaN m. IT-94-1-AR72 (2 de
octubre de 1995; (v asereferencia completa en nota 78).

9 Kupreski
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delito de perseauci n por motivos de g nero. Por ejemplo, las Diredrices sobre G nero del ACNUR, #°
pulicadas en el a 0 2002, poporcionan un sustancioso an lisis de los distintos elementos de la
definici nderefugiadoy ser nunafuente til parainterpretar € art culo 7 (1) (h) del Estatuto de Roma.

Ejemplos redentes de perseauci n por motivos de g nero son la legidaci n y pr cticas del gokierno de
Afgarist ndominado por los talibares, que inclu anla prohibici nde que las mujeres trabajaran, asistieran
a la escuela o salieran de sus casas sin ir acompa adas de un familiar var n. Tambi n se negabaa las
mujeres el acceso atratamiento m dico y se las obligaba air cubiertas conveo de pies a cabeza en publico.
La legidaci n se aplicaba de manera arbitraria, por eemplo, infligiendo inmediatamente palizas a las
mujeres que ean descubiertas violando ura de estas reglas en pulico. Brown y Grenfell sostienen que €l
trato de las mujeres bajo € r gimen talib n relne todos los elementos necesarios de perseauci n  por
motivos de g nero que estipula € Estatuto de Roma, y que todos los Estados, por tanto, est n obligadcs a
investigar y perseguir judicialmente a todas las personas que se encuentren en sus territorios que fueran
resporsables de tales actos.®

2. Que no haya lugar seguro para quienes cometen actos de violencia
contra las mujeres: el ejercicio de lajurisdicci n un iversal

Meta: Su pas debe promulgar y aplicar legislaci n que autorice asus tribunales de justicia a
gjercea la jurisdicci n universal sobre todos los cr menes de violencia por motivos de g nero,
incluidos aqu Il os que constituyen genocidio, cr menes de lesa humanidad, cr menes de guerra,
tortura o esclavitud.

Como deja claro el Pre mbulo del Estatuto de Roma, cada Estado tiene el deber de gercer su
jurisdicci n sobre los presuntos autores de a menes de derecho internacional y de asegurar que se
somete eficazmente ala ac n de la justicia alos autores de tales cr menes mediante la toma de
medidas en el plano recional para intensificar la cooperad n internacional.®? Los art culos 1y 17 c&l

8 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Diredrices bre protecd n internaciond: La
perseauci n por motivos de g nero en el contexto del Art culo 1A(2) dela Convenci n de 1951 sobre d Estatuto delos
Refugiadacs, y/o su Protocolo de 1967, Doc. ONU HCR/GIP/02/01, del 7 de mayo de 2002 Las Diredrices expresan
claramente que «Dentro de la definici n de refugiado cabe remnocer agentes de perseauci n tanto estatal es como no
estatales. Si bien los actos de perseauci n son normalmente perpetrados por las autoridades de un pas, € trato
gravemente discriminatorio y otro tipo de ofensas perpetradas por lapoblaci nlocal o por individuos pueden
equipararse aperseauci n s lasautoridades lostoleran de maneradeliberadao s stas € niegan a proporcionar una
protecd n eficaz o son incapaces de hacerlo». Tambi n se manifiesta en las Diredrices que las leyes, pol ticas,
pr cticasy normas ciales discriminatorias pueden, por s solas o por efecto acumulativo, equivaler aperseaici nigual
guelaviolaci ny otrasformas de violenciade g nero, como la violencia relacionada con la dote, lamutilaci n genital
femenina, laviolenciadom sticay latrata de personas. EI ACNUR esbaza ajuell as interpretaciones de motivos
incluidos en la Convenci n de 1951 que son sensiblesaladimens: ndel g nero, por gemplo, las que remnocen quelas
mujeres pueden constituir un grupo social y que «[...] “opini n pal tica debe entenderse en un sentido amplio que
incluya cualquier opini n oasunto en € que et involucrado el aparato estatal,
gubernamental, social o pol tico. Puedeincluir laopini n con respedo alasfuncionesdeg neroy a comportamiento
inconformista que lleva d agente de persecuci n a aribuir una opini n determinada ala persona».
81 A Widney Brown & Laura Grenfell, p. 347 (v ase referencia completa en nota 73); y Mujeres en Afgarist n : Peones
en las luchas de poder de los hombres, ndice Al: ASA 11/011/1999 1 de noviembre de 1999
82 En particular, & Pre mbulo dice

Los Estados Partes en este Estatuto, [...]
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Estatuto de Roma confirman que los Estados tienen la principal responsabilidad de investigar y
perseguir estos cr menes. S 1o cuando no puedan o no est n dispuestos a hacelo ser la Corte Penal
Internacional la que se encargue de la investigad n y el enjuiciamiento. A fin de cumplir esta
responsabilidad, cada Estado debe gjercer lajurisdicc n que le cde en virtud del derecho internacional
respedo del genocidio, los cr menes de lesa humanidad y los cr menes de guerra, y no s lo su
jurisdicd n, amenudo m slimitada, en virtud celalegislad n radordl.

La forma m s com n de jurisdicc n penal que gercen los Estados es en relad n con los cr menes
cometidos en sus propios territorios (principio de jurisdicc n territorial). Sin embargo, el derecho
internacional haido reconociendo gradualmente otras formas de jurisdicci n, como la jurisdicci n sobre
cr menes cometidos por ciudadanos del Estado fuera del Estado (principio de personalidad adiva), sobre
cr menes que dedan la seguridad del Estado (principio de protecci n) y sobre @ menes cometidos
contra los ciudadancs del Estado (principio de persordidad pasiva).

Adem s de esto, y desde hace yam s de dos siglos, los Estados han dispuesto en la legislaci n necional
gue sus tribunales pueden gjercer lajurisdicci n universal sobre delitos comunes reconocidos como tales
en la mayor a de los gstemas jur dicos. El derecho internacional tambi n ha ido reconociendo m sy
m s laresponsabili dad de los Estados de gercer lajurisdicci n en nombre del conjunto de lacomunidad
internacional xcuando un crimen es de suficiente gravedad para representar una amenaza atodo el
marco legislativo internadonal+, independientemente de d nde se @metiera el delito y de la
nacionalidad del aausado. Actualmente, el derecho internacional permite £y en ciertos casos exiget que
los Estados ejerzan la jurisdicci n sobre los presuntos autores de @ menes internacionales de esta
gravedad, incluido el genocidio, los cr menes de lesa humanidad, los cr menes de guerra, latortura, las
gjeauciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas. Sin embargo, la mayor a de los Estados
cuentan con disposiciones muy limitadas en su ordenamiento interno en relaci n con la jurisdicc n
universal. Un estudio mundial realizado por Amnist a Internacional en el a 0 2001 dscubri quem s
de 125 mses tienen jurisdicc n sobre algunos cr menes, pero que la mayor a de estas leyes n
incompletas o deficientes.®®

El gjercicio delajurisdicci n universal es unaforma importante de que los Estados hagan rendir cuentas
a los autores de los peores cr menes de violencia contra las mujeres. En algunos casos los Estados han
contrado con laratificad n de tratados la obligaci n de gjercer tal jurisdicci n, y en otros casos €s €l
derecho internacional consuetudinario el que impone la obligaci n. Seguidamente se describe cada
caegor a de aimen y las responsabili dades de los Estados respecto de la violencia de g nero. Debe
instarse atodos los gobiernos a que promulguen leyes parafadlitar lajurisdicci n universal sobre todos
estos delitos, incluidos los ados de violencia cntralas mujeres.

Afirmando quelos cr menesm s graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto no
deben quedar sin castigo y que, atal fin, hay que adoptar medidas en € plano nacional e intensificar la
cogperaci ninternacional para aegurar que sean efedivamente sometidosala acd n delajusticia,
Deddidos a poner fin alaimpunidad delos autores de esos cr menesy a contribuir as alaprevenci nde
NUEVOS Cr menes,
Reoordando que es deber de todo Estado gercer su jurisdicd n penal contralos responsables de a menes
internacionales|...]
8 Universal jurisdiction: The duty of states to enact andenforcelegislation, ndiceAl: IOR 53/002-0182001, de
septiembre de 2001 El estudio est disponible (en ingl s) en: http://web.amnesty.org/pages/legal_memorandum. Estos
resultados han sido confirmados redentemente por € estudio sobre derecho internacional consuetudinario reali zado por
el Comit Internacional dela Cruz Roja. Jean-Marie Henckaerts & Louise Doswald-Bedk, Customary Internationd
Humanitarian Law (Cambridge: Cambridge University Press& International Committeeof the Red Cross2005.
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Para m s informaci n sobre ¢ mo pueden los Estados garantizar la legislaci n m s eficaz para el
gjercicio de lajurisdicci n universal, consulten el documento de Amnist a Internacional La jurisdicd n
universal: Catorce principios fundamentales bre d gercicio eficaz de la jurisdicd n universal,
ndiceAl: IOR 53001/1999, & 1 de mayo de 1999%*

(@) Cr menes por motivos de g nero como genocidio, cr menes de lesa
humanidad, cr menes de guerra, tortura y esclavitud

Genocidio:

L os Estados reconocieron el crimen de genocidio como de jurisdicci n universal incluso antes de que se
adoptara la Convenci n sobre el Genocidio en 1948. Aunque eta Convenci n no menciona
expresamente la jurisdicci n universal, la documentaci n de las negociadones que precedieron a su
adopci n confirma que los que la redactaron no tenan la intenci n de impedir el gjercicio de la
jurisdicci n universal por los Estados Partes respecto de este aimen. Tambi n existen abrumadoras
pruebas tentre ellas el hecho de que muchos Estados promulgaron leyes que les permitieran gjercer la
jurisdicci n universal sobre el genocidio, y la pr ctica seguida por los tribunales nacionalest de que
cualquier Estado puede gercer lajurisdicd n universal sobre este aimen.®®

Es obvio que en ciertas circunstancias, algunos cr menes de violencia sexual contra las mujeres pueden
constituir genocidio. Muy particularmente, laviolad ny laviolencia sexual han sido reconacidos como
un acto de genocidio por el Tribural Penal Internacional para Ruanda en la caisa Akayesu. En su
decisi n sobre este asunto, la Sala de Primera Instancia lleg a la conclusi n de que en ciertas
circunstancias la violad n y la violencia sexual «constituyen genocidio de la misma forma que
cualquier otro acto cometido con la intenci n espec fica de destruir, total o parcialmente, a un grupo
particular, escogido para tal prop sito» (vase supra, en la Parte Il.14a, la discusi n sobre las
circunstancias especficas).?® Los cr menes de violencia sexual cometidos contra las mujeres fueron
«parte integral del proceso de destrucci n, dirigido especficamente contra las mujeres tutsi y contribuy
especficamente asu destrucc n y a la destrucci n del conjunto del grupo tutsi [..] destrucci n del
esp ritu, delavoluntad de vivir, y de lavida misma».®’

8 Disponible en http://web.amnesty.org/li brary/index/esl | OR5300119990opend. of=ed-385

8 Universal jurisdiction: The duty of states to enact and enforcelegidation, Cap tulo 7, ndiceAl: IOR 530102001
(v asereferencia completa en nota 83). Param sinformaci n sobrelapr ctica estatal respedo del genocidio, v ase
ibd., Captulo 8, ndiceAl: IOR 530112001

8 Akayesu, p rr. 731 (v ase referencia completa en nota 29).

¥ bd., p rrs. 731-732
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Crimenes delesa humanidad:

Los cr menes de lesa humanidad tambi n son dbjeto de la jurisdicc n universal. Cada Estado tiene
derecho a gjerce la jurisdicci n universal sobre estos cr menes, y se reconace caa vez m s que en
virtud cel derecho internadonal los Estados pueden tambi n tener el deber de gercerla awando un
presunto perpetrador se encuentra bajo su jurisdicci n o de extraditar a un presunto perpetrador a otro
pas que et dispuesto a gercer jurisdicci n y pueda hacelo.® Dos tratados internadonales sobre
cr menes de lesa humanidad permiten expl citamente a los Estados €l gjercicio de la jurisdicc n
universal sobre determinados cr menes de lesa humanidad: la Convenci n sobre el Apartheid® y la
Corvenci n contra la Tortura.® El Tribunal Penal Internacional para la e Yugoslavia tambi n ha
reconccido, en la caisa el deredho de todos los Estados a ejercer jurisdicci n universal sobre
cualquier crimen de lesa humanidad **

La autoridad de las definiciones de los cr menes de lesa humanidad contenidas en el Estatuto de Roma
goza de un amplio reconocimiento. Seg n estas definiciones, los ados de violaci n, esclavitud sexual,
prostituci n forzada, esterilizad n forzada, embarazo forzado, otras formas de violencia sexual de
gravedad comparable, perseauci n por motivos de g nero y trata de personas constituyen todos
cr menes de lesa humanidad cuando se cometen como parte de un ataque «generalizado o sistem tico»
contrauna poblad n civil.

Crimenes de guerra:

Los cuatro Convenios de Ginebra destinados a proteger a las v ctimas de la guerra (1949, gque han sido
ratificados por pr cticamente todos los Estados del mundo, °? as como su Protocolo |, exigen que cala
Estado Parte busque alos presuntos autores de infraaciones graves de estos Convenios, los meta a
juicio en sus propios tribunales, los extradite aEstados que hayan presentado razones prima facie para
enjuiciarlos, o los entregue a un tribunal penal internacional. Esto constituye una obligaci n
jur dicamente vinculante para todos los Estados que han ratificado los Convenios de Ginebra y el
Protocolo I. Adem s, los Estados pueden gjercer lajurisdica n universal respecto de las violaciones del
art culo 3 com n a los cuatro Convenios, y del Protocolo Il, as como respedo de otros cr menes de
guerra ometidos en e contexto de wrflictos armados de ndole nointernadonal.*®

No existe unareferencia expresa acr menes de violencia sexual en la lista de «infracciones graves» que
figura en los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo I. Sin embargo, la tortura de mujeres en un
conflicto armado de ndole internacional es claramente una infraaci n grave de estos tratados, y esto
indudablemente incluye laviolaci n y muchas otras formas de @uso sexual, como la mutilaci n sexual.
La violad n, la prostituci n forzada y otras formas de aresi n sexual («atentado al pudor») est n

8 Universal jurisdiction: The duty of states to enact andenforcelegislation, Cap tulo5, ndiceAl: IOR 530082001
(v asereferencia completa en nota 83). Param sinformaci n solrelapr cticaestatal en relaci n con los cr menes de
lesa humanidad, v aseib d., Captulo 6, ndiceAl: IOR 530092001

8Convenci n Internacional sobrelaRepresi ny e Castigo del Crimen de Apartheid, art culos IV y V.

9V aselasecd nsiguiente: tortura

o , Dedsion on DefenceMotion on Jurisdiction, CausaN m. IT-94-1-T (ICTY Trial Chamber, 10
deagosto de 1999, p rr. 42

92 Pueden ver s su pa s es Estado Parte en los Convenios de Ginebra en: http://www.icrc.org/ihl-nat.

9 Universal jurisdiction: the duty of states to enact andenforcelegislation - Chapter Three War crimes — the legal
basisfor universal jurisdiction, ndiceAl: IOR 530052001 (v ase referencia completa en nota 83).
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expresamente prohibidas en los Convenios de Ginebra en ciertas circunstancias. Pero no figuran en la
lista de infracdones graves.**

Tortura:

Los actos individuales de tortura que no constituyen cr menes de lesa humanidad o cr menes de guerra
son en todo caso cr menes de derecho internadonal. La Convenci n contra la Tortura y Otras Penas o
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes (Convenci n contra la Tortura), que en €l mes de airil de
2005hab an ratificado 140 pa ses,” exige que los Estados Partes extraditen a |los presuntos responsables
de tortura que se encuentren en su territorio 0 que sometan sus casos a sus autoridades competentes a
efectos de enjuiciamiento.”® Esta es una obligaci n jur dicamente vinculante que impone la Convenci n
asus Estados Partes.

La violaci ny otros cr menes de violencia sexual pueden constituir actos de tortura o malos tratos,
particularmente aando los cometen agentes del Estado, como soldados, polic as y funcionarios de
prisiones, u dras personas con el consentimiento o aquiescencia del Estado. La violaci n ha sido
perseguida por los Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y la ex Y ugoslavia como un ado de
tortura, bien como crimen de guerra o como crimen de lesa humanidad, y las sntencias han reconocido
que la violaci n puede constituir todos esos cr menes, incluido el de tortura.®’ En la causa , €
Tribural Penal Internacional para la ex Yugoslavia determin que la violaci n de mujeres prisioneras,
incluida la violaci n durante el interrogatorio, inflige un grave sufrimiento f sico y mental, y que «en
situadones de conflicto armado, cuando se produce ®n el consentimiento o0 aguiescencia de un
funcionario, la violaci n posee de forma dnherente® d elemento de intencionalidad de la tortura que
incluye castigo, coacci n o intimidaci n».°® Esto significa que todos los Estados Partes en la
Convenci n contra la Tortura tienen la obligaa n de promulgar leyes y normativas que dejen claro que
laviolad n perpetrada o aprobada por un funcionario del Estado es un acto de tortura, y la de faaultar a
sus tribunales nacionales para ejercer jurisdicci n sobre cualquier persona que presuntamente haya
cometido tal delito, independientemente de su nadonalidad.

Esclavitud

La esclavitud es un crimen de derecho internacional incluso en las circunstancias en que no constituye
un crimen de lesa humanidad o un crimen de guerra. La esclavitud y las pr cticas an logas a la
esclavitud fueron de los primeros cr menes reconocidos como parte del derecho internadonal
consuetudinario. Esta prohibici n consuetudinaria de la esclavitud se debi en parte ala naturaleza
transnadonal de la trata de esclavos a finales del siglo XIX. Por tanto, los tratados internacionales que

91V Convenio de Ginebra, art culo 27 (protecd n de mujeres contrada osinfligidos por agentes de Estados de los que
no son nacionales durante un conflicto armado de ndole internacional y durante la ocupaci n); Protocolo 1, art culo
76(1) (protecé n de mujeresen € territorio de Estados Partes en un conflicto internacional o en territorio acupado,
dentro del alcancedd Protocolo 1); Protocolo 11, art culo 4(2) (protecd n de mujeres en conflictos armados sn car cter
internacional)

9 Pueden ver s su pas es Estado Parte en la Convenci n contrala Tortura en: http://web.amnesty.org/pages/treaty-
index-ed

% Convenci n contrala Tortura, art culo 7.

97 Causas del Tribunal Penal Internacional para Ruanda: Akayesu, p rr. 597 (v ase referencia completa en nota 29);
Causasdel Tribunal Penal Internacional paralaex Yugodavia , Sentencia, p rrs. 943 965(v ase
referencia completa en nota 30); , p rrs. 264269 (v asereferencia completa en nota 30).

9% , p rrs. 480496, (v asereferencia completaen nota 30), citade Copelon, p. 231 (v asereferenciacompletaen
nota 75).
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proh ben la esclavitud permiten que los Estados ejerzan lajurisdicci n universal sobre este aimen.?® No
es necesario que una autoridad nacional demuestre la existencia de un v nculo con ning n tipo de
conflicto armado, ni que demuestre que la conducta ocurri  en el contexto de un ataque «generalizado y
sistem tico» contraunapoblad n civil.

(b) Otros cr menes de violencia por motivos de g nero

Como ya hemos mencionado, los Estados pueden tambi n gjercer la jurisdicci n universal sobre
cr menes «ordinarios» reconocidos como delitos g n principios generales de derecho, tales como
ados individuales de violad n, abuso sexua y violencia contralas mujeres.

A la luz de lo anterior, todos los Estados deben, por tanto, promulgar leyes que eijan que las
autoridades del sistema de justicia penal de sus pases investiguen ty, de haber suficientes pruebas
admisibles, enjuicient a los presuntos perpetradores que se encuentren en su territorio o sometidos a su
jurisdicci n, amenos que la persona en cuesti n sea extraditada aotro Estado o entregada aun triburel
penal internacional. Cuando el presunto autor se encuentre en el extranjero, estas leyes deben asimismo
permitir que las autoridades judiciales investiguen a aualquier persona presuntamente responsable de la
comisi n de estos cr menes, independientemente de la nacionalidad del perpetrador o del lugar en que se
cometiera el crimen, y, de haber suficientes pruebas admisibles, enjuicien a esa persona, con tal de que
se encuentre presente en el Estado donde est ubicado el tribunal un tiempo suficiente antes del juicio
para permitirle preparar su defensa.

3. Un procedimiento penal que preste atencin a los aspectos de
g nero paralos crimenes de violencia por motivos de g nero

Adem s de promulgar leyes que incorporen los cr menes de violencia contra las mujeres, es igualmente
importante que los Estados revisen y enmienden sus reglas de procedimiento y prueba para asegurar que
las v ctimas n tratadas con respeto y dignidad durante el proceso judicial, ala vez que se garantiza el
derecho del acusado a un juicio justo. En muchos sistemas de justicia nadonales las reglas de
procedimiento y prueba en casos de violencia sexual han tenido el efedo de juzgar alav ctima en vez
de al awsado. La estructura jur dica refleja las fuertes sospechas que recaen sobre la v ctima.**° Como
hacen ndar Barbara Bedont y Katherine Hall Martinez:

En cada sistema jur dico del mundo, la investigad n y enjuiciamiento en casos de violencia
sexual y por motivos de g nero han sido socavados por unas reglas de procedimiento y prueba
discriminatorias y patriarcales [..] Subyacente tras estas reglas [..] est la opini n cultural
dominante de que, aunque s correcto que la sociedad proh ba formalmente la violad n y otros
cr menes, la imposici n gubernamental del cumplimiento de estas prohibiciones legales
amenaza el orden social dominante, masculino, y la esfera «privada» o dan stica de las
reladones entre hombres y mujeres.***

% Laviolaci n sistem tica, la esclavitudsexua ylaspr cticasan logasalaesclavitud en tiempo de @nfli cto armado,
p rr. 47 (v ase referencia completa en nota 27).

100 Relatora espedal sobrelaviolencia contralamujer, con inclusi n de sus causas y conseauencias, Integraci n delos
derechos humanos de la mujer y la perspediva de g nero: La violencia contra la mujer, E/CN.4/200375 (2003.

101 Bedont & Hall Martinez, p. 65 (v ase referencia completa en nota 43).
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El Estatuto de Roma éorda algunos de los problemas m s freauentes de las reglas de procedimiento y
prueba que tradicionalmente han convertido |os juicios en experiencias traum ticas para las v ctimas de
la violencia por motivos de g nero. Las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal
Internacional refuerzan los avances logrados en a 0s recientes por unos cuantos sistemas de justicia
nacionales, adem s de por los Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y la e Yugoslavia
Tambi n reflejan la contribuci n hecha por numerosas organizaciones no gubernamentales que
defienden los derechos de las mujeres, incluida Amnist a Internacional.*% Por tanto, las reglas que se
mencionan a continuaci n representan las pr cticas internacionales ptimas que todos los Estados
deber an seguir en los enjuiciamientos por delitos de violencia sexual.

(@) Juicio justo en casos de violencia sexual

El Estatuto de Roma logra un equilibrio apropiado para asegurar que €l enjuiciamiento en casos de
violencia sexual respeta plenamente el derecho del acusado a un juicio justo y los derechos de las
v ctimas y los testigos, y debe pues wrvir de modelo para las aduadones en los sistemas penales
nacionales en relaci n con estos cr menes. El art culo 64 (2) del Estatuto de Roma eige: «La Sala de
Primera Instancia velar por que d juicio sea justo y expedito y se sustancie con pleno respeto de los
derechos del aausado y teniendo debidamente en cuentala protecd ndelasv ctimasy de los testigos».

Adem s, €l art culo 68 contiene varias disposiciones que e&igen que las medidas esenciales para
proteger y apoyar alas v ctimas y testigos no deben perjudicar ni ser incompatibles con los derechos del
aausado aun juicio justo e imparcial .**3

(b) Prueba de consentimiento

P Meta: Su pas debe incluir en sus reglas de procedimiento y prueba disposiciones inspiradas en las
Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPl para regular la amisibilidad de las pruebas de
consentimiento de la v ctima de un crimen de violencia sexual. En particular, estas pruebas no deben
ser admisibles en las circunstancias que se mencionan seguidamente. Una vista a puerta cerrada para
considerar la almisibilidad o pertinencia de tales pruebas debe ser exigible por derecho, sin la
presencia del jurado en las jurisdicciones que utilizan juicios con jurado. Estas reglas deben ser
aplicables a todos los delitos de violencia sexual, ya se trate de ados individuales de violencia
sexual o de los cometidos como parte de un crimen de lesa humanidad o un crimen de guerra.

192/ ase, por giemplo, La Corte Penal Internaciond: Garant asde un pagl eficaz para lasv ctimas. Memor ndum
para el seminario de Par s, abril de 1999 ndiceAl: IOR 40/06/99, 1 de abril de 1999

193 por gemplo, d art culo 68 (3) dispone que «[l]a Corte permitir , en lasfases del juicio que mnsidere mnveniente,
gue se presenten y tengan en cuenta las opiniones y observaciones delas v ctimas g se vieren afedados sus intereses
personales y de una manera que no redunde en detrimento de los derechos del acusado ode un juicio justo e imparcial
ni seaincompatible mn stos. Los representantes legales de las v ctimas podr n presentar dichas opinionesy
observaciones cuando la Corte lo considere amnvenientey de onformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.»
El art culo 68(5): «Cuando ladivulgaci n de pruebasoinformaci n de mnformidad con € presente Estatuto entra are
un peligro grave parala seguridad de un testigo ode su familia, e Fiscal podr , alos efedos de aialquier dili gencia
anterior al juicio, no presentan dichas pruebas o informaci ny presentar en cambio un resumen de stas. Las medidas
de esta ndole no podr n redundar en perjuicio de los derechos del acusado ode un juicio justo e imparcial ni ser n
incompatibles con stos».
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Regla 70 Principios de la prueba en casos de violencia sexual
En casos de violencia sexual, la Corte seguiar por los sguientes principiosy, cuando proceda, los aplicar :

a) El consentimiento no podr inferirse de ninguna paabra o conducta de la v ctima cuando la fuerza, la amenazade la
fuerza, la coacd n o d aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan disminuido su capacidad para dar un
consentimiento vduntarioy libre;

b) El consentimiento no podr inferirse de ninguna palabra o conducta de la v ctima cuando sta sea incapaz de dar un
consentimiento libre;

¢) El consentimiento no podr inferirse del silencio o de la falta de resistencia de la v ctima ala supuesta violencia
sexual;

Regla 72 Procedimiento a puerta cerrada para considerar la pertinencia o la admisibili dad de pruebas

1. Cuando setengalaintenci n de presentar u oltener, incluso mediante @ interrogatorio de la v ctima o de un testigo,
pruebas de que la v ctima consinti  en e supuesto crimen de violencia sexua denunciado, o pruebas de las paabras, €
comportamiento, € silencio olafalta deresistencia delav ctima o de un testigo a que se hacereferenciaen [... laregla
70, supra], se notifica a la Corte y describir n la sustancia de las pruebas que se tenga la intenci n de presentar u
obtener y

la pertinencia de las pruebas para | as cuestiones que se planteen en la causa.

2. LaSala, a deddir s las pruebas [...] son pertinentes o admisibles, escuchar a puerta carrada las opiniones del Fiscal,
de la defensa, del testigo y de la v ctima o su representante legal, de haberlo, y, de onformidad con € p rrafo 4 de
art culo 69, tendr en cuenta s las pruebas tienen suficiente valor probatorio enrelaci n con una cuesti n gue se plantee
en la causay los perjuicios que puedan suponer. [...].

3. La Sdla, cuando determine que la prueba [...] es admisible en e proceso, dgjar constancia en € expediente de la
finalidad concreta parala que se admite. [.. ]

En muchos sistemas de justicia nacionales, la aiesti n clave en un proceso por violaci ny otras formas
de violencia sexual ser la de determinar si la v ctima dio su consentimiento al ado alegado. Las
pruebas destinadas a mostrar €l consentimiento se usan a veces de forma que permite potencialmente
apoyarse en los supuestos de g nero sobre la cgpaddad de las mujeres para dar su consentimiento a un
ado sexual que puedan tener quienes han de tomar la dedsi n, y ello puede llevar a que se amitan
pruebas irrelevantes que refuerzan tales supuestos y que pueden perjudicar gravemente la consideraci n
imparcial de las alegaciones de lav ctima. Por ejemplo, pruebas de lo que lav ctimadijo pueden sacarse
fuera de contexto para insinuar consentimiento, pese ahaber pruebas de que d perpetrador hizo uso de
lafuerza o de coacci n. Adem s, el hedho de que la v ctima no forcgeara o luchara con el perpetrador
se interpreta con freauencia como prueba de consentimiento, sin tener en cuenta las circunstancias.
Algunas jurisdicciones exigen prueba de que la v ctima opuso resistencia f sica para determinar que
hubo violad n.*%*

194 param sinformaci n sobrelacuesti n de requisito deresistenciay forcgeo f sico en varias leyes nacionales
relativasalaviolaci n, consulten Interights, Amicus Curiae in the case of MC v Bulgaria, European Court of Human
Rights, 2003 disponible en http://www.interights.org/news/M CvBul gariaamicus.htm.
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La Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de
Roma ha aoptado reglas sbre la westi n del
consentimiento que son muy similares a las adoptadas
por e Tribuna Penal Internacional para la ex
Y ugoslavia. Estas reglas reconocen que ciertos tipos de
prueba no pueden utilizarse para inferir consentimiento.
Por ejemplo, €l silencio ola ausencia de resistencia no
pueden utilizarse para inferir consentimiento. Esta regla
ha sido aplicada en la sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en la causa MC v. Bulgaria, en la
gue se determin que el Estado demandado hab a
incumplido sus obligaciones en virtud el Convenio
Europeo para la Protecci n de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo)

Como o te han arrancado un brazo o una
pierna, o estampado contra una f@ared, o
lislado de por vida, quiere dedr gque no
luchaste. No luchar equivale a someterse. Te
sometiste. ¢Y € sometimiento implica
consentimento? Eso es absurdo. [..] S
luchas pueden matarte, puedes quedar
lisiada, pero s noluchas, no esperes que los
tribundeste aean.’

" Donma Stuart, "No Red Harm Done: Sexual Assault
and the Criminal Justice System' en Patricia Easted,
ed., Withou Consent: Confronting Adult Sexual
Violence (1999, p. 103

porque sus leyes nacionales sobre la violaci nrequer an

prueba de resistencia f sica para probar la violaci n. El Tribunal declar (refiri ndose afallos del
Tribural Penal Internacional parala e Yugoslavia) «[..] laevoluci n de nuestra comprensi n de ¢ mo
experimenta la v ctima el acto de violaci n nos ha mostrado que las v ctimas del abuso sexual +en
particular las muchachas menores de ealadt con freauencia no ofrecen resistencia f sica debido a
diversos factores psicol gicos o por temor a la violencia del perpetrador [...] Adem s, la evoluci n del
derecho y de lapr ctica a1 esa reareflgjala evoluci n de las sociedades hada laigualdad efectivay el
respeto de la autonom a sexual de cala individuo».'® Desde los a os ochenta, muchos pa ses han
enmendado sus propias leyes brelaviolad n para excluir € requisito de resistencia. '

Tampoco puede inferirse consentimiento de ninguna palabra o conducta de la v ctima wando sta ha
sido sometida ala fuerza, amenaza de la fuerza, coacd n oaun entorno coercitivo (que podr a ser el de
estar detenida) o cuando otras circunstancias puderan haber hecho que el acto no fuera consentido,
como la discgpaddad mental o la juventud ce la v ctima. Esta regla es de gran importancia porque
significa que las palabras o acciones de la v ctima no pueden sacase fuera de contexto, por ejemplo
cuando se amenaza, fuerza o coaaiona ala v ctima. Las Reglas tambi n estipulan que si la defensa
desea presentar prueba de consentimiento, esta prueba debe ser examinada por los jueces en una
audiencia a puerta cerrada (no publica). Esto significaque la prueba no puede ser o da por el p blico
amenos gque los jueces deddan que es admisible y que debe hacesep blica

(c) Prueba de comportamiento sexual anterior o ulterior

P Meta: Su pas debe prohibir que los triburales infieran la aedibilidad, e ca cter o la
predisposici n a la disponibilidad sexual de una v ctima de su comportamiento sexual anterior o
ulterior. Para deddir sobre la pertinencia de tales pruebas para otro asunto, los tribunales deben
realizar su examen a puerta cerrada. La prohibicin de admitir pruebas relacionadas con el
comportamiento sexual anterior o ulterior de lav ctimadebe ser aplicable a los actos individuales de

195 MC v. Bulgaria, Application no 3927298, sentencia, 4 de diciembre de 2003 p rr. 163166

198 por gjemplo, un estudio de legislaciones nacional es reali zado por Interightsrevel quelos sguientes pa ses no
requieren prueba de fuerzaf sica o deresistencia para establece lacomis n deunaviolaci n: Alemania, Australia,

B Igica, Canad , Dinamarca, Irlanda, Sud fricay 37 estados de Estados Unidos: Interights, (v ase referencia completa
en nota 104).
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violencia sexual, adem s de aaqu llos que anstituyen cr menes de lesa humanidad o cr menes de
guerra.

Regla 70 Principios de la prueba en casos de violencia sexual

[...
d) La credibilidad, la honorabili dad ola disponibili dad sexua delav ctima o de un testigo no podr n inferirse de
lanaturalezasexual del comportamiento anterior o posterior delav ctima o de un testigo.

Regla 71 Prueba de otro comportamiento sexual

Teniendo en cuentaladefinici ny lanaturaleza de los cr menes de la competencia de la Corte, y areserva de lo
dispuesto en € p rrafo 4 del art culo 69, la Sala no admitir pruebas del comportamiento sexual anterior o
ulterior delav ctima o de un testigo.

* Art culo 69(4): La Corte podr decidir sobre |la pertinencia o admisibilidad de aialquier prueba, teniendo en cuenta, entre
otras cosas, su vaor probatorio y cualquier perjuicio que pueda suponer para un juicio justo o paralajusta evaluaci n ddl
testimonio de un testigo, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Muchos gstemas de justicia nacionales admiten la prueba de wmportamiento sexual anterior o ulterior
de la v ctima en los juicios por cr menes de violencia sexual. Esta prueba suele utilizarse para intentar
demostrar con ese comportamiento que la v ctima no tiene aedibilidad, o es hororable o est
predispuesta a la disponbilidad sexual. Algunos comentaristas de renombre han se alado que la
admisi n de tal prueba en los juicios por cr menes de violencia sexual introduce «estereotipos de sexo
que despojan a una mujer de su integridad corporal».'®’ Subyacente tras la almisi n de pruebas de
adividad sexual anterior o ulterior est el supuesto bien de que como la mujer dio su consentimiento a
un acto sexual anterior lo hizo tambi n en la ocasi n en cuesti n, o bien de que, como ha mostrado
haber tenido reladones xuales en el pasado, su testimonio noes dignode a dito.**®

La amisi n de pruebas de adividad sexual anterior o ulterior de la v ctima aimenta alem s el trauma
de prestar declaraci n, pues permite que se pueda humillar alas mujeresy obligarlas a exponer aspedos
de sus vidas privadas que nada tienen que ver con el crimen por € que se est procesando.

El Tribunal Penal Internacional paralaex Y ugoslaviafue el primer tribunal de justicia internacional que
adopt la regla de prohibir la almisi n de pruebas de cmportamiento sexual anterior o ulterior de la
v ctima.'® Por lo menos un pa s ha aloptado recientemente una regla similar para prohibir la amisi n
de este tipo de prueba.*'° Conjuntamente, las Reglas 70y 71 ¢ |as Reglas de Procedimiento y Prueba
de la CPI proporcionan salvaguardias importantes para impedir que la CPI infiera de la naturaleza
sexual del comportamiento anterior o ulterior de una v ctima o testigo falta de aedibilidad o de
«hororabilidad», o la disponibilidad sexual de esa persona. Estas dos reglas fueron adoptadas con un
consenso muy cuidadosamente trabajado que sigui  a un debate intenso entre los que deseaban excluir
la prueba de comportamiento sexual anterior o ulterior en todos los casos y en relaci n con cualquier

197 Jennifer Green, Rhonda Copelon, Patrick Cotter y Beth Stephens, “Affeding the rules for the proseaution of rapeand
other gender-based violence before the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: A feminist proposal
and critique' 5 Hastings Women's Law Journal, 1994 p. 171

198 Fionnuala Ni Aolain, "Radical rules: the dfeds of evidential and procedural rules on the regulation of sexual
violencein war' 60 Albary Law Review 1997, p. 883

199 Tripunal Penal Internacional paralaex Yugosavia, Reglas de Procedimiento y Prueba, Regla 96.

10y ase por ejemplo Australian Uniform EvidenceAct, sec 37a
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aspedo del caso, y los que deseaban dejar abierta la posibilidad de que la CPI pudiera considerar
pruebas de esta ndole awando su admisi n fuera esencial para garantizar el derecho del acusado a un
juicio justo. El art culo 69 (4) del Estatuto de Roma xque incorpora el enfoque de derecho civil de la
libre evaluaci n de pruebas, en vez del enfoque de derecho consuetudinario con sus numerosas reglas
para excluir del examen del tribunal muchas clases de pruebast exige que la CPI, a determinar la
pertinencia o admisibili dad de las pruebas presentadas, tenga en cuenta «su valor probatorio y cualquier
perjuicio que pueda suponer para un juicio justo o para la justa evaluad n del testimonio de un testigo,
de onformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba». Para tomar su decisi n, la CPl deber
realizar un examen preliminar a puerta cerada afin de considerar si tal comportamiento podr a ser
pertinente para otras cuestiones aparte de las excluidas por la Regla 70 (d).

(d) Corroboracin

P Meta: Su pas debe disponer expl citamente en su legislaci n o reglas de procedimiento que no se
precisa corroboraci n del testimonio de la v ctima para ning n delito, especialmente para los
cr menes de violencia sexual. Esta disposici n debe ser aplicable atodos los cr menes de violencia
sexual, nos loa aqu llos que @rstituyen cr menes de lesa humanidad o cr menes de guerra.

Regla 63 Disposiciones generalesrelativas a la prueba

4. Sin perjuicio delo dispuesto en e p rrafo 3 ddl art culo 66, ** 1a Sala no requerir
corrobaraci n de la prueba para demostrar ninguno de los cr menes de la competencia
dela Corte, en particular los de violencia sexual.

Tradicionalmente muchos sistemas de justicia nacionales han requerido corroborad n del alegato de
violencia sexual de la v ctima, particularmente los de derecho consuetudinario. **? En algunas
jurisdicciones nacionales, los jueces requieren el testimonio de testigos presenciales del crimen (algo
gue rara vez existe en casos de violencia sexual) y a veces s lo se almite el testimonio de testigos
varonest,"®0 el testimonio de un m dico en relad n con la prueba f sicade tal violencia. Ning n dro
crimen, como agresi n orobo, requiere por lo general corroboraci n en el derecho penal. El requisito de
corroboraci n afianza en la legislad n la desconfianza inherente en el testimonio de las mujeres, y se
basa en el supuesto de que las mujeres mienten cuando dicen que han sido dbjeto de ayresi n sexual ™'

El Tribural Penal Internacional para la ex Yugoslavia fue el primer tribural internacional que estipul

en sus Reglas de Procedimiento y Prueba que los cr menes de la competencia del tribunal no requer an
corroboraci n.*'® Su Sala de Primera Instancia ha corfirmado asimismo que la corroboraci n noes un
requisito para ning n crimen de derecho internacional.**® La CPl adopt una regla similar en sus Reglas
de Procedimiento y Prueba. En ella se mantiene que si bien estos cr menes no requieren corroboraci n,

H1E| art culo 66 (3) del Estatuto de Roma dispone: «Para dictar sentencia condenatoria, la Corte deber  estar
convencida de la cul pabili dad del acusado m sall detoda dudarazonable».

12 por gemplo, d requisito de que @ juez advirtiera d jurado del peligro de dedarar culpable al acusado bes ndose e
prueba no corrobaada en casos de agresi n sexual no seabdi  hasta 1994en € Reino Unido: Criminal Justiceand
Public Order Act 1994 sec 32(1).

113 gystematic rape, sexual davery andsavery-like practicesduring amed conflict, p rr. 96 (v asereferenciacompleta
en nota 27).

14 Aolain, p. 883 (v ase referencia completa en nota 108).

1> Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal Penal Internacional paralaex Yugosavia, Regla 96(1).

16T Dedsion on DefenceMotion on Jurisdiction, p rr. 539 (v ase referencia completa en nota 94).
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la CPI debe, evidentemente, quedar satisfecha de la ailpabilidad del acausado m s al de toda duda
razonable. Dada la naturaleza discriminatoria del requisito de corroboraci n, todos los Estados deben
dejar expl cito en su legislad n o en sus reglas de procedimiento judicial que no se requiere tal
corroborad n paraning ncrimen, y espedamente paralos cr menes de violencia sexual.

(e) El testimonio a puerta cerrada, o por medio de grabaci n de audio o
v deo

P Meta: Su pas debe promulgar legislad n o adoptar reglas de procedimiento que permitan que las
v ctimas de violencia sexual presten dedarad n a puerta carada o por medio de grabaci n de audio
0 v deo respetando plenamente d derecho del aausado a un juicio justo. Esta disposici n debe
aplicase atodos los cr menes de violencia sexual, incluidos aqu llos que son cr menes de lesa
humanidad o cr menes de guerra.

Articulo 68: Protecd n delasvictimasy lostestigosy su participaci n en las actuaciones

2. Como excepci n al principio del car cter p blico delas audiencias estableddo en d art culo 67, las Salas de la Corte
podr n, afin de proteger alas v ctimas y los testigos 0 a un acusado, deaetar que una parte del juicio se cdebre a
puerta cerrada o permitir la presentaci n de pruebas por medios electr nicos u otros medios espedales. En particular, se
aplica n estas medidas en € caso de una v ctima de violencia sexua o de un menor de edad que sea v ctima o testigo,
salvo decis n en contrario adoptada por la Corte atendiendo a todas las circunstancias, espedamente la opini n de la
v ctimao d testigo.

Regla 67. Testimonio prestado en persona por medios de audio o video

1. De @nformidad con € p rrafo 2 del art culo 69, ™" la Salapadr  permitir que un testigo preste testimonio aralmente
por medios de audio 0 vdeo, a ondici n de que esos medios permitan gue @ testigo sea interrogado por € Fiscd, por
la defensa y por la propia Sda en d momento  de rendir su  testimonio.

]

3. LaSala, con laasstenciade la Seaetar a, se ceciorar de que € lugar escogido para prestar € testimonio por medios
de audio o vdeo sea propicio para que € testimonio sea veraz y abierto y para la seguridad, € bienestar f sico y
psicol gico, ladignidad y la privacidad del testigo.

El Estatuto de Roma y las Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPI permiten que la v ctima preste
testimonio a puerta cerada, o por medios eledr nicos de audio o vdeo, (vase el art culo y regla del
reauadro), con tal de que estas medidas «no [redunden] en perjuicio de los derechos del acusado o de un

H7El art culo 69 (2) del Estatuto de Roma dispone: «La prueba testimonial deber rendirse en personaen d juicio,
salvo cuando se apliquen las medidas estableddas en € art culo 68 0 en las Reglas de Procedimiento y Prueba.
Asimismo, la Corte podr permitir al testigo que preste testimonio aralmente o por medio de una grabaci n dev deo o
audio, as como que se presenten documentos o transcripciones escritas, con sujed n a presente Estatuto y de
conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba. Estas medidas no podr n redundar en perjuicio de los derechos
del acusado ni ser nincompatiblescon stos».
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juicio justo e imparcial ni [sean] incompatibles con stos».!*® Esta disposici n es muy importante no
s lo para garantizar €l bienestar psicol gico de las v ctimas, sino tambi n para alentar am s mujeres a
denunciar los cr menes de violencia sexual y prestar testimonio en los juicios. Prestar declaraci n sobre
estos cr menes es una experiencia traum ticapara la mayor a de las v ctimas y por lo tanto los Estados
deben proporcionar laopci n de una vista apuerta cerrada, o medios electr nicos de audio o vdeo para
la presentad n de estos testimonios, especialmente para reducir al m nimo €l estr s que le caisa ala
v ctima enfrentarse al acusado o a p blico en la sala del juicio. La provisi n de una vista a puerta
carada para este tipo de causa no debe, sin embargo, ser obligatoria, pues algunas mujeres quiz
prefieran prestar dedarad nen p blico sobre su experiencia.**

(f) Apoyo alas v ctimas y los testigos

P Meta: Su pas debe promulgar leyes o adoptar reglas de procedimiento para permitir que las
v ctimas y los testigos puedan ser acompa ados por una persona de su elecci n mientras prestan
declarad n, particularmente en casos que entra en cr menes de violencia sexual. Esta medida debe
ser adicional a otras medidas para goyar av ctimasy testigos (v aseinfra).

Regla 88 Medidas espedales

2. La Sdla podr cdebrar una audiencia respedo de la solicitud presentada en virtud ¢k la subregla 1, de ser
necesario a puerta cerrada o ex parte, a fin de determinar s ha de ordenar 0 no una medida espedal de esa ndole,
gue podr consigir, entre otras, en ordenar que et presente durante d testimonio de la v ctima o € testigo wn
abogado, un representante, un sic logo oun familiar.

Las Reglas de Procadimiento y Prueba de la CPI tambi n permiten que una v ctima o testigo sea
acompa ada por una persona que las apoye mientras prestan declaraci n. Estaregla es importante para
hacer el entorno menos intimidante y reducir as el temor y traumaque caise en las v ctimas el hecho de
prestar dedarad n.

4. Mejorar el trato de las victimas y los testigos

Pas un a o escuchand grabaciones dejuicios [nacionales] par agresi n sexua. Escuch ¢ mo las mujeres
prestabantestimonio y como a trav s del proceso judicial desempe aban € papel de demandarte, fiscal,
v ctima y sobrevviente [...] Algunos d as o que escuchabame hac a llorar, me rewolva e est magoy me
avergorzabad participar en una pofesi n que toma la degradaci n, la disfraza con ropajes gue la elevan
de ategor a, la sepulta en unlenguge ommplgo y exduyente yla consagra en cdigos [...] El da que

118 M edidas permisibles, que incluyen confidenciali dad, pero no anonimato. V ase Helen Brady, "Protedive and Spedal
Measures for Victims and Witnesss', en Lee Elements of Crimes, pp. 434456 (v ase referencia completa en nota 49);
La Corte Penal Internaciond: Garant asde un payel eficaz paralasv ctimas. Memor ndum para el seminario de

Par s, abril de 1999 Partelll Ay B (v ase referencia completaen nota 102).

119 Durante la Conferencia de Roma, algunos pa ses, encabezados por Siria, argumentaron en favor delacdebraci n de
audiencias a puerta cerrada en todos | os casos de violencia sexual afin de proteger «lamoralidad p blica». Los grupos
de mujeres adujeron que esto reforzar ala percepci n de estos cr menes como «ocultos» y vergonzosos 'y por tanto
deber aser laSalalaquetomaraladeds n, partiendo de unadisposici n favorable alas vistas a puerta cerrada: Cate
Steains, "Gender Isaues, en Roy S. Leg ed., The Internationd Criminal Court: The Making d the Rome Satute —
Isaies — Negatiations - Results (The Hague/London/Boston: Kluwer Law International 1999, p. 357.
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escuch vomitar en € estrado a una demandarte [...] fue @ d a que qued convencida de que las cosas
ten an que ambiar.'?°

Otro aspedo nico del Estatuto de Roma es la importancia que da al trato de las v ctimas y los testigos.
Tradicionalmente, los dstemas de justicia nadonales han acordado muy pocos derechos para las
v ctimas de la violencia contra la mujer, particularmente en los sistemas de derecho consuetudinario, en
los que por lo general son meramente testigos para el alegato del fiscal m s que participantes activas en
las actuaciones.*?! El papel que pueden desempe ar las v ctimas en |os sistemas de justicia nacionales es
un aspecto fundamental de ¢ mo funciona ese sistema particular. Por lo tanto, no se recomienda que los
grupos propugren gue los sistemas de justicia penal nacionales adopten de forma id ntica cada una de
las disposiciones del Estatuto de Roma y de las Reglas de Procedimiento y Prueba relativas a las
vctimas y los testigos. ?? Estas disposiciones requerir n a menudo que se las adapte a las
particularidades de cala sistema de justicia. Sin embargo, en la medida de lo posible, deben
incorporarse ala legislad n racional medidas smilares a las del Estatuto de Roma. Por gjemplo, el
m todo para proponer y elegir a los magistrados de la CPI s lo sirve para la CPI, pero el principio de
gue haya una justa representaci n de hombres y mujeres entre los jueces 'y el personal de la corte debe
aplicase de forma efectiva en el plano necional. En la mayor a de los casos, las disposiciones del
Estatuto de Roma y de las Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPI, tales como €l requisito de
designar peritos en materia de @ menes de violencia sexual y de establecer una Dependencia de
V ctimas y Ttestigos, pueden trasladarse alos sistemas de justicia penal nacionales para asegurar que se
respetan los derechos y necesidades de las v ctimas 'y de los testigos.

La CPI funciona de aaerdo al principio general, descrito en las Reglas de Procedimiento y Prueba, de
gue todos los rganos de la Corte «]..] tendr n en cuenta las necesidades de todas las v ctimas y
testigos [...] en particular los ni os, las personas de edad, las personas con discapacidad y las v ctimas
de violencia sexual 0 de g nero».'?* Este principio general se ha anpliado y desarrollado en dtras reglas
y procadimientos m s concretos, entre ellos los que se han discutido en la secci n anterior en relad n
conel procedimiento pena.

(a) Participaci n en actuaciones y representaci n legal

Estatuto de Roma, art culo 68: Protecd n delasv ctimasy lostestigosy su participaci n en las actuaciones

3. La Corte permitir , en las fases del juicio que mnsidere @mnveniente, que se presenten y tengan en cuenta las
opiniones y observaciones de las v ctimas 3§ se vieren afedados aus intereses personales y de una manera que no
redunde en detrimento de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial ni seaincompatible on stos. Los

120 pia van de Zandt, “Heroines of Fortitude, en Patricia Easteal, ed., Balancing the scales: rape, law reform and
Australian culture, 1998 p. 103

121 Relatora espedal sobrelaviolencia contralamujer, sus causas'y conseauencias, Integraci n de los derechos
humanos de la mujer y la perspediva de g nero: La violencia contra la mujer, Doc. ONU E/CN.4/200375 (2003. Sin
embargo, muchos pa ses con sistemas de derecho civil permiten quelas v ctimas o grupos que representen alas

v ctimasinicien actuaciones penales o participen en las actuaciones, y algunos pa ses de derecho consuetudinario
permiten que las v ctimas puedan €ll as mismas entablar juicio, aunque @n considerables restricaones, o participen en
las audiencias en que se dicta sentencia.

122 as Reglas de Procedimiento y Prueba de |os Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugosaviay para
Ruanda han sido revisadas en humerosas ocasiones alo largo dd  Itimo decanio.

123 Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPI, Regla 86: Principio general.
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representantes legales de las v ctimas podr n presentar dichas opiniones y observaciones cuando la Corte lo considere
conveniente y de awnformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Durante d proceso de elaboraci n del Estatuto de
Roma y las Reglas de Procedimiento y Prueba,
Amnist a Internacional hizo amplias
recomendaciones en relaci n con la participad n
de las v ctimas en las aduadones, algunas de las
cuales quedaron reflejadas en el Estatuto y en las
Reglas.’** Como estableceel art culo 68 (3), las
v ctimas de a menes de la competencia de la CPI
pueden participar en las aduaciones, incluso por
intermedio de un representante legal. Las Reglas
de Procadimiento y Prueba establecen que esta
participaci n «podr comprender la formulad n

Ped un abogadpadem sdel fiscal del Estado, y
melo negaron. Ped unjuicio a perta caraday
me lo negaron tambi n [..] Sent como s
estuvieran juzg ndome a m.  Pisotearon mi
car cter, lo exageraron|..] Noesjustoques lo
te den un fiscal p blico y que los hombres en
cambio dspongan & abogadcs de primera que
te hacen a icos por uncs tremendacs honaarios.
El dstema est todo mal. No me concedieron n
siquiera una indemnizaci n y e0 (e etaba
embarazada en € momento de la ages n. No
volver a air ajuicio, jqu graninjusticial

de degatos iniciales y finales». '* Varias
jurisdicciones de derecho consuetudinario han
incluido disposiciones para permitir que, tras una declaraci n de alpabilidad, las v ctimas hagan
«declaraciones de impacto en la v ctima».'?° Este s uno de los medios que permite que las v ctimas de
violencia por motivos de g nero comuniquen su punto de vista al tribural y tengan oportunidad de
contar su caso de una forma menas regulada que mmo testigo de cago.

Las Vv ctimas pueden disporer de un representante legal, que puede participar en el juicio si se lo permite
el juez. Es importante que la v ctima disponga de representaci n legal separada ya que sus intereses
pueden ser distintos de los de lafiscd a, y unarepresentad n separada garantiza el cumplimiento de los
procedimientos y reglas probatorias destinados a proteger los derechos de las v ctimas.*?’ Las Reglas
establecen que al decidir si el representante legal de la v ctima puede interrogar a un testigo, la Sala
debe considerar «los derechos del acusado, |os intereses de los testigos, la necesidad de un juicio justo,
imparcial y expedito».*?® Con este requisito, el Estatuto y las Reglas de la CP!I tratan de garantizar que el
derecho de las v ctimas a que su representante participe en el juicio es coherente @n el derecho del
aausado aun juicio justo.

124 v/ anse, por gjemplo, los documentos de Amnist a Internacional Memorandum to the Internationa Law
Comnisgon: establishing ajust, fair andeffedive permanent internationd criminal tribund, Parte IV.A.1, junio de
1994 (sin n mero de ndice disponible en http://www.amnesty.org/icc); Corte Pena Internaciond: Laelecd n delas
opciones corredas. Parte ll. Solye la organizaci n dela Corte ylasgarant asde unjuicio justo, ndiceAl: IOR
40/012/1997, julio de 1997 La Corte Pena Internaciond: Garant asde un payel eficaz paralasv ctimas.

Memor ndum para el seminario de Par s, abril de 1999 Partell, (v ase referencia completaen nota 102).

125 Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPI, Regla 8(1).

126 Entre estos pa sesfiguran: Australia, Canad , Isradl (s 1o en casos de abuso sexual), Estados Unidos: Ronit D.
Leichtentritt & Bilha Davidson-Arad, “Construction of the victim impact statement for sexually abused minors: a
dramaturgy approach’, 32 British Journal of Sacial Work 2002 p. 1067. Queda por ver s laforma en que se usan esas
dedaracionesen lapr cticaes plenamente mngruente on d derecho alaigualdad de trato de la persona condenada.
127 Green, Copelon, Cotter & Stephens, p. 171, (v ase referencia completa en nota 107).

128 Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional, Regla 91 (3) (b).
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(b) Medidas de protecci n , asesoramiento y asistencia a las v ctimas

Estatuto de Roma, art culo 43. La Secretar a

6. El Seaetario establece una Dependencia de V ctimas y Testigos dentro de la Seaetar a. Esta Dependencia, en
consulta on la Fiscal a, adoptar medidas de protecd n y dispositivos de seguridad y prestar  asesoramiento y otro
tipo de asistencia atestigosy v ctimas que comparezcan ante la Corte, y a otras personas que est n en peligroenraz n
dd testimonio prestado. La Dependencia contar con persona espedalizado para atender a las v ctimas de traumas,
incluidos los relacionados con delit os de violencia sexual.

Un da acab llorando d tel fono[conuna asesora]. Me sent tanest pida despu sdetantosa oS, pero
ese sentimiento desapared pronto debido al inmenso divio de haber expulsado d monstruo. Tuve
sesiones de asesoramiento psicol gico que me ambiaron la vida. Es dif cil saber qu es peor, que te
violen en manadael verano artes de amplir los 17 a os, o quedar anclada a ese reauerdo duante
todo este tiempo. [..] Ahora me siento menos como ¢ mplice e un crimen 'y m s como una ¢ las
muchas personas a las que se ha hecho unainjusticia. Tengo apgo paa hacer frente a mi dolor y me
atrewo a alyirme de nuewo, a sentir ternura, aser vulnerabley a dsfrutar la sexuaidad a la que todcs

tenemos derecho 12°

Como se describe en el art culo 43 (6) del Estatuto de Roma, la CPI dispone de una Dependencia de
V ctimas y Testigos que organiza medidas de protecci n, asesoramiento Yy otro tipo de asistencia para
las v ctimas y las personas que corren peligro debido a testimonios prestados ante la Corte.'* La
Dependencia tambi n ayuda a las v ctimas a encontrar representad n legal y a participar en las
aduaciones, y les informa de las decisiones de la Corte que puedan afedar a sus intereses.*** En un
sistema de justicia nacional, estos srvicios de goyo los proporcionan muy diversos agentes no
necesariamente asociados con el sistema de justicia penal. Sin embargo, €l sistema de goyo de la CPI
dentro del sistema de justicia puede ser un modelo til paralos gstemas nacionales, ya que las v ctimas
por lo general son readas a presentarse, pues perciben el sistema de justicia cmo un entorno hostil que
noles brinda goyo.**?

5. Reparaci n p aralas victimas de violencia por motivos de g nero

El deber de los Estados de proporcionar reparaci n a las v ctimas de actos u omisiones que pueden
atribuirse al Estado, incluidos los actos de violencia mntra las mujeres, est  bien establecido en derecho
internacional. Esta aesti n se examina en detalle en Hacer los derechos realidad El deber de los

129 patricia Easteal, Voices of the Survivors: Powerful and moving stories from survivors of sexual assault (1994, p.
1034.

130 Amnist a Internacional apoy con fuerzala alopci n de medidas espedales o € establedmiento de una
Dependencia de esta ndoley de Reglas de la CPl para gestionar con eficacia las actividades de la Dependencia. V ase,
por ejemplo, Memorandum to the Internationd Law Commnisson, Parte IV.A. y B (v asereferencia completa en nota
124); La Corte Penal Internaciond: La elecd n delasopciones corredas. Partell. Sobrela organizaci n de la Corte
y lasgarant asde unjuicio justo (v ase referencia completaen nota 124); La Corte Penal Internaciond: Garant as de
un pael eficazparalasv ctimas. Memor ndum para €l seminario de Par s, abril de 1999 Partell (v asereferencia
completaen nota 102).

131 Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPI, Regla 16.

132 polain, p. 883 (v asereferencia completa en nota 109)..

Amnistia Internacional indice Al: IOR 40/007/2005



No mas violencia contra las mujeres: Cémo utilizar el derecho penal internacional para impulsar a7
reformas legislativas que incorporen la perspectiva de género

Estadcs de abardar la violencia contra las mujeres.*** El derecho de la v ctima aobtener reparaci n
gueda a n m s reforzado por los Principios y directrices b sicos obre d deredho ce las v ctimas de
violaciones de las normas internaciondes de derechos humancs y del deredho internacional
humanitario a interporer reaursos y obtener reparaciones (Principios de Van Boven-Bassouni),
adoptados por la Comisi n de Derechos Humanaos el 13 de &ril de 2005,y por e redentemente
adualizado Conjunto de Principios para la Protecan y Promocin de los Derechos Humancs
mediante la Lucha contra la Impundad (Principios de Joinet), adoptado por la Comisi n el 15 de abril
de 2005y que aarcalamayor ade los cr menes objeto de esta Gu a.***

El art culo 75 el Estatuto de Roma dispone expresamente tambi n que la Corte puede ordenar a las
personas condenadas que brinden reparaci nalas v ctimas de sus cr menes. Es importante que las leyes
nacionales dispongan que las v ctimas pueden pedir y obtener reparad n del Estado o del perpetrador
del delito bien mediante procedimientos penales o bien civiles. Es asimismo importante que no se les
impida hacerlo mediante la prescripci n de delitos, que est absolutamente prohibida para los delitos
constitutivos de genocidio, cr menes de lesa humanidad, cr menes de guerra y tortura. Finalmente,
tambi n es importante que la legislaci n proporcione la gama entera de reparaci n, incluida la
restituci n, laindemnizad n, larehabilitad n, lasatisfacd ny las garant as de norepetici n.

La restitucion deber a, en la medida de lo posible, devolver a la v ctima ala situad n anterior a la
violaci n grave de las normas internacionales de derechos humanos o del derecho internacional
humanitario. Comprende, seg n proceda: el restabledmiento de la libertad, el disfrute de los derechos
humanos, laidentidad, la vida famili ar y la ciudadan ade la v ctima, €l retorno a su lugar de residencia,
lareintegrad nen suempleoy ladevoluci n de sus propiedades,

Laindemnizacion ha de cncederse, de forma gropiaday proporcional alagravedad de laviolaci ny
a las circunstancias de cada cao, por todos los perjuicios econ micamente evaluables que sean
conseauencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
violadones graves del derechointernadonal humanitario, tales como los sguientes:

a) El da of sico omenta;

b) Lap rdida de oportunidades, en particular las de enpleo, educad ny prestadones sociaes;
c) Losda os materialesy lap rdidade ingresos, incluido €l lucro cesante;

d) Los perjuicios morales;

133 ndiceAl: ACT 77/0492004 del 3 de junio de 2004 Disponible en

http://web.amnesty.org/li brary/index/ed ACT7704920020pen& of=edl-373

134" Comisi n de Derechos Humanos de |as Naciones Unidas. Res. E/CN.4/2005L.48, del 13 de abril de 2005
adoptando los Principiosy diredricesb sicos bre d derecho cklasv ctimas de

violaciones de las normas internaciondes de derechos humancs y del derechointernaciond

humanitario ainterporer reaursosy obtener reparaciones, (Principios de Van Boven-Bassouni) y recmendando su
adopci n por e ECOSOC y la Asamblea General dela ONU; Comisi n de Derechos Humanos de la ONU, Res.
E/CN.4/2005L.93, del 15 ce abril de 2005 aprobando € Conjunto de Principios para la Protecd n y Promoci n de
los Derechos Humanaos mediante la Lucha contra la Impuridad (Principios de Joinet) y recmmendando que la Alta
Comisionada para |os Derechos Humanos los difunda ampli amente «para que se tengan en cuenta en las actividades
pertinentes de las Naciones Unidas, en espedal en el marco de sus misionesy presencia sobre @ terreno, as como en
actividades de derechos humanos, creaci n deinstitucionesy fomento de la capacidad, en cooperaci n con otras partes
de sistema de las Naciones Unidas, Estados y otros agentes pertinentes».
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€) Los gastos de asistencia jur dicao de expertos, medicamentos y servicios m dicos y servicios
psicol g icosy sociales.

La violaci n arruin mi vida. Desde entonces ya no pwedo trabgar, he cambiado totalmente de
persondidad. $ento rabia contra unasociedad que continuamente rebaja a las mujeres xuamente.
Dead pedir indemnizaci n [...] Han sido tantas las personas que no me han prestado apoyo con esto,
gue hantratado ce disuadrme|[..] Seg n parece[...] no bata con ge te hayan violado. Encima tienes
gue demostrar que has sufrido una«p rdida».Como no hg untribund oficial, lo pasan d Ministerio.
No hay diredrices brelo gque puedoredbir, si esqueredbo dgo|[...] Adem sdela pate eon mica,
lo que quiero es que la sociedad reconazca lo gque he pasado|..] ojal que la sociedad comenzara a
ocupase de sus vctimas, a cuidarlas, en vez de aearte una continua pesadilla paa oltener
indemnizaci n. '*°

Larehabilitaci n hadeincluir la @enci nm dicay psicol gica as como servicios jur dicosy sociales.

La satisfacd n ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas

siguientes:
a) Medidas eficaces para cnseguir la cesad n de las violadones continuadas,
b) Laverificaci ndelos hechosy larevelaci np blicay completade laverdad, en lamedidaen
gue esarevelaci nno provoque m sda os o amenace la seguridad y los intereses de lav ctima,
de sus famili ares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la v ctima o
impedir que se produzcan ruevas violadonres;
c) Lab sgueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los ni 0s auestrados y de
los cad veres de las personas asesinadas, y la ayuda para reauperarlos, identificarlos y volver a
inhumarlos g n el deseo expl cito o presunto de la v ctima o las pr cticas culturales de su
familiay comunidad;
d) Una dedarad n oficial o decisi n judicial que restablezca la dignidad, la reputaci n y los
derechos delav ctimay de las personas estrechamente vinculadas a dl
€) Una disculpa p blica que incluya @ reconocimiento de los hedhos y la aceptacin de
responsabili dades;
f) La glicad n de sancionesjudiciales o administrativas a los responsables de las violadones;
g) Conmemoradones y homenges alasv ctimas,
h) Lainclusi n de una exposici n precisa de las violaciones ocurridas en la ense anza de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internadonal humanitario, as como
en el material did ctico atodos los niveles.

Las garantias de no repetici n han de incluir, seg n proceda, la totalidad o parte de las medidas
siguientes, que tambi n contribuir nalaprevenci n:

a) El gjercicio de un control efedivo de las autoridades civiles bre las fuerzas armadas y de
seguridad;

b) La garant a de que todos los procedimientos civiles y militares se agjustan a las normas
internadonales relativas alas garant as procesales, la equidad y laimparciali dad;

c) El fortaleamiento de laindependencia del poder judicial;

135 Easteal, Voices of the Survivors, p. 187 (v ase referencia completa en nota 129).
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d) La proteaci n de los profesionales del derecho, la salud y la @istencia sanitaria, la
informad ny otros $dores conexos, as como de los defensores de los derechos humancs;

€) La educaci n, de modo prioritario y permanente, de todos los dores de la sociedad respecto
de los derechos humanos y del derecho internadonal humanitario y la cgadtaci n en esta
materia de los funcionarios encargados de haca cumplir laley, as como de las fuerzas armadas
y de seguridad;

f) La promoci n de la observancia de los cdigos de conducta y de las normas ticas, en
particular las normas internacionales, por los funcionarios p blicos, inclusive el personal de las
fuerzas de seguridad, los estableamientos penitenciarios, los medios de informaci n, lasalud, la
psicolog a, los rvicios ciales y las fuerzas armadas, adem s del personal de empresas
comerciales;

g) Lapromoci n de mecanismos destinados a prevenir y vigilar los corflictos ciales;

h) Larevisi n yreformade las leyes que contribuyan alas violadones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y a las violadones graves del derecho humanitario o las
permitan.

6. Asegurar una representaci n equilibrada de hombres y mujeres y
contratar personal con conocimientos especializados

Meta: Su pas debe aoptar medidas eficaces para incrementar el n mero de mujeres entre el
personal, los fiscales y los jueces del sistema de justicia penal; tomar en cuenta los conocimientos
especializados en materia de violencia sexual y de g nero al contratar al personal, a los fiscalesy a
los jueces; y nombrar expertos en violencia sexua y de g nero.

Otro aspecto nico del Estatuto de Roma que puede utilizarse como modelo para | os sistemas nacionales
es e requisito de que algunos miembros del personal de la Corte tengan conocimientos especializados
en materia de violencia sexual y de g nero. No s lo eso: en el personal debe haber una «representaci n
equili brada» de hombres y mujeres. Las organizaciones que trabajan en defensa de los derechos de las
mujeres gjercieron presi n paraque d Estatuto de Roma incluyera estos dos aspedos en laselecci n de
personal +el basado en los conocimientos de g nero del personal y el basado en su sexot con el fin de
reconace que los hombres pueden y deben tener espedalizaci n en materia de violencia sexual y de
g nero.’*® El Estatuto de Roma declara que tanto la Seaetar a como el fisca deben velar por nombrar
una «representaci n equilibrada de magistrados hombres y mujeres», as como de personal «que sean
juristas especializados en temas concretos que incluyan, entre otros, la violencia contra las mujeres o los
ni os». " El art culo 42 (9), adem s, requiere que el fiscal de la CPl nombre «asesores jur dicos
especialistas en determinados temas como, por ejemplo, violencia sexual, violencia por razones de
g nero y violencia contra los ni os». Tras la presi n gjercida por Amnist a Internacional y otras
organizaciones no gubernamentales, el fiscd de la CPl ha aordado redentemente el nombramiento de
un puesto de asesor ajur dica espedalista eng nero.

136 Copelon, p. 217 (v asereferencia completaen nota 75).
137 Egtatuto de Roma, art culos 44 (2) y 36 (8).
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Los dos Tribundes Internacionaes han cemostrado cu n importante es la sensibilizaci n  en materia
de g nero del persond y los magistradcs. Navanethem Pillay la nica mujer del cuerpo dce
magistrados del Tribund Pena Internaciond para Ruandat indag sobre los cr menes de violaci n
cometidos durante @ genocidio de Ruandaen su interrogatorio de testigos mujeres. En un pincipio,
Jean Paul Akayesu nofue acusado c ning n crimen de violencia sexua y d fiscal no bwsc pruebas de
este tipo e @ menes. Como conseauencia de las pregurtas de la magistrado Pillay, el acta de
acusaci n fue emmendada po € fiscal para incluir cargos de violaci n y Akayesu fue wndenado po
violaci n como crimen de genocidio.

El magistrado Richard Goldstone, primer fiscal jefe del Tribund Penal Internaciond para la ex
Yugaslavia, hzo de la integraci n del g nero unacuesti n prioritaria. Como explica RhondaCopelon
«particip en las siones de formaci n que abardabanestas cuestiones; asisti +no s lo cuandoten a
gue hacer sus breves presentaciones snotambi n para aprender+ alas conferencias internacionaes de
mujeres centradas en cuestiones de g nero; y manifest claramente su respeto pa la asesora jur dica
sobre aestionesde g nero.»**®

Estos criterios tambi n son pertinentes para el procedimiento de elecci n de los magistrados de la CPI.
En el a 02002su aplicaci n produjo el nombramiento de siete magistrados mujeres (de un total de 18
magistrados).**® Desde febrero de 2005, el 47 por ciento del personal de la Fiscal a lo componen
mujeres. En vistade as n nfima es la representad n de mujeres en casi todos los sstemas de justicia
nacionales, los Estados deben adoptar medidas a nivel nadonal para incrementar la proporci n de
personal femenino. Los Estados deben, asimismo, incluir disposiciones para que en el proceso de
selecci n de personal, fiscaes y jueces, se tomen en cuenta |os conocimientos especializados en materia
de violencia sexual y de g nero. La eperiencia de los dos Tribunales Penales Internadonales para
Ruanda y la e Yugoslavia, demuestra que, adem s del personal con conocimientos en cuestiones de
g nero,**° contar con personal femenino fue dedsivo para enjuiciar en muchos de los casos de violencia
sexual y para adoptar y aplicar a enjuiciamiento en tales casos reglas de procedimiento y prueba
sensibles alas cuestiones de g nero.**

138 Copelon, p. 230(v ase referencia completaen nota 75).

139 Esto representa un aumento considerable en @ n mero de jueces mujeres en otros tribunales y cortesinternacionales:
Spess, p. 1.233(v asereferencia completa en lanota 1). Por gjemplo, la Corte Internacional de Justicias lo hatenido

unajuez en toda su historia, e Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas cuenta con tres mujeresde un total de
23juecesy € Tribunal Internacional del Derecho del Mar no cuenta con ninguna mujer entre sus 20 jueces.

140 Copelon, p. 217 (v ase referencia completaen nota 75).

141 Bedont & Hall Martinez, p. 65, (v ase referencia completa en nota 43).
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