Kosova

“Kjo do té thoté se uné kam té

drejta?”:

Graté trafikohen né Kosové pér

prostitucion
Hyrje

“ Njé& mik mé njohu me njé grua né Chilinju, ajo mé ofroi
njé puné jashté shtetit dhe mé tha se do té pérgatiste njé
pasaporté pér mua,falas. Uné e pyeta nése punaishte e
lidhur me seksin dhe ajo mé premtoi gé nuk ishte."

“ Mua mé rrahén dhe mé detyruan té kem marrédhénie
seksuale...né gofté se nuk déshironim, ata veg na rrihnin
dhe na kércénonin.”?

“ Edhe né kohé té ftohté uné duhet té vishja rroba té
halla... Uné detyrohesha nga bosi t' u shérbeja ushtarévé
ndérkombétar € dhe policéve.Uné nuk pata kurrérast té
largohesha dhe ta lija até jeté té mjer & sepse vézhgohesha
cdo cast nga njégrua.”’

Trafikimi i grave pér prostitucion me forcé éshté njé
shkelje e té drejtave té njeriut, jo mé pak e réndésishme se
e drejta pér integritet fizik dhe mendor. Ai shkel té drejtén
e grave dhe vgzave pér liriné dhe siguriné e personit,dhe
mundet ,madje, té shkelé edhe té drejtén e tyre pér té
jetuar. Ai i ekspozon graté dhe vajzat ndgj njé séré
shkeljesh té té drgjtave njerézore né duart e trafikantéve
dhe té atyre gé blgné shérbimet e tyre. Ai gjithashtu i bén
ato té pambrojtura nga shkeljet e geverive, té cilat nuk
arrijné t'i mbrojné té drejtat njerézore té grave té
trafikuara.*

! Gruaetrafikuar 24-vjegare ngaMoldavia.

2 Grua e trafikuar né Kosové.

8 Vagjzé shqiptare e trafikuar brenda vendit, vjec 12.

4 Né kété raport, termi “gra’ pérgjithésisht u referohet si grave dhe
vajzave. Termi “vajza’ pérdoret vetém pér femranén 18 vjec.

Amnesty International e konsideron trafikimin e grave pér
géllime prostitucioni me dhuné se éshté njé shkelje e
pérhapur dhe sistematike e té drejtave njerézore té gruas.”

Qysh prg vendoges mé korrik 1999 té njé force
pagerugjtése ndérkombétare (KFOR-i) dhe vendoges s2
administratés civile té Misionit té Pérkohshém té
Kombeve té Bashkuara né K osové (UNMIK -u), Kosova’
éshté béré vendi mé i madh i destinacionit pér gra dhe
vazatétrafikuara pér prostitucion té detyruar. Graté
trafikohen né Kosoveé kryesisht nga Moldavia, Bullgaria
dhe Ukraina, shumica e tyre népérmjet Serbisé. Nété
nj&tén kohé, njé numér gjithnjé né rritje i grave dhe
vajzave vendase jané duke u trafikuar brenda vendit dhe
jashté Kosovés.

Mé pak se tri mug pas vendoges € forcave
ndérkombétare dhe policéve né Kosové, trafikimi u
identifikua s njé problem nga Organizata pé& Sguri dhe
Bashké&punim né Evropé (OSBE); dhe ngajanari 2000,
Késhilltari pér Problemet Gjinore i UNMIK-u e pranoi,
por ende nuk ka vepruar ndaj problemit. ” Pavarésisht nga
masat e métejshme té marra prej UNMIK-u dhe té tjerét
pér té luftuar trafikimin,deri mé korrik 2003 kishte mbi

5 Vgjzé shqiptare e trafikuar brenda vendit, vjeg 12.

5 Qallimi i kétij raporti nuk shtrihet tek problemi i pérhapur i trafikimit
té grave dhe vajzave, i burrave dhe fémijéve me formaté tjeraté
shfrytézimit né puné,duke pérfshiré lypjen,industriné e
shérbimeve,punén bujgésore,shtépiake dhe puné té tjera té detyruara e
martesa.

5 Shqip,K osovaemrat e vendeve jepen si né shaip, dhe né serbisht né
kété raport.

" OSCE/ODIHR, Plani i Propozuar i Veprimit 2000 pér aktivitetet e
[uftimit té trafikimit t& Qenieve Njerézore,Varshavé néntor 1999, fq.
20-24; “Trafikimi i grave éshté njé problem real, por nuk éshté né krye
té listés sé prioriteteve té mia,” Roma Bhattacharjea, Késhilltar Gjinor i
UNMIK-ut; “forcat e NATO-s nxitin bumin e prostitucionit t&
Kosovés’, AFP, 5 janar 2000.
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200 bare restorante klube dhe kafene né Kosové ku graté e
trafikuara besohet se punonin né prostitucion té detyruar.®

Ndonése njé pjesé e grave jané rrémbyer dhe detyruar,
shumeé e nisén rrugén e tyre prg vendeve té tyre té lindjes
vullnetarisht, duke besuar se puna pér té cilén jané ofruar-
zakonisht né Evropén Peréndimore- do t'i lgojé ato té
clirohen nga varféria ose té shpétojné nga dhuna dhe
abuzimet. Shpesh, sapo rruga e tyre fillon, nis edhe shkelja
sistematike e té drejtave té tyre, me njé strategji e cilai
nénshtron ato ndaj varésisé s trafikuesit té tyre, dhe mé
voneé “pronarit” tétyre. Pas udha e tyre vazhdon, puna
shtohet ag shumé, sagé puna pér té cilén ato jané ofruar
nuk éshté gjo ¢cka u premtua; atyre u merren dokumentet;
ato mund té rrihen; ato — thugjse me siguri, po nisén té
protestojné- té pérdhunohen.

Kur arrijné né Kosové, rrihen dhe pérdhunohen-nga
klientét,nga “ pronarét” dhe nga persona té tjeré.Shumeé té
tjera jané praktikisht té burgosuara, té kycura né njé
apartament ose dhomé,ose ndonjé gilar.Disa béhen skllave
duke punuar népér bare dhe kafene gjaté dités dne té
kycura né njé dhomé duke u shérbyer 10 deri 15 klientéve
gjaté njé nate, nga njeriu gé ato na e referojné neve s
“pronari”i tyre. Disashohin serrogat e tyre-arsyeja pér té
cilén ato ishin té gatshme té linin shtépité e tyre-nuk jané
paguar kurré,por jané mbajtur pér té paguar “borxhet” e
tyre,pér té paguar gjobat arbitrare,ose pér té paguar
ushgimin dhe strehimin.Né& qofté se ato jané sémuré,atyre
mund t'u ndalohet shérbimi shéndetésor.Ato nuk kané
status ligjor dhe u jané mohuar té drgjtat e tyre themelore.
Disanga ato jané vajzaté rea deri 12 vjeg.

Edhe né qofté se ato shpétojné nga trafikuesit e tyre ose
“shpétohen” nga policia,disa gra vugné shkeljen e té
drejtave njerézore prej funksionaréve.Disa arrestohen dhe
burgosen pér prostitucion ose shkelje té ligjeve té
emigracionit,paiu lguar té drgjtat themelore té té
paraburgosurve. Atyre gé pranohen si viktimaté trafikimit
u mohohet e drejta e démshpérblimit dhe e zhdémtimit,dhe
pak marrin mbrojtjen e duhur,mbéshtetje dhe
shérbime.Disa mendojné se ato kané pak ose nuk kané
mbrojtje nga trafikuesit e tyre né rast se déshmojné né
gjyq.Gjaté procesit graté pérballen me diskriminim té
bazuar né gjininé e tyre,origjinén etnike dhe/ose
punésimin e tyre té nénkuptuar.

Kérkimi

Amnesty International ka béré kérkime né shkeljen e té
drejtave té njeriut té provuara nga graté e trafikuara né

8«|ista e gjérave té ndaluara” , korrik 2003, Njésia Policore kundér
Trafikimit dhe Prostitucionit e UNMIK -ut (TPIU); “lista e gjérave té
ndaluara’ éshté shpjeguar mé poshté, shih fg. 10.
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Kosoveé gysh nga fillimi i vitit 2000. Jané kryer intervista
me njé brez té gjeré personeli ndérkombétar dhe vendor té
punésuar nga UNMIK -u, duke pérfshiré policiné e
UNMIK-ut dhe Shérbimin Policor té Kosoves(KPS);
OSBE-né& Organizatén Ndérkombétare pér Emigracionin
(IOM); oficeré dhe personel i Ministrive brenda
Ingtituteve té Pérkohshme té Vetégeverig es(PI SG);
anétaré té organizatave ndérkombétare dhe vendore
jogeveritare(NGO), né vecanti Qendra pér Mbrojtjen e
Grave dhe Fémijéve (CPWC) ° dhe Qendra pér Mbrojtjen
e Viktimave dhe pé& Parandalimin e Trafikimit t& Qenieve
Njerézore né Kosové (CPVPT)' dhe njé NGO gé siguron
strehéz pér té miturit, e cila déshiron t& mbetet
anonime,prokuroré ndérkombétaré,anétaré té gjygésorit
vendor né Kosoveé dhe anétaré té NGO-ve gé punojné né
vendet burimore me graté e trafikuara.

Amnesty International gjithashtu béri intervista me gra gé
e identifikuan veten seishin trafikuar."* Me géllim gé té
mbrojé té drejtat e grave té trafikuara, Amnesty
International e ka ruajtur gjaté gjithé raportit
konfidencialitetin e kérkuar nga kéto gra ose nga
organizatat gé punojné me graté e trafikuara, nuk éshté
béré asnjé citim i cili mund té ndihmojé né identifikimin e
kétyre grave.

Natyrailegale,e organizuar dhe klandestine e trafikimit,sé
bashku me heshtjen e e grave té trafikuara népérmjet
detyrimit, dhunés dhe frikésimit, e bén té pamundur té
vlerésosh shtrirjen e ploté té industrisg sé trafikimit né
Kosové.

Cfaré éshté trafikimi?

“ Eshté dicka gé ka té b&jé mé makinat,nuk éshté ashtu 2-
njé vajzé e trafikuar,e intervistuar nga njé NGO né Kosové

Graviteti i krimit té trafikimit pasgyrohet né faktin gé,né
disarrethana,a mund té pérbé&jé njé krim kundér
njerézimit ose njé krim lufte. Trafikimi i
njerézve,vecanérisht i grave dhe fémijéve,gé arrin deri né
skllavérim,éshté futur mes krimeve mé térénda té

9 CPWC-ja éshté NGO-ja vendase kryesore gé punon me graté e
trafikuara brenda vendit; shqip Qendra pé& Mbrojtjen e Grave dhe
Fémijéve (QMGF).

10 CPV PT-ja éshté njé NGO vendase gé punon né partneritet me |OM -
in; shaip, Qendra pér Mbrojtjen e Viktimés dhe Parandalimin e
Trafikimit t& Qenieve Njerézore né Kosové (MVPT).

1 Amnesty International &shté e ndérgjegjshme pér preokupimet gé
termi “gratétrafikuara’ i identifikon dhei pércakton graté nga dhunae
shkaktuar kundér tyre, dhe e pérforcon perceptimin e grave si
viktima.Sidogofté&, organizata mendon se termi mund té nénkuptohet
pér té pérmbledhur eksperiencén e té genit i trafikuar,dallon
eksperiencén e trafikimit nga ajo e punétoréve emigranté dhe éshté e
parapélqyer ndaj termave gé pérdoren zakonisht, duke
pérfshiré’viktimé” ose “viktimé e trafikimit”.
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céshtjeve ndérkombétare né Statutin e Romés té Gjykatés
Penal e Ndérkombétare(I CC).**

Pér géllimet e kétij raporti, Amnesty International pérdor
pérkufizimin e trafikimit té pércaktuar né Nenin 3 té
Protokollit t&€ UN-it pér Parandaimin, Ndaimin dhe
Ndéshkimin e

Trafikimit té Njerézve vecanérisht té Grave dhe
Fémijéve ,(Protokolli i Palermos),shtojcé e Konventés s
UN-it kundér Krimit t&é Organizuar Ndérshtetéror.™® Neni
3 parashikon gé:

“(a)Trafikimi i personave do te nénkuptoje
rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin
0se pritjen e personave,me ané té kércénimit ose
té pérdorimit té forcés ose formave tétjera té
detyrimit,té
rrémbimit,mashtrimit,génjeshtrés,abuzimit me
pushtetin ose me pozitén e pambrojtur,ose
népérmjet dhénies ose marrjes € pagesave a
pérfitimeve pér téarritur pélgimin e personit gé
ka kontroll mbi njé person tjetér me géllim
shfrytézimi.Shfrytézimi do té pérfshij& minimalisht,
shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose
forma té tjera té shfrytézimit seksual, puné té
detyruar ose sherbime, skilavéri ose praktika té
ngjashme me skilavéring robérim ose hegje té

organeve” .

(b)Pélgimi i njé viktime té trafikimit njerézor me
géllim shfrytézimi, té shtruara mé paré né
nénparagrafin (a) té kétij neni, do té konsiderohen
té paviefshme kur éshté pérdorur ndonjé nga
mjetet e pwrcaktuara mé paré né
nénparagrafin(a).

(c) Rekrutimi,transportimi,zhvendos a,strehimi

ose pritja e njé fémije pér géllim shfrytézimi do té
konsiderohet “ trafikim njerézish” ,edhe né qofté se

12 A pércaktohet né Statutin e Romés si njé krim kundér njerézimit kur
shkaktohet si pjesé e sulmit té pérgjithshém ose sistematik kundér ¢cdo
popullsie civile,né lidhje me ose né marréveshje me njé shtet, ose
politike organizative pér té& kryer sulmin (Neni 7 (1) (c) dhe (2) (c));
krimi pérkatési skllavérisé seksuale &shté pércaktuar si njé krim lufte
kur shkaktohet gjaté njé konflikti t& armatosur té brendshém ose
ndérkombétar, (Neni 8 (2) (b) (xxii) dhe (c) (vi)i Statutit t& Romés).

3 Protokolli i Trafikimit,i njohur gjithashtu edhe si Protokolli i
Palermos,i cili hyri né fugi mé 26 dhjetor 2003, u nénshkrua nga Serbia
dhe Mali i Zi mé dhjetor 2000 dhe u raktifikua mé korrik 2001;
pérkufizimi i vendosur né Nenin 3 éshté pérkufizimi i zbatueshém né
Kosové.

14 Grupi i Ligjit Ndérkombétar té té Drejtave té Njeriut (IHRLG) véren
setermat “shfrytézimi i prostitucionit té té tjeréve’ dhe “shfrytézim
seksual” u lané géllimisht té papércaktuar né Protokoll, dhe as nuk jané
percaktuar gjetké né ligjin ndérkombétar, Guida e Komentuar e
Protokallit té Ploté té Trafikimit e UN-it, fg. 8-9, IHRLG, maj 2002.
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kjo nuk pérfshin ndonjé nga mjetet e
parashtruara né nénparagrafin (a)té kétij neni.

(d)” Fémij&’ dotéthoté ¢do person nén moshén
tetémbédhj eté vjeg.
Amnesty International po zbaton kété pérkufizim pér graté
gé jané trafikuar né Kosoveé pre vendeve té hugja dhe pér
ato gé trafikohen nga brenda™, duke pérfshiré dhe nga
Serbig, dhe pavarésisht nése trafikantét e tyre jané
pjesémarrés né njé grup té organizuar kriminal.

Ndonése shumica e grave ,duke futur edhe ato, déshmité e
té cilave jané pérfshiré né raport,mund t'i kené nisur udhét
etyre s emiranté té paligjshém, pérgjaté udhés sé tyre ose
pas mbérritjes sé tyre né Kosové,ato e kané gjetur veten té
detyruara né progtitucion shfrytézues. Amnesty
International i konsideron kéto gra té trafikuara.

Njé perspektivé e té drejtave té njeriut

Né kété raport, Amnesty International thekson shkeljen e
té drgjtave té njeriut té cilave u ekspozohen graté e
trafikuara dhe kérkon respektimin dhe mbrojtjen e tyreté
drejtat e grave té trafikuara duhet té jené né gendér té
aksionit té té gjitha autoriteteve né pérgjigjet e tyre ndg
trafikimit.

Detyrimi i shteteve pér té parandaluar trafikimin — i njohur
s njé formé e dhunés diskriminuese me bazé gjinore™® —
éshté pércaktuar né Nenin 6 té Konventés s& UN-it pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndgj
Grave (Konventa e Grave) dhe né Konventén e té Drejtave
t& Fémijés (CRC). V'

15 Amnesty International e pérdor termin “té trafikuara nga jasht&” duke
iu referuar grave gé jané trafikuar né Kosové nga vende té treta (duke
pérfshirg, né kété rast, Serbiné), dhe “té trafikuara nga brenda’ dukeiu
referuar shqiptaréve nga Kosova,roméve dhe grave serbe té Kosovés, té
cilat jané trafikuar nga brenda Kosovés.

16 Neni 2 (b) i Deklaratés s& UN-it pér Eliminimin e Diskriminimit té
Grave (DEVAW pércakton: “Dhuna kundér grave duhet kuptuar se
permbledh,por se nuk kufizohet vetém me, savijon: ... (b) Dhuné
fizike,seksuale dhe psikologjike gé ndodh brenda komunitetit té
pérgjithshém,duke pérfshiré pérdhunimin,dhunén seksuale,ngacmimin
seksual dhe kércénimin né puné, né institucionet mésimore dhe

gjetké trafikimin e grave dhe prostitucionin e detyruar.Shih gjithashtu
Platforma e Veprimit e Beijingut 1995 ; Asambleja e Pérgjithshme e
UN-it, Aksione té Métejshme dhe Iniciativa pér té Zbatuar Platformén e
Veprimit té Beijijngut, A/RES/s-23/3, 16 néntor 2000, Seksioni 131 a-c.
ecilaenjeh trafikimin si njé formé té dhunés me bazé gjinore.Shih
gjithashtu, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Ndaj
Grave(CEDAW), paragrafi 7, Rekomandimi i Pérgjithshém 19:
“Dhuna me bazé gjinore,e cila démton ose zhduk nga graté gézimin e té
drejtave té njeriut dhe lirité themelore, sipas sé drejtés sé pérgjithshme
ndérkombétare ose sipas konventave té té drejtave té njeriut,éshté
diskriminim sipas kuptimit t€ Nenit 1 t& Konventés’. Rekomandimi i
Pérgjithshém 19, A/47/38, 29 janar 1992.

7 Neni 6 Konventés s& Grave i detyron shtetet palé “té marrin té
gjithamasat e duhura,duke pérfshiré legjislacionin,pér té zhdukur té
gjithaformat e trafikut té grave dhe shfrytézimin e prostitucionit té
grave”. Konventa e Fémijéveé u kérkon shteteve gé té marrin té gjitha
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Ligji i zbatuar né Kosoveé pérfshin traktatet ndérkombétare,
té cilat kérkojné gé autoritetet té veprojné me kujdesin e
duhur pér té parandaluar,hetuar dhe ndjekur té gjitha
shkeljet e té drejtave té njeriut,duke pérfshiré dhe
trafikimin, dhe shkeljet e tjera té té drejtave té njeriut té
cilave u nénshtrohen graté dhe vajzat e trafikuara, duke
pérfshiré aktet e torturés, s dhe pérdhunimin.Ato kérkojné
gjithashtu gé autoritetet té sigurojné zhdémtimin dhe
démshpérblimin e mjaftueshém té atyre gé kané gené
objekt i kétyre krimeve. K éo traktate ndérkombétare
pérfshijné Konventén Evropiane pé Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe té Lirive Themelore dhe
Protokollet ,mé posht&(ECHR); Konventén
Ndérkombétare té té Drejtave Civile dhe Politike dhe
Protokollet, mé poshté (ICCPR); Konventén
Ndérkombétare pér té drejtat Ekonomike,Sociae dhe
Kulturore (ICESCR); Konventén pér Zhdukjen e té Gjitha
Formave té Dallimit Racial (Konventa Kundér Dallimit
Racial); Konventén pé& Zhdukjen e té Gjitha Formave té
Diskriminimit té Grave (Konventa e Grave); Konventén
Kundér Torturés dhe Tratimeve e Dénimeve té tjera
Cnjerézore ose Degraduese (Konventa Kundér Torturés);
dhe Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat e Fémijés
(Konventa e Fémijéve).

Edhe mé paré se té merrnin pjesé né procesin e trafikimit,
mjaft gra dhe vagjza kishin provuar tashmé shkeljen e té
drejtave té tyre né vendet e tyre amtare,té garantuara nga
ICCPR-ja, ICESCR-ja dhe nga Konventa e Grave. Mjaft
grave dhe vgjzave u éshté mohuar mundésia e
arssmimit,mundésia e punésimit ose e asistencés sociale
0se kané pésuar diskriminim-pér shkak té gjinisé 8 tyre-
kur e fitonin mundésiné pér kéto té drejta. Mjaft prej tyre
kané gené tashmé objekt i i shkeljeve té drejtave té tyre
pér paprekshmériné fizike dhe mendore,népérmjet dhunés
né familje dhe formave té tjera té abuzimit fizik dhe
seksual nga duart e prindérve té tyre ose té partneréve té
tyre.

Né procesin e trafikimit graté mund té rrémbehen;ato do té
privohen né ményré té paligjshme ngalliria e tyre,duke
dhunuar té drejtén e tyre pér liriné dhe siguriné e personit
té tyre, té mishéruar né Nenin 9 té ICCPR-sw dhe né
Nenin 5 té ECHR-S. E drgjtaetyre pér l&vizien eliré, e

masat e duhura kombétare, dypal éshe dhe shumépal éshe pér té mbrojtur
fémijét ngatrafikimi dhe pér té parandaluar trafikimn e fémijéve.Pér
shembull,Neni 35 i CRC-sé parashikon: “ Shtetet palé do t& marrin té
gjiithamasat e duhura kombétare,dypal éshe dhe shumépal éshe pér té
parandaluar rrémbimin,shitjen ose trafikimin e fémijévé pér ¢do arsye
apo formé”. Shih gjithashtu Protokolli Opcional pér Konventén e
Fémijéverreth Shitjes sé Fémijéve,Prostitucionit té Fémijéve dhe
Pornografisé s& Fémijéve; dhe Konventa e Organizatés Botérore té
Punés(ILO) Nr.182 pér Format mé té Rénda té Punés sé Fémijéve té
cilat kérkojné eliminimin e "té gjitha formave té skllavérisé ose té
praktikave té ngjashme me skilavéring, si: shitja dhe trafikimi i
fémijéve’. Kéto dy traktate té mévonshme duhet ende té pérfshihen
brendaligjit té zbatuar né Kosové.
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garantuar nga Neni 12 i ICCPR &, jané shmangur ose
mohuar.Té drejtat e tyre pér intimitet dhe jeté familjare
nga Neni 8 i ECHR-s2 dhe Neni 17 i ICCPR-s2 jané
mohuar méteg.

Ato jané objekt i torturés,duke pérfshiré pérdhunimin®®
dhe formave té tjera té trgjtimit té egér,cnjerézor dhe
degradues,si: pérdorimi i pérséritur i kércénimeve
psikologjike,rrahjet fizike dhe aktet degraduese seksuale.
Kéto akte shkelin té drejtat e grave dhe vagjzave sipas
Nenit 7 té |CCPR-s2 dhe Nenit 3té ECHR-<&, dhe Nenit
37 té Konventés s2 Fémijéve,dhe mund té gjithashtu té
shkelin té drgjtén é tyre pér té jetuar.Grave té trafikuara
mund gjithashtu t'u mohohet mundésia pér kujdes
shéndetésor, e garantuar sipas Nenit 12 té ICESCR-s2 dhe
Nenit 12 té Konventés s2 Grave.

Pérveg abuzimeve té kryera nga trafikantét,graté e
trafikuara shpesh i shohin té drejtat e tyre té shkelura
brenda sistemit té drejtesise penae.Si té paraburgosura,ato
nuk informohen pér té drejtat e tyre ose s t'i mundésojné
ato.Té drgjtat e tyre pér prezumimin e pafaésisé,pér njé
avokat dhe pér njé pérkthyes mohohen duke shkelur té
drejtat e tyre sipas Nenit 9 dhe 14 té ICCPR-s5, Nenit 5
dhe 6 t&€ ECHR-s£ dhe Nenit 37 e 40 té Konventés s&
Fémijéve.

Si viktima té shkeljeve té té drgjtave té njeriut,ato nuk
marrin zakonisht informacion rreth sé drejtés sé tyre pér
démshpérblim,duke pérfshiré kompensmin,ose s t'i
mundésojné ato népérmjet bordeve administrative apo
giykatave.® Shumica e grave nuk do t'i shohé dot ata gé
jané pérgjegjés per shkeljet e té drgjtave té tyre té dalin
para drejtésisé.

Disagrateé trafikuara nuk kané gené té mbrojtura nga
kthimi forcérisht né vendin ku ato do té provonin shkelje
té rénda té té drejtave té njeriut,né shkelje té Nenit 3 té
ECHR-s& dhe Konventés Kundér Torturés,Nenit 33 té
Konventés gé lidhet me Statusin e Refugjatéve, dhe té
parimeve té s& drejtés sé pérgjithshme ndérkombétare.

Respekti pér té dregtat e grave dhe vajzave né Kosove, té
cilat kané gené objekt i trafikimit, nuk kérkon vetém gé
autoritetet té hetojné shkeljet e theksuara mé lart,por edhe
té cojné para drejtésisé ata g€ jané pérgjegjés pér kéto
shkelje, dhe t'u sigurojné viktimave té kétyre shkeljeve
zhdémtim efektiv,duke pérfshiré démshpérblimin.Kjo

18 ghteti éshté pérgjegjés sipas sé drejtés ndérkombétare gé té veprojé
me kujdesin e duhur pér ta penguar dhe parandaluar pérdhunimin;gé té
hetojé kallézimet pér pérdhunim; té gellé pérpara drejtésisé né gjykime
té ndershme ata individé gé dyshohet se jané pérgjegjés pér kéto
shkelje;dhe té sigurojé mundésiné e njé zhdémtimi dhe démshpérblimi
efektiv pér ata gqé kané pésuar akte pérdhunimi,si dhe té sigurojé
mbrojtjen e tyre.Gjyqet ndérkombétare kané konfirmuar se pérdhunimi
&shté njé formé e torturés.

19 shih Nenin 2 t& ICCPR-s&, Nenin 14 té Konventés Kundér Torturés.
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kérkon gjithashtu gé autoritetet né Kosové-s dhe né
vendet e tyre té origjinés dhe vendet e tjerané té cilat ato
mund té rivendosen-té sigurojné respekt pér gjithé gamén
e té drejtave té tyre, duke péfshiré té drejtat e tyre pér
dinjitet,siguri,intimitet,pér standardet mé té larta té
mundshme té shéndetit,pér njé standard té pérshtatshém
jetese, pér njé strehim té sigurt e té qeté pér puné pér arsim
dhe pér sigurim social.

Pérvec standardeve ligjore té pércaktuara mé lart, Amnesty
International i referohet Zyrés s& Komisionerit té Larté pér
té Drejtat e Njeriut e UN-it (UNHCHR), Parimeve té
Rekomanduara dhe Udhézimeve pér té Drejtat e Njeriut
dhe Trafikimin e Njerézve (Parimet e Rekomanduara dhe
Udhézimet e UNHCHR). Mbrojtja e té drejtave té njeriut
té personave té trafikuar shtrihet né zemér té Parimeve té
Rekomanduara dhe Udhézimeve t€ UNHCHR-s8 técilat u
drejtohen shteteve ,organizatave ndérgeveritare dhe
organizatave jogeveritare;ato pérbéhen nga 17 parime
bazé- té bazuara né té drejtén ndérkombétare pér té drejtat
enjeriut -dhe nga 11 Udhézime té detgjuara,té cilat
pércaktojné masa praktike pér zbatimin e tyre. %

Kujdesi i duhur

Ku jané kryer abuzime nga kriminelé t& organizuar ose
individé privaté dhe ku shteti ka déshtuar né ndérmarrjen e
veprimeve efektive ose né cuarjen e atyre gé jané
pérgjegjés pérpara drejtés sé,atéheré autoritetet —né kété
rast,UNMIK-u-mund té mbahet pérgjegjés pér kéto
shkelje té té drejtave té njeriut.Lidhur me dhunén ndaj
grave,Komiteti i UN-it pé& Eliminimin e Diskriminimit
ndgj Grave(CEDAW) véren se shtetet duhet té ushtrojné
kujdesin e duhur pér té parandaluar,hetuar dhe,né
pérputhje me legjislacionin kombétar,té ndéshkojné aktet e
dhunés ndgj grave,qofté kur ato akte jané kryer nga

shteti, qofté nga persona privaté.** Zbatimi i kétyre
standardeve né praktiké mund pér pasojé té kérkojé nga
shtetet,pér shembull, té futin masa pér té penalizuar
trafikimin(si¢ ka béré UNMIK-u né Kosové), ta zbatojé
me efektivitet ké&té masé té sigurojé ndihmeé ligjore dhe
rrugézgjidhje pér viktimat ,dhe té ndérmarré veprime
parandaluese pér té zgjidhur shkaget themelore té
trafikimit.*

Ligji i zbatuar né Kosové

Pérveg standardeve té té drejtave té njeriut té theksuara mé
lart,ligji i zbatuar né Kosové pérbéhet nga dispozita té

2 Raporti i Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin Ekonomik dhe Social, Dok. i UN-it.:
E/2002/68/Add. 1, 20 Mgj 2002.

ZLCEDAW, Neni 9, Rekomandimi i Pérgjithshém 19, Dhuna kundér
gruas, (Sesioni i njémbédhjeté 1992)

22 ghih Anne Gallagher, Shayrtim | Céshtjes s Trafikimit,Dokumenti
Baz&, Forumi Pagésor i Aziséi Institucioneve Kombétare té té Drejtave
té Njeriut, 11-12 néntor, 2002, fq. 11.
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|éshuara nga Pérfagésues Special i Sekretarit té
Pérgjithshém té UN-it(SRSG) dhe ngaligji né fugi né

K osové mé 22 mars 1989.% . Deri mé janar 2001 hetimet
e rasteve té trafikimt ndigeshin sipas Kodit Penal té ish
Republikés Socialiste Federative té Jugodllavis&(SFRY)
dhe Kodeve Pend e Serbe,duke pérfshiré sipas Nenit 251
té Kodit Penal Serb pér “ndérmjetésim né prostitucion”
dhe sipas Nenit 18(8) té Ligjit té Kosovés pér Qetésiné
Publike dhe Rendin,i cili parashikon njé shkelje mé té
vogdl pér aktin e ndérmjetésimit ose kur detyron njé tjetér
pér prostitucion;graté dénoheshin pér prostitucion sipas té
njgtit ligj.

Mé 12 janar 2001, SRSG-ja shpalli Rregulloren e
UNMIK-ut 2001/4 , Pé Ndalimin e Trafikimit t& Njerézve
né Kosové(shih Kapitullin 3, mé poshté).

Amnesty International véren gjithashtu se Komisioni pér
té Drejtat e Njeriut i UN-it ka vendosur sé fundi njé
mandat té ri pér njé Raportues Specia mbi trafikimin.

Njé tjetér mjet i réndésishém pér té siguruar mbrojtjen e té
drejtave té njeriut té gruas,vecanérisht né kontekstin e e
konfliktit té armatosur dhe té gjend)es pas konfliktit, éshté
Rezoluta 1325 pér gruan,pagen dhe siguriné e adoptuar
nga Késhilli i Sigurimit i UN-it mé 31 tetor 2000.°Kjo
rezoluté udhérréfyese u bén thirrje njé radhe aktorésh
Sekretarit té Pérgjithshém té UN-it,Késhillit té Sigurimit té
UN-it,Shteteve Anétare té UN-it,té gjitha paléve té
konfliktit t& armatosur dhe atyre té pérfshira né negocimin
dhe zbatimin e marrevéshjes s& pages-té sigurojné njé
pérfagésim né rritje té gruas né té gjitha nivelet e
vendimmarrjes lidhur me parandalimin,manaxhimin dhe
zgjidnjen e konfliktit;pér té pérfshijné mé shumé gra né
pagerugtje dhe veprime té tjera né terren dhe té sigurojné
trgjnim pér persondin e terrenit mbi mbrojtjen e té
drejtave té njeriut té gruas;té adoptojné njé perspektivé
gjinore kur negociojné dhe zbatojné marréveshjet e
pages,dhe té marrin masa té vecanta pér té mbrojtur graté
dhe vgjzat nga dhuna me bazé gjinore,vecanérisht nga
pérdhunimi dhe forma té tjera té abuzimit seksual.

Rezoluta 1325 i kérkoi gjithashtu Sekretarit té
Pérgjithshém té kryegé njé studim pér gruan ,pagen dhe
siguriné.Konkluzionet e kétij studimi iu raportuan
Késhillit té Sigurimit mé tetor 2002 dhe u shtriné mbi
rekomandimet gé& pérmbahen né rezolutén 1325.%° Né té

2ghih Rregullorjae UNMIK-ut 1999/24, Mbi Ligjin e Zbatuar né
Kosové 12 dhjetor 1999, si¢ éshté amenduar nga Rregullorjae
UNMIK-ut 2000/59, 27 tetor 2000. Rregullorja parashikon pér katér
burime t& mundshme té ligjit té zbatuar né Kosové: ligji né Kosové si¢
ekzistonte mé 22 mars 1989; Rregullorja e UNMIK-ut; ligji i zbatuar né
Kosové midis 22 mars 1989 dhe 12 dhjetor 1999 (data gé Rregullorja
1999/24 hyri né fugi) né gofté se kjo éshté mé e favorshme pér njé té
pandehur penal ose mbush njé boshllék ku nuk kishte ligj gysh nga
marsi 1989; dhe disa,por jo te gjitha,standardet ndérkombétare té
ligjeve dhe té drejtave té njeriut.
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nj&tén kohé UNIFEM (Fondi i Zhvillimit i Kombeve té
Bashkuara pér Gruan) porositi njé studim special pér
gruan,luftén dhe pagen, i cili pérpunoi mé tgf masat e
Zbatimit t& métejshém té rezolutés 1325.%” Mé tetor 2004
Sekretari i Pérgjithshém i UN-it do té paragité raportin e
paré pér zbatimin e rezolutés 1325.

Kapitulli 1: Historia

Mé korrik 1999,pas Rezolutés s& Késhillit té Sigurimit
1244/99 té& UN-it e 10 gershorit 1999, njé forcé
ndérkombétare pageruajtése(KFOR) dhe njé administraté
civile e UN-it, e njohur s UNMIK-u, u vendos né

Kosové Kjo pércalli largimin e autoriteteve serbe gé
kishin geverisur krahinén gysh nga 1990, kur autoritetet
nén presidentin Slobodan Miloshevic i shképutén Kosovés
autonominé gé i ishte dhéné mé 1974. 28

Nga 1990,pjesétarét e popullsisé s shumicés etnike
shqiptare iu nénshtruan njé dhjetévjecari shkeljesh té
drejtash njerézore té kryera nga autoritetet e Republikés
Federative té Jugodlavisé(FRY) dhe policia serbe.29°°
Deri mé 1998, né Kosové u zhvillua njé konflikt i
brendshém i armatosur ndérmijet forcave té FRY ,policisé
serbe e paraushtarakéve dhe Ushtrisg Clirimtare té
Kosovés(KLA) nga anatjetér. Prg 24 marsit deri mé 10
gershor 1999, me synimin e deklaruar gé té parandal ohej
njé katastrofé e té drejtave té njeriut,Organizata e Traktatit
té Atlantikut Verior(NATO) nis njé fushaté gjrore kundér
FY R,me emrin e koduar Operacioni Forca Aleate.30°'Mé
gershor 1999,pas pérfundimit té njé marréveshjee me
autoritetet e FRY, NATO-ja e pushoi fushatén e s té
bombardimeve dhe nga fundi i gershorit policia

serbe paraushtarakét dhe Ushtria Jugodlave u térhogén
nga Kosova.31%®

“YS/RES/1325 (2000).

26 5/2002/1154.

" Progresi i Grave té Botés 2002,V éllimi 1,Graté Lufta,Pagja.
28 \Mé& 2 korrik 1990 anétarét e etnisé shajiptare té Asamblesé sé
Kosovés deklaruan pavarésiné e K osovés.

29 shih Amnesty International ,FRY (K 0sové):Njé dekadé e
paralgmérimeve té injoruara,Vél.1& 2,Al Index:EUR 70/39/99
dhe EUR 70/40/99,prill 1999.

30 ghih Amnesty I nternational, NATO/FRY:“ Démi Anésor apo
Vrasjet e paligjshme? Shkeljet e Ligjit té Luftés nga NATO-ja
gjaté Operacionit Forca Aleate, Al Index:EUR 70/18/00,gershor
2000.

31 Marréveshja Teknike Ushtarake midis Forcés sé Sigurisé
Ndérkombétare(, KFOR") dhe Qeverive té Republikés
Federative té Jugosllavisé dhe Republikés sé Serbisé, NATO,9
gershor 1999.Marréveshja pércaktoi mandatin e pranisé
ushtarake ndérkombétare né Kosové,rolet dhe pérgjegjésité e
KFOR-it dhe té FRY-s&, dhe policisé dhe militaréve serbé.
Sipas UNSCR-s£ 1244/99,UNMIK-u u mandatua me
detyrén gé té sigurojé njé administraté té pérkohshme pér
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Kosovén dhe né Nenin 11(j)u ngarkua me detyrén e
“Mbrojtjes dhe

promovimit té té drejtave té njeriut” .Neni 9 siguron
gjithashtu njé mandat pér praniné e sSigurisé
ndérkombétare(KFOR).

Prania ndérkombétare gjeneron tregtiné e
seksit

ME gjysmén e dyté té 1999, u vendosén 40.000 trupa té
KFOR-it dhe mbérritén gindra personel i UNMIK-ut, s&
bashku me punonjés nga mé tepér se 250 NGO
ndérkombétare.

Brenda ca mugjve hga mbérritja e KFOR-it, u raportuan
bordello rreth bazave ushtarake té

zéna nga pageruajtésit ndérkombétaré.K osova u bé shpet
vendi méi madh destinacion pér graté trafikuara né
prostitucion té detyruar.Njé treg vendas né shkallé té vogél
pér prostitucion u shndérrua né njé industri né shkallé té
gjeré té bazuar mbi trafikimin, e drgjtuar kryesisht nga
rrjetet kriminale té organizuara.

Disa sektoré té ekonomisé u rritén me shpejtési,népérm;jet
¢mimeve té larta té paguara nga persondli ndérkombétar
pér pronén e marré me gira dhe pér shérbimet, duke guar
né njé rritje té té ardhurave té disponueshme né disa
shtresa té popullsisé.

Nga fundi i 1999 Fondi i Zhvillimit i Kombeve té
Bashkuara pér Gruan (UNIFEM )kishte raportuar pér njé
prostitucion té madh té organizuar né katér zona prané
pérgéndrimeve mé té médha té trupave té KFOR-
it.Shumica e klientéve raportohet té jené pjesétaré té
pranisé ushtarake ndérkombétare,ndérsa disa ushtaré té
KFOR-it flitet té jené pérfshiré gjithashtu né veté procesin
e trafikimit.U identifikuan tetémbédhjeté ndértesa,duke
futur edhe zonén e Gnjilane/Gjilanit, ku klientét raportohet
se pérfshinin dhe personelin ushtarak t& US;né Prizren ,ku
pérdoruesit supozohet se pérfshinin ushtarét gjermané té
KFOR-it dhe ndérkombétaré té tjeré;né Peja/lPec,ku
banorét raportuan ushtarét italiané té KFOR-it 9

klienté& dhe né Mitrovicé ku KFOR-i francez raportohet se
u bé padron i bordellove té pérkohshme.

Qysh atéheré ka pasur njé pérshkallézim té paprecedent té
trafikimit né Kosové .Nga 18 ndértesat e identifikuara nga
fundi i 1999, deri mé janar 2001, 75 ose aférsisht kag
banesa ishin renditur né té parén “listé té gjérave té
ndauara’ té botuar nga personeli i UNMIK-ut. Kjo
rendiste bare klube dhe restorante ku graté e trafikuara
mendohet se punojné dhe té cilat ishin shpallur “té
ndaluara’ pér personelin e UNMIK-ut dhe KFOR-it (shih
Kapitullin 6). Deri mé 1 janar 2004, kishte 200
barerestorante dhe kafene né “listén e gjérave té
ndaluara %2
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KFOR-i dhe UNMIK -u ishin identifikuar publikisht nga
fillimi i 2000 s njé faktor né rritjen e trafikimit pér
protitucion nga |OM-i. 3 Mé mgj 2000, Pasquale L upoali,
shefi i Misionit té IOM-it né Kosové, pohonte se trupat e
KFOR-it dhe personeli i UN-it né Kosové kishin ushqyer
“mbirjen s kérpudhat té klubeve té natés’ ,né té cilat vagza
té reja detyroheshin me forcé pér prostituim nga bandat
kriminale. “ Prania e madhe ndérkombétare né Kosové né
vetvete e bén kété trafikim té mundur.” 33

Pavarésisht nga kjo, mé shkurt 2001 IOM-i kishte
paralgiméruar, “fakti gé ju keni 45.000 té hug) né Kosové
mund té jeté njé nga elementet né ekuacion,por ai nuk
E5hte rgiithe TOT. iaetrafikimit u
ndihmua gjithashtu nga aférsia e Kosovés me vendet

32\Nrachel Wareham,K onsulent pér UNIFEM Prishting Nuk ka
vend té sigurt:Njé Vlerésimi Dhunés kundér Grave né
Kosové,UNIFEM 2000,fg.94-5.Pér déshmi té prostitucionit né
Kosové para 1999,po aty,fq.93-4.

33 Njésia Hetimore e Prostitucionit dhe Trafikimit e UNMIK-
ut(TPIU) Raporti Vjetor,2003

34 Né até kohé IOM -i ishte agjencialider kundé trafikimit né
Kosové,pasi kishte vendosur atje njé prani mé janar 2000.

burimore dhe me rrugét e miréstabilizuara té trafikimit nga
Shqipéria né Komunitetin Evropian (EU), ashtu s edhe
bashképunimi mes rrjeteve té organizuara kriminae serbe,
shqiptare, shqiptare té& K osovés dhe magedonase.Mungesa
e policéve té mjaftueshém dhe me eksperiencé dhe njé
sistem i dobét i drejtésisé penale gjithashtu e mundésuan
industring e trafikimit.

Ndonése zhvillimi i trafikimit mund t'i atribuohet pranisé
S basnkési s ndérkombétare, industria e seksit ésnté
zhvilluar mé voné pér t'i shérbyer njé baze té gjeré
klientésh. Gjaté tri viteve té fundit gjo i ka shérbyer
gjithnjé e mé shumé komunitetit lokal, gé s IOM-i dhe
CPWC-jallogaritin gé pérbén tani rreth 80 pér gind té
klientelés.

Duke paré nivelet e utaté prostitucionit dhe trafikimit té
grave para korrikut 1999,té gjitha déshmité e vlefshme té
bé& né t& mendosh se pa praniné e bashkésisé
ndérkombeétare dhe njé dyndje te konsumatoréve
peréndimoré té gatshém, Kosova do té kishte mbetur njé
moga né

industriné ballknase té trafikimit.

Pérgjegjésia dhe pérgjegjshméria né
Kosové
Pas didokimit t& UNMIK -ut, u vendos gjithashtu njé

geveri tranzitore mé 1999 nga popullsia etnike shgiptare.
Pavarésisht nga themelimi i Insitucioneve té Pérkohshme
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té Vetégeveriges(PISG) mé 2001,UNM | K -u vazhdon ata
administrojé Kosovén sipas UNSCR-s& 1244/99,
pavarésisht nga transferimi i pérshkallézuar i disafugive
tek PISG-ja). Pérfagésues Specia i Sekretarit té
Pérgjithshém té UN-it(SRSG)ende mban fugi
ekzekutive,vecanérisht mbi gjygésorin
ndérkombétar,zbatimin e ligjit,minoritetet dhe
refugjatét,mbrojtjen dhe siguriné-né bashképunim me
KFOR-in-dhe marrédhéniet me jashté.Qysh nga
2002,Departamenti i Drejtésisé ka marré rolin kryesor pér
trafikimin.*®

Njé forcé policore ndérkombétare— policiae UNMIK-ut
ose CIVPOL (policia civile) — kryen funksionet e zbatimit
téligjit (KPS). Nga 31 mars 2004, né Kosové kishte 3455
policé ndérkombétaré. Njésia kundér Trafikimit dhe
Prostitucionit e Policisé s2 UNMIK-ut (TPIU) u themelua
mé 2000, me synimin gé té mblidhte déshmi pér té
ndihmuar né ndjekjen e atyre gé besohg seishin
pérgjegjés pér trafikimin. TPIU-ja éshté e pérbéré s nga
policé ndérkombétaré, ashtu edhe nga anétaré té KPS sé.
PISG-u u themelua nga Rregullorjae UNMIK -ut 2001/9
mé maj 2001.*¢ Asambleja e Kosoves u zgjodh mé néntor
2001 dhe Ibrahim Rugova u bé president mé mars 2002.
Ministrat e geverisé me pérgjegjés gofté pér parandalimin
e trafikimit dhe pé& mbrojtjen e ndihmén ndgj grave té
trafikuara pérfshijné Ministrin e Arsimit,Shkencés dhe
TeknologjiséMinistrin e Punés dhe Asistencés Sociale
dhe Ministrin e Shéndetésisé, dhe Ministrin e Shérbimeve
Publike.

Brenda Zyrés s2 Kryeministrit,Zyra pér Mirégeverige, té
Dretat e Njeriut ,Mundés té Barabarta dhe Céshtje
Gjinore kané pérgjegjési té vecanta pér trafikimin dhe pér
koordinimin erolit té PSIG-ut né Planin Kombétar té
Veprimit ndgj Trafikimit-si¢ kérkohet nga Task Forcae
Pektit té Stabilitetit pér Trafikimin e Qenieve
Njerézore(SPTF).%’

Mandati i KFOR-it vazhdon té jeté i pacénuar nga
transferimi gradua i pérgjegjésive nga UNMIK-u tek
PISG-u.Né fillim mbi 50,000 ushtaré té forté dhe té bindur
nga mé shumé se 30 vende,deri né mars 2004 ai

pérmbledh katér batalione shumékombéshe gé arrijné né
17,000 trupa, por u pérforcua mé voné nga rreth 3500
trupa ekstra né vijim té dhunés sé pérgjithshme ndéretnike
até mugj. Personeli i KFOR-it nuk jep llogari as tek
UNMIK-u dhe astek PISG-u.

> “Njé grup hap fushaté kundér prostitucionit t& detyruar né
Kosové’ ,AFP,24 maj 2000.
36 zédhenési i 1OM -it Jean Philippe Chauzy, né “Trafikimi i
grave né rritje né Kosové” :OM,AFP,8 shkurt 2000.

" Masat kundér trafikimit koordinoheshin mé paré nga OSCE-
ja,si organizatalider brenda“shtyllés’ s& Ndértimit té
Demokracisé dhe Institucionit t&€ UNMIK -ut.
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38 Rregullorjae UNMIK-ut 2000/47,Pér statusin,privilegjet dhe
imunitetet e KFOR-it dhe UNMIK -ut dhe personelit té tyre né
Kosové,18 gusht 2000.

Si persondi i UNMIK-ut dhe i KFOR-it, dhe kontraktorét
gé punojné pér UNMIK-un dhe KFOR-in jané t& mbrojtur
nga ndjekja ligjore né Kosové, nga imuniteti i garantuar
sipas Urdhéresés s UNMIK -ut 2000/47. %8 Civilét, duke
pérfshiré dhe policiné e UNMIK-ut, pér kété arsye mund
té ndigen ligjérisht vetém né qofté se sigurohet pezullimi i
imunitetit nga Sekretari i Pérgjithshém i UN-it; imuniteti
pér personelin e KFOR-it mund té higet nga kreu i
batalionit té kombit té tyre.

Kapitulli 2: Trafikimi i grave dhe
vajzave né Kosové

“Mé&néfund unéarrita né njé bar né Kosové, [dhe u] kyca
brenda dhe u detyrova té prostituoj.Né bar uné nuk
paguhesha kurré,uné nuk mund té dilja jashté veté pronari
u bé gjithnjé e mé shumé i dhunshém sa mé shumé kalonin
javét;ai mé rrihte dne mé pérdhunonte mua dhe vajzat e
tjera.Neishim* proné” etij,tha ajo.Duke na bleré neai
kishte blerété drejtén té na rrihte,té na pérdhunonte,té na
linte pa buké té na detyronte té& bénim seks me klientét. *

“ Po té refuzoja [té b&ga seks me klientét] uné
kércénohésha.Ai mé vinte revolen né koké dhe mé
thoshte:” né qofté seti nuk e bén kété gjé minutén tjetér ti
do vdesssh,.” 40°

Disa grajané trafikuar né Kosové nga jashté,disa nga
brenda veté Kosovés.Nuk kallogaritje té sakta té
shifrave,por sigurisht disa gindra gra jané trafikuar nga
shtépité e tyre dhe jané detyruar té punojné s
prostituta.41*°

Statistikat e pérdorura né kété raport lidhen vetem mé
graté e ndihmuara nga organizata gé punojné me graté e
trafikuara.Pér kété arsye, ato nuk pasgyrojné shifrat totale
té atyre gé mund té jené trafikuar pér né dhe brenda
Kosovés,sesa eksperiencén e individéve té cilé,
népérmjet bastigeve té policisé ose me metoda té tjera
informimi,kané marré asistencé.Ndonése TPIU-jaka
[logaritur se rreth 90 pér gind e grave gé punojné né
industriné e seksit né Kosoveé jané trafikuar,organizatat

% Grua moldave,prind i vetém, 21 vjeg.

40 | ntervisté e njé NGO-je, grua e trafikuar né Kosové.

4 Viktimat e Trafikimit né Ballkan, po aty., [fq. 46] duke cituar njé
késhilltar t&¢ UNMIK-U: “katé paktén 1,000 né mos 2,000... Vendasit u
thoné punonjésve té asistencés sociale dhe anétaréve té organizatave
ndérkombétare se tani ka bare dhe bordello edhe né fshatrat e
vogla.\Vetém né njé qytet t& vogél,njé burim i OSCE dalloi pesé grané
njé javé, gé kamundési té jené trafikuar.”
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ndérkombétare logaritin se vetém njé e treta e grave té
trafikuara kané marré ndonjéhere asi stencé 42°°

Graté dhe vajzat e trafikuara né Kosové

Afro 406 graté hugja u ndihmuan nga |OM-i né Kosové
midis dhjetorit 2000 dhe mgjit 2003. Sipas |OM-it, né

K osové pothugjse 48 pér qind e grave gé hyné né
programin e tij té riatdhesimit- duke u dhéné mundésiné
gé té kthehen né vendet e tyre amtare- ishin me origjiné
nga Moldavia. Nga pjesa e mbetur, 21 pér gind vinte nga
Rumania, 14 pér gind nga Ukraina,6 pér gind nga
Bullgaria,3 pér gind nga Shqipéria dhe pjesatjetér nga
Rusia dhe veté Serbia

Origjinat e grave té regjistruara nga TPIU-jamé 2003
tregojné njé profil t& ndryshém, dhe déshmojné se graté
dhe vajzat nga Shqipéria(ca nga té cilat jané asistuar nga
IOM-i) dhe shqiptaret kosovare té trafikuara nga
brenda,pérb& né 36 pér gind té grave té regjistruara nga
TPIU-ja gé punonin né bare dhe lokale té tjera gé
dyshoheshin pér pérfshirje né trafikim .Nga graté prej
vendeve té tjera, 27 pér gind ishin nga Moldavia45 pér
gind nga Bullgaria,nénté pér gind nga Rumania dhe
thuajse shtaté pér gind nga Ukraina.43%’

Graté e trafikuara né Kosoveé vijné nga disa pre} vendeve
meé té varfra té Evropés Lindore Ato kané vugjtur mé
shumé se njé dhjetévjecar anarkie ekonomike,i rénduar
ngadiskriminimi gjinor,né vende gé kané kaluar njé rritje
dramatike té varférisé dhe papunésis.

“Unéisha e déshpéruar, dhe jo sepse kisha probleme me
prindérit e mi,si¢ dégjoj nga vajzat etjera,por sepse né
ishim shumé té varfér...Gjyshja ime kishte nje pension
shumé té vogél dhe néna ime kishte vetém asistencén
shtetérore pér tre véllezérit e mi.Ne duhet t€ merrnim
pagesén pér ushgimet, gé im até supozohet té na e japé
neve,por ai vetém se na injoron dhe nuk na ndihmon
aspak.... Uné nuk mund té rroja mé gjaté me pensionin e
giyshes sime,prandaj thashé se do té ishte mé mireté
shkoja diku gjetké, ku do mund té punoja shumé dhe do
fitoja ca para pér té ndihmuar familjen time dhe véllezérit
emi.” 44%®

Mé shtator 2002, IOM-i botoi njé analizé té profilit social
té 168 grave dhe vgzave nga Moldavia, pér té cilat ato
kishin dhéné ndihmé,gjashté E)ér gind etécilaveishin
vajza nén moshén 18 vjec.45%° |0M-i konstatoi se shumica
e grave dhe vgzave (57 pér gind) kishte marré vetém

42 Barbara Limanowska, Trafikimi i Qenieve Njerézore né Evropén
Juglindore OSCE/ODIHR, UNICEF, UNHCHR, 2002 fg. 140; pér
bazén e kétyre llogaritjeve , shih fq.142.

“TPIU, Raporti Vjetor 2003.

4438 Gruae trafikuar né Kosové .

45% |OM Kosové, Projekti i Kthimit dhe i Riintegrimit, Raporti i
Stuatés-Shkurt 2000 deri shtator 2002, 2002, fq. 13.
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arsm fillor, 24 pér gind kishte marré arsm tetévjecar, 15
pér gind ishte arsimuar deri né moshén 18 vjeg dhe katér
pér gind kishte ndjekur universitetin. Mbi 70 pér gind e
quanin veten s té varfra ose shumé té varfra,ato gé ishin té
punésuara fitonin mé pak se 30 $US (30 €) né mugj. Rreth
88 pér qgind e kétyre grave dhe vgjzave i tha IOM-it se
shkaku i tyre kryesor gé lané Moldaviné ishte pér té gjetur
puné.

Afro 37 pér qind e kétyre grave dhe vgjzave ishin néna-
shpesh té ndara ose té divorcuara;disa ishin néna té vetme
ose vegusha;mé pak se 10 pér gind ishin nga sa thuhet té
martuara ose bashkéjetonin né njé marrédhénie té
géndrueshme.

Mjaft gra té trafikuara kishin vugjtur tashmé dhunime té
integritetit té tyre fizik dhe psikik né vendet e tyre amtare.
Bazuar né intervistat me 105 gra té trafikuara, |OM-i
konstatoi se afro 22 pér gind ishin dhunuar fizikisht ose
psikologjikisht brenda familjeve té tyre; njé tjetér 15 pér
gindésh raportoi dhuné fizike dhe seksual €;gjashté pér
gind raportoi abuzim fizik ose psikologjik nga burri ose
partneri 46%°

Bazuar né kéo intervista,| OM-i konkludon se vendimi
pérfundimtar i mjaft grave pér té braktisur shtépinéu
pérshpejtua nga njé grindje mé prindérit e tyre ose
partnerin,ose njé episod i dhunés shtépiake,s né rastin e
méposhtém :

“ Pas abuzimeve té pérséritura nga i shogi,gé arritén
kulmin me kércénime pér ta gélluar me thiké dhe pér ta
vraré até njé grua rumune metri fémijé e braktis té
shogin dhe, pérkohésisht, i mbajti fémijét tek shtépia e
prindérve té saj.Kushérira e burrit té saj,-qé e dinte
gjendjen e saj,-i tha se njihte diké gé organizonte udhétime
pér né Gjermani.Duke shpresuar se do té mund té gjente
njé puné né Gjermani, me ndihmén e njé tezeje gé jetonte
atje,ajo pranoi té shkonte.Gjaté rrugés ajo konstatoi se
ishte shitur dhe seishte trafikuar né Kosove.”

Né rastet kur graté nuk mund té gézojné té drejtat e tyre
sociale dhe ekonomike dhe kur natyra e tyre delikate
réndohet nga abuzimet dhe kegtrajtimi brenda familjeve té
tyre,mjaft gra nga vende s: Bullgaria,Moldavia,Rumania
dhe Ukraina mund ta shohin mundésiné pér té punuar
jashté vendit s nje zgjedhje pozitive,gé u ofron atyre njé
mundési tjetér dhe shansin pér té fituar até gé ato presin té
jeté mjaft heré mé shumé se ¢ka ato mund té fitojné né
shtépi.

46 |OM Kosové, Njé Véshtrimi Pérgjithshémi Mbéshtetjes
Psikologjike dhe Shérbimit té& Dhéné Viktimave té Trafikimit,shtator
2003, fq. 4-5.
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Rekrutimi

"...nénjé kryegytet, qofté Tirana ose Budapesti,Praga ose
Varshava...diku do té keté njé hotel ,nj& kinema,njé bar,njé
restorant,njé kafene...me emrin, si¢ e déshirojmé,Evropa...
Evropa éshté njé ...bollék: ushgim,makina,drité,cdo
gjé....Ajo éshté toka e premtuar ,Utopiaere..." 47"

Deri diku pak gra rrémbehen,té flakura né fundin e njé
makine dhe té transportuara pér t'u shitur.Sipas |OM-
it,vetém teté pér qind e grave té trafikuara nga Moldavia
né Kosové raportohet té jené rrémbyer me forcé shumé
prej tyre zgjodhén pér té punuar jashté se u ishte premtuar
té punonin né Itali — megjathaté puna dhe vendi gé u ishte
premtuar ishte mjaft i ndryshém nga cfaréi priste ato.48*
Sipas |OM-it,80 pér gind e grave raportojné se ato jané
rekrutuar nga njé i aférm,njé mik ose njé i njohur.Né
pothuajse gjysmén e rasteve ky person éshté njé
grua,shpesh njé mik:

“Uné kamtri vjet kétu.Unéisha 17 vjege kur erdha
kétu.Miku im mé tha:’ Do té shkosh e té punosh né
Kosové? Unethashéjo. ... né shtépi isha e mérzitur.Uné
nuk kisha cfaré té b&a,pra, i telefonova atij.Uné erdha té
punoj pér 10-15 DM, gééshté5 -7 Euro, s
kamariere.Kjo ishte pagesé ditore.Une kalova dy javé né
Beograd né njé familje té miré atje-njeréz shumé té
miré.... pastaj ata morén njé pasaporté falso dhe mua meé
coi njéburrénékufirin e Kosovés. ... Unédhe mikuim
kaluam kufirin,vetém ne. Ne géndruan né njé hotel ,pastaj
nj & dité mé voné shkuam né Prizren.Dy javé né njé hotel
né Prizren dhe atéheré miku imi pagoi té gjitha. Ai mé coi
né njé bar né njé fshat prané Prizrenit.Pastaj miku im mé
braktisi dhe uné nuk e kam paré qysh atéheré.” 49*

Kéta miq e té njohur mund té premtojné puné né Itali ose
gjetké né Evropén Peréndimore-si kamariere,punétore
shtépie,dado,valltare, mendeshé-duke u théné atyre se do té
fitojné deri mé 1,000 € ose 1,500 € né mugj.50*
Graté rekrutohen gjithshtu edhe nga agjencité e udhétimit
0se gazetat,reklamat pér valltare,modele kamariere ose pér
striptiz€. Mjaft premtime jané mé té zakonshme:njé néne
té vetmuar qgé fitonte 30 € né mug duke punuar né njé bar
né vendin e sg amtar iu premtua 300 € né mugj S
kamariere né Kosové:

47°! Slavenka Drakulic, Kafé Europa. Jeta pas komunizmit, pérkth.,
Londér, 1996, fg. 5 &12.
“8|OM Kosové, Projekti i Kthimit dhe i Riintegrimit, 2002, fg.14. Shih
edhe “Raporti i Entitetit: Kosova’, né Pika Rajonale e
Informacionit,Raporti Vjetor pér V iktimat e Trafikimit né Evropén
Juglindore IOM, Pakti i Stabilitetit, Komisioni Katolik Ndérkombétar i
Migrimit (ICMC), 2003.
4 Grua e trafikuar ngaMoldavia; Ajo u detyrua mé voné pér
rostitucion.

Mé rrallé strategjité pérfshijné premtimin pér martesé né vendet e

Evropés Peréndimore .
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“Uné kisha njé mikeshé gé punoi kétu. Ajo nuk éshtée
bukur.Bosi i saj e pyeti nése kishte ndonjé mikeshé té
bukur. Ajo foli me mua dhe mé propozoi pér kamariere.”

Rreth 22 pér gind e grave moldave té intervistuara nga
|OM-i ishin té paktén pjesérisht né dijeni se ato mund té
punonin né ndonjé sektor te industrisé sé
seksit.52Sidoqofté, ato ende prisnin t€ punésoheshin
ligjérisht.

Kjo gruaere, pér shembull, u punésua fillimisht pér
driptiz& “ Uné kam njé mikeshé gé punonte kétu.Kur ajo
u kthye,mé tha se ka njé puné.Ajo tha se do ta rregullonte
pér njé kontraté dhe pastaj ne mund té shkojmé bashké. Tri
nga ne shkuan bashké.Kontrata ishte shqip dne
anglisht.Ishte pérkthyer né rushisht.Ishte pér téfituar 300
€ né muaj,dhe pastaj 50% zbritje pér pijet.Ne premé njé
bileté nga Kievi pér Samboll e Prishtiné.Uné gjithshtu u
propozova mikeshave té tjera té mia té shkonim bashké.Ne
erdhémtri.Kur erdhém né Gjakové, shkuam tek njé avokat
pér té firmosur kontratén dhe pér njé kontroll mjekésor,
dhe té regjistroheshim né polici, se do té punonim’ .53%
Ajo u kap mé voné né njé bastige policore, métg
raportohet se mjaft gra té tjera té punésuara né kété klub u
transferuan né lokale té tjera dhe u detyruan pér
prostitucion.

Gjithnjé e mé shumé, rekrutuesit po zgjedhin grame
kontrata té ligjshme punésimi né dukje.Kjo synon s pér ta
shmangur ligjin,dhe pér té getésuar frikén e grave se ato
do t'i nénshtrohen shfrytézimit.Disa kontrata shpesh
pércaktojné shprehimisht se prostitucioni éshté i

pérjashtuar nga kontrata, ose éshté i ndaluar né ndértesat
ku ato do t& punojné .54%

Disagra— IOM-i i llogarit vetém nén tre pér gind — jané
né dijeni se do té punojné s prostituta.Njé grua,me krahét
e sg té mbuluar me djegie,e cila kishte shpétuar duke
kércyer nga dritarja, tha: “ Po ,natyrisht gé e di... Uné kam
pesé véllezér dhe motra,asnjéri nga ne né shtépi nuk
punon ...por pér mua kjo nuk ishte ajo gé uné priga— Uné
mendova se do té paguhesha ...Unédo tédojat’i zgjidhja
klientét e mi —ky nuk éshté prostitucion.” 55°

Udhétimi
Rrugét e trafikimit

“ Até naté dy serbé erdhén atje dhe morén me vete dy vajza
té tjera dhe mua.Té gjitha ne hymé{ né Jugodlavi]

*IGrua e trafikuar nga Bulgaria

52 |OM -i pérdor termin “puné e lidhur me seksin”.

%3 Grua ukrainase; referimi i saj pér njé kontroll mjekésor do té thoté se
80 priste té punonte si prostituté.

* Intervisté e Al me personelin e |OM -it, shtator 2003; shih edhe
procedimet né rastin e Klubit t& Miami Beach, fg. 16-17, mé poshté.

55 Gruae trafikuar.
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ilegalisht, s& pari me makiné dhe pastaj duke pérshkuar
lumin me kémbé,deri sa takuam dy burra té tjeré gé po
prisnin ne.Kéta burra na guan né njé shtépi pér té kaluar
natén dhe té nesérmen dikush tjetér na goi tek njé shtépi
tjetér.Unénuk e di emrin e gytetit gé ishim duke
ndenjur.shte njé grua gé na mori me vete kété heré.” 56

Mé shumé se gjysma(52 pér gind)e grave gé vijné né
Kosové trafikohen népérmjet Serbisé nga 22 pér gind gé
Vijné népérmjet Magedonisé.57*°Graté trafikohen
gjithashtu pér né Kosové nga Shqipéria.Sipas Policisé
Kufitareté UNMIK-ut,rreth 10 gra né javé trafikohen
népérmjet aeroportit té Prishtinés,nga té cilat té gjitha kané
njé kontraté té ligjshme punésimi né dukjes8*

Shtrirja gjeografike e Serbisg njé dhjetévjecar lufte dhe
sanksionesh dhe [ulézimi i krimit té organizuar59** e kané
béré Serbiné njé bosht gendror té trafikimit té grave nga
Evropa Qendrore dhe Lindore pér né Kosové,Bosnjé-
Hercegoviné Shaipéri dhe, tani e tutje, pér né Evropén
Peréndimore népérmjet Italisé ose Gregisé.

E shitur “si njé copé lecké&”

Graté merren zakonisht né grupe té vogla pér né “firmat
tregtare’, né hotele dhe apartamente private pérgark
Beogradit,Pancevos dhe Novi Sadit, po ashtu edhe né Mal
té Zi.Atje ato vihen té parakalojné para blerésve té
mundshém,shpesh duke u detyruar té zhvishen paraset'u
shiten “pronaréve’ tétyretérin;.

“Néfillim ata do té na vinin té zhvisheshim dhe té rrinim
vetém me té brendshmet,té na véshtronin e té shihnin se s
dukeshim.Né qofté seti dukesh OK dhe ata[ té pélgejné] do
té t& blgjné.” 60"

“ Ata na véné né njé radhé né kémbé,dhe pastaj ulen né
karrike dhe na shikojné,duke zgjedhur njé prej nesh.”

“Ti nuk do ta marrésh vesh se kush té bleu.Ata vetémdo

té vijné e do té té thoné se duhet té béhesh gati ,sepse ti
[do té] ikésh.” 61*

Njé gazetar gé vizitoi njé “firmé tregtare’ prané Beogradit,
i konfirmoi kéto raporte.Ai vézhgoi gjithashtu njé burré
duke béré pazar pér njé grua, ndérsai fliste blerésit me
telefon celular.62 *°

56 E cituar po aty., fq.8.

57“Raporti i Entitetit:Kosova’, Raporti i Paré Vjetor i Pikés Rajonale
té Informacionit , fg. 134.

58" Intervisté e Al me Stefano Failla, Shef i Hetimeve, Policia
Kufitare/e Vijés Kufitare e UNMIK-ut, shtator 2003.

59%2 Shih Amnesty International, Serbia dhe Mali i Zi: Njoftime pér
torturé gjaté "Operacionit Sabre", Al Index: EUR 70/019/2003, shtator
2003.

60" Rréfimi i njé gruaje té trafikuar, se s ishte “bleré”.

60! Gra té trafikuara né K osové pérshkruajné se si ishin shitur.

62°° Intervisté e Al shtator 2003
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Prg kétu,graté mund té trafikohen pér né njé séré
destinacionesh,duke pérfshiré Kosovén.Rrjete té tjera
veprojné brenda dhe ndérmjet komuniteteve shaiptare né
Serbiné Jugore,K osové dhe Magedoni .63

Disa gramund ta shohin veten té& mbahen né Kosové
vetém pér pak kohé, para se té dérgohen pér né
destinacione té tjera Si shumé vende té tjera ballkanike me
kufij porozé paregjim vizash dhe me sisteme té dobta
ligjore dhe ekonomike,K osova éshté gjithashtu njé vend
tranzit.Mund té jeté njé céshtje shans né rast se njé grua
nuk e sheh veten té trafikuar né Itali ose Kosoveé.

Né tranzit

Shumé gra jané té ndérgjegjshme se udhétimet e tyre
pérmes vendeve tranzit nuk jané plotésisht té
ligjshme.Ndonjéheré dyshimet e tyre ngrihen gysh kur
jané né vendet e tyre amtare.Graté mund t& mbahen né njé
dhomé té kycura ose té |évizen vetém gjaté natés nga disa
individé té ndryshém radhazi,ndonjéheré duke pérfshiré
edhe oficeré té zbatimit té ligjit.Né kohén gé jané cuar né
njé vend tjetér, disanisin té kuptojné c¢faré po ndodh ose u
thuhet se ato jané trafikuar.

Kéto grajané privuar né ményré té paligjshme ngaliriae
tyre,duke shkelur té drejtat e tyre pér liriné dhe siguriné e
personit,té mishéruara né nenin 9 té ICCPR <2 dhe né
Nenin 5 té ECHR-s2.Pak nga ato pérpigen té
shpétojné.Dokumentet e tyre té identifikimit jané marré
zakonisht, dhe u éshté théné se, né qofté se arratisen,nuk
katé ngjaré gé ta arrijné ose ta kalojné kufirin pau
arrestuar .64 Disatrafikanté kérkojné gé t'i getésojné ato
duke u théné se, sapo té arrijné destinacionin e tyre,cdo gjé
do té shkojé pér bukuri.Gra té tjera kané raportuar se jané
droguar ose u jané béré getésues.Graté gé protestojné u
nénshtrohen kércénimeve té egra dhe abuzimeve-té
pérshkruara s proces’ getésmi” -shpesh duke pérfshiré
rrahjen dhe pérdhunimin.Ky abuzim éshté projektuar me
paramendim pér t'u shténé frikén grave dhe pér té krijuar
varés ngatrafikuesit e tyre.

Ngakjo piképamje,graté jané skllavéruar efektivisht

0se” pérvetésuar” nga trafikuesit e tyre,nga
ndérmjetésuesi,dhe ,sé fundi, nga pronari i lokalit ku ato
do punojné. Ndonése disa gra nuk kané dijeni, deri sa
arrijné né Kosove, se jané shitur,té tjera kané véné re pard
gé ndérrojné duar,0se jané pérdhunuar nga blerésit kur ata

63" Né proceset gjygésore té 2002 né Gjykatén e Qarkut té Prishtings u
Zbulua njé rrjet gé pérfshinte gjashté té pandehur shqiptaré,dy prej té
ciléve me origjiné nga bashkia e Bujanovcit né Serbiné Jugore,dy nga
Ferizaj né Kosové dhe dy nga bashkia e Tetovés né Magedoni,shih
Vendim P. nr 225/2002, 2 tetor 2002.

64* IOM Kosové llogarit qé mé pak se gjysma e grave té trafikuara
kané ndonjé Iloj dokumenti ligjor .
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Graté jané shitur shpesh disa heré derisa, madje para se té
arrijné né Kosoveé.Sipas |OM-it, graté mund té shiten
midis 50 € dhe 3500 €,né varés ngavendi i sg i
origjinés.Né kohén gé o mbérrin né Kosové, mund té
jeté bleré dhe shitur disa heré,cmimi i sg ngrihet ¢do heré
(& &0 éshté rishitur 65*

Né Kosové

“Uné nuk mund té ngopem asnjéheré& mé gjumé.Uné bie né
shtrat rreth orés 4 ose 5 né méngjes ,pasi pastroj té gjitha
tavolinat,enét,gotat dhe dyshemeté, dhe gotat e thyera
népér kafene.Unejam e rraskapitur kur shkoj né shtrat
dhe nuk mund té fle menjéheré.Né orén 10 ose 11 té
méngjesit uné mund t'i dégjoj ata duke na bértitur pér t'u
zgjuar dhe ne duhet té b&§mé pastrimin e dhomave dhe
shtretérve, dhe té gjithé carcafét.Klienté vijné herét né
kafene dhe ne duhet t’ u shérbejmé atyre.Neve na jepet
ushgim sikur té ishim kafshé,shumé shpesh ne duhet té
hamé cfaré ka mbetur; ne duhet t' u shérbejme klientéve
deri né mbrémje dherreth orés 11 duhet té shkojmé té
shérbe mé[ té b&mé seks me] klientét né dhomat e
tyre.Ndonjéheré ky shérbim nis mé herét.” 66*°

Me té mbérritur né Kosové,graté cohen né bare restorante
ose klube ku ato ose i shiten njé pronari té ri ,0se punojné
pér trafikantin.Disa grafillojné duke punuar s
kamariere,duke shérbyer ushgimin ose pijet.67>° Tétjera
jané té detyruara té prostituojné menjéheré,shpesh duke
parashikuar gé té punojné si kamariere gjaté ditésdhe s
prostituta natén.

Njé déshmi né Gjykatén e Qarkut té Prishtinés tregoi se s
grave té kontraktuara pér té punuar s valltare né klubin
Miami Beach né Prishting, u kérkohe té punonin s
progtituta-pavarésisht nga pretendimet e mbrojtjes se
prostitucioni ishte i ndaluar sipas rregullores s firmés dhe
se graté thjesht nxiteshin té “krijonin atmosferé” 68>
Grugja pérshkroi se s atyre u thuhg gét'u thoshnin
klientéve t&€ mundshém se,po gé se ata déshironin té rrinin
vetém me ato,atéheré duhet té blinin njé shishe
shampanjé.Né varés se sa shumé pagoi klienti-duke filluar
nga 50 DM deri né 2.400 DM pér shishe-a kishte té dregjté
pér njé periudhé kohe me gruan né njé nga anekset ose
kabinat gé rrethonin sheshin e vallézimit.Njé shishe edhe
mé e madhe dhe mé e shtrenjté i jepte té drejté klientit té

65% |OM Kosové raporton se kosovaret,bullgaret dhe shgiptaret jané
“métélirat” dhe ukrainaset,moldavet” mé té shtrenjtat” ,Intervisté e Al
me IOM-in dhe email i marré prej IOM -it,|OM K 0sové.

66°° | mitur i trafikuar brenda vendit,vjeg 17.

67 Tradicionalisht,puna né bare dhe restorante ka gené njé puné
meshkujsh né Kosové megjithaté kjo nuk éshté mé gjendja,vecanérisht
né qytete t&é médha.

68° Gjykata e Qarkut té Prishtinés, P.N0.137/2001; akt-akuza PP No,
287/2001, daté 4 shtator 2001. Gjyqi u zhvillua mes 4 dhjetorit 2001
dhe 25 janarit 2002.
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bénte seks me gruan né njé hotel ose apartament
privat.Sisteme té ngjashme veprojné edhe né lokae té tjera

Privimi i lirisé

Kufizimet pér liriné e 1évizjes sé gruas nisin herét né
procesin e trafikimit,kur asgj i merren pasaporta ose
dokumentet e udhétimit.Pa kéto dokumente njé grua katé
ngjaré té arrestohet pér shkelje té [ligjevelemigracionit ose
shkelje té tjera.Privimi nga liria e tyre vazhdon pérgjate
gjithé procesit:

“..shumica e grave mbahen kundér déshirés sétyre né

kushte gé ju nuk do té mbanit as edhe njé kafshé&” , 1sh-
kryetar i TPIU-s.69°

Grave té trafikuararralé u lejohet ndonjé liri 1&vizjge
jashté ndértesés né té cilén ato punojné.Ato jané té
kufizuara s nga kércénimet, ashtu dhe nga detyrimi, ose
ngaté kycurit brenda

“Ne punonimnga 9 paradite deri 11 pasdite.Paskésaj,
thaai,’ Ju béni ¢farété doni’,por ne na kycnin.Kur ne
kérkuamté dilnim jashté,ai tha, jo,se ne duhet t& ishim aty.
Ne flinim né njé dhomé bashké,uné dhe vajza tjetér.Té
gjitha dritaret kishin hekura. Ai nuk mérrahu

ndonjéher &; ki shte vetém kér cénime psikologjike. Ne
detyroheshim né até ményré&; Uné nuk mund té dilja
jashta.” 70°®

Njégruai raportoi CPWC-s2 se gjo ishte kygur né njé
dhomé dhe ishte mbajtur né errésiré, pa mundur, madje, té
shikonte edhe burrat gé hynin né dhomé pér té béré seks
me té.Njé tjeté&r NGO gé punonte me graté e trafikuara né
Kosové, raportonte se shumé nga graté e rejame té cilat
ato punonin, ishin mbajtur né ményré té ngjashme,dhe
ishin kag té corientuara,sagé nuk kishin idené se me sa
burraishin detyruar té bénin seks.71>*

Tek njé giyq né Gnjilane/Gjilan mé 2002, njé gruae
trafikuar déshmoi se ishte mbajtur né njé gilar ku go flinte
natén dhe u shérbente klientévé gjaté dités.Ushgim,pije
dhe njé kové pér ta pérdorur s banjéi ¢cohg asg
poshté.Ajo dilte nga gilari vetém kur transportohegj ngai
pandehuri pér té takuar klientét.72>°

Disa gra kané gené té mbyllura né dhoma hotelesh,pau
lgjuar madje té dalin jashté pér té bleré materide
higjienike .73%° Graté tjeraishin lgjuar té dilnin jashté pér
pazar,por té shogéruara dhe pa pasaporta ose dokumente
udhétimi.Disa gra,sidoqofté, kané arritur té shpétojné:

69% I ntervisté mé Ish-kreun e TPIU-s2 , “Dukei Shpétuar Vajzat nga
Jeta e Skllavérisé Seksuae’, Gazeta e Belfastit, 30 korrik 2002.

70 Gruarumune e trafikuar né K osoveé.

713 Intervisté me personelin tek CPWC dhe CPVPT.

72% Vendim gjyai, N.F., 15 maj 2002, Gjykata e Qarkut
Gjilan/Gnjilane.

73% Vendim gjygi Pr. Nr. 131/2001.
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“ Uné mendoja vazhdimisht mbi njé ményré pér té
shpétuar.Kur njé klient mé mori pér né njé qytet prané me
makinén e tij,uné pérfitova nga rasti dhe ia mbatha.Pas
disa orésh, duke u fshehur népér shkurre, uné trokita né
njé deré pér té kérkuara ndihmé.Njé burréi ri hapi derén
dhe mé tha té priga: uné kisha friké se do mé shiste,por
uné e dija se asgjé nuk mund té ishte mé e kege sesa té
kthehesha prapé né bar Al i telefonoi policisé.74”>’

Pas bastigeve té TPIU-s2 né bare dhe restorante,trafikantét
i lévizén shumé gra pér né ndértesa té tjera-mjaft shpesh
dhoma né apartamente private.K étu ato presin klienté té
drejtuar nga baret ose népérmjet telefonit.Pothuajse té
giitha kéto gra jané té mbyllura brenda, paliri pér
cfarédolloj l1évizje,dhe shkallét e dhunés,duke péfshiré
pérdhunimet, raportohet té jené shumé meé té larta se sané
bare .75

Torturé dhe forma té tjera té trajtimit té
egér,cnjerézor dhe degradues

“ Para se té shitesha né njé bar né Prizren,uné u mbajta né
njé apartament né Gjilan pér katér dité dhe u pérdhunova
ngarojat disa her&” 76>°

Graté dhe vagjzat e trafikuarai nénshtrohen rregullisht
torturés,duke pérfshiré pérdhunimin dhe formaté tjera té
trajtimit té egér,cnjerézor dhe degradues, té cilat dhunojné
té drejtat e tyre sipas Nenit 7 té |ICCPR-s& Nenit 3 té
ECHR-s2 dhe Nenit 37 té Konventés pé Fémijé.Mé
shumé se gjysma e grave té intervistuara nga | OM-i
raportuan se ato jané abuzuar fizikisht nga pronari i
barit.Njé tjetér 25 pér gindésh tha se ato gjithashtu ishin
rrahur nga personeli i barit,klientét ose njeréz té tjeré.

Strehézat gé punojné me graté e trafikuara né Kosové
raportojné se rreth 40 pér gind e grave mbgjné shenja té
abuzimeve fizike kur hyjné né strehéz;ato kryesisht ishin
djegur,por disakishin edhe brinjé té thyera.Njé gruaishte
rrahur kaq egér, sagé u riatdhesua menjéheré pér operim
pér té shpétuar shikimin e sgj.77%

Né njé rast ,dyshohet se njé grua 18-vjecare moldave,trupi
i S8 cilésu gjet né njé lumé prané Prizrenit mé 19 shkurt
2001,mund té jeté vraré.Grugja ,e cila u gjet me cantén
dhe dokumentet e sgj kishte vdekur né dukje nga
mbytja.Sipas Policisé s2 UNMIK-ut,megenése lumi ishte
shuméi cekét né até piké,ata dyshuan se g o mund té ishte
mbytur mé forcé ose ishte hedhur né lumé ndérsaishte
ende gjall€ dhe ishte mbytur kur ishte pa ndjenjaMé voné
u ¢el njé hetim pér vrage.Megjithaté ndonése policia

745 Grual8-vjecare moldave.

75% Intervisté e Al me Pasquale Lupolli, IOM, shtator 2003.
76%° Grua moldave,vjeg 21.

77% Intervisté e Al me personelin e IOM -it; shih edhe “ Raporti i
Entitetit:Kosov€’, né Raportin Vjetor té Pikés Rajonale té
Informacionit, fq. 147.
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njoftoi pér kallézime dhe dyshime té forta né pérfshirjen e
trafikantéve,nuk u gjet prové direkte dhe nuk u
identifikuan té dyshuar.Césntja u mbyll mé voné mé 4 prill
2001 nga prokurori,por ¢éshtja mbeti hapur dhe raportohet
se éshté riparé mé mars 2004,pér arsye té informacione té
rejaté cilat” dolén né drité né dy vitet e fundit”.78°%

Né proceset gjygésore kundér trafikantéve té dyshuar,graté
e trafikuara zakonisht déshmojné se dhuna éshté pérdorur
S njé mjet detyrimi dhe kontrolli.Pé shembull,Gjykata e
Qarkut Prishtiné dégjoi njé déshmi se 11 graté
kontraktuara pér té punuar s valtare tek klubi Miami
Beach né Prishting,i ishin nénshtruar prostitucionit té
detyruar dhe,pér njé periudhé té paktén gjashtémujore, njé
radhe shkeljesh té tjera té té drejtave té njeriut.Shtaté nga
graté déshmuan 79°*sei pandehuri mbante njé revole né
brez, t& me té cilén zakonisht i kércénonteme géllim gét'i
detyronte pér té siguruar seks pér klientét. Njé gruaishte
rrahur me njé patericé qé i pandehuri e mbante né zyrén e
tij.80%

Familjet e grave gjithashtu kércénohen. L.J-s&, pér
shembull, iu tha nga pronarét e s se, po ge se go
refuzonte té ofronte shérbime seksuae,ata do ta vrisnin
vazén e sg tre vjege e cilarrinte né shtépi né vendin e sg
té origjinés.Sipas déshmisé sé paragitur né gjyq, vajza
ishte marré mé voné peng.81*

Graté e trafikuara dhe vgjzat mund té pérdhunohen né
tranzit dhe disa pérdhunohen mé voné né ményre té
pérséritur nga pronarét e tyreté cilét i pérdhunojné s njé
mjet kontrolli dhe detyrimi.82% Njé grua moldave e
trafikuar né Pejé/Pec déshmoi né procesin hetimor se, kur
gjo refuzoi té punonte s progtituté, i pandehuri e rrahu dhe
e pérdhunoi atéme sa thuhet,pér t'i mésuar ¢faré do té
ndodhte né qofté se ajo nuk bénte ¢faré i thuhej.83%

gjithashtu té pamundur pér ato té japin miratimin e tyre té

785 E-mail pér Al nga Derek Chappell, Policiae UNMIK-ut, 12 mars
2004.

7952 Pohimi i tyre u bé né stadin hetimor té procedurave gjyqgésore, shih
Kapitulli 4, mé poshté.

80% Shih Vendimin, Gjykata e Qarkut Prishting, P. No. 137/2001 dhe
apdli i Vendimit , Gjykata e Larté e Kosovés, AF 80/2002.

81' Shih Gjykata e Larté Kosové, Céshtje Vendim Apeli, 3 prill 2003
kundér vendimit té Gjykatés sé Qarkut Prishtiné P. nr. 225/2003.

825 Shih,pér shembull, vendimi P. No 10/2001 i 26 prill 2001, né té
cilin tri burra serbé té deklaruar fajtoré dhe té dénuar mé vendim gjyqi,
s& bashku me dy té tjeré, pér shkeljen trafikim u shpallén fgjtoré
gjithashtu pér pérdhunim. Dy gra moldave dhe dy gra serbe déshmuan
se ato u pérdhunuan si njé ményré pér t'i detyruar pér té
punuar;vendimi u konfirmua né apel;shih vendimin AP.252/2001, 19
mars 2003.

83% shih Departamentin e té Drejtave té Njeriut dhe té Rendit té
OSCE-s&, Kosové, Njé Véshtrimi Sstemit Penal , 1 shtator 2000 — 28
shkurt 2001, fq. 58-9; i pandehuri u dénua mé voné metre vjet dhe
gjashté mugj pér tri akuza pér pérdhunim dhe ndérmjetésim né
prostitucion;ai u lirua né pritje té rigjykimit né apel.
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singerté pér té béré seks me “klientét” . Amnesty
International vé re se Elementet e Krimit e ICC-sé nuk e
kérkojné forcén s element té pérdhunimit: né kété kuptim
éshté e mundur gé “klient&” e bordellove, gé jané né
dijeni pér mjedisin shtréngues né té cilin mbahen grate e
trafikuara, mund té kryeiné pérdhunim . 84°%

“Ajo béri seks 2,700 heré né mé pak se njévit;ajoiu
nénshtrua seksit me grupe; seks nén kércénimin e
arméve;[gq] fitoi 200,000 marka gjermane [pér
trafikantét], ajo u kthye vértet né viktime” 85>

Dhuna éshté pjesé e procesit té detyrimit.Ndonjéheré rrihet
vetém njé grua,pér té treguar pasojat € moshbashképunimit
me té tjerét dhe pér té pérforcuar raportin e forcés mes
trafikantit/pronarit dhe gruas sé trafikuar .86% Kur graté
trafikohen nga burra gé pretendojné se jané” dashnorét” e
tyre,njé pérzierje bujarie dhe dhune mund té pérdoret pér
té pérforcuar varésiné e gruas s trafikuar pas trafikuesit té
sg.

Graté e trafikuara u nénshtrohen né ményreé té pérséritur
abuzimeve psikologjike.Kjo mund té pérfshijé frikésim
dhe kércénime,génjeshtra dhe mashtrim,manipulim
emocional dhe pengmarrje,vecanérisht duke i kércénuar se
do t'u thoné familjeve té tyre né atdhe rreth natyrés sé
VErteté té punés se tyre.

Trafikantét i mbajné graté vazhdimisht té pasigurta,duke
krijuar njé mjedis té pa-parashikueshém dhe té
pasigurt,87’° duke pérfshiré lévizjen e gruas nga njeri vend
né tjetrin ,sic pérshkruhet nga mjaft gra té trafikuara né
Kosové. Ai pérfshin gjithashtu mbajtjen e tyre né kushte
gé Amnesty Internationd i konsideron se mund té arrijné
deri né tragjtim ¢njerézor dhe degradues:

“Nejetonimnékatin e dyté[té gjitha] vajzat né njé
dhomé.Bari ndodhej né katin e paré.Pronari yné na
ushgente me sal ¢ice mélcie,peshk dhe buké.Ne nuk
merrnim para.Ata nuk na blenin neve asnjé rrobé.Po té

8457 shih,pér shembull,pérkufizimin e pérdhunimit si njé krim kundér
njerézimit né Nenin 7(1) (g)-1 1. Shkaktari e zotéron trupin e njé
personi duke pérfunduar me depértimin,sado té lehté, té ¢farédo pjese té
trupit té viktimés ose té shkatarit me njé organ seksual ,0se nga hapja
anale ose gjenitale e viktimés me ¢do Iloj objekti ose e ¢do pjese tjetér
té trupit. 2.Zotérimi shkaktohet me forcé,ose duke kércénuar pér forcé a
detyrim,ashtu si gjo gé shkaktohet nga frikae
dhunés,egérsia,paraburgimi,shtypja psikol ogjike ose abuzimi me fuginé
kundér kétij personi ose njé tjetér personi,ose duke pérfituar nga
avantazhi i njé mjedisi detyrues,ose zotérimi u krye kundér njé personi
té paafté gé té japé njé miratim té natyrshém.

85% I ntervisté e Al me njé prokuror ndérkombeétar, mars 2003.

86% |IOM Kosové, Njé Véshtrim i Pérgjithshém i Mbéshtetjes
Psikologjike dhe Shérbimit té Dhéné Viktimave té Trafikimit,shtator
2003, fg. 10.

877 Shih Rreziget e Shéndetit dhe Pasojat e Trafikimit t& Grave dhe
Adoleshenteve. Rezultate nga njé Studim Evropian, Kathy Zimmerman,
et al, London School of Hygiene and Tropical Medicine, 2003. fq. 49-
51.
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refuzoja té punoja, ata mé rrihnin.Kur isha sémuré nuk
mora ndihmé.|shte shumé ftohté atje .88""*

Graté e trafikuara né Kosové, raportohet se mbaheshin né
kushte johigjienike, mbipopullimi dhe gjithé strespa
mundés pér intimitet.Shumé gra duhet té flené dhe jetojné
né té njgtén dhomé né té cilén punojnéshpesh me té
tjeré.Té rraskapitura fizikisht nga orét e gjata dhe nga
numri i klientéve me té cilét ato jané té detyruara té b§né
seks,graté raportojné gjithashtu se u privohet ushgimi :
“Ne merrnim njé hamburger dhe njé yoghurt né dité.Ne
duhet té ndanim katé&r hamburger dhe njé paketé cigaresh
mes teté vajzash” .89

Njé NGO gé punonte me graté e trafikuara pérshkruante sa
e véshtiré ishte pér graté té rifitonin sensin etyre té
dinjitetit pas eksperiencés sé tyre té trafikimit,pasi i ishin
nénshtruar kétij trajtimi kag poshtéronjés dhe
degradues.90"

E drejta pér shéndet

“Uné u sémura dhe po kollesha shumé.Kisha njé dhembje
koke té tmerrshme dhe temperaturé. ... Unérrija shtriré
né krevat dhe po tretesha,kur djali i pronarit erdhi shpejt
né dhomén time dhe unéu rraha kegnga ai.S
pérfundim,uné vuajta nga |éndime té rénda trupore.
Ndenja né shtrat pér tri muaj.Pérveg démtimeveté tjera,ai
mé theu edhe dorén.Gjithé kohén qé kalova né krevat,ai
vazhdimisht mé shfrytézoi.” 91"

Amnesty International konsideron se grave té trafikuarau
jané mohuar té drejtat e tyre pér shéndet, té garantuara nga
Neni 12 i ICESCR-<£ dhe neni 12 i CEDAW-it ,.sepse u
éshté mohuar mundésia pér kujdes shéndetésor nga
trafikuesit e tyre dhe sepse jané detyruar té punojné me
seks té pambrojtur.Mé 2002, u raportua se 36 pér gind e
grave té trafikuara né K osové thuhet se u éshté mohuar
cdo lloj kujdes shéndetésor,ndérsa vetém 10 pér gind u
ishte siguruar mundésia pér kujdes té rregullt
shéndetésor;shumica e grave té trafikuara ishin detyruar té
bénin seks té pambrojtur, nga vetém 40 pér gind gé
pérdornin “né disa raste” prezervativé. 92> Amnesty
International éshté gjithashtu né dijeni té raporteve se
graté e trafikuara u jané nénshtruar déshtimeve té
detyruara.93"

Nj& NGO gé punon me graté e trafikuara raportonte se
disatrafikanté i shogérojné graté tek doktorét

88" Grua ukrainase e trafikuar né K osové.

8972 Grua e trafikuar pér né K osové.

90”Intervisté e Al me Naime Sherife, CPWC, shtator 2003.

91" Njé grua shajiptare e trafikuar brenda vendit, vjec 21.

927 UNICEF, UNOHCHR, OSCE/ODIHR, Trafikimi i Qenieve
Njerézore né Evropén Juglindore 2002, fg. 96.

9378 Shih, pér shembull, “Si u dhunua Shaipja 22 vjegare?’, Kosovarja,
1-15 maj 2003.
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privaté faturat e té ciléve paguhen pastg ngafitimet e
grave.Né kohén qgé graté coheshin né kéto klinika,gjendja
e tyre ishte zakonisht mjaft serioze,por shumé gra nuk
kishin mundési té ktheheshin né kliniké pér té marré
rezultatet e testeve dhe té merrin mjekimin e uhur.94”
Shumé gra té trafikuara vugjné nga démtime af atgjata,pér
shkak se nuk kané marré mjekimin e pérshtatshém dhe né
kohén e duhur.95® Organizata véren se ,ndonése strehézat
janété aftat’u sigurojné mjekimin e kérkuar pér
sémundjet e transmetuara seksualisht grave té trafikuara,
asnjé test vullnetar i HIV-it nuk éshté né dispozicion té
tyre.

Graté gé jané trafikuar vugné gjithashtu nga stres i
zgjatur, sfilitja dhe ankthi,s dhe démtimi i dinjitetit té tyre
dhe ndjenjave té vlefshmérisé & tyre .Njé studim i IOM-it
konstatoi se njé numér i madh i grave té trafikuara shfagén
edhe gjendie qé pérfshinin reagime akute stres,
crregullime stres pas traumave,depresion dhe gjendje té
tiera 96"

Graté e reja veganérisht,shpesh shfagin shenja té
vetédémtimit,duke pérfshiré prerje ose djegie me cigare né
krahét e tyre.Njé déshmitare pérshkroi se s gjo panjé
vaz& “ gé me dashje digjte veten e vet né mjaft raste me
cigare né vende té shumta né krahé&t e sg....ishte njé
klithmé e déshpéruar pér ndihmé”.97%° Té dérguarit e
Amnesty International takuan dy vajzaté reja gé treguan
garté shenja té ngjashme vetédémtimi.

Skllavéria dhe pengmarrja pér borxhe

Protokolli i Trafikimit pérfshin brenda pérkufizimit té tij
té trafikimit,skilavériné dhe praktikat e ngjashme me
skllavériné. K éto jané té ndal uara shprehimisht né Nenin
8(1) té ICCPR-s598"" Nenin 4 t& ECHR-s&, Konventén e

947" Limanovska, Trafikimi i Qenieve Njerézore né Evropén Juglindore
2002, fg. 96. Deri mé 2003, NGO-ja ndérkométare Komiteti i Bashkuar
Metodist pér Ndihmé (UM COR)kreu njé shérbim

falas,duke pérfshiré njé kliniké ambulante,duke vendosur lidhje me
pronarét e bareve dhe duke i nxitur atat’i linin graté té shkonin né
klinikén ambulante t¢ UMCOR-it.

95 Pasojat afatgjata té infeksioneve seksuale té transmetuara té
pamjekuara mund té pérfshijné sémundjen inflamatore té
pelvikut,démtime té zgjatura té traktit riprodhues,veshkave dhe
fshikézés urinare,shterpési,déshtime,fémijé té pazhvilluar dhe
vdekshméri,dhe kancer cervikal, Rreziget e shéndetit dhe pasojat e
trafikimit té grave dhe adoleshenteve,fq46.

967 Njé véshtrimi pérgjithshém i mbéshtetjes psikologjke dhe
shérbimeve té dhéna viktimave té trafikimit., IOM Kosové, Shtator
2003. Shih dhe Rreziget e shéndetit dhe pasojat e trafikimit té grave
dhe adoleshentéve T& dyja studimet vérejné se nuk jané kryer kérkime
té mjaftueshme pér traumat psikologjike qé kané vugjtur graté e
trafikuara si pasojé e eksperiencave té tyre, po aty, fg. 2 dhe po aty,
fg.13-18, respektivisht.

97% Vendim gjyqi, AF Nr. 80/2002.

98% Neni 8, ICCPR: (1) “Asnjé nuk duhet t& mbahet né skllavéri;
skllavéria dhe tregtia e skllevérve né té gjitha format duhet té ndal ohet.
(2) Asnjé nuk duhet t&€ mbahet né puné té detyruar. (3) (a) Asnjérit nuk
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ILO-s (105) pér Ndaimin e Punés 2 Detyruar dhe né
Nenin 1(a) té Konventés Plotésuese pér Konventén e
Skllavéris, e cilandalon praktikat e veganta té ngjashme
me skllavéring,duke pérfshiré pengmarrjen pér borxhe.99%

Graté e trafikura né Kosoveé shiten s skllave.Secilanga
graté e trafikuara té intervistuara nga Amnesty
International i referohg burrit gé ato i ishin shitur
ndérkohé s” pronari” i tyre: NGO-té gé punonin me graté
e trafikuara raportojné té nj&tén gjé.

Ndonése graté mund té kene réné dakord mé paré pér ta
paguar,nga rrogat e tyre, personin gé ka rregulluar,pér
shembull, kostot e udhétimit té tyre té pritshém né Itali,
pak prej tyre e kuptonin ose e prisnin gé ato té ishin bleré
né fakt,dhe se ato do té duhet t'i shlyenin “pronarit “ té
tyre shumén gé a kishte paguar pér to. As edhe nuk e
prisnin té paguanin shuma shtesé,gé i shtoheshin
rregullisht borxhit té tyre, shpesh ,gjasme, pér koston e
ushgimit dhe strehimit té tyre.

Njé grua e re gé mendonte se po shkonte té punonte né njé
puné té ligjshme né njé bar né Kosové, dhe e cila, pérveg
punés né bar, e pa veten té detyrohet pér prostitucion, i tha
Amnesty International:

“Unéfirmosa njé kontraté pér njérrogé mujore 100€, pér
shkak té taksave gé do té higeshin nga rroga
ime.Megjithaté uné kisha njé marréveshjé me shkrimné
vendin tim gé té punoja pér 300 € né muaj. Pronari i barit
tha' Unété bleva pér 200 €; ti duhet té m'i kthesh ato
prap€ , dhe métha se unéi kisha njé diferencé 4€. Pasta
njé dité ai mé tha, ‘ Ti mé detyrohesh 80€’ dhe uné duhet
té paguaja me kohén time. Cdo tri apo katér dité ai do té
mé thoshte, ‘ Ti jeminus 20€’ apo dicka tjetér . Pér tre
muaj unéfitova vetém 300-350 € ,por uné duhet té kisha
pasur 900£€... Kur isha né vendin tim, ata mé thané se do
té kisha ushgim,cigare etj.Nuk kishte asgjé nga ajo
marréveshje.Uné pagova pér uniformeén time,pagova pér
kontrollet mjekésore,pagova pér kontratén time,pagova
pér udhétimin tim,cdo gj&.Uné pagova 16 € pér bluzén
time. Ajo kishte emrin tim pérpara dhe emrin e kompanisé
prapa.” 100%

duhet t'i kérkohet té kryejé puné té detyruar ose me pérdhuné.” Neni
4(1)i ECHR-s& pérmban njé dispozité té ngjashme.

99% “Pengmarrja pér borxhe, gé do té thoté, statusi ose gjendja gé
rrjedh ngazotimi i njé borxhliu pér shérbimet e tij personale, ose té
atyre té njé personi nén kontrollin etij, si garanci pér njé borxh, né
gofté se vlera e atyre shérbimeve, si¢ &shté vlerésuar né ményré té
arsyeshme, nuk éshté aplikuar ndaj likujdimit té borxhit ose borxhi a
zgjatja dhe natyra e kétyre shérbimeve nuk jané respektivisht kufizuar
dhe pércaktuar.”

100% Grua bullgare e trafikuar né K osové; né kété rast, gruaja mori njé
pagesé té vogél: IOM raporton se disa trafikanté kané adoptuar kété
taktiké me géllim gé t'i mbajné graté mé té nénshtruara, Intervisté e Al
me |OM -in, shtator 2003.
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Graté tek klubi Miami Beach, ku sipas kontratés sé tyre
supozohe té merrnin njé komision pér pijet e shitura,
déshmuan né proceset gjygésore né Gjykatén e Qarkut té
Prishtinés se ato rraléi merrnin kéto para. Né vend té
késg ato “ gjobiteshinrregullisht pér arsye té ndryshme:
pérfshiré bérjen e seksit jashté hotelit me klienté gé nuk
kishin paguar shumén e nevojshme; refuzimin pér té béré
seks me njé klient gé kishte marré drogé;pér dehje-edhe
pse pirja e sasive té médha té alkoolit ishte pjesé e punés
S8 tyre;ose pér ardhjen voné né puné. 101

Graté tjeraraportojné se shlyenin njé borxh,vetém pér t'u
ndeshur me njé tjetér, né njé rreth pengmarrjge pre)
borxhit ngai cili éshté pothuajse e pamundur té shpétosh.
“Uné mésova sei isha shitur njé tutori pér 2200 DM (955
€). Paraté gé ai kishte shpenzuar pé& mua uné duhet t'i
paguaja me puné.Kur uné e béra shumén,tutori mé shiti né
Kosové pér 1750 DM. Uné nuk shkova kurré pér ndihmé
tek njeri,sepse nuk pata mundési pér té lévizur.Ppunoja
natén me [roj€] vetém 15 hapa larg gjithé kohén.Uné isha
e kycur né dhomé gjaté dités. Po té kisha pasur mundési,
uné do té isha pérpjekur té gjga Krygin e Kuq pér
ndihmé. 102"

Graté dhe vajzat e trafikuara nga
brenda

“Para setéishin viktima té trafikimit, ato ishin viktima té
dhunés né familje ose té pérdhunimit [n€] ufté, oseté
shkollimit té pakét —ato té gjitha kishin disa arsye pér té
gené viktima té trafikimit.” 103%°

Ashtu s edhe ato gé jané trafikuar né Kosové nga
jashté,njé numer gjithnjé né rritje grash dhe vajzash
vendase jané duke u trafikuar gjithashtu pér né industriné
vendase té seksit.Sipas CPWC-SE, numri i grave té
trafikuara brenda éshté rritur né ményré dramatike s&
fundi ,me mbi dyfishin e numrit té vgjzave dhe grave té
ndihmuara mé 2002 ndgj 2000. Nga 253 gra dhe vgjza té
trafikuara brenda té mbéshtetura nga CPWC-ja gjaté késg
periudhe, shumica — rreth 81 pér gind — ishin nén moshén
18 vjeg. Pothugse njé etreta, 32 pér gind, ishin midis 11
dhe 14 vjec.104%” Mé 2003 CPWC-jaasistoi 92 raste té
tjera, 79 pér gind e té cilave ishin nén moshén 18 vjec.105

101% P. No. 137/2001.

102% Grua ukrainase e trafikuar mé paré né Serbidhe pastaj né K osové.
103% Intervisté me Naime Sherife, CPWC, shtator 2003.

10487 CPWC, Raporti Vjetor 2002, 25 prill 2003.TPIU-jai kavéné né
dyshim publikisht kéto shifra, duke argumentuar se CPWC-januk bén
dallim mes viktimés sé trafikimit,abuzimit seksual dhe dhunés né
familje; shih po ashtu UNICEF/UNHCHR, OSCE/ODIHR, Trafikimi i
Qenieve Njerézore né Evropén Juglindore Azhornimi Stuatés 2003, fq
174. Né Raportin e sg Vjetor, pé 2002, CPWC-jaraporton se né 10
gendra népér Kosové, NGO-ja asistoi afro 5361 viktima, nga té cilat
165 u identifikuan si viktima té trafikimit, (duke pérdorur pérkufizimin
e Protokollit té Trafikimit), pjesatjetér si viktimaté pérdhunimit ose
dhunés né familje.
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Kushtet ekonomike né Kosoveé, veganérisht né zonat rurale
ngaku vijné shumica e kétyre grave té rgja, nuk kané
mundur ta marrin veten pas luftés, dhe papunésia, ndonése
mé pak mé 2000, éshté ende duke u luhatur tek afro 60 pér
gind.

Sipas CPWC-<&, 84 pér gind e grave té trafikuara brenda
vendit me té cilat ata punuan, kishin marré vetém njé nivel
bazé arsmimi.Disa nuk e kishin mbaruar arsimin fillor
dhe pest pér gind ishin anafabete. Vetém 10 pér gind
kishin ndjekur arsmin 7/8-vjecar dhe vetém njé pér gind
kishte marré ndonjé formé té arsmit té& mesmé. Mé 2002,
Banka Botérore raportoi se vetém 56 pér gind e vgjzave 15
deri 18 vjege,grupi méi pambrojtur nga trafikimi, ishte
regjistruar né arsim me kohé té ploté.Por edhe vagzat me
njéfaré arsmi nuk jané té imunizuara.

“Uné isha njé nxénése e shkélgyer né shkollén fillore. Njé
dité takova njé mikeshé té njé klase tjetér né té njgtén
shkoll&.Ajo mé ftoi té dilnin shétitje s& bashku.Ajo mé
njohu me disa njeréz gé meé pélgyen dhe duket seishin
shumeé té kéndshém....Mua mé ¢uan né njé dhomé dhe mé
pérdhunuan. ... qysh atheré uné nuk jammée

liré ...” 106

Persondl i CPWC-s2i tha Amnesty Internationa se
shumica e grave té regjajané me prejardhje té varfér,
shpesh nga familje gé nuk shkojné&, me nivel té larté té
dhunés familjare dhe alkoolizmit.Mjaft familje kané
kaluar gjithashtu pérmes shumé vitesh shpérnguljege, lufte
dhe traume:

“ Ne vuajtém shumé gjaté uftés. Shtépia joné u dogj.Ne
kemi kalua shuméterror né[R.] edhe gjaté débimit.
Menjéheré sapo mbaroi lufta,imat mé martoi me kunatin
e motrés sime.Uné nuk e doja até.Pas ca kohe atje,uné ika
nga shtépia etij errahur dhe e gjymtuar.Ishte
errésiré.Uné kérkova ndihmeé né rrugén e asfaltuar té
fshatit. Njé shofer ndaloi pranéai mé mori né makiné dhe
mé premtoi té mé ndihmonte, dhe pastaj mé ¢oi né gytet...
Mua e cuan né njé kafe-bar dhe mé dorézuan tek pronari
i atij vendi. Téré kohén géisha aty, uné u shfrytézova dhe
u pérdhunova né ményré té pérséritur.Mé voné,pronari mé
shiti né njé vend ku mé voné u shpétova nga policia, shtaté
muaj mé pas. Sa heré gé kérkoja té mé lironin,pronari mé
thoshte se nuk kisha punuar mjaft ,duke pretenduar se uné
kisha mundur té fitoja vetém 300 DM nga shérbimet e mia,
kurse ai mé bleu mua me njé ¢gmim 1500 DM,.” 107%°

Megjithése njé shumicé e vgjzave dhe grave té trafikuara
brenda rekrutohen né rrugé té ngjashme me graté nga
jashté,duke pérfshiré edhe ofrimin e punés né Evropén

105°° CPWC-ja gjithashtu vazhdoi té mbéshteté 59 gra dhe vajzanga
numri i ¢géshtjeve té tyre 2002, CPWC Projekt Raport i papublikuar pér
2003.

106% Grua e trafikuar nga brenda..

107%° Gruae trafikuar nga brenda,vjec 19.
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Peréndimore, njé pérgindje e larté raportohet se jané
rrémbyer me forcé. Gjendja e varfér ekonomike i bén
giithashtu graté e reja mé té ndjeshme ndgj” djalit té
dashur”trafikant: “ .. ai i ofron ta largojé até pre aty,ai i
premton ta dojé até,ai i premton asaj martesé,ai i premton
asaj punéai i premton asaj ta largojé nga Kosova” .108™

Graté e trafikuara brenda vendit pérgjithésisht ndeshin té
njgtat kushte s ato nga jashté Kosovés, ndonése shifrat gé
raportojné se ato marrin ndonjé formé pagese jané
jashtézakonisht pak.Si graté dhe vgjzat e hugja, dhe ato
vendase jané gjendur né té njgtat bare dhe gjaté gjithé
raportit jané trajtuar né té nj&tén ményré nga pronarét e
bareve dhe punétorét e tjeré ndonése disa jané mbajtur né
kushte shumé mé té kégija. Raportohet se shumé nga ato
flenétri ose katér oré né naté,duke u shérbyer midis 10
dhe 15 klientéve ¢do dité,dhe u jepen pije’ me energji té
lart€” pér t'i mbajtur zgjuar.

Shumica e grave té reja té késhilluara nga CPWC-ja thoné
se kané punuar midis teté mug dhe dy vjet paraseté
arratiseshin ose té ” shpétoheshin’nga policia. Né
kundérshti me graté e trafikuara nga jashté, 109°vetém 24
pér gind jané referuar drejtpérdrejt nga TPIU-ja ose nga
oficeré té tjeré té zbatimit té ligjit, me shumicén e grave té
referuara nga agjenci té tjera ose gé kané kérkuar ndihmé
Veté, pas a dolén té arratiseshin.

Disa gra té rgja jané shitur nga veté pjesétarét e familjeve
té tyre. Njé 14-vjecare ishte martuar me njé pronar bar-
bufgle vendas, gé e dhunonte fizikisht até dhe e e detyroi
pé proditucion, duke e shitur mé né fund tek tre
véllézér té cilét e morén até né Prishting ku e detyruan té
bénte seks me ta dhe burra té tjeré.110°° Né njé rast tjetér,
raportuar tek Amnesty International, njé vajzé 13-vjecare
rome u shit fillimisht 500 € pé& martesé me njé burré 40-
vjegar, i cili e rrahu dhe e pérdhunoi. Kur go u arratis prej
atij,u kthye pérséri né shtépi: né ményré gé té shlyente
pagesen e martesss, e éma e progtituoi até né dyganet
vendase. Fémija tani duhet té mbrohet nga veté familja e
sgj. Né shkurt policiae UNMIK-ut njoftoi arrestimin e njé
burri gé pérdhunoi njé pjesétar té vogd té veté familjes s&
tij dhe pastgj ai shiti até njé burri tjetér pér 100 €; ai u
akuzua pér pérdhunim té mituri dhe trafikim.111%

Por pa mbéshtetjen e familjes, graté e rejajané edhe mé té
pambrojtura:

108% Intervisté e Amnesty International me Naime Sherifi, CPWC,
shtator 2003.

109% Shih footnote x, fq. 14 mésipér.????

110% Pa ndonjé mbéshtetje dhe mundési pér t' u kthyer né shtépiné e
sg,g 0 u kthye té punojé si prostituté népér bare. OSCE, Raport pér
Qendrat e Punés Sociale, fq.25.

111* Shénime Pérmbledhése t&¢ UNMIK-ut, 26 shkurt 2004.
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“Prindérit e mi jané té divorcuar. Uné jetoj ku té
mund,me familjen e xhaxhait tim,gjitonét dhe
kushérinjté.Njé burré plak e vuri re se uné jam vetém dhe
zuri té mé pérkédhelte Ai mé ftoi té shkoja né shtépiné e
tij.Al zuri té thoté se mé donte shumé.Ai prekte trupin tim
dhe madje mé dha para pér rroba dhe gjéra té tjera. Por
atje kishte burra té tjeré gé gjithashtu mé morén mua ...ai
i njihte ata ,por asnjehéré nuk i ndaloi ata ... ndérmjet
shérbimeve té tjera, uné duhet té zhvishesha né tavoliné né
njé apartament,njé dhomé e madhe dhe plot me njeréz
perreth, g¢ mé shihnin mua té vallézoja; kishte edhe
vizitoré ndérkombétarénjé heré, uné kam paré ushtaré
ndérkombétaré ... .” 112*

Procese jané duke u zhvilluar aktualisht pér rastin e pesé
fémijéve, gé u gjetén té kycur né njé dhomeé ku u dyshua
se ataishin dhunuar s nga burra homoseksua &, dhe
heteroseksualé. Nuk dihet nése ataishin jetimé apo té
braktisur. Kur fémijét u gjetén, ataishin té kequshgyer,
kishin kokén me morra dhe ishin jashtézakonisht té
traumatizuar.113%° Fémijé té tjeré té pambrojtur, nga sa
raportohet jané rekrutuar fillimisht pér té shitur cimgakizé
0se pér té lypur népér rrugé; ndérsa djemté l1&vizin pér té
shitur cigare dhe karta telefonike,vajzat detyrohen pér
prostitucion.

Amnesty International ka marré gjithashtu raporte se
vgzat e rgjané Kosové jané té pambrojtura nga njé formé
tjetér e shfrytézimit seksual, g¢ Amnesty International
mendon se pajtohet me pérkufizimin e trafikimit, si¢
citohet né Protokollin e Trafikimit. Kéto jané raste ku ka
ndodhur shfrytézim seksual abuziv, nuk éshté plotésishnt e
garté se ka njé motiv ekonomik. Né kété formé
trafikimi,vagjzat e regjajané rrémbyer dhe mé pasi jané
nénshtruar pérdhunimit té pérséritur,ndonjéheré ngai

nj&ti grup burrash,0se né ményré té pérséritur jané
rrémbyer dhe detyruar té b&né seks me burra té ndryshém
pér njé periudhé mbi disa mugj.Pas provés s tyre
fillestare,qé zgjat ndonjéheré deri mé njé mugj, graté erga
|éshohen,shpesh flaken jashté shtépise ose shkollés sé
tyre;pak javé ose muag mé voné ato do té rrémbehen
pérséri.Mé 14 snkurt 2004 policiae UNMIK-ut mori njé
njoftim se njé va zé 14 vjege kishte humbur; pas njé
hetimi,go u shpétua nga policiamé 1 mars. pér njé
periudhé pre 20 ditésh gjo ishte pérdhunuar né ményré té
pérséritur nga teté burra té rritur.114°° Né njé rast té
ngjashém:

“Uné po shkoja né shkolléVurare se njé grua e re prané
oborrit té shkollés po mé shikonte. Uné ndalova prané njé

112% V gjzé shajiptare e trafikuara nga brenda, besohet t& jeté nén
moshén 12 vjeg .

113% Intervisté e Al me manaxherin e strehézés sé fémijéve.
114% Shénime Pérmbledhése t& UNMIK-ut , 3 mars 2004
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byrektoreje115”’ dhe hodha syté brenda.Gruaja e
cuditshme m’ u afrua dhe mé ofroi njé byrek.Ajo e pagoi
até.Kjo zgjati pér shumé dité,deri sa ne u bémé mikesha.
Njé dité ajo mé sugjeroi té bénim njé xhiro me té né
makinén e saj.Uné shkova me té. Makina nuk ndaloi né
lagjen ku banoj uné,por ata vazhduan ta ngitnin makinén
né njé rrugé té panjohur pér mua.Shofer ishte njé
burré.Kur uné pyeta pér vendin ku po shkonim,ata me
thané se ne po vizitojmé njé qytet té vjetér, ku uné nuk kam
gené ndonjéheré mé par&.Né té vérteté mua mé cuan atje
dhe mé mbajtén né njé motel pér tri javé rresht.Katér
burra mé pérdhunuan.Uné bértiga,por asnjéri nuk mund
té mé dégjonte, pasi mé kishin mbyllur gojén. Erdhén dhe
burratétjeré.Pastri javésh ata mé guan né njé gytet
tjetér.Atje ,gjithashtu,uné u detyrova té b&a seks me
cilindo gé vizitonte até shtépi private.Pas ca kohésh ata
mé lanété liré dhe uné u ktheva prapé né shtépi.Ata nuk
donin t&€ mé linin rehat. Erdhén tek dera,duke mé
kércénuar se do té shkojné né shkolléntime dhedo t'i
tregojné ¢do njeriu se cfaré kishte ndodhur.Ata madje mé
kércénuan gé do t’ u thoshin prindérve té mi seisha uné gé
vendosa me déshiré té shkga me ta.Uné u detyrova té
shkoja me ta kohé pas kohe,javé pas jave dhe ndonjéheré
edhe pér tri muaj. Uné nuk mund ta vazhdoja
shkollén,megenése disa mugj kishin kaluar tashmé dhe uné
kisha munguar qysh ngafillimi i tetorit ...Uné kamturp
dhe mé duket sikur ¢do njeri po mé shikon sikur jam
kriminel ,dhe kam shumé frika nga ...Uné nuk jam paguar
kurré.Ata mé dhané ushgim dhe mé veshén me rroba
nusérie.Uné mbérdhija nga té ftohtét kur ishte dimér.Uné
duhgj té vishja minifunde dhe té rrija pothuajse
lakurig.Kur ftohesha,nuk mund té shkoja tek doktori.Mé
jepnin ca hapje dhe njé 1éng té pérgatitur vetém pér
mua.Edhe kur u ktheva prapé né shtépiné time,uné nuk
mund té dilja jashté,dhe nuk u thashé kurré prindérve té
mi se ¢faré mé kishte ndodhur, sepse kisha friké dhe
turp,deri sa u bé shumé e réndé pé& mua,dhe shumé
vong.” 116™

Trafikimi jashté Kosovés

Graté dhe vazat shqiptare,serbe dhe rome nga Kosova
ndeshin gjithashtu edhe njé rrezik gjithnjé né rritje té
trafikimit jashté.Né kohén e kétij shkrimi,destinacioni i
tyre kryesor jané zonat me shumice etnike shqiptare té
Magedonisé, ku TPIU-ja, IOM-i dhe CPWC-jaraportojné

pér graté rq’aqoe transferohen ose ritrafikohen pre
K osovés 117°*° Megjithaté,grave té reja té trafikuara

115% Byrek me peté té hollai mbushur me mish,djathé ose spinag.
116% Vajzé shgiptare kosovare, vjeg 13.

117% Intervisté e Amnesty | nternational me Pasquale Lupolli, IOM;
Irina Cocos, TPIU dhe Naime Sherife, shtator 2003.

118'® 16-vjecare nga PejalPec, Kosové.
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brenda gjithashtu njoftohet se u ofrohet puné né Itali dhe
duket se ato jané duke u trafikuar gjithnjé e mé shumé,
népérmjet Shaipériss, pér né Itali dhe pjest té tjeraté
Evropés Peréndimore.

“Njé miku im,ai éshté méi madh se uné mé tha se mund
té mé ndihmojé té gjg njé puné né Magedoni; Uné kisha
mundésiné té lija té gjitha gjérat e kégija pas [go ishte
pérdhunuar dhe e kishte raportuar pérdhunimin né
polici,duke pasur probleme mé familjen e sg dhe
miqté]Burri mé coi né njé fshat prané Gostivarit.Mua mé
kujtohet géai i pagoi 200 DM(100 €) njé shoferi taksie,
gé té mé kalonte mua pérmes kufirit.Pasi mbérritém né
Maagedoni,mua mé guan né njé bar dhe mé thané se duhet
té punoja atje s kamariere pé 10 DM(5€)nédité.Unéu
strehova né njé shtépi sé bashku mé vajza té tjera nga
Moldavia dhe Rusia, mendoj se ato ishin ruse.Asnjéra nga
ne nuk ishte e liré té dilte nga shtépia gjaté dités,né ishim
té detyruara té géndronim brenda deri sa na duhet té
shkonim né bar.Pas ca javésh gjérat ndryshuan,pronari
mé kérkoi té ulesha mé klientét e barit dhe,né qofté se ata
do té déshironin,t’i shogéroja lart pé né dhomat e
giumit.” 118

Deri mé mg 2003, afro 17 gra kosovare njoftohet se jané
riatdhesuar né Kosové.Nga nénté gé ishin ndihmuar nga
| OM-i tre kishin gené té trafikuara né Magedoni,dy né
[tali,njé né Belgjiké dhe njé né Mbretériné e Bashkuar.

“ Pas ca kohe njéri nga djemté [gé e kishte marré peng dhe
e kishte pérdhunuar] mé ¢oi me makiné né Shqipéri.Ata me
cuan né njé motel tjetér dhe mé lané atje...pér njé muaj
tjetér.Ata ...mé pérdhunuan mjaft heré...Njé naté mua mé
guan né njé qytet tjetér.Ata mé hipén né njé skaf té
njerézve té déshpéruar dhe mé dérguan né Itali. ... Atamé
kycén né njé apartament. Té nesérmen mé thané se duhet té
punoja pér ata—né rrugé.Uné refuzovafillova té bértas...
Ata mé rr ahén shumé; ata mé thané se, po té refuzoja, ata
do té& mé vrisnin mua dhe familjen time né Kosové.....Uné
isha shumé e frikésuar.Uné isha né Itali ilegalisht.Nuk
mund té kérkoja ndihmé.” 119'%

Njé veprim i shpejté dhe efektiv nevojitet pér té zvogéuar
rrezikun gé graté rgja nga Kosova té dérgohen né
emigracion ilegal, i cili do t'i ekspozojé ato nga ana tjetér
ndgj rrezikut té abuzimit dhe shfrytézimit,duke

pérfshiré né vecanti, mosmbrojtjen nga trafikimi dhe
abuzime té tjera té té drejtave té njeriut.

Njé veprim i tillé duhet té pérballojé dimensionet gjinore
té varférisé né rritje né Kosové,dobésiné e sistemit arsimor
dhe nivelet e larta té dhunés né familje dhe dhunén e
pérhapur kundér grave.

101

119'%216-vjecare shaiptare nga Kosova,e trafikuar né moshén 14 vjege
néltali.
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Kapitulli 3: Pérgjigjet ndaj trafikimit —
zbatimi i ligjit dhe gjykata penale

Né mungesé té rendit kur UNMIK-u erdhi né Kosove,
mandati i UNMIK-ut pérfshinte vendogen e njé force
policore dhe funksionimin e sistemit té gjykatés penae. Ai
u ndesh me shkelje té vazhdueshme té té drejtave té
njeriut,pérfshiré edhe vragen e rrémbimin e pjesétaréve té
komuniteteve té minoritetit,vrage politike mes komunitetit
té etnisé shqiptare dhe krime té tjera té rénda, dhe
déshtimin e shteteve pjesétare t&€ UN-it pér té pérballuar
sstematikisht trafikimin deri mé néntor 2000, kur u
themelua Njésia Hetimore e Trafikimit dhe
Prostitucionit(TPIU) brenda policisé s&¢ UNMIK-ut.

Bastisje,arrestime dhe débime

Pérgjigjjafillestare e UNMIK-ut né periudhén nga 1999
deri mé 2000 duket se ka gené té pérpiget ta kontrollojé
prostitucionin-i cili &shté i paligjshém né Kosové-sesaté
zgjidhé ¢éshtjen e trafikimit.Kjo u bé kryesisht népérmjet
bastigeve nga Policiae UNMIK-ut dhe KFOR-it né
ndértesat ku besohe se punonin graté e trafikuara.Polica e
UNMIK-ut arrestoi gjithashtu gra pér emigracion [té
paligjshém] ose dokumentacion té parregullt né kufij dhe
brenda Kosovés. Megjithaté,veté trafikantét rrallé ishin né
shénjestér.

Bastiget u kryen nga policiae UNMIK-ut né bashképunim
mé K FOR-in,120'* shpesh me ndihmén e forcave té
policisé ushtarake, pérgjegjése pér kontigjentet e tyre
pérkatése té KFOR-it,duke pérfshiré karabinierét italiané,
xhandarmériné franceze ose té tjeraforca speciale té
armatosura.

Mé 1999, né mungesé té procedurave pér té identifikuar
dhe mbrojtur viktimat e trafikimit,graté duket se zakonisht
jané paraburgosur dhe mé pas jané akuzuar pér
prostitucion,ose shkelje té tjera UNIFEM-i njoftoi pér tri
bastige té policisé ushtarake ose KFOR-it né mungesé té
policisé s&¢ UNMIK-ut,ku me sa duket, nuk u bé asnjé
pérpjekje pér té vendosur nése graté ishin viktimaté
trafikimit ose pér té pércaktuar nevojat e tyre pér
asistencé.Pas njé bastiggje né Mitrovicé,pér shembull,dy
graserbe dhe dy gra ukrainaseté gjitha té besuara se ishin
trafikuar,u paraburgosén dhe pastg u liruan pastre
javésh” sepse askush nuk donte té& mbante pérgjegjés pér
to” .Njéraishte vgjzé 16-vjecare. Né Prishtiné karabinier &t
goditén njé bordello prané aeroportit,i larguan graté e rgja
té pranishme,por s mundén té ndérmerrnin veprime pér té

120'% K FOR-i mori rolin e policimit prej korrikut 1999 né bazé té
paragrafit 9 (d) UNSCR-sé 1244/99, i cili e ngarkoi KFOR-in me
“sigurimin e sigurisé publike dhe rendit deri sa prania ndérkombétare
civile té mund té marré pérgjegjésiné pér kété detyré’.
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arrestuar pronarét. Né rastin e treté, X haketat e Blerta
Mbretérore t& UK (pjesé e KFOR-it) goditén njé bar né
Prishting,por me sa duket, nuk béné pérpjekje pér te
zbuluar nése graté ishin trafikuar, deri sanjécivil i hug i
pranishém tha se ata duhet” t& kontrollonin nése ato i kané
pasaportat e tyre’.121'%

Néfillim té 2000, pas vendos es né Kosové té Programit
Kundér Trafikimit t& IOM-it,IOM-i futi procedura pér
identifikimin dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit té
arrestuara né bastige té tilla.Deri né fund té prillit 2000,
afro 50 gra raportohet se kané gené riatdhesuar nga |OM-
i.Megjithaté procedurat pér té identifikuar graté e
trafikuara nuk ishin zbatuar gjithmoné rregullisht nga
policiae UNMIK-ut dhe graté, gé me té drejté besohg se
ishin trafikuar, vazhdonin té akuzoheshin pér prostitucion.

Deri mé shkurt 2001,vetém pesé personaishin dénuar
sipas Nenit 251 pér” ndérmjetésim né prostitucion” .122'%

Njésia e Hetimit té Trafikimit dhe
Prostitucionit

Mé néntor 2000 u themelua brenda policisé s&€ UNMIK -ut
Njésia e Hetimit té Trafikimit dhe Prostitucionit(TPIU),e
koordinuar nga Prishtina dhe gé pérfshinte pesé njési
rgjonale.Qdlimi i sg ishte t&é mblidhte informacion dhe té
ndértonte njé bazé té dhénash pér loka et dhe pér té
dyshuarit, g& mendohet se ishin pérfshiré né trafikim,dhe
pér té identifikuar” gra gé punojné né kéto rrethana’,me
géllim gé té ndihmonin né procedimin e atyre gé besohej
se ishin pérgjegjés pér trafikim. TPIU-jau pgis me
personel,gysh né fillim té saj,s me punonjés policie
ndérkombétaré, edhe me pjesétaré té Shérbimit Policor té
Kosovés(KPS).

Njésia e formuar rishtazi ndérmori njé séré bastigesh
tgjembané K osovés,né bashképunim me KFOR-In.

Rregullorja e Trafikimit

Mé 12 janar 2001 SRSG-ja shpalli Rregulloren e UNMIK-
U 2001/4, Pér ndalimin e trafikimit té personave né
Kosové. Rregullorja e Trafikimit e bazon pérkufizimin e
sgj té trafikimit mbi Protokollin e Trafikimit.123

Seksioni 2 1 Rregullores s2 Trafikimit penalizon ata gé
merren me trafikim dhe jep dénime nga dy deri mé 12 vjet
burg;kur éshté trafikuar njé i mitur,dénimi maksimal éshté
vendosur 15 vjet burg.Sipas Rregullores,ata gé shpallen
fajtoré pér organizimin e trafikimit u nénshtrohen
dénimeve nga pesé deri mé 20 vjet, dhe pérfshihen

121'% UNIFEM, Nuk ka vend té sigurt, fq. 77-8.

122'% OSCE, Kosové: Njé véshtrimi Sistemit té Gjykatés Penale, 1
shtator 2000 — 28 shkurt 2001, fg.8.

123 UNIS/CP/439,7 korrik 2003.
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gjithashtu edhe ata gé lehtésojné trafikimin.Seksioni 3 jep
dispozita pér dénimin e atyre gé mbajné dokumentet e
identifikimit té grave té trafikuara.

Né ményré domethénése, Rregullorja zgjidh edhe ¢éshtjen
e kérkesés,duke i penalizuar ata géme dijeni, i pérdorin
ose pérfitojné nga shérbimet e personit té trafikuar;té
pandehurit gé jané shpallur fgjtoré mund té dénohen nga
gjashté mugj deri mé 5 pesé vjet burgim;ku personi éshté
njé i mitur,dénimi maksimal shkon deri mé 10 vjet burgim

Rregullorja pérfshin gjithashtu njé numér masash gé kané
s gdllim té mbrojné té drejtat e grave té trafikuara. K éo
pérfshijné: dispozita gé sigurojné se e drejta e tyre pér
riatdhesm vullnetar nuk duhet té zvarritet nga proces
hetimor;dispozita pér mbrojtjen e déshmitarit; dne ndaimi
i pérdorimit té historisg sé kaluar té viktimés kundér sg, S
njé déshmi né gjyq,pérvecse in camera,pas njé kérkese té
mbrojtjes,dhe dispozita pér graté e trafikuaragé t'u
garantohet rezidencé né Kosové K éo dispozita jané
diskutuar mé me hollési mé poshté.

Seksioni 11 parashikon gé personat e trafikuar nuk jané
pérgjegjés penalisht pér akuzat e prostitucionit ose hyrjes
ilegale né Kosové.Megjithaté kjo dispozité e vé barrén
mbi gruan pér té siguruar déshmi gé té mbéshtetin njé
besim té arsyeshém se gjo éshté njé viktimé e
trafikimit.Masa té métejshme té parashtruara né Seksionin
10 synojné té sigurojné njé program té koordinuar
ndihme,por vetém né gofté se grugja siguron déshmi té
mjaftueshme gé go éshté trafikuar.Seksioni 10 mbetet gé
té zbatohet.

Mungesa e késhillimit me prokurorét vendas dhe
giygésorin gjaté hartimit té Rregullores s2 Trafikimit dhe
paaftésia pér té siguruar tragjnim pér gjithé pjesétarét e
gjygésorit, ka guar né probleme s né interpetimin, ashtu
edhe né zbatimin e kétij ligji,i cili pavarésisht nga
mangésité e tij, éshté pérshkruar nga Pakti i Stabilitetit S
njé nga legjislacionet mé té mira né rajon.124'%°

Pas Rregullores sé Trafikimit

“Gratétrajtonen s kriminele dhe s prostituta,burrat nuk i
shohin ato si viktima,” Intervisté e Amnesty Internationa
me njé oficer t&€ KPS.

124% Sipas UNSCR 1244/999 K osova mbetet pjesé e Serbisé dhe
Malit té Zi, duke mbajtur kufijté e jashtém me ShqipérinéMagedoniné,
técilét, s VijaKufitare Administrative(ABL) me Serbiné mbulohen
nga Policia Kufitare e UNMIK-ut;ABL patrullohet gjithashtu nga
KFOR-i.Pavarésisht nga pezullimi,e ndaloi efektivisht policiné nga
refuzimi i hyrjes,pérvec Rregullores 200/10 t&€ UNMIK-ut ose mbi
bazén e dokumenteve té parregullta.Né K osové nuk pérfitohet regjim
vizash,dhe me pérjashtim té grave té dyshuara se jané trafikuar,
vizitorét ose punétorét e huaj,duke pérfshiré pjesétarét e komunitetit
ndérkombétar, nuk kérkohet té regjistrojné prezencén e tyre né Kosové.
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Pavarésisht nga shpallja e Rregullores sé Trafikimit,
Amnesty International éshté e preokupuar se as Policiae
UNMIK-ut,asKPS+a, as gjygésori nuk ishin informuar
plotésisht pér dispozitat e sgj dhe, pér pasojé, nuk arritén
té zbatonin dispozitat e sgj,duke pérfshiré edhe masat pér
mbrojtjen e grave té trafikuara. Si rrjedhim,si oficerét e
zbatimit té ligjit, ashtu edhe gjyqgésori déshtuan né
identifikimin e grave gé besohet té jené trafikuar.Seksioni
8 i Rregullores parashikon gé njé person té japé prove pér
té mbéshtetur njé besim té arsyeshém se ai éshté viktimé e
trafikimit , né mbrojtje nga procedimi pér prostitucion ose
hyrjeilegale né Kosové. Pavarésisht nga kjo dispozité,
graté e trafikuara kané vazhduar té arrestohen dhe té
ndigen pér shkelje té statusit ose kufirit,ose akuzohen pér
kundérvajtjen e prostitucionit pas bastigeve té policisé sé
UNMIK-ut, paaté ¢faré duket té keté gené njé hetim i
mjaftueshém né rrethanat apo statusin e tyre.Né disaraste
ato jané dénuar pastgj deri mé 10-30 dité burgim dhe
urdhra débimi.Graté e arrestuara né inspektimet e rregullta
té bareve ishin dénuar dhe débuar gjithashtu.

Né 20 raste t€ monitoruara nga Shérbimet e Monitorimit té
Sistemeve Ligjoreté OSCE-s£ (LSMS) mé 2001, LSMS
javézhgoi se gjykatésit nuk arritén té respektojné kété
mbrojtje kundér ndjekjes pér prostitucion ose shkelje té
statusit, té parashikuara pér viktimat e dyshuara té
trafikimit. Gjygésori argumentoi se atje nuk kishte pasur
procese,pér shembull,né Gjykatén pérkatése t& Qarkut,pér
té vendosur nése graté ishin viktima té trafikimit.Né raste
té tjera ata pretenduan se Rregullorja e Trafikimit nuk
arriti té vendoste njé standard déshmie, me ané té se cilés
graté do té mund té provojné statusin etyre s
viktima.Diku gjetké, gjykatésit gé dénuan katér graté
hugja me 15-20 dité burgim me akuzat e kalimit té
paligjshém té kufirit nga Magedonia dhe njé urdhér débimi
dyvjecar, informuan LSM S-né se ata nuk e kishin paré
kurré Rregulloren e Trafikimit.125'

Mé 2002, thugjse 100 gra té hugja u arrestuan nga
personei i TPIU-s&, 20 pér progtitucion, 25 pér zotérim té
dokumenteve té rreme, 22 pér kalim té paligjshém Kkufiri
dhe 10 pér joshje ose prokurim; Amnesty International

nuk ka mundur té gjejé shifra pé& numrin e grave té
shpalurafatore, té dénuara me njé periudhé burgimi ose
té débuara. 126'%

1251 | SM Sjaiangarkoi kéto arrestime, dénime dhe débime
pazotésisé pér té garkulluar mjaftueshém Rregulloren e Trafikimit,dhe
pér tainformuar plotésisht gjygésorin mbi dispozitat e saj; OSCE,
Kosové: Véshtrimi Sstemit té Gjykatés Penale, mars 2001 — gusht
2001, néntor 2001, fq. 55-61.

1261% Né njé rast, mé 22 prill 2002, njé grua bullgare dhe njé burré
shqiptar u ndaluan né njé makiné nga policiae UNMIK-ut. Asgj nuk iu
g etén dokumente té rregullta dhe u arrestua me dyshimin pér
prostitucion.Shqiptari nuk u arrestua pér dyshimin e pérfshirjes né
trafikim,por pér shkelje té garkullimit. Azhornime té shtypit té policisé
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Sidogofté,numri i grave té arrestuara dhe
débuara ra gé nga 2002,127'%° nga njé ndérrim
politike, jo 1 udhé&hequr nga nevoja e
mbrojtjes sé té drejtave té grave té
trafikuara,por sipas TPIU-sé, nga mungesa e
fugive ekzekutuese pér urdhrat e débimit té
dhéna nga gjykatat.128'*°

Deri mé dhjetor 2003, afro 33 gra ishin
arrestuar pér prostitucion dhe gjashté pér
zotérim té dokumenteve falso, duke pérfshiré
njé grua té trafikuar né Kosové,e cila 1 tha
Amnesty International se, kishte braktisur
““mikun”’e saj:

“ Uné shkova né rajonin e policisé sepse kisha pasaporté
falso,dhe ata mé thané, Pérse nuk na e the kété mé
par&? Uné thashé,’ Eshté puna juaj,jo imja’ .Uné kalova 14
dité né burg né Prizren dhe gjashté dité né Lipjan.Pas
gjashté muajsh uné duhet té shkoja né gjyq pér té
déshmuar s e gjeta pasaportén falso.” 129"

Amnesty International éshté e preokupuar se né kéto dhe
né raste té tjera,duket se nuk ka pasur hetim té
mjaftueshém pér statusin e kétyre grave, pavarésisht nga
motivet e duhura pér té dyshuar se,né mjaft raste,ato kané
gené té trafikuara Ashtu si¢ ka njoftuar Zyra pér
Insitucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e OSCE-
&(ODIHR) ,graté e trafikuara nga jashté népér rgjon ka
prirje té njihen s viktima vetém né rast se pranojné té
marrin pjesé né programin e riatdhesimit té |IOM-it; ato gé
— pér arsye té ndryshme — nuk déshirojné té identifikohen
késhtu ose gé autoritetet nuk mund t'i identifikojné, mé
pas ose penaizohen, ose lihen té kthehen né prostit ucion.

Policia ose TPIU-s2 rrallé u siguron kétyre grave
mundésiné e njé avokati ose shérbimet e duhuraté
pérkthimit.Gjygésori,duke i shpallur fajtore e duke i
dénuar kéto gra,s ka mundur té zbatojé dispozitat e
Rregullores dhe i ka shérbyer pendizimit té grave té
trafikuara né Kosové. Né té gjitha kéto raste-duke
pérfshiré ato té prostitucionit té€ mundshém ose shkeljes s&
statusit-grave duhet t'u garantohen té gjitha té drejtat gé i
gézojné té paraburgosurit kur arrestohen,duke pérfshiré té
drgjtén pér ndihmeé ligjore.

s8 UNMIK-ut, datat s mé sipér. Mése 50 incidente té tjerajané
njoftuar né ményré té ngjashme.

127" Kjo u vézhgua duke ndjekur raportet e shtypit ditor té Policisé s&
UNMIK-ut dhe u konfirmua nga TPIU-ja

1280 |ntervisté e Al me Irina Cocos, Nénkryetare, TPIU, shtator 2003.
129''! Gruamoldave, e trafikuar gysh e mitur; ajo mé voné mori
ndihmé nga OSCE-ja dhe |IOM -i. Asnjé ndihmé ligjore nuk duket t'i
jet dhéné.
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Strategji té ndryshme

Qysh nga miratimi i Rregullores s€ Trafikimit, TPIU-jaka
Zbatuar njé numér strategjish té ndryshme pér té zgjidhur
problemin e trafikimit.

Né fillim té 2001, njé sistem i regjistrimit té grave té hugja
gé punonin né bare dhe gé dyshoheshin pér prostitucion u
zbatua tejembané K osovés nga TPIU-jaKjo strategji ishte
pérdorur nga policiae UNMIK-ut né rgonin
Gnjilane/Gjilan ngamarsi 2000 dhe e cila péfundoi me
débimin e tyre.130"'* Regjistrimi u drejtua nga oficerét e
TPIU-s, gé u kérkuan grave té plotésonin —né gjuhén e
tyre amtare-hollésité personale,duke pérfshiré emrin e
tyre,vendin dhe datén e lindjes,vendin e punés,punén dhe
adresén né Kosové. Lidhjame débimin u braktis.

Regjistrimi u hartua s njé mjet hetimor,gé identifikonte
baret dhe lokalet e tjera né té cilat graté dyshoheg se
punonin né prostitucion(té detyruar),dhe identitetin e
trafikantéve, i cili duhet té vihg né lidhje me kéto lokale
né ményré gé té merrg déshmi,” késhtu gé rastet mé té
hetueshme t& mund té ndigeshin”.

Ishrkryetari | TPIU-s2i tha Amnesty International se
regjistrimi u dha atyre rrugén pér tek “viktimat”e
mundshme “té trafikimit” ,duke i lgjuar népunésit t'u
shpjegonin grave té regjistruara se ato” mund té ishin né
rrezik gé té detyroheshin pér prostitucion dhe né rrezik pér
té gené té trafikuara brenda vendit” ;dhe se duke u béré
vizita té rregullta kétyre lokaleve ,TPIU-jaishte e aftét'u
jepte grave mundésing pér té raportuar §elljen kriminae
kundér tyre, 131"

TPIU-ja e pérdori regjistrimin gjithashtu pér té vézhguar
ritrafikimin e grave té transferuara ose té shitura nga
pronarét e tyre tek “pronaré’ té tjeré né Kosove,ose
ndonjéheré né Magedoni. TPIU-jainformoi Amnesty
International pér rastin e njé gruaje té re, gé kishte arritur
t'u telefononte atyre pér t'i informuar se ishte thuajse gati
pér t'u shitur; TPIU-ja pastg kreu njé operacion pér ta
larguar até nga lokali.132"*

Ngafundi i 2001, baza e té dnénave e TPIU-s& pérfshinte
afro 1028 gra, disaté listuara né skemén e regjistrimit,té
tjerat té identifikuara gjate “ hetimeve té TPIU-SE,
bllokimeve té automjeteve nga patrullat me

uniformé ,patrullat e KFOR-it dhe policia kufitare’.1727

130 Graté e regjistruara u autorizuan té rriné né Kosové njé muaj,
ose sazgjatjae “kontratés’ sétyre, pas sé cilés ato i nénshtroheshin
débimit, OSCE, Kosové: Véshtrimi Sstemit té Drejtésisé Penale, mars
2001 — gusht 2001, fq. 50-1. Sistemi i ri nuk lidhet mé me débimin.
1315 Intervisté e Al me Jamie Higgins, Ish-kryetar i TPIU, néntor
2002.

132" Intervisté e Al me Irina Cocos, TPIU, shtator 2003.
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gratétjerau regjistruan mé 2002 dhe 1096 té tieramé
2003.133'*

Mé 6 korrik 2001, 11 gra nga Rumania, Moldavia dhe
Ukraina, gé ishin duke punuar s valltare tek klubi i natés
Miami Beach né Prishting, u intervistuan nga hetuesit e
TPIU-s2 dhe u “késhilluan té regjistroheshin”. UNMIK-u
njoftonte se: “Asnjé arrestim apo sekuestrim nuk u bé né
kété rast.Operacione té tilla do té vazhdojné né té ardhmen
gé té vézhgojé graté gé dallohet se jané né rrezik té madh
pér nénshtrim nda) prostitucionit. Regjistrimi i grupeve té
tilla né shénjestér nga TPIU-ja do té ndihmojné pér té
mbikéqyrur mé miré lévizjet dhe aktivitetet e tyre e do té
shérbginé s njé siguri kundér shfrytézimit té tyre té
mundshém.” 134™° Né pérgjigje té njé ankese nga dy prej
grave, TPIU-jainicoi mé pas njé hetim ndgj thénieve té
tyre .Megjithaté, graté géndruan né klub edhe njé mug
tjetér para se pronari dhe ndihmeési i tij té arrestoheshin.

Amnesty International mendon se né disaraste sistemi i
regjistrimit nuk ka arritur t'i mbrojé té drgjtat e grave té
trafikuara, duke i 1éné ato té punojné népér bare dhe lokale
té tjera ku ato jané té pambrojtura nga shkelje té
métejshme té té dregjtave té tyre njerézore,deri sa té
mblidhen déshmi té mjaftueshme pér ndjekje kundér
“pronaréve” tétyre.

Né rastin e Miami Beach graté ishin né gjendje té
pargméronin policinépor Amnesty International u
informua mé 2003 nga organizata gé punojné me graté e
trafikuara g&, me sa duket, marrédhéniet ” migésore”
ndérmjet TPIU-s€ dhe policive té tjera, dhe pronaréve té
bareve e bén té véshtiré pér graté té besojné tek

policia Ato njoftojné se graté vérgné vizita té rregullta té
policisé né bare-pa pasur ndonjé rezultat té dukshém-sikur
té legjitimonin prostitucionin e tyre té detyruar,dhe disa
besojné se policia éshté marré vesh me trafikuesin e tyre
gét'i mbgé ato atje.Njé grua e trafikuar i tha Amnesty
International:

“ Shumeé policé vijné ¢do dité dhe ata ishin miq me
pronarin e barit.Policiae UN-it erdhi dy heré.Pjesén
tjetér té kohésishte kryesisht KPS, Njé polic erdhi dhe mé
kérkoi té diljajashté.Ai mé béri disa pyetje,por uné nuk
mund té thosha asgjé pér shkak té kércénimeve té
pronarit.Mikesha etij flet gjuhén time dhe pronari mé vuri
té shkruaja ¢do gjé géi kisha théné policisé. Ishte njé
procesregjistrimi .Pronari,vajzat dhe té gjithé policét
[ulur] bashké, késhtu gé ne mund té dégjonim ¢do gjé gé
po thoshte secili.” 135

1335 Raporti Vjetor i TPIU-s&, dhjetor 31, 2001; Raporti Vjetor i
TPIU-s2 2002, dhjetor 31, 2002; Raporti Vjetor i TPIU-s&, 2003.
13418 UNMIK-u-KFORi- Palicia e UNMIK-ut-Pérmbledhje e shtypit
e UNHCR-s&, 9 korrik 2001.

135" Grua bullgare “ e shpétuar” mé 2003,
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Kjo gruai tha Amnesty Internationa se sa e véshtiré
kishte gené t'i transmetonte njé oficeri t&€ TPIU-s2se go
donte té arratisg), “ Polici foli anglisht,pastaj serbisht. Ne
folém me kujdes dhe uné i thashé atij té mé thashte,’ti
duhet tévishmene'.”

Amnesty International éshté veganérisht e preokupuar se
vgjzat nén 18 vjeg pérb&gné midis 15 dhe 20 pér gind té
atyre té regjistruara dhe, né vend gé t'i largojné vgjzat e
dyshuara se jané trafikuar, TPIU-ja u lgjon atyre té
géndrojné népér bare. 136'® Né pérgjigje té shqetésimeve
té organizatés, TPIU-jai tha Amnesty Internationa se né
disaraste ata kontaktuan |OM-in, por ashjé pérpjekje nuk
u bé&nga TPIU-japér t'i larguar ato: “ Né qofté se ju e futni
témiturin néstrehéz,ai arratiset dhe ju e gjeni até pérséri
né bar.Ata ia mbathin nga shtépia dhe arratisen nga
strehéza” 137'*°

Amnesty International éshté e preokupuar se regjistrimi, i
cili éshté pérdorur kryesisht s mjet hetimor,u lgjon grave
dhe vajzave gé té besojné se jané trafikuar pér té géndruar
né bare, té pambrojtura nga abuzime t& méteshme,deri sa
té mblidhen déshmi kundér “pronaréve “ té tyre.Né vend
Q& té jeté njé mase pér té mbrojtur té drejtat e grave té
trafikuara,proces i regjistrimit ndodh né prani té “pronarit
“ té tyre,dhe nuk éshté udhézues pér gruan sagété jetée
zonja gé té identifikoj& né ményré té sigurt vetveten s njé
viktimé e trafikimit.Pé mé tepér,pér shkak me sa duket té
marrédhénieve migésore mes pronaréve té bareve dhe
policisg, regjistrimi duket,né syté e grave, se legjitimon
prostitucionin e tyreté detyruar.

Kontrolli i kufirit

Masat pér té kontrolluar trafikimin népérmjet identifikimit
té grave té trafikuara ose arrestimit té trafikantéve té
dyshuar né kufi, kané gené relativisht joefektive.Pak graté
trafikuara jané identifikuar,qofté né kufijté ndérkombétaré,
apo né vijén kufizuese administrative mes Kosovés dhe
Serbisé veté edhe pse ata mbulohen nga 12 rgjone policie
dhe nga patrulla té rregullta té KFOR-.

Pezullimi nga Pérfagésues Specia i Sekretarit té
Pérgjithshém té UN mé 2002 i Ligjit mbi Lévizjen dhe

1368 Intervisté e Al me Jamie Higgins, me pas Kryetar i TPIU, néntor
2002.

137" Intervisté e Al me Irina Cocos, mé pas Kryetar i Pérkohshém i
TPIU, tetor 2003.

138"'° Sipas UNSCR-s& 1244/999 K osova mbetet pjesé e Serbisé dhe
Malit té Zi, duke mbajtur kufijté e jashtém me Shqipériné Magedoniné,
técilét, s VijaKufitare Administrative(ABL) me Serbing mbulohen
nga Policia Kufitare e UNMIK-ut;ABL patrullohet gjithashtu nga
KFOR-i.Né Kosové nuk pérfitohet regjim vizash,dhe me pérjashtim té
grave té dyshuara se jané trafikuar, vizitorét ose punétorét e huaj,duke
pérfshiré pjesétarét e komunitetit ndérkombétar, nuk kérkohet té
regjistrojné prezencén e tyre né Kosové.
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Qéndrimin e té Huajve, 138" i cili parashikon arrestimin e
menjéhershém dhe débimin e personave gé gjenden né
meényré té paligjshme né Kosové, e parandaloi efektivisht
policiné kufitare gé té refuzonte hyrjen ose té bénte
arrestime,pérvegse sipas Rregullores s2 UNMIK-ut
2001/10 ose pér shkelje né dokumente,pa proveé té garté
trafikimi. Megjithaténé rastet ku Policia Kufitare ishte né
gjendje té identifikonte gra ose vgjza gé ata dyshojné se
jané trafikuar, atai intervistojné ato vegmas,né ményré gé
té vendosin ku mund té jené duke udhétuar dhe pastgj té
njoftojné TPIU-né e cilamund té ndérmarré veprimin e
duhur.Mé 13 magj 2002, pér shembull,dy burra u arrestuan
menjéheré pas kaluan kufirin dhe iu dorézuan TPIU-

s& .Dy pasagjeret e tyre femra ukrainase-té cilat ishin
rrahur dhe pérdhunuar-u siguruan né strehéz 139.'*

Mbyllja e lokaleve

Mé tetor 2003,pavarésisht nga arrestimi i njé klienti dhe
njé gruge(gé TPIU-ja e dinte seishte trafikuar) gjaté aktit
seksual,dhe déshmia e klientit se miqté e tij kishin bleré
shérbimet seksuale té gruas pér t&, Gjykatés hetimor
refuzoi té |éshonte njé urdhér pér té mbyllur
lokalin.Grugja mé pas u shpall fgjtore pér prostitucion dhe
u dénua me 20 dité burgim.Kur Amnesty International
pyeti pérse ata kishin ngritur akuza kundér gruas pér
prostitucion, TPIU-jaiu pérgjigj: “Disanga graté nuk kané
dashur té konsiderohen viktima, ato veg vazhdojné me
kété puné”. Klienti nuk u akuzua sipas Rregullores se
Trafikimit. 140"

Seksioni 6.2 i Rregullores s€ Trafikimit parashikon njé
giykatés hetimor me fugi pér té mbyllur lokalet gé besohet
Se jané pérfshiré ose e mbéshtetin
trafikimin;sidogofté,shifrat e lokaleve té mbyllura kané
gené té vogla né krahasim me numrin e bastigeve té
kryera: mé 2002, 370 bastige péfunduan me mbylljen e
afro 57 lokaleve.141'** TPIU-jai shprehu zemérimin e s
Amnesty International se gjygésori tregohet ngurrues pér
té mbyllur lokale, pavarésisht nga kompetencat e tyre
gpas ligjit té zbatuar.

Organizata véren seligji i zbatuar né Kosové e ndalon
punésimin e personave nén 18 vjeg né “puné,gé nga natyra
e sg),0se nga rrethanat né té cilat kryhet, katé ngjaré té
rrezikojé shéndetin,siguriné apo moralin e njé personi téri
né mosh&’ .142"** Organizata veg éshté né dijeni té njé

139'% Ligji pér Lévizjen dhe Qéndrimin e té Huajve, Suzbeni List
SFRJ Nos.56/80,53/85 dhe 30/89.

140 UNMIK-u- Policia e UNMIK-ut —Pérmbledhja e Shtypit e
KFOR:it, 20 maj 2002.

1412 Intervisté e Al me Irina Cocos, mé pas Kryetar i Pérkohshém i
TPIU, tetor 2003.

142" TPIU, Raporti Vjetor 2002 dhe Raporti Vjetor 2003.

143'2* Seksioni 3.1, Rregullorjae UNMIK-U 2001/27, Pér Ligjin Bazé
té Punés né Kosovg, 8 tetor 2001.
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rasti qé ky legjislacion éshté pérdorur si njé arsye pér
mbyllje bari 143'% dhe u kérkon autoriteteve t& b&né
pérdorim té métejshém té kétyre masave, kur ka baza té
arsyeshme pér té dyshuar se, ato vajza gé punojné né ato
lokale, mund té jené trafikuar pér prostitucion té detyruar
0se mund té jené né rrezik pér t'u trafikuar.

Mé gershor 2001 TPIU-ja pérdori njé strategji, gé policia
té shogéronte zjarrfikésit e bashkisé vendore dhe
inspektorét e rregullores sé shéndetit kur kryenin
ekzaminime té rastésishme té bareve dhe kafeneve dhe
pyetnin Klientét dhe graté e gjetura né ato biznese .Pé&
shembull,njé ekip i pérbashkét inspektimi Zjarrfikés-
Shéndetési-Polici kryen ekzaminime té shumé bareve né
Prizren, té dyshuara se ishin vende prostitucioni, gé
pérfunduan me mbylljen e njérit pér shkelje shéndetésore
dhe me shtrimin né spital té katér grave moldave 20-
vjecare.Megjithése kjo strategji ka gené efektive né
Bashkiné e Prizrenit,jo té gjitha autoritetet bashkiake kané
gené kaq dashamirése pér té bashképunuar me TPIU-né.

Megjithaté,aty ku lokale té tilla jané mbyllur,disa pronaré
thjesht i kané transferuar veprimtarité e tyre né zoné tjetér.
Gjithnjé e mé tepér, ka déshmi se, me géllim gé té
shmangin ndérprerjen e biznesit te tyre trafikanté i kané
[évizur graté nga baret pér né apartamente private. Klientét
tani vizitojné barin,kafenené ose restorantin,blejné
seks(zakonisht duke bleré njé artikull té shtrenjté né
menu),dhe pastgj cohen,ose u jepet adresa e njé shtépie
private,apartamenti ose dhome hoteli,ku mbahen graté e
trafikuara.

Operacionet e fshehta

Ndonése TPIU-jamendon se bastiget e bareve ishin
fillimisht njé strategji efektive,e shgetésuar nga mungesa e
pérparimit dhe nga dyfishimi i lokaleve té pérfshirané
prostitucion midis 2002 dhe 2003,144%° mé gershor 2003
TPIU-javendos gjerésisht t'i braktisé bagtiget, dhe té
shkojé drgjt njé strategjie hetimore té bazuar né
operacionet e fshehta dhe pérgjimin,té kryera né
bashké&punimm me Policiné e Krimit té Organizuar té

K osovés dhe me Njésiné Hetimore Kriminale Qéndrore.™’

Nga korriku 2003, TPIU-ja kishte kryer 14 operacione té
fshehta, gé pérfunduan mé arrestimin e gjashté
trafikantéve té dyshuar. Mé 17 gershor 2003,né njé

14425 M & 28 shtator 2002, policia dhe KFOR- kryen bastisie né 11
café-bare né Gjakové/bjakovica, 10 prej té ciléve mé pas u mbyllén pér
prostitucion ose pér punésim té té miturve, ose qé té dyja;tre té mitur "u

shpétuan”, Shénime Pérmbledhése té Shtypit té UNMIK-U, 1 tetor 2002.

145'?® Qysh nga hyrja e Rregullores, numri i lokaleve né “listén e
gjérave té ndaluara” éshté thuajse dyfishuar. M& 1 janar 2002, ishin
listuar 110 lokale;njé vit mé voné, ishin listuar 210 lokale; dhe nga
marsi 2004, ishin listuar afro 171 lokale.

127 T& autorizuar sipas rregullores s& UNMIK-ut 2002/6, Pér masat e
fshehta dhe teknike té pérgjimit dhe hetimit, 18 mars 2002.
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operacion té fshehté pér hetimin e Restorant California né
Prizren,njé oficer i KPS veshur civil konfirmoi dyshimin
se klientéve u ofroheshin shérbime progtitucioni dhe se
personeli | restorantit ishte i pérfshiré drejtpérdret. Mé
pas ,drejtues i restorantit dhe dy gra u arrestuan,dhe
gjashté graté tjera gé punonin né restorant u paraburgosén
pér t'u hetuar. TPIU-ja mé pas kérkoi mbylljen e
pérhershme té restorantit.**®

Duke iu pérgjigjur kérkesave

Amnesty International véren se pak éshté béré pér t'iu
pérgjigjur kérkesés pér shérbimet e grave té trafikuara né
Kosové. TPIU-jarralé ka arrestuar burra té dyshuar gé
pérdorin ”me dijeni” shérbimet e grave té trafikuara sipas
Seksionit 10 té Rregullores & Trafikimit.

Megjithaté, TPIU-jai tregoi Amnesty International se o
ka pér géllim té pérndjeké personelin e UNMIK-ut dhe
KFOR-it gé dyshohet pér shkeljen e Seksionit 10 mé me
ashpérs, dhe se ka pérdorur njé strategji té re pér té arritur
gé dhe personeli civil ndérkombétar, i cili punon pér
kontraktorét ndérkombétaré té KFOR-it, té pérfshihet.Njé
kontraktor u arrestua mé tetor 2003,por mé pas u lirua nga
detyra dhe u riatdhesua; kundér tij nuk u bé procedim
pena|129

Disa shgiptaré té dyshuar se me dijeni kané bleré
shérbimet e grave té trafikuara-kryesisht né raste gé
pérfshijné vajza— ishin arrestuar, por TPIU-janjoftoi seka
pasur véshtirési né mbledhjen e déshmive té mjaftueshme
pér t'i cuar rastet né gjyq.

Amnesty Internationa u informuanga TPIU-ja se ata
vazhdojné té pengohen né pérpjekjet e tyre nga mungesa e
fondeve ose pgjisjeve,vecanérisht pér trgjnime dhe pér
pajige pér operacionet e fshehta. Ndonése graté ia kané
arritur té 1éné gjendjen e tyre s rezultat i stategjive kundér
trafikimit t&€ UNMIK-ut,policiae UNMIK-ut nuk ka
mundur té zgjidhé problemin e trafikimit né Kosové né
ményré té kénagshme.Numri i lokaeve ku graté e
trafikuara mendohet se punojné(dhe numri i grave té
trafikuara)éshté rritur,dhe numri i shkelésve té cuar para
drejtésise mbetet i ulét.Pavarésisht nga dispozitat e
Seksionit 4 té Rregullores s2 Trafikimit ,e cila penalizon
ata gé me dijeni pérdorin ose tregtojné shérbimet e grave
té trafikuara, UNMIK -u ka déshtuar vecanérisht pér té
zgjidhur ¢éshtjen e kérkesés pér shérbimet e grave te
trafikuara. **° Ndérkag,njé numér i madh grash,té
konsideruara nga TPI1U-ja se kané gené té trafikuara, jané
pérndjekur né vend gé té mbrohen.

128 ghénime pérmbledhése té Policisé s8 UNMIK-ut, 24 gershor 2003.
129 | ntervisté e Al me Irina Cocos, mé pas Kryetar i Pérkohshém i
TPIU-s8, tetor 2003; email: Derek Chappell, Policiae UNMIK-ut, mars
2003.

1%0 p&r sa ka dijeni organizata,asnjé procedim nuk éshté béré sipas
Seksionit 4.
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Policiae UNMIK -ut dhe gjygésori nevojitet té sigurojné
gé té drejtat e grave te trafikuara té respektohen plotésisht
brenda sistemit t€ drejtésisé penale,né ményré gé, pas
kané shpétuar nga njé seri shkeljesh té té drejtave té
njeriut,graté e trafikuara t&é mos i nénshtrohen mé njé serie
tjetér shkeljesh né duart e autoriteteve.

Procese penale kundér trafikantéve

Numri i procedimeve té burrave té dyshuar pér pérfshirje
né trafikim éshté i ulét né krahasim me numrin e bastigeve
dhe operacioneve té tjera té kryeranga TPIU-jaKjo
mundet, pjesérisht,té shpjegohet nga njé ngurrim i
kuptueshém i mjaft grave té trafikuara-i lindur nga trauma
gé kané vugtur tashmé dhe nga frika e vazhdueshme prej
trafikuesve té tyre-gé té déshmojné né procedurat
penae.Ka prova pér té menduar se shumé graté
trafikuara brenda preferojné té riatdhesohen sa mé shpejt

té jeté e mundur,sesa té presin pastg) deri né arrestimin e
trafikuesit té tyre dhe pastaj t€ marrin pjesé né procedimin
penal kundér trafikuesve té tyre.

Duke e njohur kété Seksioni 5.1 i Rregullores se
Trafikimit parashikon gé “marrja e njé deklarate nga
oficeri i zbatimit té ligjit ose gjykatés hetimor nuk duhet
té ndalojé kurrsesi ose té vonojé riatdhesimin vullnetar té
njé viktime té pandehur trafikimi.Kjo dispozité éshté njé
burim tensioni ndérmjet IOM-it, 9 organizaté
riatdhesimi,dhe TPIU-sé e Departamentit té Drejtésisé dhe
atij gé mendon se riatdhesimi i shpejté i déshmitaréve
potencial & nxjerr njé barrieré pér ndjekje ligjore té
suksesshme.Duke gené seme saka dijeni TPIU-
jashumica e grave nuk do’ té€ marré pjesé né proceset
gjygéesore penae-“ato duan veg té dain jashté prej kétg” -
mbetet té shihet nése masat e pérmirésuara pér mbrojtjen e
déshmitarit do t'i nxitin graté té rriné e té déshmojné.Né
kohén e kétij shkrimi,né mungesé té njé programi té
pérshtatshém té mbrojtjes s& déshmitarit,éshté mé e sigurt
pér graté dhe vgjzat e trafikuara jashté té 1éné vendin.Pér
graté e trafikuara brenda vendit,zgjidhjet jané mé té
ndérlikuara.

Sipas TPIU, mé 2001 u ngritén afro 52 padi kundér
trafikantéve té dyshuar. Deri né fund té 2001,bazuar né
raporte, né 25 pre kétyre rasteve, 15 pérfunduan me dénim
pér shkeljen trafikim,pesé me lirim ose dhénie pafajésie té
dyshuarit dhe pesé procese vazhdonin. Mé 2002, 92 padi
té tjera u sollén né vémendjen e gjykatave. Bazuar né
raportet,né 68 té kétyre rasteve,afro 27 njeréz u dénuan,19
fituan pafgjésiné ose u liruan dhe afro 22 géndrojné para
gjykatave. Afro 60 padi té tjera u ngritén mé 2003;deri né
fund té vitit afro 16 njeréz u dénuan,18 u shpallén té
pafajshmé ose u liruan dhe afro 26 géndrojné para
giykatave**

BLTPIU, Raporti vjetor pér 2001, 2002 dhe 2003.
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Shifrat e pérgjithshme té siguruara pér Amnesty
International nga Departmenti |
Drejtésisémegjithaté,ndryshojné.Sipas Departamentit té
Drejtésisé deri mé dhjetor 2002,afro 80 raste trafikimi jané
skeduar sipas Rregullores 2 Trafikimit. Nga keto, 45 ishin
mbyllur, duke pé&funduar me dénimin e afro 76 té
dyshuarveteté té tjeré ose ishin shpalur té pafajshém, ose
akuzat kundér tyre u rrézuan. Ndonése sipas Rregullores
S8 Trafikimit dénimi minimal pér shpalljen fajtor pér
pérfshirje ose pérpjekje pér pérfshirje né trafikim éshté dy
vjet-dhe pesé vjet pér njé person té shpallur fajtor pér
organizimin e njé grupi me qélim trafikimi** - dénimet e
dhéna nga gjykatat deri né fund té 2002 shkonin nga katér
mug deri mé gjashté vjet,me 88 pér gind ndérmjet katér
muagjve dhe tri vjetéve.

Shpjegimet mbi pazotésiné pér té dhéné té paktén dénimet
minimale, té pércaktuara né Rregulloren e Trafikimit, jané
kundérshtuar.Pjesétaré té komunitetit ndérkombétar kané
pohuar se gjykatésve shqiptaré kosovarété cilét drgjtojné
kéto raste, u mungon kuptimi i Rregullores s& Trafikimit
dhei gravitetit té krimit,por pranojné gjithashtu se disau
nénshtrohen presioneve nga trafikantét.Disa pjesétaré
shqiptaré té gjygésorit kané pohuar se ngurrimi i tyre pér
té dhéné dénime mé té rénda vjen nga shgetésimet pér
siguriné e tyre personae. Deri mé 2003, politika e
Departamentit t&é Drejtésisé s8 UNMIK -ut duket seishte
gé rastet e trafikimit, kurdo gé té ishte e mundur, té
dregjtoheshin nga nga gjykatés dhe prokuroré
ndérkombétare,té cilét ishin té pajisur me skorté
sigurimi.*** Megjithaté prania e njé gjykatés

ndérkombétar né ragtet e trafikimit prapé nuk péfundon
gjithnjé mé dhénien e dénimit minimal pas shpalljes fajtor.

Gjaté seancave dégjimore avokatét gé pérfagésojné té
dyshuarit pér trafikim shpesh mé sukses demonstrojné
rrethana | ehtésuese me pretekste gé pérfshijné moshén ose
gjendjen martesore té té dyshuarit,0se mungesén e ndonjé
dénimi té méparshém.Né njé rast, njé burré i shpalur
fajtor pér dy akt-akuza trafikimi dhe dy akt-akuza pér
mbajtjen e dokumenteve té identifikimit,sipas Seksioni 2.1
dhe 3 té Rregullores,u dénua me tri vjet burgim,bazuar né
até g&€'i akuzuari ,gjasme, nuk ka gené i dénuar deri tani,se
a kishte njé faré mendjelehtésie,ai nuk éshté
mirarsimuar,jeton mé vete pa asnjé lloj familjege gé do té
mund t'i jepte atij mbéshtetje dhe dreitim pér jetén e vet,se
a kishte njé gjendje té kege financiare,se ai nuk i detyroi
T. dhe M.[graté e trafikuara]té bénin seksmétéseal i
kishte rrahur ato,por jo shumé [heré];se ai i kishte marré

182 geksioni 2.1 dhe 2.3 Reg. UNMIK-ut. 2001/4.

133 M& 2003, pér shkak té njé numri né rritje té gjygeve pér krime lufte
té nivelit té larté,gjyqtarét ndérkombétaré kryesuan vetém afro njé gjyq
trafikimi,né té cilin ata dénuan njé té pandehur metri vjet burgim dhe
dy té tjeré mé katér vjet,e-mail Al ngaloan Tudorache, Departamenti i
Drejtésisé, mars 2004.
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dokumentet [e tyre] té identifikimit,por jo gysh nga
fillimi.” ***

Amnesty International véren,megjithaté,se njé vgjzé 17-
vjecare ,e dénuar pér trafikim té té miturve té tjeré, u
dénua pér té shérbyer deri mé pesé vjet né njé institucion
riedukimi. **®

Amnesty International véren se pjesétaré té gjygésorit
ndérkombétar dhe kosovar nuk kané arritur né shumicén e
rasteve té japin vendime sipas dispozitave té
Rregullores,dhe té cilat pérputhen mé peshén e shkeljeve
penale dhe abuzimet e té drejtave té njeriut géi vugjtén
viktimat.**®

Né mjaft nga kéto raste,shpallja e té akuzuarit i pafgjshém
ose dhénia e vendimit nén minimumin gé éshté
parashikuar né Rregulloren e Trafikimit i &shté veshur
faktit se graté e trafikuara nuk ishin té pranishme pér té
déshmuar gjaté proceseve té gjykatave té shkallés sé
paré,duke gené shumica ose e riatdhesuar,o0se pa déshiré
pér té déshmuar.

Ato gé ishin pérgatitur pér te déshmuar,kishin mundési ta
bénin kété sipas dispozitave té Kodit té Procedurés Pende
i cili i lgon déshmitarit ose paés s& démtuar té b&jé njé
deklaraté para gjykatésit hetimor.™’ Kjo deklaraté mund
pastg té lexohet S déshmi gjaté gjyqit,né rast se késhillit
té mbrojtjes i éshté dhéné mundésia gé té kundérhetojé
déshmitarin. **® Megjithaté,sipas informacionit gé zotéron
Amnesty International, kéto deklarata ka mé pak té ngjaré
té mbajné peshén e deklaratave té déshmive té mbrojtjes té
cilat paragiten né gjyq.'*

Sipas kodit té ri té procedurés penae,i cili hyri né fugi mé
6 prill 2004,5 njé rregull i pérgjithshém, vetém deklaratat
e béra gjaté procesit gjygésor do té pranohen.Kjo do té
thoté se graté e trafikuara nuk do kené mé mundés té
gellin déshmi para njé gjykatési hetimor,pasi hetimi do té

13 Gjykata e Qarkut Peja/Pec, P.Nr 131/2001, 8 janar 2002;Seksioni
2.1 mori njé dénim me dy vjet burgim,dhe Seksioni 3,nj& dénim
minimal me gjashté mugj.

135 Intervisté e Al me Sebiha Mexhuani, OSCE, shtator 2003.

136 N& ményré té ngjashme, dénime té lehta u dhané sipas Nenit 251,
para Rregullores.Mé 2 shkurt 2001, pér shembull, D.N., u dénua pér njé
akuzé sipas Nenit 251, tri akuza pér pérdhunim dhe njé pér falsifikim
doekumentesh, me tri vjet e gjashté mugj burgim dhe u lirua né pritje té
apelimit. Sipasligjit té zbatuar,Neni 103 i Ligjit Penal t€ Republikés s&
Serbisé,pérdhunimi atéheré merrte njé dénim ndérmjet njé dhe dhjeté
vjet burgim.

137 Rregullorjae UNMIK-ut No. 2000/17, Pér VVlefshmériné e Disa
Deklaratave té Déshmitarit né Hetimet Paraprake, 23 mars 2000.

138 5 TPIU-jadhe L SM Sjaraportojné se késhilli i mbrojtjes shpesh
nuk ka mundur té paragitet né procedime té tilla.

139ghih pér shembull, Vendim i njé céshtjeje t& Apdlit, Gjykatae Larté
e Kosovés, 29 prill 2003, gé la né fugi vendimin e Gjykatés sé Qarkut
té Prizrenit, P. no. 243/2002, daté 29 néntor 2002, né té cilin i dyshuari
u shpall i pafajshém pér akuzat sipas seksionit 2.2 té Rregullores s
Trafikimit.
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béhet nga zyra e prokurorit publik.Megjithaté Amnesty
International véren se kjo nuk jep siguri 0se mund té ¢ojé
né papranueshmériné e deklaratave té béra gjaté hetimeve-
té cilat do té kryhen nga policia dhe prokuroria-réndés i
sigurimin e déshmisé nga déshmitarét-viktimé té cil ét
mbrojné té drgitat e tyre,por nuk i kompromentojné té
drejtat e té pandehurit pér njé gjykim té drejté.**

140 gjpas K odit Penal té ri,hetimet do té inicohen nga zyra e prokurorit
publik, Shih Kapitujt XXIll- XXV, Kodi Penal i Pérkohshém i Kosovés
pér pyetjen e déshmitaréve para proceseve gjygésore, shih Nenin 238,
(Mundési e Jashtézakonshme Hetimore) i cili parashikon gé njé
gjykatés paragjyqgésor t& marré déshmi nga njé déshmitar "kur kanjé
mundési té vetme pér t& mbledhur déshmi té réndésishme ose ka rrezik
té konsiderueshém gé kjo déshmi té mos jeté disponibél né gjyqgin
kryesor".
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Kapitulli 4: Mbrojtje dhe mbéshtetje
pér graté dhe vajzat e trafikuara

Asistenca pér gjithé graté e trafikuara,pavarésisht né se ato
marrin pjesé né proceset pena e éshté themelore pér té
siguruar respekt pér to dne mbrojtje té té drejtave té
tyre,duke pérfshiré aftésimin e tyre gé té béhen aktoré
aktivé né pércaktimin e s& ardnmes <& tyre dhe duke
siguruar mundésing e tyre pér zhdémtim,pérfshiré
démshpérbilimin, pér shkeljet e té drejtave té njeriut té
cilave ato u jané nénshtruar.

E drejta pér asistencé

Standardet nderkombétare u kérkojné shteteve té sigurojné
mbraojtje te pérshtatshme dhe shérbime ndihmése pér graté
gé jané viktima té dhunés.Rekomandimi i Pérgjithshém 19
i UN-it CEDAW u kérkon shteteve té sigurojné:
“Shérbime té pérshtatshme mbrojtése dhe ndihmése” dhe
“Masa mbrojtése,duke pérfshiré azil, késhillim, rehabilitim
dhe shérbime ndihme pér graté gé jané viktimat e dhunés
ose g jané né rrezik nga dhuna’.*** Udhézimi i
UNHCHR-s£4.5 késhillon shtetet té “sigurojné gé kjo e
drejté pér kété informacion,ndihmé dhe mbéshtetje té
menjéhershmé nuk éshté arbitrare,por éshté e viefshme s
njé e drejté pér té gjithé personat gé jané identifikuar s té
trafikuar”.**

Amnesty International véren gjithashtu se Nenet 6 dhe 7 té
Protokollit té Trafikimit parashikojné pér kété
mbéshtetje,ndihmé dhe mbrojtje té viktimave té

Krimin e Organizuar Ndérshtetéror.Megjithaté, kéto
dispozita vetém u kérkojné paléve shtet t&“kené parasysh
zbatimin” etyre“nérastet eduhura”. Né Kosové,
dispozitat si pér “mbrojtjen,dhe pér ndihmén e viktimés’
jané pércaktuar né Seksionin 10 té Rregullores se
Trafikimit.

Afro tri vjet pas shpalljes sé Rregullores sé Trafikimit,
Amnesty International éshté e preokupuar se njé Direktivé
Administrative (AD), gé synon té japé udhézime pér
Zbatimin e Seksionit 10 té Rregullores, pret ende té hyjé
néfugi.™ Organizata éshté gjithashtu e shqetésuar se

141 Neni 24 (b), Rekomandimi i Pérgjithshém 19 i CEDAWL.it.

142 Deklarata e Parimeve té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe
Abuzimit me Forcén, e UN-it, pér shembull, parashikon si pér
“Mundési pér Drejtési dhe Trajtim té Ndershém”, ashtu dhe
“Asistencé’, pércaktohet se pérfshijné “materialin e nevojshém,
ndihmén mjekésore,psikol ogjke dhe asistencén social e népérmjet
mjeteve geveritare, vullnetare,me bazé komunitare dhe lokale”.
Rezolutae UN GA 40/34, 29 néntor 1985.

143 Teksti i njé AD gé zbaton Seksionin 10 té Rregullores sé Trafikimit
njoftohet se u pérfundua deri mé prill 2001,por autorizimi i tij
pérfundimtar u zgjat, nga sa thuhet pér shkak té shgetésimeve té lidhura
mé mungesén e kapacitetit pér té pérballuar kostot e kompensimit si
dhe me debatin e métejshém rreth dispozitave té tij. Njé projekt i dyté
pérfundoi me prill 2002 dhe njéi treté mé shtator 2003.
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teksti i projektit té pérfunduar mé shtator 2003, i cili ishte
pritur t& hynte né fugi mé 1 tetor 2003,** nuk arriti té
sigurojé njohjen e duhur té té dregjtave té viktimave té
trafikimit pér ndihmé dhe njé té drejté té detyrueshme pér
kompensm.

Projekti i shtatorit 2003 i AD pércakton procedurat pérmes
té cilave njé grua e trafikuar mund té bé&é kérkess pér
ndihmé dhe démshpérblim.Ajo kérkon gé grugjae
trafikuar t'i b8 é njé kérkesé,duke paragitur déshmi
dokumentare mbéshtetése, koordinatorit t&€ Ndihmés pér
Viktimat(VAC) me gélim gé té marré ndihmén falas té
njé pérkthyes dhe njé késhilltari ligjor; njé strehim té
pérkohshém té sigurt, ndihmé psikologjike, mjekésore dhe
asistencé sociae; ndihmeé pér riintegrim dhe/ose
kthim;ndihmé financiare dhe démshpérblime. Vendimet
duhet té& merren nga VVAC brenda 30 ditésh nga kérkesa

Amnesty International &shté e preokupuar se shtresa
burokratike té krijuara nga kjo proceduré,dhe mungesa e
detyrimeve shogéruese pér té késhilluar viktimén pér té
drgitat e sgj,mund ta minojné gézimin e kétyre té drejtave.

Organi zata éshté veganérisht e preokupuar se kéto
procedura jane duke krijuar pengesaté reja pér gézimin e
ketyre té drejtave duke gené se,né kohén e kétij shkrimi,
gjithé kéto shérbime,me pérjashtim té késhillimit ligjor
dhe mundésisé pér kompensim ,jané siguruar tashmé nga
organizatat nderkombétare dhe vendase, puna e té cilave
éshté pérshkruar me voné né kété kapitull. Amnesty
International beson se futja e njé proces aplikimi pér njé
ndihmé té tillé mundet,né paraktiké té jeté e papajtueshme
me Rekomandimin e Pérgjithshém 19 té CEDAW-it dhe
me Udhézimin 9.1 t& UNHCHR-s8,i cili kérkon gé:
“viktimat e trafiimit kané njé té drejté té detyrueshme pér
zhdémtime té drejta dhe té pérshtatshme,duke pérfshiré
mjetet pér njé rehabilitim samé té ploté gé té jeté e
mundur.K éo zhdémtime mund té jené me natyré
penale,civile ose administrative”.

AD-jagjithashtu e vleréson s njé pérgjegjés té gruas &
trafikuar té sigurojé déshmi “ pér té mbéshtetur njé besim
té arsyeshém” se gjo éshté trafikuar . Amnesty
International éshté e preokupuar se kjo imponon njé barré
té panevojshme mbi personin e trafikuar dhe véren nga ky
kéndvéshtrim se ka té ngjaré gé njé grua, e cila éshté né
digini pér kérkesat pér té béré njé aplikim tétillé me
géllim gé té mundésojé shérbime dhe asistencg, do té jeté
identifikuar ndérkag nga TPIU-ja, OSCE-ja ose dhe |OM-i
ose, pér shembull, CPWC-ja, s njé “viktimé e trafikimit”.
Projekti i méparshém i AD-s8, i datuar prill 2002,nuk i
pérfshinte dispozitat gé i kérkojné njé gruje té trafikuar t'i

144 Amnesty International e kupton se projekti i AD-s& nuk u autorizua
pér shkak té njé numri shgetésimesh rreth dispozitave té tij té shprehura
si nga TPIU-ja, ashtu dhe nga organizata gé punojné mé graté
trafikuara.
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nénshtrohet njé procedure pér t'u kualifikuar pér
asistencé,por deri diku e koncepton roline VAC s
koordinues i dhénies & asistencés nga njé numér NGO-sh
té ndryshme, UNMIK-u dhe Pl SG-u; torganizata
rekomandon gé projekti aktual t& amendohet pér té
pasqyruar kéto dispozita té projektit té prillit 2002.

Duke parashikuar pér njé vendim asistence gé té béhet
brenda 30 ditésh ,AD s arrin gjithashtu té pranojé se
personat e trafikuar kérkojné mbéshtetje té menjéhershme
né vijim té “shpétimit” té tyre ose arratiges nga njé situaté
trafikimi (s né praktikén aktuale né Kosové).Madje, edhe
njé proces i shpgté nété cilin njé vendim jepet brendatri
ditésh,si¢ parashihet né Seksionin 7,spas piképamjes té
Amnesty International,ndoshta nuk do t'i pérgigje
mjaftueshém urgjencés sé nevojés pér asistence dhe
shérbime pér personat e trafikuar.Lidhur me kété Amnesty
International véren se rekomandimi 13 i Deklaratés sé
Brukselit pranon se graté e trafikuara kérkojné asistencé
t& menjéhershme dhe mbrojtje. **°

Pérvec késgj, Amnesty International éshté e preokupuar se
pérbérja e panelit,e parashikuar né procedurén e apelimit,
ngre shoetésime té tjera*°Né vecanti, organizata éshté e
shgetésuar se karrezik gé e drejta e gruas sé trafikuar pér
konfidencialitet do té kompromentohet nga bérjae
informacionit konfidencial té disponueshém pér njé
audience mé té gjeré se sa duhet té jeté e nevojshme, duke
e ekspozuar késhtu gruan ndaj rrezikut tjetér té
pasojave.*’ Organizata véren gjithashtu se TPIU-jaka
shprehur shgetésime se kjo proceduré mund té
kompromentojé hetimet e tyre,duke i béré hollésité gé
lidhen me trafikuesit té disponueshme pér panelin dhe
duke véné personelin e strehézave edhe né njé rrezik
tjetér.'*®

Ndonése organizata e pérshéndet njé mekanizém gé merr
masa pér démshpérblime jashté njé procedure gjygésore,
Amnesty International éshté e preokupuar se, s dhéniae
asistencés, dhe sigurimi i démshpérblimit nuk jané vetém
objekt i njé vlerésimi t&€ mundésive té gruas e trafikuar-
ndonése hollésité se s kéto duhet té vlerésohen nuk jané
pércaktuar né projekt-por jané gjithashtu té varur nga

145 Deklarata e Brukselit pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit té
Qenieve Njerézore, 18-20 shtator 2002.

146 paneli i rishqyrtimit do té pérbéhet nga Gjykatési i Gjykatés sé
Larté,dy pérfagésues té Departamentit té Asistencés Socale,policiae
UNMIK-ut dhe pérfagésues té [|OM -it] dhe NGO-ve pérkatése vendase,
Seksioni 3.2 Projekt-Direktiva, shtator 2003.

147 Projekt-Seksioni 4.2 (d) kérkon nga aplikanti t& japé hollési té
rrethanave né té cilat ajo u trafikua dhe “informacion pér trafikantét e
pandehur”.

148 | ntervisté e Al, Jennifer Mc Mullan, Ish-kryetar i TPIU, shtator 2003.
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burimet né dispozicion,té cilat VAC e ka pranuar se jané
shumé té kufizuara'*®

Amnesty International éshté gjithashtu e preokupuar se
pérgjegjésa pér zbatimin e AD do té bjeré mbi
Departamentin e Drejtésisé né vend té pér shembull,mbi
Departamentin e Shéndetit dhe Asistencés Sociale,i cili
mund té duket se éshté vendi mé i pérshtatshém pér
sigurimin e asistences dhe mbéshtetjes.*°

Pas takimeve me Avokatét e Viktimés dhe Njésiné e
Asistencés (VAAU) mé mars dhe shtator 2003, né té cilét
organizata ngriti shgetésimet e sgj,né njé bisedé telefonike
t& mévonshme me Zyrén e Céshtjeve Ligjore t&€ UNMIK-u
mé néntor 2003, Késhilltari i Larté i Deputetit té SRSG-
S8 pérmendi se shgetésimet e Amnesty Internationa rreth
nevojés gé asistenca e kérkuar nga graté e trafikuarado té
zgjidhet,ndonése nuk u dha siguri e veganté."™*

Né dritén e kétyre shgetésimeve Amnesty Internationa i
kérkon UNMIK-ut té amendojé AD-né e shtatorit 2003, né
ményré gé té sigurojé gé graté dhe vagjzat e trafikuara té
marrim asistencé té menjéhershme dhe té pérshtatshme,pa
gené nevoja té b&né njé kérkesé formale.Organi zata
pranon se nevojitet njé proces pér té aftésuar gruan e
trafikuar gé té realizojé té drejtat e sgj pér
démshpérblim,duke gené se veg pak graté trafikuara jané
té aftata bé né kété népérmjet proceseve penae ose civile
kundér trafikantéve.

Amnesty International véren gjithashtu se projekti i AD-
sE nuk ka dispozita té vecanta pér fémijét gé jané viktima
té trafikimit.Organizata kérkon gé UNMIK-u té sigurojé
gé AD-ja e amenduar té pérfshijé masa té veganta pér té
rugjitur interesat mé kryesore té fémijéve té trafikuar,gé
éshté gézimi i menjéhershém i sé drejtés pér asistencé dhe
kompensim té pérshtatshém.

Pérzgjedhja pér asistencé

Aférsisht 50 pér gind e grave g€ pérdorin strehézat jané
“shpétuar” nga policia gjaté bastigeve; té tjera-népérmjet
veprimit té tyre,ose me ndhmén e té tjeréve-gé pérpigen té
arratisen,ose jane lgjuar rastésisht té ikin nga trafikuesit e
tyre, mund t’ u jené referuar strehézave nga NGO té tjera
dhe agjenci. ** Statusi i gruas s& “ shpétuar’ né bastiget e
policisé pércaktohet gjaté njé zinxhiri deri né tri intervista
té kryera né polici.K&to intervista kryhen,shpesh, né orét e
para té méngjesit,pa praniné e njé avokati.

149 Afro 50.000 € u parashikuan: Intervisté e Al me Mumbi Njau,
Koordinator, Avokatét e Viktimés dhe Njésia e Asistencés, shtator 2003
150 Amnesty International véren njé prirje té forté lidhur me
Rekomandimet e Késhillit té& Evropés gé dhénia e asistencés dhe
mbéshtetjes duhet té shképutet nga procesi gjygésor.

151 Bisede telefonike e Al me Nick Booth, OLA, néntor 2003

152 |ntervisté e Al me IOM -in dhe CPWC-ng, shtator 2003.
CPWC,Raporti vjetor, prill 2003.




EUR 70/010/2004

Kur graté largohen nga baret, ato arrestohen dhe trgjtohen
s kriminelé té dyshuar, deri saté mund té provojné té
kundértén.Megjithaté, atyre nuk u jepen té drejtat gé u
takojné té paraburgosurve sipas ligjit té zbatuar,duke
pérfshiré mundésiné pér njé avokat;pér mé tepér,fémijét
intervistohen pa praniné e njé kujdestari ligjor(shih mé
poshté).Ata do té privohen ngaliria e tyre pérvecse dhe
deri sa ata té mund té vértetojné se jané viktima té
trafikimit.

Njé zédhénés i policisé e pérshkroi paraburgimin e gruas
s njé’formé e buté arresti” ,duke pretenduar se njé proces
arrestimi formal do t'i traumatizonte ato me tgj.**®
Megjithaté, NGO vendase i kané raportuar Amnesty
International se TPIU-ja dhe policé té tjeré ndérkombétaré
shpesh s arrijné t'i trgjtojné kéto gra dhe vgjza s viktima
té krimit,perkundrazi,ata u jané referuar vajzave té

trafikuara brenda s “prostituta’.**

Sipas “ Procedura Standarde e Operimit” (SOP),° graté e
trafikuara nga jashté intervistohen sé pari nga TPIU-ja pér
té verifikuar nése ato jané trafikuar. Né qofté se njé grua
identifikohet s grua e trafikuar, TPIU-ja pastg kontakton
Pikén Fokale Rgjonale té Trafikimit t& OSCE-s&,*° ecila
kryen njé intervisté tjetér me gruan dhe merr vendimin
nése g o duhet t'i referohet |OM-it.Né&se po,g 0 ¢ohet né
Prishtiné pér njé intervisté tjetér pér té verifikuar nése
éshté e pérshtatshme pér asistencén e IOM-it dhe nése
déshiron té hyjé né programin e ritadhesimit té& IOM-it.Si¢
vihet re mé poshté nuk ka procedura té vecanta brenda
SOP pér fémijét e trafikuar nga jashté.

“Ndonjéheré gruaja vendos [té  riatdhesohet]
menjéheré por né raste té tjera ne duhet té rrimé nja ca

oré pér ta bindur até.”*’

IOM-i kérkon té sigurohet gé graté jané pjestmarrése me
déshiré né programin e riatdhesimit dhe e kupton se ato do
té gohen né strehézén mé té afért dhe praktikisht do té
paraburgosen deri né riatdhesm.lOM-i kishte kryer, gé
nga 2000, mbi 700 intervista pérzgjedhése,por vézhguan

138 | ntervisté, Derek Chappell, tetor 2003; shih edhe, UNMIK-u-KFOR
i—UNHCR-ja-Udhézime té Policisé s2 UNMIK-ut, 18 gershor 2001. Né
postat rajonale té policisé, graté mbahen né zyrat e TPIU-S& né pritje té
konfirmimit pér financim,njé apartament i posagém ku graté mund té
intervistohen thuhet se &shté pérgatitur né Prishting, Bisedé telefonike e
Al me TPIU, mars 2004.

154 | ntervist&, Naime Sherife, CPWC, shtator 2003. NGO gé punojné me
vajzat e trafikuara nga brenda gjithashtu kishin dyshime pér teknikat
hetimore té policisé.

155 S0P éshté njé marreveshje midis TPIU-s&, OSCE-s&, dhe |OM -it
pér rolet e tyre pérkatése dhe pérgjegjésité ndgj grave dhe vajzave té
trafikuara nga jashté.

1% pika Fokale Rajonale e Trafikimit éshté njé népunés i té drejtave té
njeriut brenda Divizionit té té Drejtave té Njeriut dhe Rendit t& OSCE-
sE e themeluar mé 2001.

7 Intervisté e Al me njé pjesétar té personelit t& |OM -it, shtator 2003.
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mé 2003 se mé pak gra déshiruan té pranojné shérbimet e
tyre.**®

Disagra nuk duan té riatdhesohen:disa kané frike se duke
u riatdhesuar nga IOM-i ato do té identifikohen shumé
lehté s viktima té trafikimit kur té kthehen né shtépi,duke
pasur friké nga hakmarrja e trafikuesve té tyre,nga familja
ose komuniteti i tyre. Pér graté gé nuk duan té hyjné né
programin e riatdhesmit,por duan té kthehen né vendin e
tyre té lindjes,|OM-i siguron nj& mini-progam té
kufizuar,duke i asistuar graté né marrjen e dokumenteve té
nevojshme té udhétimit.™®

Graté e trafikuara gé zgjedhin té mos e
identifikojné veten si viktima té trafikimit,
ose nuk mundet né kohén e intervistés té
vendosin nése duan té riatdhesohen,
pérjashtohen nga programi i asistencés 1 IOM-it
ndonése u jepet njé numér telefoni pér té marré
nése ndérrojné mendje.Ndonjé dispozité éshté
béré tek strehéza Mjedisi i1 Sigurt i
Pérkohshém(ISF,shih mé poshté) pér graté e
trafikuara jashté gé nuk déshirojné menjéheré
té riatdhesohen.

Pér ato gé s ™ mundin ose s~ déshirojné té
identifikohen si viktima té trafikimit,ka pak
mbrojtje,késhillim ose shérbime té tjera,qysh
nga transferimi i klinikés shéndetésore
ambulante té drejtuar nga Komiteti Metodist i
Bashkuar pér Ndihmé(UMCOR,shih mé poshté).Né
qofté se arrestohen,ato kané pak shanse pas
lirimit té tyre, vec té kthehen né bare. Pér
shembull, TPIU-jainformoi Amnesty International pér njé
grua gé u dénua mé katér muaj burgim pér prostitucion. *®
Peas lirimit té sgj,aj0 donte té kthehej né vendin e sgj té
lindjes,por nuk mund té merrte njé pasaporté,as policia
nuk kishte fugi pér ta débuar até: “ Ajo éshté mbérthyer
tani né njé gark vicioz.Nuk ka mundési pér até gé té ike
nga Kosova dhe ajo rri duke punuar né njé bar.Nuk ka
ambasada ose zyra té vendeve té tjera né Prishtiné dhe
ndonése ka gjéra té tilla né Beograd,ato nuk lejohen té
kalojné kufirin me géllim gé té kontaktojné amabasadat e
tyre ,pra ato veg kthehen prapé nébare.” ***

1%8 K jo shifér pérfshin intervista té pérsériturame gratécilat ishin
intervistuar né disaraste parase, mé né fund,vendosén té hynin né
?rogramin elOM -it.

% Asistencé e ngjashme éshté dhéné nga OSCE-ja
160 Ndonése kjo grua kishte udhétuar vullnetarisht pér né K osové pér té
punuar si prostituté TPIU -ja, duke marre parasysh rrethanat e sgj, até e
identifikoi si gruaté trafikuar.
181 | ntervistd, Irina Cocos, Nénkryetare e TPIU-s& IOM -i einformoi
gjithashtu Amnesty International pér raste té grave té trafikuara té
liruaranga Burgu i Lipjanit.
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Amnesty International ka mjaft shgetésime rreth kétij
procesi.Graté i kryginé intervistat nga policia dhe té tjeré
né mjedise jofamiljare,shpesh pa ndonje grua police té
pranishme dhe pa ndonjé pérfagésues ligjor.Brenda disa
oréve nga arrestimi i tyre,ato duhet té vendosin nése do té
hyjné né njé program riatdhesimi.Pé& mé tepér,nuk ka
procedura té veganta pér vajzat nén 18 vjeg. Graté e
trafikuara nga brenda intervistohen né ményre té ngjashme
nga TPIU-ja dhe pastg) hga punonjésit e ¢éshtjes nga njé
NGO vendase, dhe pastgj i referohen njé strehéze. Nga
fundi i marsit 2004, nuk ishte réné dakord ende pér njé
Procedure Operimi Standarde pér graté dhe vajzat e
trafikuara nga brenda.

Mbéshtetje dhe asistencé pér vajzat
“Fémijét gé jané viktima té trafikimit do té identifikohen s
tétillé.Interes i tyre mé kryesor do té konsiderohet méi
larti né ¢do kohé.Fémijéve viktima té trafikimit do t' u jepet
asistencé e pérshtatshmé dhe mbrojtje.Konsider até e ploté
do té kihet pér dobésité e tyre té vecanta,té drejtat dhe
nevojat” . Parimi 10, Parimet dhe Udhézimet e UNHCHR-
SE.

Standardet ndérkombétare apelojné ndgj atyre gé njihen s
té rritur pér masa shtesé, gé té mbrojné té drejtat e
fémijéve gé trafikohen dhe gé té sigurojné né pérputhje mé
Nenin 3(1) té Konventés s Fémijéve gé “Interesat mé
kryesoré té fémijés do té jené konsiderata primare’ **
Sipas ligjit té zbatuar ,pérgjegjésia pé mbrojtjen e gjithé
vgzave té trafikuara né Kosové bie mbi PISG-un dhe,
népérmijet tij, mbi Ministriné e Punés dhe Asistencés
Sociale.'®® Njé marréveshje model ekziston ndérmjet
Ministrisg s& Punés dhe Asistencés Socia e dhe strehézave
pé mbrojtjen e fémijés né Prishtiné dhe Prizren(shih mé
poshté),e cila specifikon procedurat gé duhen ndérmarré
dhe kriteret gé duhen zbatuar né raste emergjente dhe né
pranimet e planifikuara né kéto strehéza'®* Procedura té
métejshme té zhvilluara mé 2003 nga Ministria pér té
identifikuar dhe mbrojtur vajzat e trafikuara nga

brenda ,duke pérfshiré disa fémijé me té vérteté té
vegjé,nuk jané pércaktuar ende s duhet ose nuk jané
plotésisht operacionae. Deri nga fillimi i 2003,vajzat e
trafikuara nga brenda merreshin drgjtpérdrejt nén kujdesin
e CPWC-s2. Procedurat e rgjaté inicuara nga
Departamenti i Asistencés Sociae ,pérfshinin caktimin e
njé punonjés té géshtjes dheku ishte e nevojshme, njé
kujdestar ligjor pér ¢do fémijé. U vendos njé sistem
shérbimi 24-orésh “né telefon” ,né ményré gé punonjésit
socialé té mund té thirreshin né rgjonet e policisé pér té

162 K &to masa jané pércaktuar me hollési né Udhézimin 8 té Parimeve
dhe Udhézimeve t€¢ UNHCHR-<&.

163 | nsert applicable law.

164 Ministria e Punés dhe Asistencés Sociale,Kritere pranimi pér
Strehézat e Mbrojtjes s& Fémijéve né Prishitiné dhe Prizren,mars 2003.
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kryer njé vlerésim dhe pér t'i referuar vajzat né njé strehéz
té pérshtatshmé®® Megjithaté,sipas TPIU-s& dhe NGO-ve
strehéz,punonjésit socialé nuk kané gené gjithnjé té
disponueshém,njé pohim i pranuar nga Departamenti i
Asistencés SocidleNé disaraste, s pérfundim,vajzat jané
paraburgosur pér njé naté né rgjonet e policiss, pérfshiré
edhe néntorin 2002, kur mjaft vajza shqiptare kosovare u
paraburgosen, madje pa u njoftuar prindérit e tyre**®
Organizata véren se kapaciteti i Qendrave pér Puné
Socide térgonit (CSW)™’ pér té trajtuar céshtjet e
vajl%?ve té trafikuara éshté véné né dyshim nga OSCE-

ja

K éto dispozita ende té kufizuara zbatohen vetém pér
fémijét e trafikuar nga brenda dhe nuk ka procedura té
veganta pér vgjzat e trafikuara nga jashté brenda programit
té |OM-it,s¢ rekomandohet nga Fondi i Fémijévei
Kombeve té& Bashkuara (UNICEF). **°

Strehézat

Shtetet do té sigurojné gé personat e trafikuar té mbrohen
nga shfrytézimi i métejshém dhe rreziku dhe té kené
mundési pér pérkujdege fizike dhe psikologjike té
mjaftueshme. Kjo mbrojtje dhe pérkujdes e nuk duhet té
béhet i kushtézuar nga aftésia ose déshira e personit té
trafikuar pér té bashképunuar né procedurat ligjore.”
Paragrafi 8, Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara té
UNHCHR-<£.

Né Kosové éshté béré njé dispozité,sipas Seksionit 10.1(c)
té Rregullores s& Trafikimit,pér graté e trafikuara, gé té
marrin strehim té sigurt té pérkohshém,kujdes
psikologjik,mjekésor dhe socia.Deri mé gershor 2003, kjo
sigurohej nga strehézat e administruara né bashképunim
me |OM-in,CPWC-né dhe NGO té tjera né Kosové.Mé
gershor 2003, sipas njé marréveshjgje mes OSCE-né dhe
UNMIK-un dhe né ndjekje té Regullores, u hap Mjedis i
Sigurt i Pérkohshem(ISF) dhe administrohet nga
Departamenti i Drejtésis2 VAAU. Prg marsit 2004, 1SF-ja
u ka siguruar strehé 10 grave— té trafikuara s nga brenda
dhe nga jashté-duke pérfshiré shtaté gra gé ende duhet té

165 Né secilin rast, TPIU-jakreu njé vierésim té rrezikut,i cili u éshté
dhéné strehézave pérkatése.

186 | nformacion i marré nga Al,néntor 2002;intervisté e Al me personel
té Departamentit té& Shéndetit dhe Asistencés Sociale,shtator 2003.

187 Ministria e Shéndetit dhe Asistencés Sociale dhe Qendrat pér Puné
Sociale(CSW) kaluan nén PISG-un.

188 Departamenti i té Drejtave té Njeriut dhe Rendit i OSCE-s&, Kosové.
Raport pér Qendrat pér Puné Sociale,Shérbimet Sociale,Mars 2003,
fg.5.

189 shih pér shembull, Seksioni 3.2, Udhézime pér Mbrojtjen e té
Drejtave té& Fémijéve Viktima té Trafikimit né Evropén Juglindore
UNICEF, maj 2003. Al véren se IOM -i u takuame Kryetarin e
Departamentit té Asistencés Social e mé shkurt 2004 pér té diskutuar njé
Memorandum Marréveshjgje, e-mail ngalOM -i Kosové, mars 2004.
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marrin njé vendim nése déshirojné té hyjné né programin e
riatdhesimit t& |OM-it.*"

Ndonése géllimi i shpallur i 1SF-s2 ishte té inkurgjonte
bashképunimin e viktimave té trafikimit me agjencité e
zbatimit té ligjit,duket se ky gélim nuk éshté arritur
ende.Prg marsit 2004 ,nga sa ka dijeni organizata,vetém
njé grua éshté paragitur né | SF kur po merrte njé vendim
pér té déshmuar apo jo.Pérveg késg),megenése siguriae

| SF-s2 u kompromentua nga policia ndérkombétare brenda
njé jave nga hapja e sgj,as TPIU-jadhe asNjésiae
Mbrojtjes s& Déshmitarit (WPU) e UNMIK-ut nuk e

mnsi deron ate té pérshtatshme pér mbrojtjen e déshmitarit.

Shgetésime iu shprehén Amnesty International qofté nga-
mé pas manaxheri i 1SF-s& ,ashtu dhe ente té tjera rreth
standardit t& mbéshtetjes,asi stencés dhe pajiges me
persond tek 1SF-ja, duke pérfshiré mungesén e aftésive té
duhura (pérfshiré aftésite gjuhésore) dhe pérvojé né mesté
personelit. Amnesty International éshté gjithashtu e
preokupuar se | SF-ja duket se ka pak gartés rreth rolit té
sgj,vecanérisht né lidhje me ente té tjera dhe né
shuméfishimin sistemeve ekzistuese té sg té mbéshtetjes
pér graté e trafikuara nga brenda. "

Strehézat pér graté e trafikuara nga jashté

Nga shkurti 2000 njé strehéz pér graté e trafikuara nga
jashté, té cilat pranuan té hyjné né programin e IOM-it, u
sigurua nga njé NGO ndérkombétare gé punonte me
personel vendas; mé 2004 pérgjegjésia pér strehézén e

| OM-it ishte né proces duke u transferuar tek njé NGO
vendase, e pajisur me punon;jés strehéze me
pérvojé.Strehéza u hap mé shkurt 2000 dhe punoi mé pas
me mé shumé se 300 gra dhe vagjza té trafikuara.

Strehéza siguronte ushgim,strehim,mbéshtetje

mjekésore késhillim dhe njé séré aktivitetesh edukative e
aktivitete té tjera. Organika pérfshin punonjés

sociaé personel mjekésor dhe njé infermiere psikiatrie.
Mundésohet mjekim pér gra me infeksione seksualisht té
transmetueshme,por jo andiza. Anaizapér HIV/AIDS
nuk mundésohet. Para se té ikin nga Kosova,grave u jepet
njé librezé e shénimeve mjekésore dhe doga e ¢éshtjes s
tyrei pércillet organizatave partnere té |OM-it né vendin

170 T& paktén dy gra kishin vendosur, pas pak ditésh, gé té
riatdhesoheshin nga IOM -i; té tjerat ikén, njé raportohet se u kthye né
barin ku kishte punuar; personeli i | SF-sé parashikon gé graté mund té
géndrojné pér njé periudhé maksimale prej njé mugji para se té marrin
njé vendim, Intervisté e Al me manaxherin e | SF-s&, shtator 2003; e-
mail nga personeli i IOM -it, mars 2004.

1 Intervisté e Al me Ish-kryetarin e |SF-s&, shtator 2003.

172 | SF-jamé shtator 2003 kishte strehuar tashmé njé viktimé té
abuzimit seksual né familje.
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prités, ku grugja pritet té vazhdojé me programin e
riintegrimit.*"

Gjetké né rgjon,|OM-i éshité kritikuar se pérdor njé metodé
ecila, névend gét'i fuqizojé graté e trafikuara,pérforcon
statusin e tyre si” viktima® .*** Megjithaté,ndonése Amnesty
Internationa e pranon kété shgetésim,po ashtu pohon
aftésing kujdesin dhe angazhimin me té cilin graté dhe
vgzat e trafikuara mbéshteten nga |OM-i dhe NGO-té e
sgj partnere. "

Srehézat pér graté dhe vajzat e trafikuara nga
brenda

Grave té trafikuara nga brenda u éshté ofruar strehéz nga
CPWC-jaqysh nga 2000.""° Pas késhillimit fillestar,pas
késhillimit mjekésor dhe ligjor, CPWC-ja kontakton
organizata té tjera,né bashké&unim me Ministriné e
Shéndetit dhe Asistencés Sociae,pér té ndihmuar ato gé
duan té riintegrohen prapé né familjen e tyre.Pér shkak té
nocionit té forté té turpit né kulturén shqiptare,ky proces
mund té jeté i gjaté dhe i véshtiré.*’” Ministria ka nisur s&
fundi té rekrutojé dhe trgjnojé familjet pér té pérkrahur
vgjzat e trafikuara familjet e té cilave nuk duan gé ato té
kthehen.

Né bashképunim me Ministriné e Arsimit, CPWC-jai
pajis vagzat me arsim,duke pérfshiré mésimin e shkrimit e
leximit,duke organizuar regjistrime né shkollé ose duke
béré marréveshje pér té dhéné provimet

privatisht. Mundésohen teste dhe mjekime pér infeksionet
seksualisht té transmetueshme. CPWC-ja gjithashtu
drgiton njé piké shérbimi urgjence pér graté e trafikuara.

Vg zat e trafikuara nga brenda gé konsiderchen se jané me
rrezik té ulét riviktimizimi, strehohen né dy strehézaté

8 Njevlerésim i efektivitetit té riintegrimit té grave nga K osovaishte
jashté géllimit té kétij projekti pér kthim. Megjithaté, jané ngritur
shgetésime se pak gra marrin mbéshtetje afatgjaté dhe shumé jané
ritrafikuar,shih pér shembull, UNICEF, UNOHCHR, OSCE/ODIHR,
Trafikimi i Qenieve Njerézore né Evropén Juglindore, 2003 Azhornim
mbi Stuatén dhe Pérgjigjet ndaj T rafikimit t& Qenieve Njerézore,
néntor 2003, fg. 197-8.

174 Kvinna Till Kvinna dhe Stiftelsen Kvinnoforum pér Sida (Agjencia
Suedeze e Zhvillimit té Bashképunimit Ndérkombétar) Programi
Rajonal Kundér Trafikimit né Ballkan i IOM -it, shih, pér shembull, fq.
102-5.

175 Graté e trafikuara nga saflitet e lidhin programin e |IOM -it me
stigmatizimin,kriminalizimin, riviktimizimin — népérmjet
paraburgimit,mohimit té lirisé s& |évizjes népér strehéza,pyetjeve
ndérhyrése dhe personal e dhe ekzaminimit mjekésor”i afté pér
udhétim”, -mungesés s& mbrojtjes afatgjaté dhe ¢do mundésie real e pér
té ardhmen, Trafikimi i Qenieve Njerézore né Evropén Juglindore,
2003 Azhornim, fg. 197-8. Shih edhe Sida, Programi Rajonal Kundér
Trafikimit né Ballkan i IOM-it , fg. 83-6 & 105.

176 CPWC-ja ka ndihmuar gjithashtu njé numér grash té trafikuara nga
jashté.

17 Njé grua, siellja e s cilés éshté “ shameful’ (e turpshme) nuk preket
vetém individualisht,por népérmjet perceptimit té forté té pérgjegjésisé
familjare, edhe familja e saj éshté ‘me marre’ ose ‘e shnderuar’.
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hapura té mbrojtjes sé fémijéve, me njé raport té larté
personeli pér fémijét,njé né Prishtiné dhe njé tjetér né
Prizren.Shérbime késhillimi sigurohen nga persondli i
NGO-ve vendase,duke pérfshiré CPWC-né, dhe njé
psikolog klinike vullnetar. Personeli bashké&punon me
[OM-in pér trgjtimin mjekésor dhe késhillimin dhe me
CPWC-né rreth rasteve me rrezik té larté dhe té
mesmé.Njé kujdestar ligjor éshté caktuar pér ¢do

fémijé dhe njé puné me ¢éshtjen éshté planifikuar pér té
siguruar gé né pérputhje me standardet nderkombétare,
interestat kryesoré té fémijés té jené konsideraté parésore.
178 K &to dispozita nuk jané shtriré ende tek vajzat e
trafikuara nga jashténdonése sipas ligjit té zbatuar, PISG-
ja éshté pérfundimisht pérgjegjése pé& mirégenien dhe
mbrojtjen e gjithé fémijévé né Kosoveé.

Vazat dhe grate e rritura né rrezik mesatar ose té larté
sigurohen gjithashtu me strehim té sigurt né strehéz nga
CPWC; NGO té tjera vendase drejtojne strehéza né
Gjakové/bakovica dhe PejalPec. *”°

Siguria e strehézave

Pérgjegjésia pér mbrojtjen e grave té trafikuara nga
jashté ,ndérsa ato géndrojné né Kosové bien mbi TPIU-né
dhe policiné tjetér,dhe mbi NGO-té partnere té |OM-it té
cilat drejtojné strenézén e IOM-it.Kjo strehéz ka mbetur e
sigurt duke ndérruar rregullisht vend..

CPWC-ja éshté jashtézakonisht e shgetésuar rreth sigurisé
S8 grave nén kujdesin e tyre.Njé vjedhje me thyerje ndodhi
né zyrén e CPWC-<£ (jo né strehéz) mé 4 janar 2003, né té
cilén pes hard disge kompjuteri ,gé pérmbanin té dhéna
konfidenciae dhe déshmi té grave dhe vgjzave té
trafikuara, dhe viktimave té tjera té dhunés kundér grave,

u vodhén;nuk u morén pajige té tjera me vieré.Ndonése
policia e patrulloi zonén 24 orét e mépasme ,persondi i
strehézés i foli Amnesty International pér shgetésimin e
tyre se UNMIK -u s kishte arritur té pranonte kércénimin
ndaj sigurisé sé grave-duke pérfshiré viktimat e trafikimit-
déshmité e regjistruara té té cilave ishin vjedhur. Né
pérgjigje té kritikave pé mungesén e pérparimit nga
policia né identifikimin e shkaktaréve dhe né kthimin e
informacionit té vjedhur,njé zédhénés shtypi i policisé
thuhet se deklaroi, “Ne patrulluam 24 oré né dité né qytet
para dhe pas incidentit dhe pérpigemi té& b§mé
maksimumin pér té parandaluar krime té tilla-por ne nuk

178 Nenet 3.1 dhe Neni 12 i Konventés s& Fémijéve kérkon gé
piképamjet e fémijés té térhigen dhe té respektohen.

179 Strehimi i pérkohshém shpesh duhet té sigurohet nga azilet pér
viktimat e dhunés né familje;njé punonjés né njé nga kéto strehézai foli
Amnesty International pér véshtirésité gé ata kané provuar duke u
siguruar mbéshtetje dhe shérbime grave dhe vajzave me kag nevoja té
ndryshme dhe té veganta, , Intervisté e Al me personelin tek Shtépiae
Sigurt e Gruas, Gjakové/bakovica), néntor 2002.
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jemi rojasigurimi pér bizneset private” [nénvizimi

All 180

Me pérjashtim té njé incidenti, né té cilin njé punonjés
socid they procedurén duke guar familjen e vgjzés s
trafikuar né strehéz,siguria e dy strehézave té hapura pér
rrezik té ulét té grave té trafikuara nga brenda nuk éshté
kompromentuar ende.Si¢ éshté shénuar mé lart,siguriae

| SF-s& u kompromentua nga policia ndérkombétare brenda
pak javésh nga hapjae sq.

E drejta pér mbrojtje ndérkombétare

“ Kthim (dhe,sa é&shté e mundur vullnetar) i sigurt duhet

t' u garantohet personave té trafikuar s nga shteti prités,
edhe nga shteti i origjinés.Personave té trafikuar duhet t'u
ofrohen alternativa ligjore ndaj riatdhesimit, né rastet ku
éshté edrejté té arrihet né pérfundimin se ky riatdhesim
do té paraqgiste njé rrezik serioz pér siguriné e tyre dhe/ose
pér siguriné e familjeve té tyre.” Paragrafi 11, UNHCHR
Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara.

Shumé gra dhe vagjza ndeshin njé rrezik real nga
frikésimi,detyrimi,kércénimet ose dhuna e métej shme pér
veten ose pjesétaré té familjeve té tyre,duke pérfshiré
rrezikun e ritrafikimit pas kthimit né vendin e tyre
amtar.Komisioni i Larté pér Refugjatét i Kombeve té
Bashkuara (UNHCR) pranon se, né disa rrethana njé grua
etrafikuar mund té jete e afté té mbéshteté njé kérkesé pér
statusin e refugjatit, mbi bazén e pérvojés sé s té
trafikimit dhe rrezigeve 0@ &jo has pér pasojé.'®

Pér shkak té brishtésisé s2 vecanté té grave te trafikuara s
né vendin e tyre té destinacionit, ashtu dhe né vendin e
tyre té origjinés,né pérputhje me standardet e zbatueshme
né regjimin ndérkombétar té€ mbrojtjes se

refugjatit, Amnesty Internationa nénvizon se, duhet té jeté
njé detyrim nga ana e autoriteteve gé té verifikojné dhe
vlerésojné ¢do kérkes2 pé& mbrojtje dhe ta peshojné kété
rrezik, ku njé grua e trafikuar shpreh njé déshiré pér té
mos u kthyer né vendin e sgj té origjinés.'® Né tétilla
rrethana,né qofté se o konsiderohet me té drejté pér
mbrojtje ndérkombétare,duhet té keté gjithashtu njé
pérgiegjés pér ta ndihmuar né gjetjen e zgjidhjeve té
pérshtatshme af atgjata.Né vecanti,duhet pranuar se
integrimi lokal né Kosové(ku go mund té keté kaq friké sa

180 | ntervist& me Sevdie Ahmeti, CPWC, mars dhe shtator 2003; Shih
edhe “Viktimat kosovare té abuzimit né rrezik”, Raporti i Krizés
Ballkanike No. 403, 3 shkurt 2003.

181 ghih paragrafin 18, UNHCR Udhézime pér Mbrojtjen
Ndérkombétare: Perskutimi i Lidhur me Gjininé brenda ontekstit té
Nenit 1a(2) té Konventés s& 1951-shit dhe/ose Protokollit té saj té
1967-és gé lidhet me Satusin e Refugjatéve HCR/GIP/02/01, 7 maj
2002.

182 shih Paragrafin 196, UNHCR Manual mbi Procedurat dhe Kriteret
pér Pércaktimin e Statusit té Refugjatit sipas Konventés 1951 dhe
Protokollit 1967 lidhur mé Statusin e Refugjatéve
HCR/IP/4/Eng/REV .1 Ribotim, Gjenevé, janar 1992, UNHCR 1979
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ka dhe po té kthehet né vendin e sgj té origjinés)mund té
mos jeté frytdhénés dhe rivendoga né njé vend té treté
mund té jeté alternativa e vetme mé e mundshme).**®

Amnesty International véren gjithshtu lidhur me kété se,
parimi gé asnjeri nuk duhet té kthehet né njé vend ku ai
rrezikohet nga abuzime serioze té té drejtave té
njeriut(parimi i non-refoulement) mund té zbatohet jo
vetém sipas Konventés né Lidhje me Statusin e
Refugjatéve e 1951-shit dhe Protokollit té sg pérkatés té
1967-s, por gjithashtu té Neneve 3 s t& EHCR-sg, ashtu
dhe Konventés Evropiane kundér Torturés, pérkatésisht.
Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduarae UNHCHR-s2
nénvizojné meé tej se parimet e pérgjithshmeté ligjit pér té
dregjtat e njeriut mund té parashikojné pé&” mbrojtje nga
débimi i shpejté ose kthim kur ka shkak té arsyeshém pér
té kryer até débim, ose kthimi do té paragiste njé rrezik té
madh ndaj sigurisé s& personit dhe/ose familjes s
asaj/atij” . *** Kéto parime pasqyrohen né Rregulloren e
Trafikimit.

Amnesty Internationa pérshéndet nénshkrimin mé dhjetor
2002, nga Nénkryetari i SRSG-s8, né emér té Kosoveés, i
Deklaratés sé Angazhimeve pér té Legdizuar Statusin e
Personave té Trafikuar(Deklarata e Tiranés).Duke béré
kété autoritetet e Kosovés rané dakord t'i japin rezidencé
té pérkohshme viktimave té trafikimit nga jashté pér tri
mugj ose mé shumé.'®> Megjithaté organizata nuk éshté
ende né dijeni nése jané futur mekanizmat formal & pér ta
Zbatuar kété.

Ndérsa shikojmé se zgjidhjet afatgjata mund té jené
problematike s pér graté e trafikuara nga brenda dhe ato
nga jashté,zgjidhje té tilla jané thelbésore pér té siguruar
gé mbrojtja e té drgjtave té tyre njerézore éshté
efektive.Graté e trafikuara nga jashté nevojitet té jéné té
aftaté arrijné zgjidhjet gé marrin plotésisht parasysh
brishtésiné e tyre té vecanté, té paktén s déshmitaré
kryesoré dhe shpesh té pambrojtur mjaftueshém té krimit
té organizuar ndérshtetéror.K érkimet né 10 shtete anétare
té UE-s& nga Kundér Skllavérisé Ndérkombétare kané
treguar se, né qofté se viktimat e trafikimit kané té dregjté
té rriné né vendin e degtinacionit,pérkohésisht ose
vazhdimisht,dhe marrin shérbimet e duhura,nivelet e

183 ghih edhe Seksionin 12.1 pér Rregulloren e Trafikimit.

184 UNHCHR Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara 4, paragrati 6,
té cilét gjithashtu u kérkojné shteteve t& marrin né konsideraté
mundésimin gé mbrojtja e personave té trafikuar té ngrihet mbi bazén e
legjislacionit té antitrafikimit.

18 Marréveshja u nénshkrua né Forumin e Treté Rgjonal Ministror nga
Ministrat e Shqipérisé,Bosnjé-

Hercegovinés,Bullgarisé K roacisé,Hungarisé,Magedonisé,Mol davisé, T
urqisé dhe Serbisé e Mdlit té Zi. (mé voné FR Yugoslavia), 11 dhjetor
2002.
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dénimit té trafikanteve jané mé té larta '*°

Megjithaté kritikat pér programin e rezidencés sé
pérkohshmé né Belgjiké,Itali dhe Vendet e Ulta sugjerojné
gé mbrojtja e duhur,duke pérfshiré mbrojtjen e
déshmitarit,mungon né kéto shtete™®’ Amnesty
International mendon se, me géllim gé té pérballim
problemin e trafikimit né njé ményré efektive,éshté e
nevojshme té hapen zgjidhje afatgjata té, jo vetém
integrimit lokal dhe riatdhesimit vullnetar me masa
efektive riintegrimi,por gjithashtu dhe mundési té
rivendoges né njé vend té treté kur éshté e
nevojshme.Aktualisht nuk ka kuadér ligjor pér graté e
trafikuara nga jashté, gé té kérkojné shtetésiné ose
rezidencén né Kosové.Né lidhje me integrimin social ,edhe
né qofté se ato I ohen té géndrojné mund té rezultojé
jashtézakonisht i véshtiré pér gra nga,pér
shembull,Evropa Lindore pér t'u integruar né komunitetin
e Kosovés, kryesisht shqiptar, ku minoritetet,duke
pérfshiré serbét,vazhdojné té hasin diskriminim dhe dhuné
me motive etnike. Né té njgtén ményré, mund té jeté e
pamundur pér disa graté trafikuara nga brenda té
integrohen né komunitetet e tyre té ngushta dhe se, pa
mbrojtjen e familjeve té tyre dhe komunitetit,disa mund té
kuptojné se jané pérséri té pambrojtura nda)

ritrafikimit.Pér kété arsye, garantimi i mbrojtjes né njé
vend té treté s njé zgjidhje afatgjaté pér personat e
trafikuar nga brenda mund gjithashtu, né disa rrethana, té
jeté i nevojshém pér té siguruar mbrojtje efektive.

Pér kété arsye Amnesty International rekomandon marrjen
né konsideraté té mbrojtjes afatgjaté,mundésisht né vende
té treta, s pér viktimat e trafikuara nga jashté ashtu dhe
nga brenda, gé jané né rrezik né vendet e tyre amtare dhe
né nevojé pé& mbrojtje té vazhdueshme.

Kapitulli 5: Aksesi né Drejtési

Shumé pak graté trafikuara né K osové kané mundés té
fitojné akses né Drejtési,duke pérfshiré té drejtén pér té
kérkuara zhdémtim népérmjéet sistemit té drejtésisé

18 Elaine Pearson, Trafiku Njerézor, Té Drejtat e Njeriut duke
Ripérkufizuar Mbrojtjen e Viktimés, Anti-Slavery International, 2002,
fq. 4-5, 35-62.

187 shumé gra thuhet se i 1éné programet pér mbrojtjen e
déshmitarit,sepse ato jané efektivisht t& burgosuara né strehéza ose ,ato
g€ jetojné né strehéza mé té hapura, jané té pambrojtura ndgj frikésimit
ngatrafikuesit e tyre.Té tjera ndeshin diskriminim t& métejshém duke
kérkuar puné,shérbime sociale ose shérbime té tjera. Komisioni i
Komuniteteve Evropiane, DG Drejtésia dhe Céshtjet e Brendshme,
Kérkime té bazuara né raste studimore pér trafikimin e genieve
njerézore né 3 shtete anétare té EU, gé jané: Belgjika, Italia dhe
Vendet e Ulta,

Hippokrates JAI/2001/HIP/023. Shih dhe, Vendimi Kuadér i Késhillit
pér Luftén Kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore, 22 janar 2001,
Direktivae Késhillit t& EU pér Léshimin e Lejes s Rezidencés
Afatshkurtér Viktimave té Aksionit pér té Lehtésuar Emigracionin
llegal ose Trafikimin e Qenieve Njerézore té cilat Bashképunojné me
Autoritet Kompetente,Bruksel,11 shkurt 2002.
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penale.Deri mé sot asnjé grua e trafikuar nuk ka mundur
té marré démshpérblim pér démin gé ka pésuar s rezultat i
shkeljeve té té drgjtave té sgj njrézore.

Mungesa e asistencés ligjore

“ Asistenca ligjore dhe té tjera duhet t' u jepen personave
tétrafikuar pér gjithé kohézgajtjen e ndonjé veprimi
penal,civil osetjetér kundér trafikantéve té dyshuar.”
Parimi 9, UNHCHR Parimet dhe Udhézimet.

Sipas ligjit té zbatuar né Kosové njé palé e démtuar katé
drejté pér pérfagésim ligjor né té gjitha shkallét e ¢cdo
proces penal. ** Seksioni 10.1(b) i Rregullors s&
Trafikimit parashikon “késhillim ligjor falas né lidhje me
césntje trafikimi(penale ose civile)” ,dhe shpal se
népunésit e zbatimit té ligjit duhet tainformojné viktimeén
pér kété dhe té drejtaté tjera ™

Megjithaté viktimat e trafikimit as nuk jané informuar pér
té dregjtén e tyre pér asistencé ligjore gjaté arrestimit,as u
éshté dhéné mundésia pér njé avokat dhe, ndonése NGO-
té vendase kané angazhuar avokaté pér graté e trafikuara
nga brenda né raste té veganta,graté e trafikuara nga jashté
kufijve gé déshmojné né proceset hetimore nuk jané
pajisur me njé avokat.'*® Né njé proces té ndjekur nga
Amnesty International, ndérsa njé vaz& e trafikuar nga
brenda asistohej nga njé punonjés socia dhe organizata
vézhgoi se punonjési socia, prokurori dhe gjykatés e
trgjtonin déshmitaren me ndjeshméri, binte né sy mungesa
e ¢do lloj pérfagésues ligjor pér déshmitarin.

Mundésia pér njé avokat éshté themelore pér té€ siguruar
gé,gysh néfillim,graté té informohen rreth té drejtave té
tyre dhe implikimet e bérjes sé deklaratave gé mund té
pérdoren né procese.

Avokatia e Viktimave dhe Njésiae Asistencés e
Departamentit té Drejtésise (VAAU) e informoi Amnesty
International mé shtator 2003 se grave té trafikuara do t'u
sigurohet késhillim ligjor nga Avokatét e Viktimés (VA), i
themeluar brenda Departamentit té Drejtésisé VAAU. Deri
mé mars 2004, VA e ka siguruar kété asistencé né 24 raste
trafikimi .*** Megjithaté kéta Avokaté té Viktimés nuk
jané avokaté té kualifikuar,as specialisté té trafikimit
dhe,sipas koordinatorit té& VA roli i tyre éshté kryesisht ai i
referimit ,duke pérfshiré asistencén pér té fituar akses né
drejtési. 9 Pér kété arsye, Amnesty International

18Neni 59 i Kodit té Procedurés Penale, Suzbeni List SFRJ, No. 4, 14
janar 1977.

189 Sekesioni 10 (b).

190 |OM -i e pérshkruan informacionin e dhéné grave té trafikuara si
késhillim ligjor ,por atanuk i pajisin graté me akses tek njé avokat,
Intervisté e Al me IOM -in, shtator 2003.

1 E-mail Al nga Sebiha Mexhuani, OSCE, mars 2004.

192 | ntervisté e Al me Judith Lavois, Koordinator i VA, tetor 2003.
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konsideron se kjo dispozité vazhdon té mohojé grave té
drgjtén e tyre pér njé avokat.

E drejta pér mbrojtjen e déshmitarit

“ Shtetet duhet t' u sigurojné mbrojtje dhe Ig e rezidence té
pérkohshme viktimave dhe déshmitaréve gjaté proceseve
ligiore’ . Parimi 8, UNHCHR Parimet dhe Udhézimet

Konventa e UN-it kundér krimit té organizuar
ndérshtetéror *° i kérkon shtetit ”té marré masat e
duhura,brenda mundésive té tij, pér té siguruar mbrojtje
efektive nga hakmarrja ose frikésimi ndag déshmitaréve né
proceset penale té cilét déshmojné lidhur me shkeljet e
mbuluara nga kjo Konventé dhe, né ményré té
pérshtatshme, pér té€ aférmit e tyre dhe persona té tjeré afér
tyre.”

Mé 1999, Asamblgja e Pérgjithshme e UN-it i ftoi

geverité "té ndérmerrnin hapa,duke pérfshiré
masa/programe té mbrojtjes sé déshmitarit,pér t'i aftésuar
graté gé jané viktima té trafikimit t'i ankohen policisé dhe
té jené né dispozicion kur kérkohet nga sistemi i drejtésisd
penae,dhe té€ Sigurojé gé gjaté késg kohe graté té kené
mundési pér asistencé sociae,mjekésore,financiare dhe
ligiore, dhe mbrojtje*.***

Té gjithé viktimat e trafikimit,pavarésisht nga pjesémarrja
etyre né proceset ligjore,gézojné mbrojtje.Graté gé
vendosin té déshmojné s déshmitare kundér trafikantéve
mund té kérkojné masa mé té rreptaMasat pér té€ siguruar
mbrojtjen e tyre nevojiten para proceseve,gjaté gjyqit dhe
kur njé person i dénuar &shté liruar né apel,deri saté gjitha
procedurat e métejshme té jené pérfunduar.Edhe

atéheré vémendje duhet t'i kushtohet gjithashtu nevojave
t& métejshme pér mbrojtje. ™

Pavarésisht nga dispozitat pér mbrojtjen e déshmitaréve té
hartuara né Rregulloren e Trafikimit,"*® deri mé shtator
2003 Amnesty International ka gjetur pak prova se —me
disa pérjashtime — masa té rregulltaishin marré pér t'u
siguruar mbrojtje grave té trafikuara gé déshironin té
déshmonin né gjyq.

193 Neni 24.1.

194 UN GA Rezoluta53/116 e 1 shkurtit 1999.

1%5 ghih edhe dispozitat e Deklaratés sé Parimeve Bazé té Drejtésisé pér
Viktimat e Krimit dhe Abuzimit me Forcén(A/RES/40/34), e UN-it ,29
néntor 1985; Rekomandimet pér Pozitén e Viktimés né Kuadrin e Ligjit
dhe Procedurés Penale (1985)e CoE, (Rekomandimi R (85) 11 i
Komitetit Ministror; Rekomandimet Rec. (2002) 5 e Komitetit
Ministror pér Shtetet Anétare mbi mbrojtjen e gruas ndgj dhunés,
adoptuar mé 30 prill 2002 dhe Memorandumi Shpjegues,; dhe Neni 681
Statutit t& Romés.

19 shih Seksionin 5.2 dhe Seksionin 7.4.
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Mbrojtja e déshmitarit - ligji

“ Aftésia pér té ndjekur me sukses rastet e trafikimit, kur ju
nuk mund t’u jepni siguri déshmitaréve, éshté thuajse
zero.™’

Mbrojtja e grave gé jané pérgatitur té veprojné s
déshmitare kérkohet nga Seksioni 5.2 i Rregullores sé
Trafikimit dhe, ndonése nuk pércaktohet shprehimisht né
rregullore,mund té sigurohet népérmjet gjykatave ose, né
njé skemé té ndaré, népérmjet Njésisé s& Mbrojtjes 2
Déshmitarit (WPU).

Sipas Rregullores s2 UNMIK -ut 2001/20, Pér mbrojtjen e
pal éve té démtuara dhe déshmitaréve né proceset penale,
prokurorét publiké, késhilli i mbrojtjes, palét e démtuara
ose déshmitarét mund té bé&né kérkesé pér masé mbrojtése
o0se njé proceduré anonimati. **® Sipas késgj Rregullorge,
masat mbrojtése pérfshijné: “mospérmendjen ose fshirjen
e emrave,adresave,vendit té punés,profesionit ose ¢farédo
té dhénash té tjera, ose informacioni gé do té mund té
pérdorej pér té identifikuar palén e démtuar ose
déshmitarin”; “déshminé pas njé ekrani opak, népérmjet
pajigeve gé ndryshojné zérin,ose pyetje e njékohshme né
njé vend tjetér qé i komunikohet sallés s& gjyqit népérmjet
televizionit me gark té mbyllur,ose pyetje me kaseté video
e déshmitarit té palés s& démtuar para seancés dégjimore
me avokatin mbrojtésté pranishém,”; dhénia e njé emri té
rremé mbyllja e seancave pér publikun; duke e urdhéruar
mbrojtjen té mos e zbulojé identitetin;dhe duke urdhéruar
largimin e pérkohshém té té akuzuarit nga salla e gjyqit,
né qofté se déshmitari " refuzon té déshmojé né praniné e
té té akuzuarit ose po ge se rrethanat i tregojné Trupit
Gjykues se déshmitari nuk do té thoté té vértetén né
paraning e té té akuzuarit”.

Né gofte se masat jané té pamjaftueshme,atéheré “trupi
gjykues mund té urdhérojé né rrethana té jashtézakonshme
gé pala e démtuar ose déshmitari do té mbetet anonim pér
té akuzuarin dhe avokatin mbrojtés.Duke dhéné kété
vendim, Trupi gjykues do ta drejtoj & seancén dégjimore né
njé seancé me dyer té mbyllura gé péfshin vetém
prokururin publik, trupin gjykues kryesor,personelin e

akuzés dhe déshmitarin ose palén e démtuar” **°

Amnesty International i njeh kéto masa té pérgjithshme
pér mbrojtjen e déshmtaréve dhe e pranon se masatétilla
jane futur pér shkak té brishtésisé s jashtézakonshme té
déshmitaréve té trafikimit dhe rasteve té tjera
serioze,vegcanérisht né juridiksione s Kosova, ku rendi
nuk éshté vendosur miré Megjthaté, organizata kérkon gé,
né zbatimin e tyre ,dispozita té tilla nuk duhet t€ lgjohet gé

7 | ntervisté e Amnesty International me njé prokuror ndérkombétar,
mars 2003.

19 Seksioni 3.1.

199 Seksioni.4.2. Dispozita té ngjashme jané béré pér mbrojtien e
déshmitaréve sipas Seksionit 4.1.
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té paragjykojné té drejtén e té té akuzuarit pér njé gjykim
té drejté,sic garantohet sipas Nenit 14 t& ICCPR-s&, *®°

Né rrethana té tilla,géshtja pér té marre parasysh masa té
vecanta pé mbrojtjen e déshmitarit,duke pérfshiré pér
shembull rivendogen né njé vend té treté mund té jete
madje mé bindése.

Amnesty International éshté e preokupuar se grave té
trafikuaranga jashté rrallé u éshté garantuar kjo
mbrojtje.Vetém me kémbénguljen e disa prokuroréve
ndérkombétaré jané pérdorur kéto masa.Pér mé tepér,
NGO vendase i raportuan Amnesty International se ato
nuk ishin né dijeni pér ndonjé gjyq gé pérfshinte viktima
té trafikuara nga brenda dhe prokuroré dhe gjyqgtaré
vendas né té cilin kéto masa té jené marré.Organizata
kundér trafikimit gjithashtu i raportuan Amnesty
International se as gjyqtarét dhe as prokurorét nuk i kané
informuar rregullisht graté e trafikuara pér té drejtat e tyre
pér mbrojtje dhe masat né dispozicion,si¢ atyre u kérkohet
t& b&iné sipas Seksionit 3.1 té Rregullores 2001/20. %%

Mbrojtja e déshmitarit

Njé prokuror ndérkombétar né Kosové i tha Amnesty
International, “ Ju nuk mund ta imagjinoni shkallén e
kércénimit gé ekziston, sepse ajo nuk ekziston né njé vend
Peréndimor” .

Mé gershor 2001 policiae UNMIK -ut themeloi Njésiné e
Mbrojtjes s& Déshmitarit(WPU).2%* Megjithaté,shtréngesat
financiare e kané kufizuar WPU-né vetém pér raste
krimesh té rénda |ufte dhe pér raste politike té nivelit té
larté.Njésia ka aftés té sigurojé mbrojtje pér pesé
déshmitaré dhe familjet e tyre té aférta né cdo kohé.

WPU-ja éshté pérfshiré vetém né njé rast trafikimi deri mé
shtator 2003,duke e pgjisur déshmitarin me njé vend té
sigurt pér té jetuar dhe duke e shogéruar até né gjykaté.Né
njé tjetér rast me rrakshméri té larté WPU-ja u pérgatit té
siguronte mbrojtje pér njé grua gé déshironte té kthehej
ngavendi i sgf amtar pér té déshmuar,por ky rast nuk

200 ghih edhe Nenin 68.5 té Statutit t& Romés “K ur dhéniai déshmisg
ose informacioni vijues né zbatim té kétij Statuti, mund té ¢ojé né
vénien né rrezik té madh té sigurisé sé déshmitarit ose atij, ose familjes
sétij,Prokurori mund,pér shkak té ¢cdo procedure té kryer parafillimit té
gjyqit,tandal ojé kété déshmi ose informacion dhe né vend té késgj té
paraqité njé pérmbledhje.Masa té tilla do t& merren né ményré gé té
mos démtojné ose té jené té papajtueshme me té drejtat e té té akuzuarit
dhe me njé gyq té ndershém e té paanshém.”

21 | ntervisté e Amnesty International me Sevdie Ahmeti CPWC,

shtator 2003. Dispozita té ngjashme jané béré né Nenet 168-174 té
Kapitullit XX1: Mbrojtja e Paléve té Démtuara dhe Déshmitaréve, K odi

i Pérkohshém i Procedurave Penale i Kosovés, Rregullorjae UNMIK -
ut 2003/26, 6 korrik 2003.

202 Departamenti i té Drejtave té Njeriut dhe Rendit i OMIK-ut, Kosové
Véshtrimi Systemit té Drejtésisé Penale (mars 2002 - prill 2003)
“Mbrojtja e Déshmitarit né Sistemin e Drejtésisé Penale” |, fq.12
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shkoi né gjyq.?®® Mé shtator 2003 ishin béré gjithashtu
pérgatitje né njé rast tjetér.

Pér shkak té paaftésisé s2 WPU pér té strehuar numrin e
déshmitaréve té kérkuar nga prokurorét né raste gé
pérfshijné krime té tjera té rénda dhe papérshtatshmérisé
S8 strehimit té viktimave té trafikimit bashké me
déshmitaré té tjeré, mé 2003 WPU-jadhe TPIU-ja s&
bashku i pérgatitén njé kérkesé pér financim PISG
Ministrisé s2 Financés pér njé mjedis té vecanté pér té
strehuar vitimat e trafikimit té pérgatitura pér té
déshmuar.Duke paré rreziget e atyre gé déshmojné dhe

pamjaftueshmérine e masava aktuale, Amnesty
International e mbéshtet kété iniciative.

Pak graté trafikuara kané dashur té déshmojné né procese
sipas Rregullores s2 Trafikimit.Shumica e atyre gé kané
déshmuar kané marré pjesé né fazén hetimore dhe pak
jane paragitur né gjyq gjaté fazés sé gjykimit.Raportohet
se kercénime mund té ndodhin né ¢do fazé midis hetimit
policor dhe gjykimit té ploté ose pas procesit dhe graté
mund ta térhegin pélgimin e tyre pér té& marré pjesé né ¢do
kohé.

Nevoja pér mbrojtjen e déshmitarit

Shkalla e ulét e dénimeve né rastet e trafikimit i éshté
atribuar nga Departamenti | Drejtésis2i TPIU-sé
mungesés S8 viktimés-déshmitarit gjaté proceseve
gjygésore.Ende pa mbrojtjen e mjaftueshme té
déshmitarit,shumé nga ata gé jané pérgatitur t& marrin
pjesé né gjyq u jané nénshtruar té tilla kércénimeve para
gjyqit sa ata ose e ndérruan deklaratén e tyre, ose
vendosén té mos déshmojné.

Mé 2001, pér njé periudhé rreth tri mugj,tre persona u
arrestuan né dy raste gjaté hetimeve té policisé pér
pérfshirjen e tyre té pandehur né trafikim.Ata u liruan né
té dyjarastet mbi bazén e déshmive té
pamjaftueshme,pavarésisht nga deklaratat e déshmisé nga
disa graté hugja té béra hetuesve té policisg, se ato ishin
trafikuar nga té dyshuar né Kosové.Sipas OSCE-s2 kur u
pyeten “vetém pér njacaminuta’ nga njé gjykatés hetimor
dhe pa pérkthimin e duhur,graté thuhet se deklaruan gé
askush nuk i kishte detyruar ato pér prostitucion dhe se ato
kishin ardhur né Kosové vullnetarisht.Pavarésisht nga
deklaratat e méparshme té béra policisé nga

graté raportohet se prokurori publik vendos se ¢éshtja
duhet t& mbyllet pé mungesé provash. ***

208 TP|U-jaia vesh kéto déshtime mungesés sébashképunimit nga
autoritetet né shtetin dérgues, intervisté e Al mel.C., Nénkryetar i
TPIU-s&, tetor 2003.

204 OMIK (OSCE Misioni né Kosové), Departamenti i té Drejtave té
Njeriut dhe Rendit, Kosové: Véshtrimi Sstemit té Drejtésisé

Penale Tetor 2001, fg. 54.
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Mé néntor 2002, pér shembull,njé burré shaiptar, J.T, u
shpall i pafajshém pér kundravgtjen e trafikimit nga
Gjykata e Qarkut e Prizrenit. ?*® Dy gra, J. dhe S, kishin
paragitur njé kallézim duke pretenduar se mé janar 2002
JT. i kishte detyruar t& merreshin me prostitucion.Né até
kohé ¢éshtja shkoi né gjyq, S. e kishte “ndryshuar
deklaratén e sgj ngafrika’ dhe, ndonése deklaratae J. u
lexua,g o nuk ishte e pranishme né gjyq.l akuzuarai u
shpall i pafgjshém pér akuzat lidhur me trafikimin,**®

Ku nuk jané zbatuar masa mbrojtése,graté e trafikuara gé
déshirgjné té déshmojné nuk kané pasur rrugé tjetér
pérvegse té ndeshin té akuzuarin pérballé né sallén e gjyqit
OSCE-jakaveéné re déshtimin e gjygésorit pér té
ndérmarré hapa pér té mbrojtur interesat e déshmitarit né
raste té tillaNé njé rast, gjykatés hetimor urdhéroi gé dy
graté trafikuaraté cilat ishin pérdhunuar dhe rrahur ngai
pandehuri,té ndesheshin vegas me té pandehurin né gya.
OSCE-jaraportoi se balafagimi “pérfundoi né njé ndeshje
britmash gé giykatés hetimor nuk ndérhyri ta
ndalonte”**" NGO-té gjithashtu njoftuan se graté e
trafikuaraishin |éné té pambrojtura pér té kaluar hetimin,
cka thyen dispozitat e Seksionit 7 té Rregullores sé
Trafikimit,e cila e ndaon guarjen e historisg sé déshmitarit
né gjyq,pérvecse pas njé peticioni nga ana e mbrojtjes,kur
njé déshmi e tillé mund té dégjohet in camera.

Né njé rast mé 2001-2, katér té akuzuarit ishin ngarkuar
me akuzén e marrédhénieve seksuae me njé vg zé me
moshé nén 14 vjec.Nuk u kérkuan masa pér mbrojtjen e
déshmitarit dhe vajzés shqiptare kosovare iu desh ta
ndeshte té akuzuarin pérballé né gjyq, né njé gjykim gé
Zgjati pér 11 dité.Dy burra u dénuan,njéri in absentia, dhe
dy tétjeré u liruan né apel.Kércénimet e mévonshme pér
vgzén ere dhefamiljen e sg u béné kag té dendura,duke
pérfshiré pérpjekjet pér tarrémbyer até prqpé,%qé g0 nuk
mund té dilte nga shtépia e s paté atin.”

Shgetésme jané shprehur rreth praktikés s2 lirimit té njé
burri té& dénuar pér trafikim né pritje pér rigjykim né

apel .Mé 6 gershor 2003,pér shembull,R.J.u lirua né pritje
pér rigiykim né apel kundrejt njé sentence prej tri vjet e
giysmé té dhéné nga Gjykata e Qarkut té Prishtinés pér
trafikimin e pesé grave ukrainase, gé ishin detyruar pér

25 gipas Seksionit 2.2 (1) té Rregullores s& Trafikimit.

26 vendim i Gjykatés sé Larté té Kosoveés, 29 prill 2003; Vendim P no.
243.2002, 29 néntor 2002. J.T megjithaté,u dénua pér mbajtjeilegale té
arméve. Njé apelim nga prokurori publik pér rigjykim mbi bazén e
“déshmisg jokorrekte,situatés faktike té paploté dhe vendimit t& dhéné
pér sentencén” u gjykua seishte i pabazuar nga Gjykata e Larté mé prill
2003.

207 OSCE raportoi se gjykatésit iu duk sikur pa njé ndérveprim
Zbavités,por asnjéra nga graté nuk i ndryshoi deklaratat e veta,ndonése
gé té dyja u dukeén té traumatizuara nga eksperienca, OMIK, Véshtrimi
Sstemit té Drejtésisé Penale, 1 shtator 2000 — 28 shkurt 2001, korrik
2001, fq. 58.

28 Akuza, fq nr. 522/2001; fq. nr. 418/2002.
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prostitucion né klubin Madonna né Prishting, disanga
graté dééshmuan kundeér tij, por u kthyen mé voné né
Ukrainé.Pas lirimit té R.J,graté nga sa thuhet morén
kércénime népérmjet njé ortaku né Ukrainé se po vintet'i
vriste ato.Atyre u ishte dhéné mbrojtje nga policia dhe
strehim né shtépi té sigurta né Ukrainé.Mé 19 shtator 2003,
R.J. mbeti i liré, megenése apeli nuk e kishte dégjuar
ende”®”

Amnesty International e pranon se né proceset e mbajtura
mé 2003 u béné pérpjekje pér té siguruar mbrojtjen e
vikimave-déshmitaréve, zakonisht mé iniciativén e
prokuroréve individual & .Né Gnjilane/Gjilan ,pér
shembull,masa mbrojtése,duke pérfshiré kufizimet né
raportim dhe anonimati,jané pérdorur né trafikim dhe
céshtje té tjera delikate.Njé prokuror ndérkombétar
informoi gjithashtu Amnesty International se sigurimi i
déshmisé népérmjet televizionit me gark té mbyllur
(CCTV),qofté brenda ndértesés s gjykatés apo né vendin
e origjinés s& déshmitarit ,ishte parashikuar gjithashtu.**°

Kéto dispozita u zbatuan né disa raste gé pérfshinin vgjza
té trafikuara nga brenda,si né Mitrovicé/Mitrovica mé
mars 2003, kur u mbajt njé seancé dégjimore e veganté
para se njé gjykatés hetimor té dégjonte provat e njé
fémije déshmitar.Mé shtator 2003,pesé fémijé me moshé
midis katér dhe teté vjeg,qé ishin gjetur né njé shtépi e
menduar se ishte pérdorur s bordello,déshmuan né
gjyg.Atyre iu mundésua siguri,mbrojtje dhe késhillim
ligjor nén mbikéqgyrjen e njé psikologu dhe u shogéruan
gjithé kohés nga pérgjegjési i géshtjes.Para se té
déshmonin né njé dhomé té veguar,ata iu prezantuan
gjykatésit dhe pérkthyesit,dhe kishin mundési té bénin
pushime ndérsa jepnin déshminé e tyre.Megjithaté, siguria
e fémijéve u kompromentua réndé qysh para procedurave
hetimore kur fotografité e tyre dhe emrat,té cilét ishin té
njohur pér Departamentin e Drejtésiss, iu vuné né
dispozicion Radio-Televisionit té Kosovés dhe u shfagén
né programin javor Dossier e Krimit (Crime File).?**

Si NGO vendase dhe IOM-i kané theksuar nevojén pér t'i
dhéné njé prioritet mé té madh respektimit dhe mbrojtjes
S8 té dregjtave té njériut té grave dhe fémijéve gé
déshmojné né proceset gjygésore. Ata gé déshmojné jo
vetém gé u ekspozohen rrezigeve té médha, por ata mund
té vug né trauma personale duke rréfyer eksperiencat e
tyre.Né qofté se gjykatai ndérpret proceset,kjo mund té
j€eté jashtézakonisht stresuese, dhe né rrethanaté tilla
déshmitaréve t& mundshém nuk u jepet mbrojtje.

209 |_aimet e MSNBC-s2, “Gjykatat e Kosovés déshtojné me viktimat e
trafikimit”, 19 shtator 2003.

210 | ntervisté e Al me prokurorin ndérkombeétar, shtator 2003.

21 | ntervisté e Al shtator 2003.
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E drejta pér démshpérblim

“ Personat e trafikuar,s viktima té dhunimit té té drejatave
té njeriut,kané njé té drejté ndérkombétare ligjore pér
zhdémtim té mjaftueshém dhe té pérshtatshém.Kjo e drejté
shpesh nuk éshté disponibél efektivish pér personat e
trafikuar, pasi atyre dendur u mungon informacioni pér
mundésité dhe procedurat pér té marré zhdémtim,duke
pérfshiré kompensimin,pér trafikimin dhe shfrytézimin
pérkatés.Mé géllim gé té kapér cehet ky problem,asistencé
legale dhe asistencé tjetér materiale duhet t'u jepet
personave té trafikuar pér t'i mundésuar ata té realizojné
té drgjtat e tyre pér zhdémtime té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme. ”  Udhézimi 9, UNHCHR Parime dhe
Udhézime.

Viktimat e shkeljes s té drejtave té njeriut kané té drejté
pér njé zhdémtim efektiv sipas Nent 2 t& ICCPR dhe
Nenit13 t&€ ECHR, ndérsa Protokolli i Trafikimit né
veganti i detyron shtetet t€ marrin masa pér personat e
trafikuar, gé té marrin kompensim pér démet e
pésuara,duke u kérkuar shteteve t’ u Sigurojné personave té
trafikuar informacion pér procedurat pérkatése gjyqgésore
dhe administrative.Protokolli nuk e zgjidh ¢éshtjen nése
fondet duhet té sigurohen nga shteti apo nga konfiskimi i
aseteve?

Né Kosové, Seksioni 61 Rregullores s2 Trafikimit kérkon
themelimin e njé fondi démshpérblimi,i autorizuar pér té
marré fonde nga asetet e konfiskuara,té pérdorura-ose gé
rezultojné nga-krimet e ndjekura sipas
Rregullores.Megjithaté,deri mé sot, fonde té tilla nuk jané
themeluar pér shkak té déshtimit pér té autorizuar
Direktivén Administrative. AD-ja parashikon njé proces
administrativ pér té paguar kompensimin,ndonése kjo nuk
i pengon procedurat pér démshpérblim né proceset penade
ose civile*®

Té gjitha viktimat e trafikimit duhet té& kené té drejté pér
zhdémtim dhe démshpérblim pér shkeljet gé kané
vuajtur,pavarésisht nése ato pranojné té déshmojné. >
Sipas Kodit té Procedurés Penale,njé pal é e démtuar mund
té kérkojé& kompensim ose rikthimin e pronés para fundit
t& procesit penal.?*® Njé vendim mbi kété ankesé mund té
merret né gjykimin final lidhur mé té akuzuarin.Ka
gjithashtu njé proces civil paralel pér ankesatétilla

212 Neni (6) Protokolli i Trafikimit; Konventa kundér Krimit té
Organizuar Ndérshtéror e UN-it ka dispozita té ngjashme né Nenin 25
2.

213 Projekti i Direktivés Administrative , shtator 2003.

214 K onventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve té
Dhunshme,parashikon kompensim pér |éndime serioze trupore ose
démtime té shéndetit, madje dhe né rastet ku kundérvajtési nuk mund té
ndiget ose ndéshkohet.

%5 Neni 103-1i SFRY CPC.
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Amnesty International nuk njeh ndonjé rast né té cilin
viktimat e trafikimit kané pérdorur mekanizmat né
dispozicion pér té kérkuar démshpérblime,duke pérfshiré
kompensimin.Kjo mund té ndodhé, pjesérisht,pér shkak té
mungesés sE perfagésimit ligjor pér viktimat e trafikimit.
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Kapitulli 6: ‘Djemté jané djem: mé
miré edukoni vajzat tuaja’®®

Raportues Special mbi Dhunén kundér Grave foli mé prill
2001 pér njé “rritje té gjeré né aktivitetin e trafikimit” né
Bosnjé-Hercegoviné dhe Kosové: “Eshté absol utisht
thelbésore qgé gjithé forcat e UN-it t&€ mbahen né té nj§tata
standarde téligjit ndérkombétar pér tédrejtat e njeriut
Si¢ jané shtetet-kombe. . ..Po té b& mé ndryshe krijohet njé
klimé pandéshkueshmérie né té cilén shkeljet

shumohen .. .vecanérisht ku UN-i éshté duke drejtuar
administrata tétilla s né Kosové dhe Timorin Lindor nee
ndiglmé se éshité absol utisht thelbésore gé disa lloje
strukturash té jené né terren pér t'u marré me kéto lloj
céshtjesh.”

Sekretari Pérgjithshém i UN-it e ka pranuar gjithashtu se
ka*“disa prova se prostitucioni rritet me ndérhyrjen
ndérkombétare” dhe se “personeli pagerugjtés mund ta
keté injoruar themelimin e bordellove dhe té jeté
bashkéfajtor né trafikimin e grave dhe vajzave’ *° Ai ka
vérgtur gjithashtu se “[mjaft]shpesh, shtetet kontribuese
sarrijnét'i ndjekin bashkékombasit e tyre té€ akuzuar pér
shkelje té rénda kur jané né shérbim pér [UN-in]” 2°Mé
2003 Sekretari i Pérgjithshém botoi né vijim njé Buletin i
cili bén thirrje pé& masa té vecanta gé i ndalojné forcat dhe
personelin e UN-it pér té kryer akte té shfytézimit seksual
dhe t& abuzimit seksual .***

Amnesty International éshté jashtézakonisht e preokupuar
gé administrata e UN-it né Kosové ka lguar efektivisht
zhvillimin e njé industrie té lulézuar, gé mbéshtetet né
shfrytézimin e grave té trafikuaraNdonése industria e
seksit né Kosové tani u shérben s burrave vendas dhe
ndérkombétaré,éshté e garté se gjo fillimisht u rrit nga
militarizimi pas konfliktit dhe nga prania e ushtarakéve
dhe komunitetit civil ndérkombétar té& paguar miré.

Organizata mendon gjithashtu se UNMIK -u - duke
déshtuar né ndjekjen e personelit ndérkombétar té dyshuar
pér pérfshirje né trafikim ose duke pérdorur me dijeni
shérbimet e grave té trafikuara— ka krijuar njé klimé
pandéshkueshmeérie pér abuzime dhe shkelje kundér grave
té trafikuara.

216 7adhenés shtypi norvegjez | KFOR-it ,né njé takim né Prishting té
organizuar nga NGO-té vendase ,UNIFEM -i dhe organizataté tjera
ndérkombétare mé 1999, Intervisté e Al me Igballe Rugova.

27 Fjalé né Komisionin e té Drejtave té Njeriut t& UN-it, 9 prill 2001,
“Pageruajtésit e UN-it ushgginé trafikimin e grave, Njé ekspert i UN-it
paralajméron”, AFP, 9 prill 2001.

218 Paras. 267-272, Graté,Pagja dhe Siguria, Studim i paragitur nga
Sekretari i Pérgjithshém né ndjekje té Rezolutés sé Késhillit té
Sigurimit 1325 (2000), UN, 2002

219 M & daté 2003, UN DPK O nisi hetimin e saj.

221 ST/SGB/2003/13,Buletin i Sekretarit té Pérgjithshém,Masa té
veganta pér mbrojtjen nga shfryté&zimi seksual dhe abuzimi seksual.
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Pavarésisht nga rritja e shpgjté e trafikimit né K osové,pak
masa -nése ka ndonjé masé- u morén pér t'iu pérgjigjur
kérkesave nga ushtarakét dhe persondi civil deri me janar
2001, pothugjse 18 mug pas mbérritjes se komunitetit
ndérkombétar né K osové”*

Kérkesa

“ Shumé burra dhe té rinj mé pérdhunuan mua,té rinj dhe
pleq,vendas dhe ndérkombétaré.. .neishimrreth 20 veta né
até shtépi.Vetém d;/ ishin nga Moldavia dhe gjithé pjesa
tjetér shgiptaré.”>**

...... edhe né mot té ftohté uné duhet té vishja rroba té
holla...Unéisha e detyruar nga bosi t'u shérbeja
ushtaréve ndérkombétar & dhe policéve...Une nuk kam
pasur kurré shansin pér t'u arratisur dhe pér ta léné até
jeté té mjer & sepse uné mbikégyresha ¢do ¢ast nga njé
grua...”

Mé 1999 deri mé 2000 ndérkombétarét Ilogariteshin gé
pérfshinin 80 pér qgind té klintéve té grave té
trafikuara.Sipas policisé s&¢ UNMIK-ut, ndonése nga fundi

i 2000 pjesétaré té komunitetit ndérkombétar-“kryesisht
ushtaré té KFOR-it-“ ende pérbénin 40 pér gind té
klientelés,shumica e klientéve ishin burra
vendas.Pavarésisht nga kjo,shumé gra té trafikuara,té
intervistuara nga Shérbimi i Monitorimit té Sistemit Ligjor
i OSCE-s&, (LSMS) mé 2000-1 deklaruan se policét
nderkombétaré ishin midis “klientéve’ té tyre té
shpeshté??®* Mé 2002, kur komuniteti ndérkombétar
pérbénte afro 30 pér gind té klientéve, thuhet se ata krijuan
afro 80 pér gind té té ardhurave té industrisé.***

Sipas informacioneve nga TPIU-ja, nga NGO-té gé
punonin me gra té trafikuara dhe déshmité e veté
grave,policiae UNMIK-ut dhe persondi i KFOR-it
vazhdonin té pérdornin shérbimet e grave té trafikuara mé
2003.

Mé 2003 kallézime mbi pérdorimin e grave té trafikuarau
afishuan né fagen Tabela e Mesazhit né internet té policisé
s& UNMIK-ut.Pér shembull, né pérgjigje té njé mesazhi
“Kérkohet Vesna’, pérgjigjja vijuese u afishua mé 16
gusht 2003, “ Uné e pashé até pér herété fundit tek Miami
Bar.Ajo ishte me njé burré shqiptar t€ madh ngai cili ajo
duket se kishte friké dhe se ajo duket se po bezdisgj.Ajo po
detyrohgj té kérkonte pér klienté né bar.Njé oficer i

20 UNMIK Njoftim pér shtyp 470, “UNMIK-u nxjerr jashté ligjit
trafikimin e njerézve” 14 janar 2001; shih edhe Reuters, “Baret dhe
klubet e seksit né Kosové i ndalohen policisé sé¢ U.N.”, 31 maj 2001.
2L v/ gjzé shaiptare e trafikuar nga brenda, vjec 17.

222 \/ gjz& shqiptare e trafikuar nga brenda, vjec 12.

22 imanowska, Trafikimi i Qenieve Njerézore né Evropén Juglindore,
fg. 96; OSCE, Departamenti i té Drejtave té Njeriut dhe Rendit,
Kosove: Véshtrim i Sstemit té Drejtésisé Penal g, tetor 2001, fq. 51.

224 Bazuar né vlerésimet e |OM -it dhe CPWC-s&; njé vajzé e trafikuar
déshmon se ushtarét e KFOR-it paguan 100 DM pér njé oré&; burrat
vendas duhet té paguajné té nj&tén shumeé pér njé naté.
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UNMIK CIVPOL-it pagoi 150€ pér dy oré me até.Cdo
njeri mund té informojé TPIU-né&.”

Ndonése pérpjesétimi i klientéve ndérkombétaré
raportohet se ka réné qysh nga 2000, numri i lokaleve “té
listés s2 gjérave té ndaluara’ ka vazhduar té rritet.

Pavarésisht nga strategjité e UNMIK-ut kundér trafikimit,
pjesétarét e komunitetit ndérkombétar mbeten njé pjesé e
réndésishme e tregut pér graté trafikuaraNdonése

bazés s klientévé, Amnesty International véren gjithashtu
se komuniteti ndérkombétar(gra e burra bashké) ,ndoshta
pérb& né vetém rreth dy pér gind té popullsisé sé Kosoveés.

Lista “e gjérave té ndaluara”

Pas shpalljes s Rregullores sé Trafikimit mé janar 2001,
njé Kod Séljge u shpérnda nga personeli i UNMIK-ut
mé 24 janar 2001. Ai paragméronte pér pasoja té rénda
personelin e UN-it té dyshuar se pérdorte shérbimet e
grave té trafikuara,duke pérfshiré mase disiplinore,lirimin
dhe mundésiné e procesit penal i cili pasonte pezullimin e
imunitetit.

“Kodi i Selljesi UN-it: Qéllimi i késaj garkoreje
éshté té japé udhézime pér té siguruar gé personeli
té respektoje té dregtat e njeriut dhe té mos
kontribuojé financiarisht pér krimin e organizuar né
Kosové.Duhet shénuar se pasojat pér persondine
UNMIK-ut gé nuk e pérfillin kété informacion do té
jenétérrepta.Ky personel mund t'i nénshtrohet
masés disiplinore, e cila mund té pérfshijé
lirimin.Pé mé tepér,personeli mund t'i nénshtrohet
procesit penal sipasligjit té zbatuar ,duke pérfshiré
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/4. Pjesétarét e
personelit ndérkombétar gé gézojné imunitet nga
arresti personal dhe paraburgimi sipas Konventés
1946 pér Privilegjet dhe Imunitetet e Kombeve té
Bashkuara njoftohen se imuniteti éshté né favor té
Kombeve té Bashkuara dhe jo pér ata personalisht,
dhe se ky imunitet mund té pezullohet nérast se
personeli ndiget pér krime té lidhura me
prostitucionin,duke pérfshiré pérdorimin e
shérbimeve seksuale té njé viktime trafikimi.”

Listae paré “e gjérave té ndaluara’ u publikua né té
nj&tén kohé me kodin e §dljes.Ajo pérmendte mé shumé
se 150 bare nate klube nate, dhe klube vallézimi,motele,
hotele, restorante dhe kafe-bare té dyshuara se jané
pérfshiré né prostitucion.Njé liste e rishikuar u publikua
mé korrik 2002, duke pérmendur 155 lokale, dhe lista
raportohet se azhornohet ¢cdo mug.

POLICIA E UNMIK-ut

Déshmi se policiae UNMIK -ut ishte pérfshiré né trafikim
u raportuan s pari mé 2000 dhe kané vazhduar sé paku
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deri mé 2003, kur njé komandant i policé s8¢ UNMIK-ut e
kthyen né shtépi®*®> dhe u hap njé proces mé 9 gershor
2003, kur katér burra, duke pérfshiré njé polic
ndérkombétar ,u arrestuan né Peja/Pec me dyshimin e
pérfshirjes né “njé komplot skilavérie prostitucioni ”.

Mé& korrik 2001 u raportua se policiae UNMIK -ut kishte
nisur njé hetim pér kallézime, raportuar sé pari mé
2000,%° se dy policé US dhe njé police rumune femér
kishin ndihmuar pronarin e njé bordelloje né Mitrovicé né
trafikimn e grave.Hetimi nga Departamenti i Brendshém
Hetimor pasoi njé raport té brendshém nga kreu i njésisé
e policisé rgonale, i cili rekomandoi njé hetim té thellé
dhe paralgiméroi se” éshté né piképyetje gjithé
besueshméria e Policisé s& Kosovés e Misionit té
Kombeve té Bashkuara’ 2*’ Raporti pohonte se njé oficer |
UN kishte gené duke marré graté trafikuara né kufirin
midis Kosovés dhe Serbisg, pikérisht ndérsa ishte me
uniformé dhe ndérsa ngiste njé makiné té policisé s&
UNMIK-ut. Njé palici dyté US u padit se e kishte
paralgjméruar pronarin gé po kryhg njé hetim i policisé
dhe se kishte pérhapur informacion mbi operacionet e
méparshme té trafikimit dhe progtitucionit.Oficeri rumun u
akuzua pér njoftimin e pronarit t& bordellos rreth planeve
té policisé pér ta arrestuar até.Kur polica shkoi té
kontrollonte né klub,ai ishte mbyllur.Njé bashkékombas i
treté US| pérmendur né raportin e brendshém u dérgua né
shtépi pér nj& gabim profesional né gjiykim”.

Né pérmbledhjen e Shtypit mé 13 gusht 2001 policiae
UNMIK-ut deklaroi: “Hetimi tani ka pérfunduar.Dy
oficeré u gjet se kishin shkelur Kodin e §elljes Atau
riatdhesuan.Dy oficeré té tjeré morén letra me vérgitje té
réndé.Ndérsa pér katér gé kryen gellje té kege
profesionale,té shkalléve té ndryshme,nuk u gjet prové pér
té mbéshtetur akuzat penale.”**®

Procese kundér pjesétaréve té Policisé sé
UNMIK-ut

Amnesty International e pranon se TPIU-ja sé fundi ka
treguar njé gatishméri mé té madhe pér té hetuar raportet e
pérfshirjes s& personelit t& UNMIK-ut né trafikim dhe pér
té kérkuar pezullimin e imunitetit nga akuza.Megjithaté,
ndjekjet penale mbeten té rralla dhe ato pak raste gé kané
kaluar né shkallé gjykimi kané gené cuar pothuajse té

225 Departamenti i Shtetit US, Seksioni 5 (f), Raportet Shtetérore pér
Praktikat e té Drejtave té Njeriut : Serbia dhe Mali i Zi, 25 shkurt 2004.
226 “ K a njé dyshim se policé ndérkombétaré t& UNMIK -ut mund té jené
pérfshiré né trafikim”, shénime nga Takimi i 18 tetorit i Tryezés sé
Rrumbullakét pér Trafikimin”, OSCE, Prishting, 22 tetor 2001, cituar
tek Limanowska, Trafikimi i Qenieve Njerézore né Evropén Juglindore,
fq. 96.

221 poljcét e UN-it hetohen rreth trafikimit né Kosové”, Reuters, 5
korrik 2001. Departamenti i Shtetit U.S. gjithashtu duket té jeté
pérfshiré né hetim.

228 ghih http://www.unmikonline.org/press/2001/trans/tr130801.html.
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gjitha vetém ku viktima ishte mé pak se 14 vjeg.”*® Asnjé
polic nuk éshté ndjekur sipas Seksionit 4 té Rregullores s2
Trafikimit deri né mars 2004.

Paravitit 2002, pak hetime kundér policéve
ndérkombétaré péfunduan me ndjekjenjé shgetésim i
theksuar nga OSCE-ja mé tetor 2001.%%° Né veré 2001 u
emérua njé prokuror publik ndérkombétar pér njé ¢éshtje
gé pérfshinte njé polic t&¢ UNMIK -ut.Duke e konsideruar
déshminé e njé viktime 13-vjecare se nuk ishte e forté dhe
e géndrueshme sa duhet,prokurori thuhet se as nuk
arshivoi njé kérkes2 pér njé gjykatés hetimor, gé té niste
njé hetim zyrtar,as nuk béri ai kérkes pér pezullimin e
imunitetit sipas Seksionit 6 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut
2000/47. Hetimi u mbyll dhe polici u riatdhesua. OSCE
LSMS shprehu preokupim, duke pasur parasysh faktin
se”i dyshuari u kishte dhéné katér deklarata kontradiktore
policéve hetues; provat materiale,duke pérfshiré pika
gjaku dhe bishta cigaresh,u gjetén né shtépiné bosh, gé
dyshuari e pranoi se ai e kishte marré me gira pér até naté
té vecanté. Ai pranoi gjithashtu se kishte nisur njé gdllje
seksuale me viktimén,ndonése pér shkak té rrethanave [té
papércaktuaralishte i paafté té vazhdonte me marrédhénien
seksuale.”*"

Ngurrimi pér té ngritur akuza kundér policisé
ndérkombétare sipas Rregullores sé Trafikimit éshté paré
gjithashtu né njé arrest né Mitrovic& Mitrovica, ku njé

v zé raportoi njé oficer t&€ UNMIK -ut pér abuzim

seksua .S vgjza ,dhe i dyshuari ,nga sa thuhet, pérmendén
njé person té treté i cili kishte gjetur njé shtépi,e coi vajzén
tek shtépia dhe e bindi até té takonte té dyshuarin. Vgza
déshmoi se gjo ishte marré prej shtépisé sé sgj me forcé
dhe guar tek shtépia. “Personi i tret&’ raportohet se as nuk
ishte pyetur nga policia.Pér pasojé,polici nuk u akuzua né
lidhje me blerjen e shérbimeve té njé vgze potencidisht té
trafikuar.”**

OSCE-ja gjithashtu dokumentoi njé rast me 2001, né té
cilin njé grua turke njoftoi tek policiae UNMIK-ut né
Rahovec/Orahovac se go ishte pérdhunuar dhe ishte
detyruar pér prostitucion nga njé shqiptar i Kosovés.Ajo
thuhet gé deklaroi se disangaklientét e sgj pérfshinin edhe
policé té UNMIK-ut té stacionuar né Rahovec/Orahovac,
dhe pohoi se g0 mundet s té€ identifikojé burrat,ashtu dhe
t' u tregojé hetuesve vendndodhjen e agprtamenteve té
tyre.Pavarésisht nga konflikti i vetékuptueshém i

229 Marrédhénie seksuale dhe shthurje ¢njerézore me njé personii cili
nuk ka mbushur moshén katermbédhjeté vjeg, , Neni 106, Ligji Penal i
Republikés s& Serbiss, 1977.

20 OSCE, Kosové: Véshtrim i Sistemit t& Drejtésisé Penale, tetor 2001,
fg.52.

231 OSCE, Kosové: Rishikimi Sstemit t& Drejtésisé Penale, tetor 2001,

fq.52.
2‘% Sipas Seksionit 4, Rregullorja 2001/4. OSCE, Kosové: Rishikimi
Sstemit t& Drejtésisé Penaleg tetor 2001, fg.52.
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interesit,policiae UNMIK -ut né Rahovec/Orahovac u
ngarkua me hetimet.Ajo pércaktoi se viktimés i mungonte
besueshméria dhe ¢éshtja u mbyll 2%

Mé 9 gershor 2003 katér burra,duke pérfshiré njé polic
ndérkombétar nga Pakistani,u arrestuan né Pec/Pgjame
dyshimin pér pérfshirje né “ njé komplot pér skilavéri
prostitucioni”, dhe mé 13 gershor akuzat u konfirmuan
nga njé gjykatés hetimor.U pezulluaimuniteti dhe oficeri i
UNMIK-ut u akuzua pér " §ellje e ulét,Pérdhunim dhe
marrédhénie seksuale me njé té mitur nén moshén 14
vjeg,Shkaktim Léndimesh dhe Trajtim i Pakujdesshém i té
Miturve” 2** Proces hetimor u hap mé shtator 2003 né
Prishting, por nuk ishte pérfunduar deri né fund té marsit
2004.

KFOR-i

Pérdorimi i grave té trafikuara nga KFOR-i
dhe pérfshirja né trafikim

“ Ushtarét gjermané...Ata ishin kércénuar nga shefat e
tyre.Seai dot'i z&é ata néndonjébordello dhedot'u
hapé shkaktojé] telashe.Ata nuk |gjoheshin té shkonin me
prostituta gjaté shérbimit té tyre...Gjermanét erdhén
gjithé néntorin dhe dhjetorin,madje edhe pas komandanti
i tyreua ndaloi kété.Ata thané se do té kené shumé
telashe. Ata i thané tutorit se,po ge se dikush do jeté duke
ardhur,ai duhet t'u japé alarmin [paralgméroj€lata... Pas
ca kohe tutori punésoi njérojé.”

Amnesty International éshté e preokupuar se KFOR-i dhe
personel tjetér civil ndérkombétar me pushime nga
Kosova, i cili viziton Magedoniné pér " pushim dhe
clodhje” pérveg personelit té KFOR-it gjerman té
stacionuar atje,mund gjithashtu té jeté duke pérdorur
shérbimet e grave té trafikuaraNé njé dokumentar té
shfaqur né njé televizion gjerman mé dhjetor 2002, njé
pjesétar i KFOR-it gjerman,i cili ishte stacionuar né
Magedoni,siguroi prova té besueshme se pjesétarét e
KFOR-it gjerman ishin duke pérdorur shérbimet e graveté
trafikuara- duke pérfshiré dhe fémijé. >*° Ky informacion u
vértetua nga njé zédhénés shtypi pé KFOR-in gjerman
dhe njé oficer i larté i KFOR-it i intervistuar gjaté
programit.Prova té métejshme u paragitén ngagratérega
gé kishin punuar népér bordello né Magedoni, té pérdorura
ngatrupat gjermane té KFOR-it.

28 po aty. | njgjti raport pérshkruan edhe dy raste té tjera,né té cilat

akuzat u rrézuan né ményreé té ngjashme.

234 «Ta dyshuar akuzohen pér krime seksuale” UNMIK-U Njoftim pér
shtyp i policisé 13 June 2003; “Polic i UN né Kosové arrestohet rreth
njé rasti seksi me fémije’, AFP, 13 gershor 2003.

2% Grua bullgare e trafikuar né Magedoni, e intervistuar mé 2001,
Arkivalnge Bell.

236 ARD Weltspeigel, Drejtor, Inge Bell, transmetuar 17 December 2000
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Ndonése nuk ka“listé té gjérave té ndaluara’ né
Magedoni, pjesétarét e KFOR-it té stacionuar né
Magedoni jané té ndaluar té |éné bazén e tyre, pérveg pér
puné zyrtare.Déshmi té dhéna nga njé ushtar gjerman i
KFOR-it té b&né té mendosh gé strategjité pér té
shmangur zbulimin jané té mirézhvilluara:

“ Ne dolém jashté kazermave si zakonisht né jeep-in toné,
ashtu s zakonisht me Iglen e shoferit, késhtu gé asnjéri
nuk mund té dyshonte pér ne...ne erdhém vérdallé dhe
pritém deri mé 11 té natés, dhe pastaj shkuam tek
bordelloja sa mé shpejt gé mundém.| telefonuam pronarit
té bordellos se ne po vijmé...pronari hapi 2portén, késhtu
& ne mund té shkonim drejt e né garazh.”**’

Prova té pérdorimit té grave té trafikuara nga KFOR-i né
Kosové vijné nga déshmité e grave té trafikuaranga
raporte dhe nga sa kané paré ushtaré té KFOR-it népér
bare té njohura se jané pérfshiré né trafikim ,dhe nga njé
numér i vogél rastesh né té cilét jané njoftuar publikisht
procedura disiplinore kundér pjesétaréve té KFOR-it.Mé
2001,pér shembull,tre Komando té Marinés Mbretérore té
UK njoftohet se u dérguan né shtépi, pasi u zbuluan mé 1
Dhjetor 2000 né njé bar ku vallézoheg né prehér; atau
akuzuan mé pas pér dehje dhe Iénien e bazés £ tyre pa
lgje.Njé vit mé paré njé lgjitnant kolonel i ushtrisé angleze
thuhet se u dérgua né shtépi, pasi u zbulua né njé bordello
né Prishting.”*® Mé 2003 pesé anétaré té K FOR-it francez
u dérguan né shtépi pas akuzave se ishin pérfshiré né
trafikim né Mitrovicé/Mitrovica.

“ Problemi éshté sa asnjéri nuk i merr parasysh nevojat e
bordellove né kontigjentin gjerman [t€ KFORit].
Amerikanét dhe francezét, dhe té tjerét,sidogofté kané
bordellot e ushtrisé sé tyre.Uné nuk po pérpigem té them
se prostitutat kané pér té ardhur nga Amerika ose
Franca,por bordelloja mund té merret me gira pér njéfaré
periudhe kohore dhe té& géndrojé nén kontrollin e
njésisa”?%

Provat pér pérfshirjen e trupave té KFOR-it né trafikimin
e grave né Kosoveé éshté dokumentuar gysh ngafillimi i
2000.Akuza té pérséritura jané béré kundér pjesétaréve té
kontigjentit té KFOR-it rus,qofté s pérdorues té grave té
trafikuara,ashtu dhe né trafikimin e grave-qofté
drejtpérdret ose me ndihmén e trafikantéve serbé.Qysh
nga 2000 trupat ruse t&€ KFOR-it flitet se u pé&fshiné né
gelljen e grave moldave dhe ukrainase- nga sa thuhet, té
fshehuara me uniforma té ushtrisé ruse-pér né bazén ruse
té Fushé Kosovés/Kosovo Polje. Njé NGO hungareze gé
punon mé graté e trafikuara " raportoi se KFOR- rus ishte

27 | ntervisté mé njé ushtar gjerman té KFOR-it, Arkiva Inge Bell.

238 «Njé kolonel 'i kapur né bordello’™, The Times, 6 gershor 2000;
“Marinaré té Marinés Mbretérore dérgohen né shtépi nga Kosova pas
dehjes né njé strip-club”, AFP, 11 janar 2001.

239 | ntervisté mé njé ushtar gjerman té KFOR-it,Arkiva Inge Bell.
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pérfshiré né gelljen e grave pér puné seksuae... Ato[graté
e trafikuaral besonin se klientét e tyre ishin ushtaré té
KFOR-it,persond i NGO-ve,personel i OSCE-sé dhe mjaft
lokale. KFOR-i duhet té higte shenjat e tyre dhe
distinktivét, dne amerikan& duhet té thoshin se ataishin

3 ru$1 .n 240

Mé janar 2002, pesé serbé té Kosovés nga Fushé K osoval
Kosovo Polje u akuzuan se detyruan katér gra serbe dhe
moldave " pér té ushtruar prostitucion,duke ua shitur ato
klientéve té ndryshém dhe ,vecanérisht, ushtaréve rusé té
KFOR-it,duke i dérguar ato né Manastirin e Divigit né
Skénderaj pér té kryer marrédhénie seksuale’ *** Mé 2003,
Amnesty International mori gjathashtu déshmi nganjé
pjesétar i KFOR-it francez té stacionuar né Mitrovicé se
mé 2002 “ disa kolegé ishin zbavitur me graté trafikuara ”
nga kolegé oficeré né KFOR-in rus né bazén e Fushé
Kosovés Kosovo Polje** Kontigjenti rus u largua nga
Kosova né fillim té 2003; Amnesty International nuk ka
dijeni pér akuza ose masa disiplinore kundér trupave ruse.

Organizata éshté gjithashtu né dijeni té déshmive gé graté
ishin trafikuar posagérisnt pér pérdorim nga KFOR-i,S¢
tregohet né proceset mé 2001, kur njé serb nga Kosova u
akuzua me krimin e trafikimit se e kishte rregulluar pér njé
viktimé serbe nga Kosova gé té takonte ushtarét " né njé
fushim t& KFOR-it jashté Kamenicés® **

Mé shtator 2003, TPIU-jainformoi Amnesty International
se afro 10 ushtaré francezé té KFOR-it dyshoheshin mé
ményré té ngjashme pér pérfshirje,” por ne nuk mund t'i
prekim ata” *** Amnesty International ka marré gjithshtu
déshmi té besueshme pér bordello brenda batalione té
kombeve té KFOR-it, duke pérfshiré tek Camp Monteith
né Gnjilane/Gjilan dhe Camp Bondstedl prané
Ferizaj/UroSevac, ku persondi US| KFOR-it &shté
ndaluar té largohet nga bazat e tyre”*®

Pérgjegjshméria

“ Duhet vendosur njé mekanizémme fugi pér té hetuar
kallézimet e shkeljeve té té drejtave té njeriut nga
personeli pageruajtés. Trupat e shteteve kontribuese né
operacionet pageruajtése duhet té kryegjné me shpejtés
hetime té pavarura dhe té paanshme pér raportimet e

240 NGO Salamon Alapitvany, e cituar né S ka vend té sigurt, fq. 77.

241 Atau akuzuan sipas Nenit 251, né vend té Rregullores 2001/4.
Vendim i njé Céshtjgje Apeli, AP 252/2001, datuar 19 mars 2003, gé la
né fugi vendimin P10/2001, datuar 26 prill 2001, Gjy kata e Qarkut
Prishtiné.

242 E.mail i marré nga njé oficer francez i KFOR-it, 2003.

23 A u akuzua sipas Rregullores 2001/4 nga Gjykata Bashkiake e
Kamenicés mé gusht 2001, OSCE, Departamenti i té Drejtave té Njeriut
dhe Rendit, Kosové: Véshtrimi Sstemit té Drejtésisé Penale, tetor 2001
fg.58.

2% Intervisté e Al me Irina Cocos, TPIU, shtator 2003.

245 Gipas informacionit t& marré mé tetor 2003, US KFOR-i thuhet se
ishte duke marré masa pér ta zgjidhur kété.
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shkeljeve tété drejtave té njeriut dheligjit humanitar nga
bashké&kombasit e tyre, dhe té cojné para drejtésisé ata gé
jané pérgjegjés.Ata gé dyshohen pér shkeljetétilla duhet
té pezullohen nga detyra né pritje té rezultatit té
hetimeve.”**

Policiae UNMIK -ut,personeli tjeter i UNMIK-ut ,
personeli i KFOR-it dhe kontraktorét, dhe personeli i disa
organizatave té tjera®*’ gézojné njé imunitet té
pérgjithshém nga ndjekja penae, pérvecse kur pezullohet
shprehimisht nga Sekretari i Pérgjithshém i UN-it,ose né
rastin e KFOR-it, nga komandanti i tyre kombétar.>*®

Policia e UNMIK -ut

Sipas TPIU-s8, u kryen hetime nga Policia e Céshtjeve té
Brendshme e UNMIK -ut pér kallézimet kundér dhjeté
personeli té UN-it ,duke pérfshiré policiné e UNMIK -ut
mé 2002; deri mé shtator 2003 ishin filluar hetime kundér
dy policéve t&¢ UNMIK-ut,si dhe dy oficeréve té KPS<e.
TPIU-jainformoi Amnesty International se né shumicén e
kétyre rasteve nuk ishte kérkuar ose dhéné pezullim mé
géllim ndjekjge.Megjithaté,pezullime u kérkuan dhe u
dhané né njé rast mé 2002 dhe njé tjetér mé 2003, duke
mundésuar kryerjen e ndjekjes sé dy oficeréve®®

Policiae UNMIK -ut deklaron se ¢cdo person gé gjendet né
cdo ndértesé té “listés sé gjérave té ndaluara’ dot'i
nénshtrohet masés disiplinore.Policiae UNMIK -ut ka
deklaruar gjithashtu se, né rast se njé oficer kapet né
ndonjé nga kafeneté ose baret té “listés & gjérave té
ndaluara’, ai dérgohet menjéheré né
atdhe.Megjithaté,sipas informacionit té marré nga
Amnesty International ,né té vérteté Departamenti i
Politikés s& Céshtjeve té Brendshme i Policis2 s8¢ UNMIK-
ut pércakton se hetuesit duhet mé paré té pércaktojné nése
njé i dyshuar ka gené duke pérdorur shérbimet e njé
prostitute(nése ka gené e trafikuar apo jo) .Né qofté se kjo
mund té pércaktohet, pastg] duhet marré njé deklaraté nga
grugja pérkatése. Megjithaté, ” Céshtjet e Brendshme

246 Rekomandimet e Amnesty International pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut né ndértimin e pages pas konfliktit dhe rindértimin né Kosové
Al Index: EUR 70/91/99, gershor 1999.

247 pgr shembull, IOM: Intervisté e Al me Pasquale Lupoli, mé voné-
Shef i Misionit t& IOM -it né Kosové, shtator 2003.

28 gj personeli i UNMIK-ut dhei KFOR-it mbulohen nga Rregullorja
e UNMIK-ut 2000/47 Mbi Satusin,Privilegjet dhe Imunitetet e KFOR-
it dhe UNMIK-ut dhe personelit té tyre né Kosové 18 gusht 2000. Neni
V, Seksioni 20, deklaron: “ Sekretari i Pérgjithshém [i Kombeveté
Bashkuara] do té keté té drejtén dhe detyrén té pezullojé imunitetin e
¢do népunési né ¢do rast ku,sipas opinionit té tij,imuniteti do té
pengonte ecuring e drejtésisé dhe mund té pezullohet pa paragjykim té
interesave té Kombeve té Bashkuara. Né mungesé te Sekretarit té
Pérgjithshém,Ké&shilli i Sigurimit do té keté té drejté té pezullojé
imunitetin..”

249 Njé rast ishte né vazhdim mé shtator 2003; pavarésisht nga
pezullimi,i dyshuari ishte liruar nga paraburgimi hetimor nga njé
giykatés ndérkombétar; TPIU-ja pasta) apeloi kundér lirimit, Intervisté
e Al me Jennifer McMullen, Kryetar i TPIU-s&, shtator 2003.
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késhillon gé njé “go tha’ (sic)nuk do té jeté e mjaftueshme
pér té marré masé kundér oficerit;as edhe identifikimi i
oficerit nga mjete té identifikimit fotografik nuk
konsiderohen té mjaftueshme pér té justifikuar njé
masé.Hetuesit i kérkohet té kryejé njé “intervisté té thellé
me palén femér pér té siguruar hollési lidhur me aspektet

personale té oficerit”. **°

Sipas TPIU-<8, “mjaft hetime té suksesshme u kryen gjaté
2003 dhe mjaft persondl i identifikuar u lirua nga detyra,u
akuzua penalisht, u ndéshkua sipas kodeve té gelljes s&

vendit té vet ose u riatdhesua né vendin e tij amtar” >**

Deri né fund té 2002, afro policé té 57 UNMIK-ut ishin
liruar ose riatdhesuar,dhjeté nga té cilét-sipas Derek
Chappdll i policisg s&¢ UNMIK -ut— u riatdhesuan né lidhje
me trafikimin;né fund té 2003, u citua e nj&jta shifér.>
Ndonése policia e UNMIK-ut pranoi se ataishin
informuar né secilin nga kéto raste dhe se oficerét do té
ndéshkoheshin ose do té ndigeshin né vendet e tyre
amtare,ata ishin té paafté té& konfirmonin nése ndonjé nga
oficerét e riatdhesuar ishte ndéshkuar né fakt ose akuzuar
pér ndonjé krim pena.*** Derek Chappell shprehu
gjithashtu shgetésim se policét US nuk do té jené subjekt
pér procedura disiplinore,pasi atanuk ishin té
pérgjegjshém ndaj geverisé amerkane,por sepse ishin
rekrutuar nga agjenci private, Dyncor p.”>*

NATO-ja dhe KFOR-i

Nga janari 2002 deri mé 2003, midis trupave 22 dhe 27 té
KFOR-it u dyshua pér krime té lidhura mé trafikimin dhe
iu raportua nga TPIU-ja Marshallit té Provost dhe Oficerit
Komandues. TPIU-jaishte e paafté té siguronte
informacion té métejshém nése ndonjé proces disiplinor
ishte ndérmarré kundér kétyre individéve.

As ndonjé personel i KFOR-it, i dyshuar pér trafikim ose
pér pérdorimin e shérbimeve té grave ose vgjzave té

20 «pglitika e Céshtjeve té Brendshm&”, TPIU Procedura Standarde e
Operimit, e padatuar ,por véné né dispozicion té Al mé tetor 2003.

21 TP|U Raporti i Pérkohshém, 2003; Raporti vjetor, 2002.

252 T& paktén njé oficer tjetér i policisé s& UNMIK -ut u riatdhesua mé
2003, shih mé sipér.

28 “Ne nuk kemi informacion se ¢faré mund té bejné vendet e tyre
amtare né aspektin e akuzave té brendshme ose penale.Shumé agjenci
policore e konsiderojné shkeljen e Kodit t& Sjelljes nga punonjésit e
tyre kur shérbejné né Kosoveé si njé shkelje té Kodit té Sjelljes né
atdheun e tyre-dhe né kété rast ata do t' u nénshtrohen masave
disiplinore té brendshme pasi kthehen né atdhe.Kjo ndryshon nga vendi
né vend dhe natyrisht ne nuk kemi mundési t'i ushtrojme akuzat né njé
vend té huaj,”email Al nga Derek Chappell, mars 2004.

24 ntervisté e Al me Derek Chappell, tetor 2003. Pér akuzat lidhur mé
pérfshirjen e policisé ndérkombétare,pérfshiré personelin e Dyncorp,né
trafikimin né Bosnjé&Hercegoving, shih Human Rights Watch, Shpresa
tétradhtuara: Trafikimi i Grave dhe Vajzave né Bosnjén dhe
Hercegovinén Postkonfliktuale pér Prostitucion té Detyruar, HRW
Index No. D1409, néntor 26, 2002.Pér procedim disiplinor kundér njé
kontraktori mé 2003,shih fq.32,ft.136.
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trafikuara,nuk éshté proceduar né Kosové qofté pérpara,
ashtu dhe pas shpalljes s& Rregullores 2 Trafikimit.
Amnesty International né ményré té ngjashme nuk ka
mundur té gjejé ndonjé prové pé ndonjé proces penal
kundér pjesétaréve té KFOR-it né vendet e tyre amtare.

Prania ushtarake né Kosové e udhéhequr ngaNATO,
pavarésisht se &shté themeluar nga njé rezoluté e UN-
itnuk kaaderuar ende né standardet e zbatura gjaté
misioneve té Departamentit Pagerugjtés(DPK O) t& UN-
it.”>> Né asnjé nga pérgjigjet e tyre ndaj Amnesty
International as KFOR-i, NATO-ja apo ndonjé zédhénés
ushtarak individual nuk iu referua Kodit té Sjelljes t&é UN-
it.

Mé shtator 2002, tek njé takim né Seliné e NATO-sné
Bruksel, Amnesty Internationa ngriti me NATO-n
géshtjen e pérfshirjes sé pérfolur té KFOR-it né trafikimin
dhe né pérdorimin e grave té trafikuara. Robert Serry,
Drejtor i Task Forcés s2 NAT O-s pér Ballkanin,deklaroi
se nuk ishte e mundur té€ mohohej gé trupat pérdorin
prostituta,por se ishte e padrgjté té zgjidheg NATO-ja pér
t'u kritikuat,pas ata nuk ishin pérgjegjésit e vetém pér
problemin.Duke shtuar se ai ishte ”deri diku krenar pér
trupat e NATO-s", ai theksoi se: “Né Magedoni[trupat] nuk
lgjoheshin jashté kazermave dhe atje kishte rregulla té
rrepta pér k&€ . Tek i njgti takim, kolondli Larson i
Danimarkés,pérgjegjés pér bashképunimin civil dhe
ushtarak (CIMIC), e pranoi se NATO-jaishte né dijeni té
problemit dhe se ¢éshtja e ushtaréve dhe prostitutave
ishte ” e véshtiré té pérfundonte.Ushtarét [jané]nén
streslarg pre familjeve[té tyre]né atdhe,dhe nuk mund té
mbyllen né kazerma pér mug e mugj”.Koloneli Larson
nénvizoi se NATO-ja veté ishte e paafté té zgjidhte
céshtjen,pasi gellja e trupave dhe ¢do masg pasuese
disiplinore ishte njé ¢géshtje pér autoritetet pérkatése
kombétare né secilin nga vendet kontribuese me trupa né
vendet ku dérgohet KFOR-i.>*°

Mé shtator 2003 Amnesty International ia theksoi
preokupimet e sgj KFOR-it dhe kérkoi njé takim.Né
pérgjigie KFOR-i e pgjis Organizatén me até gé u
pérshkrua si njé deklaraté “zyrtare’:
“1. KFOR- dénon plotésisht trafikimin e grave
dhe seksit,sipas mandatit té siguruar nga Rezoluta
e UN SC 1244/99, pér té pérforcuar dhe
mbéshtetur |uftén kundér aktiviteteve té tilla né
bashképunim té& ngushté me agjencité lokale té
Zbatimit té ligjit. 2. COMKFOR-i [Komandanti i

25 Njé Memorandum Marréveshjeje midis OHCHR dhe DPK O, i
datuar 22 néntor 2002, i kérkon E12 gé“SRSG-ja ose Kryetari i
Operacioneve Pageruajtése do té sigurojé gé gjithé persondli i
operacionit-ushtarak apo civil qoftété jené nédijeni,dhet'u
pérmbahen,té drejtave ndérkombétare té njeriut dhe standardeve té
ligjeve humanitare. SRSG-ja do té botojé udhézime pér kété géllim”.
26 Miting i NATO-s né Bruksel, 13 shtator 2002.
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KFOR-it] ka urdhéruar qgé té gjitha Forcat e
KFOR-it té vihen né dijeni pér Rregulloren 2001/4
t& UNMIK-ut mbi ‘Ndalimin e trafikimit té

per sonave né Kosové dhe pér faktin se akte tétilla
jané té ndaluara edhe sipas mjaft instrumenteve té
s& Dregjtés Publike Ndérkombétare. 3.
COMKFOR-i u kérkon komandantéve né varési té
Trupave t& Kombeve Kontribuese té publikojné
politikat kombétare gé caktojné rregullat kundér
pérdorimit té prostitutave pér shérbime seksuale
dheté sigurojé gé kéto rregullore té jené té
Zbatueshme népérmjet sanksioneve disiplinore
kombétare. 4. Pérdorimi i progtitutave éshté
kundér urdhrave né fugi te KFOR-it dhe ¢do
ushtar géi thyen kéto urdhra i nénshtrohet masés
disiplinore nga veté kombi i tij.”*>

Organizaa véren se asnje referim nuk béhet pér ndjekje
penale té€ mundshme gé ndérmerren kundér personelit té
KFOR-it.

Mé tetor 2003 Amnesty International pérséri kérkoi njé
takim me KFOR-it pér té diskutuar kété pérgjigjé dhe
pyetje gé dalin pre sg,duke pérfshiré informacion pér
¢éshtjet né té cilat ishin zbatuar sanksione

disiplinore. KFOR-i refuzoi té takohet,ose béri ndonjé
koment t& métejshém.

Disa vende gé dérgojne trupa pér KFOR-in kané zbatuar
masa disiplinore ose u kané dhéné forcave té tyre trajnim
efektiv pér standardet e té drejtave té njeriut para
dislokimit.?*® Megjithaté vende té tjera dérguese kané
déshtuar né marrjen e ndonjé mase kundér pjesétaréve té
forcave té tyre, té akuzuar pér pérfshirje né trafikim ose
pérdorim té grave té trafikuara®® Amnesty International
éshté e preokupuar ndgj mungesés s& ndonjé politike té
nj&té brenda NATO-s dhe ndg) mungesés sé njé politike
té centralizuar,ose organeve hetimore pér té siguruar
pérgjegjshmériné e gjithé forcave kombétare té didokuara
né forcat pageruajtése, duke pérfshiré dhe KFOR-in.**°

Organizata véren se s fundi nga NATO-jajané marré
masa pér té zhvilluar njé politiké pér luftimin e trafikimit
té grave dhe fémijéve,” e cila do té zbatohet pér gjithé
personelin gé merr pjesé né operacionet e drejtuara nga
NATO-ja’, dhe gé mes té tjerash do té zgjidhé aspekte té
operacioneve, trgjnimit, edukimit dhe
ndérgjegjésimit.Megjithaté oragani zata véren se Rezoluta

27 E-mail, i datuar 17 shtator 2003, pér Amnesty International nga
Chris Thompson, Wg Cdr Royal Air Force, Zédhénési shtypi i KFOR-il
28 Shih mé sipér pér shembuj mase disiplinore kundér personelit UK,
fg.55.

29 |ntervisté e Al me Kryetarin e TPIU-s8, shtator 2003; Intervisté e Al
me zédhénésin e Policisé s& UNMIK-ut, tetor 2003.

260 Amnesty International, Mungesé e dukshme e pérgjegjshmérisé sé
forcave ndérkombétare pageruajtése né Kosové dhe Bosnjé-
Hercegoving.”, Al Index: EUR 05/001/2004. prill 2004.
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323 e NATO-s pér Trafikimin e Qenieve Njerézore
déshtoi né zgjidhjen e ¢éshtjeve mbi kérkesén dhe
pérgjegjshméring >

“Derek Chappell, zé&dhénési i shtypit i UN-it né Kosové,e
mohoi se pageruajtésit kané gené njé faktor né lulézimin e
bordellove dhe grave té trafikuara.Ai tha seintervistat me
rreth 1,800 gra vitin e kaluar treguan se 70 deri 80 pér
gind e klientéve té bordellove ishin vendas.Po pér 20 deri
30 pér gind gé mbetet? Ka njé numér té madh punétorésh
té huaj kétu me NGO té ndryshme'.” 2%

Udhézimet e UN-it

Udhézimi 10 i Parimet e Rekomanduara dhe Udhézimet e
UNHCHR-s£ pércakton Detyrimin e
Pageruajtjésve,policisé civile dhe personelit diplomatik e
humanitar. Ai i pranon “ shgetésimet e veganta’ té
ngritura nga pérfshirja e kétij personeli né
trafikim.Udhézimi 10.3 u bén thirrje kétyre misioneve gé
té sigurojné: “gé personeli i punésuar né kontekstin e
pageruajtjes,ndértimit té pages,mbrojtjes civile misioneve
diplomatike dhe humanitare té mos angazhohen né
trafikim dhe shfrytézim gé lidhet me té ose me pérdorimté
shérbimeve té personave né lidhje me té cilét ka baza té
pranueshme pér té dyshuar se ata mund té jené
trafikuar.[nénvizim i shtuar] Ky detyrim mbulon
gjithashtu komplicitetin né trafikim népérmjet korrupsionit
ose ortakérisé me ¢do person ose grup personash gé
mundet me arsye té dyshohen pér marrje me trafikim dhe
shfrytézimin pérkatés.”

Udhézimi 10.7 deklaron se : “Organizatat ndérgeveritare
dhe jogeveritare duhet,né rastet e duhura, té zbatojné
sanksione disiplinore ndaj pjesétaréve té persondit té
gjetur té pérfshiré né trafikim dhe shfrytézimin pérkatés
pérveg késgj dhe pavarésisht nga ¢do sanksion penal ose
sanksion tjetér i vendosur mbi té nga Shteti
pérkatés.Privilegjet dhe imunitetet e bashkangjitura
statusit té njé népunési nuk duhet té kérkohen me géllim
gé té mbrojné até person nga sanksionet pér krime té rénda
tétillas trafikimi dhe shkeljet pérkatése. Amnesty
Internationa gjykon se ky udhézim éshté i dobét.Ai

kérkon vetém hetim disiplinor,né vend té njé hetimi penal
dhe zbatohet vetém kur njé person é&shtéi dyshuar pér
pérfshirje né trafikim,por jo kur a éshtéi dyshuar gé mé
dijeni pérdor shérbimet e grave ose vgjzave.Madje edhe
kur personeli &shté i dyshuar pér pérfshirje né
trafikim,udhézimet ia |éné vendogen e sanksioneve penale
“shtetit pérkatés’, sesa procedimit sipas ligjit té zbatuar né
gjykatat e vendit prités,

261 ghih, pér shembull,
http://www.nato.int/docu/speech/2003/s031215e.htm dhe Rezol utén
323té NATO-s mbi Trafikimin e Qenieve Njerézore.

%2 « Anae errét e pageruajtjes’, The Independent, 10 korrik 2003.
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Amnesty International mendon se UNMIK-u dhe SRSG-té
pasuese s kané mundur t'u pérmbahen udhézimeve té vet
UN-it pér trafikimin dhe se kané déshtuar né zgjidhjen e
pérshtatshmé té kérkesés nga pageruajtésit ndérkombétaré
dhe persondi civil pér shérbimet e grave té trafikuara.

Mé mars 2004,duke e pranuar se “Pagerugjtésit kané nisur
té shihen s pjesé e problemit né trafikim sesa

zgjidhja’, DPKO-ja publikoi njé dokument politike, i cili,
né pérputhje me géndrimin pér kété shfrytézim té
“Toleranca Zero” té Sekretarit té Pérgjithshém,synon té
“vendosé njé sistem gé té

monitoroj & parandal oj€,zvogél o€, hetojé dhe té ndéshkojé




