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Union Carbide Corporation (UCC), DOW Chemicals y las
comunidades de Bhopal en la India -

El Caso

Lanoche del 2 de diciembre de 1984 més de 35 toneladas de gases tdxicos fueron liberadas a
la atmdsfera en Bhopal, debido a un escape en una fabrica de pesticidas de la empresa Union
Carbide India Limited (UCIL), filial india de Union Carbide Corporation (UCC), empresa
multinacional con base en Estados Unidos. En e escape se liberaron al menaos 24 toneladas
del venenoso isocianato de metilo (MIC) y otros productos de la reacddn, entre los que
posiblemente habia compuestos quimicos téxicos, como cianuro de hidrégeno, éxido nitroso
y monoxido de carbono.

En los dos o tres dias sguientes murieron mas de 7.000 personas y muchas méas
sufrieron lesiones por efedo del escape. A lo largo de los dltimos 20 afios, a menos 15.000
personas mas han muerto a conseauencia de enfermedades relacionadas con la exposicién al
gas. En la atuaidad més de 100000 personas sguen sufriendo enfermedades cronicas y
debilitantes paralas cuales no se ha encontrado un tratamiento eficaz.

L os esfuerzos realizados por las asociadones de supervivientes para obtener justiciay
el adecuado resarcimiento a través de las jurisdicciones estadounidense eindia, han resultado
hasta la fecha infructuosos. Las empresas transnacionales implicadas —Union Carbide
Corporation (UCC) y Dow Chemical, que absorbié a la primera en 2001—han declarado
pukbicamente que no son responsables de la fuga y sus consecuencias ni de la cntaminacion
procedente de la fébrica. UCC se niega a cmparecer en juicio ante un tribunal de Bhopal y €
acuerdo judicial final, sancionado por e Tribunal Supremo de la India, ha condenado a los
supervivientes avivir en la miseria.

El impacto del escape sobr e los der echos humanos

En Bhopal, se negd € derecho ala vida amiles de personas, y se ha socavado € derecho ala
salud de decenas de miles. Los esfuerzos de las personas que luchan por que se haga justiciay
por € derecho a interponer recurso en Bhopal se han visto frustrados. Miles de familias
pobres han sufrido enfermedades y pérdidas entre sus miembros, o que ha reducido ain méas
su capacidad para hacer efedivo su deredho a un nivel de vida decente. A las mujeres que
sufren el estigma de la sociedad a cnsecuencia de la exposicion al gas seles niega € derecho
ano sufrir discriminadon. A las victimas directas del escape de gas 'y a las personas que aln
viven cerca de la fébricay siguen expuestas al agua mntaminada se les niega el derecho a un
medio ambiente seguro.

El papel de Union Carbide Corporation (UCC)

UCC erala propietaria del 50,9% de las participaciones en € capital de UCIL, y gercia sobre
esta dltima un amplio control corporativo, gerencial, témico y de las operaciones. A pesar de
ello, desde que se produjo € escape UCC ha degado cue la fébrica de Bhopa no se
encontraba bajo su control o dreccion y que UCIL eralaresponsable antes de la fuga.

La empresa decidié ailmacenar grandes cantidades del “ultra peligroso” isocianato de
metil o en la planta de Bhopal, pero no la equipé con la capacidad de procesado olas medidas
de seguridad que hubieran corresponddo. La noche que se produjo € escape, los gstemas




basicos de seguridad, incluidos € sistema de refrigeracion, € sistema de presién con
nitrégeno liquido y la instalacion de lavado de gases de escape no estaban gperativos.

UCC transferia tecnologia que no estaba probada y que conllevaba riesgos. En
Bhopal la empresa no aplicaba las mismas normas de seguridad respedo al disefio o las
operaciones que en Estados Unidos. Y, lo mas importante para los que vivian y trabajaban en
las cercanias de la fabrica, a diferencia de o que ocurria en Estados Unidos, en Bhopal la
empresa no contaba con ningdn plan o sistema de emergencia general para alvertir a las
comunidades locales de | os escapes.

Ya en 1982 una inspeccion llevada a cabo por UCC habia detedado diversos
problemas de seguridad, gravesy leves, en relacidn con lafébrica de Bhopal. Antes de lafuga
se habian producido varios acddentes en la planta y los medios de comunicacion locales 'y €
sindicato de trabajadores de la fébrica habian planteado pakicamente en diversas ocasiones
sus motivos de preocupadén en materia de seguridad. Algunos meses antes del desastre de
diciembre de 1984 UCC habia sido aertada de la posibilidad de que en su fabrica de MIC en
Virginia Occidental se produjera una reacdon incontrolable similar a la que provocé la fuga
en Bhopal.

Después del escape, UCC sostuvo que el MIC no era nada més que un gas con efectos
lacrimoOgenos, aunque los propios manuales de la empresa dedan claramente que e MIC era
un veneno letal. Hasta la fecha, UCC se ha negado a identificar los productos de la reacaon
liberados, asi como informadon toxicoldgica acerca de los productos que se escaparon a la
atmosfera, 1o que ha impedido a los médicos desarrollar un protocolo adecuado para
tratamiento de las victimas.

Mas adelante, UCC también afirmé que & escape fue producto de un acto de sabotaje
perpetrado por un trabajador descontento, cuya identidad se ha negado a revelar. Después de
que UCC fuera absorbida por Dow Chemicals, las dos empresas han utilizado la nueva
estructura de propiedad para intentar dudir cualquier responsabilidad en el desastre de Bhopal.

En su intento de algjar d proceso de la jurisdiccion estadounidense, UCC alegd ante
la corte federal de primera instancia estadounidense gque “ de hecho, la préctica imposibili dad
de los tribunales y jurados norteamericanos, imbuidos de los valores culturales, nivel de vida
y expectativas propios de Estados Unidos, de determinar € nivel de vida de las personas que
habitan en los barrios pobres o poblados de chabolas alrededor de la planta de UCIL en
Bhopal, India, confirma por si misma que la jurisdiccién india es sn duda la més apropiada.
Laterrible miseriay los valores, nivel y expedativas simamente diferentes que la acomparian
y son corrientes en India y en € tercer mundo resultan incomprensibles para los
norteamericanos que viven en Estados Unidos’. Posteriormente UCC se ha negado a
someterse alajurisdiccion india.

El papel delos gobiernosde Indiay Madhya Pradesh

El gobierno de Indiay € gobierno del estado de Madhya Pradesh sabian que en la fabrica de
Bhopal se utilizaban sustancias pdligrosas y se llevaban a @bo procesos de alto riesgo.
Asimismo, los medios de comunicadén y los sndicatos de trabajadores de la fabrica habian
advertido pudicamente de las peligrosas condciones reinantes en la fabrica e informado de
varios acddentes, algunos de €ll os mortales. S6lo unos meses antes del acddente, € gobierno
del estado de Madhya Pradesh concedi¢ titulos de propiedad a miles de personas que habian
construido sus hogares alrededor de la planta. El gabierno tampoco impuso unas normas de
seguridad estrictas ni presiond a Union Carbide para que revisase los mecnismos de
seguridad.

En 1985 d gobierno de India promulgé la Ley de Reclamaciones de Bhopal y privo a

las victimas del derecho a representarse a si mismas, erigiéndose en su Unico representante.
En 19896 gobierno llegb a un acuerdo con UCC por € que se negociaba su responsabilidad
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juridica: a cambio del pago de una suma modestay arbitrariamente determinada alas victimas,
el acuerdo concedia inmunidad civil y penal a UCC. El acuerdo negociado por e gobierno
privaba por completo a las victimas del desastre de la posibilidad de influir sobre el resultado
del proceso.

Sin embargo, € pago de las indemnizaciones a las victimas no comenzé hasta 1992 y
estuvo rodeado de problemas, entre ellos la mncesion de sumas inadeauadas, retrasos en los
pagos, denegaciones arbitrarias 0 reduccion de la categoria de las reclamadones. Una
burocracia excesiva en la tramitacién de las reclamadones dio lugar a la garicion de
intermediarios y a una enorme corrupcion que mermé considerablemente la suma que
finalmente puderon percibir las victimas en concepto de indemnizad én.

En 1994 d Consgo Indio de Investigacion Médica concluyé las investigaciones
sobre los efectos médicos del desastre de Bhopal sin dar explicadones. Los resultados
completos de la investigadén llevada acabo y los datos en poder del ICMR aln nohan sido
pulicados.

Los esfuerzos del gobierno del estado de Madhya Pradesh para proporcionar
rehabilitacion han resultado en gran medida ineficaces. Las deficiencias del sistema de salud
han dbligado a la mayoria de los supervivientes a gastar la mayor parte de la indemnizadon
recibida en tratamiento médico privado. Los hospitales creados para d tratamiento de las
victimas del gas 9lo proporcionan tratamiento de los dntomas.

Las medidas de rehabilitacion econdmica y social no han sido puestas en préctica
correctamente y no han conseguido contener € empobrecimiento de los supervivientes, ya de
por si econdmicamente vulnerables. Las viudas y huérfanos a consecuencia del escape de gas
Se encuentran en una situacion especialmente precaria.

Conclusiones

L os gobiernos tienen la responsabilidad fundamental de proteger los derechos humanas de las
comunidades que se encuentren amenazadas por las adividades de las empresas, como por
giemplo las que utilizan tecnologia peligrosa. Sin embargo, conforme la influenciay € poder
de las empresas ha ido creciendo, también se haido generalizando el consenso respecto a que
es preciso insertarlas en e marco de las normas internacional es de derechos humanos.

En qoinion de Amnistia Internadonal, es preciso asimismo regular por igual las
actividades que tienen lugar en d pais de origen de la empresa transnacional y en cualquier
otro pais en € que la empresa realice sus actividades. La legisladon de esos paises receptores
debe desarrollarse y aplicarse para permitir a los gobiernos nacionales y a las comunidades
locales controlar las actividades de las empresas que operan en su territorio. Las empresas
transnacionales deberian evitar aplicar un doble rasero en materia de seguridad y adoptar las
mej ores précticas en todos |os aspectos de la seguridad en la totalidad de sus operaciones.

El desastre de Bhopal y sus consecuencias muestran con total claridad la necesidad de
un marco internadonal de derechos humanos que pueda apli carse a las empresas directamente,
gue podria actuar ademas como catalizador en la reforma de la legisladon nadonal y servir
como puito de referencia con € que evaluar lalegislacién y normas nacionales. Garantizar la
participacion del pudico en general y la transparencia en las decisiones rdativas a la
ubicacion, seguridad de las operaciones y tratamiento de los residuos de las industrias que
utilizan materiales y tecnologia peligrosa es un paso fundamental para incrementar la
concienciacion respedo a los riesgos y € comportamiento responsable, asi como pera
garantizar una mejor preparacion para prevenir desastres como € de Bhopal y reacdonar ante
SUS conseauencias.

Los gobiernos implicados y la comunidad internadonal deben garantizar que las
victimas de violadones de derechos humanos tienen un acceso efedivo a la justicia y
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obtienen reparacion efectiva por los dafios sufridos, sin dscriminacion, y con independencia
desi los responsables de las violaciones on gddiernos o empresas.

Las Normasdela ONU

En la época en que ocurri6 la catéstrofe de Bhopal no existian alin las Normas de la ONU
sobre las Responsabili dades de las Empresas Transnacionales y otras Empresas Comerciales
en la Esfera de los Derechos Humanos, y no se puede pretender que la UCC, la UCIL, €
gobierno indio o e gobierno del estado de Madhya Pradesh se hubieran guiado por dlas. Sin
embargo, |o sucedido en Bhopal no deja lugar a dudas sobre la importancia de las Normas de
la ONU y sobre la necesidad de que gobiernos y empresas transnacionales reconazcan las
responsabilidades de las empresas en reladon con |os derechos humanos.

En e caso de Bhopal, la glicacion de articulos espedficos de las Normas habria
ayudado ala UCC aidentificar sus responsabili dades en materia de derechos humanos.

Segun d articulo 14 de las Normas de la ONU, las empresas transnacionales y demés
empresas comerciales son responsables del impacto que sus actividades puedan tener sobre el
medio ambiente y sobre la salud humana.

El Comentario a articulo 14 dspone:

(a) Las empresas transnacionales y otras empresas comerciales respetaran e derecho a
un medio ambiente libre de mntaminaciény saludable ...

(b) Las empresas transnaciondes y otras empresas comerciales sran resporsables de los
efedos obre d medio ambientey la salud humana de todas sus actividades...

(c) ... aintervalos periddicos (preferiblemente ada aio o cada dos afios), las empresas
transnaciondes y otras empresas comerciales evaluaran los efedos de sus actividades en
e medio ambiente y la salud humana, incluso los efedos de... e almacenamiento, €
transporte y la ewacuacion e sustancias peligrosas y toxicas. Las empresas
transnaciondes y otras empresas comerciales vdaran pa que d peso de las
conseauencias negativas para € medio ambiente no reciga en los grupos raciales,
étnicos y socioemndmicos vulnerables.

(e) Las empresas transnacionales y otras empresas comerciales respetaran el principio de
prevencion... Respetardn también e principio de precaucion...

(f) Al tocar a su fin la vida Wil de sus productos... las empresas transnacionales y otras
empresas comer ciales aseguraran medios eficaces para recoger o disporer laremgida de
los restos...

(g) Las empresas transnaciondes y otras empresas comerciales adoparan las medidas
que correspondan asus actividades para reducir € riesgo ce acddentes y dafios al medio
ambiente mediante la agicacion de las mejores précticas y temologias de gestion.... y la
natifi cacion de emisiones previstas o reales de sustancias peligrosas y téxicas.

Las Normas de la ONU contienen dras disposiciones que también se refieren a
situaciones tales como la del desastre de Bhopal. El articulo 18, por gemplo, insta a las
empresas transnacionales y a otras empresas comerciales a reparar 1os dafios causadas por su
incumpli miento de |l os estdndares fijados en las Normas:

Las empresas transnaciondes y otras empresas comerciales propacionaan ura
compensacion rapida, eficaz y adeauada alas personas, entidades y comunidades que
hayan sido perjudicadas por su incumplimiento de las presentes Normas mediante, entre
otras cosas, la indemnizacion, la restitucion, la retribucién y la rehahlitacion pa todo
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dafoirrogad otodo bien esquil mado. Respedo de la determinacion de los dafics, en lo
gue mncierne a las sanciones penales, y de todos los demés aspedos, los tribundes
naciondes o internacionales, o ambos, aplicaran las presentes Normas, con areglo al
derecho naciond einternaciond.

El articulo 17 insta a los Estados a que establezcan los marcos legales y administrativos
necesarios para dar efecto alas Normas:

Los Estados establecean y reforzaran el marco juridico y administrativo necesario paa

asegurar gque las empresas transnacionales y otras empresas comerciales apliguen estas
Normas y los demds instrumentos naciondes e internaciondes pertinentes.







