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China est4 emergiendo como uno de los principales paises exportadores de armas del mundo. Esta
extendiendo su influencia por Asia, Africay Latinoamérica y la venta de amas es una parte
integral de los vinculos comerciales que esta creando con paises de éstas y otras partes del mundo.

En los Ultimos 20 afios, China ha suministrado toda una gama de material militar, de seguridad y
policial a paises con un historial de graves violadones de los derechos humanos. Gran parte del

debate internacional sobre los controles que glica China a las exportadones de amas se ha
centrado en latransferencia de teaologia nuclear o de misiles de largo alcance apaises como Corea
del Norte, Iran y Pakistan. Sin embargo, la exportadon regular de amas convencionales y armas
pequefias ha mntribuido a violaciones de los derechos humanos, en ocasiones en conflictos armados
sumamente brutales.

China es la Unica potencia exportadora de armas que no se ha alherido a ninguno de los acuerdos
multil aterales para fijar criterios —entre ellos d respeto de los derechos humanos— que guien las decisiones
sobre la concesion de licencias para la exportacion de amas. Muchas de las empresas que participan en €
comercio de armas fueron establecidas como dependientes del Ejército Popular de Liberacidn chino y la
agencia estatal de padlicia. El flujo de armas va destinado con frecuencia apaises en los que existe verdadero
riesgo e que las armas < utili cen para cometer abusos graves.

Por giemplo, China ha seguido permitiendo el envio de material militar a Sudan, pese aque
los homicidios, las violaciones y los eauestros cometidos por las fuerzas armadas gubernamentales
y los grupos militares aliados en Darfur son generalizados y estan bien documentados. En Nepal,
China ha proporcionado armas pequefias y armas ligeras (APAL) a las fuerzas armadas,
responsables de gran parte de los homicidios y torturas —a menudo de civiles—, en el conflicto
armado que vive el pais. También se ha utilizado fuerza letal para reprimir las protestas que piden
democracia en Nepal, y se han documentado torturas, detenciones arbitrarias, lesiones injustificadas
e incluso muertes. En Sudéafrica las armas confiscadas a los criminales han demostrado ser con
freauencia de origen chino.



El material que suministra China alas fuerzas armadas y a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley incluye amas convencionales, armas pequefias y armas ligeras, asi como
material de seguridad y policial. Con freauencia, €l uso de este tipo de material en los conflictos de
todo e mundo viola las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario (los Convenios de Ginebra y otras leyes de la guerra), como las disposiciones que
prohiben el uso de latorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En este informe se subraya, con gemplos de distintos paises, que la politica china de
autorizecion de exportadones no incluye wnsideraciones de derechos humanos. Amnistia
Internacional pide a gobierno chino que refuerce sus medidas de @ntrol de las transferencias
militares, de seguridad y policiales para que sean congruentes con el derecho internacional,
especialmente @n las normas de derechos humanos'y el derecho internacional humanitario, que sea
mas transparente d informar sobre tales transferencias, y que prohiba la fabricacion y el comercio
de material de seguridad, como los dispositivos restrictivos, que son intrinsecamente aqueles y
degradantes. Amnistia I nternacional pide asimismo a los deméas gobiernos que tomen medidas para
evitar contribuir a las exportadones de amas de China que se utilizan para cmeter abusos graves
contra los deredhos humanos, como les corresponde hace en virtud ce las responsabil idades que ya
pesan sobre todos los Estados. En este informe se describen abusos contra los deredhos humanos
gue se mmeten en todo € mundo, y que demuestran gréficamente wan urgente & la necesidad de
contar con un Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas que seafirme y completo, que
pueda hacese amplir, y que permita @ntrolar la transferencia internacional de amas
convencionales de una manera aorde con los principios de deredho internacional existentes.
Ademés, se ingta aChina a @oyar la iniciativa de elaboracion de un tratado de este tipo. Como
miembro permanente del Consgjo de Seguridad de la ONU, China esta muy bien situada para
apoyar el importante papel que desempefiala ONU en la consolidacion del consenso internacional y
d reforzamiento de la moperadén internadonal paraimpedir la proliferadon de ameas.
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Introdu ccién

China esta emergiendo como uno de los principales paises exportadores de amas del mundo.! Esta
extendiendo su influencia por Asia, Africay Latinoamérica y la venta de amas es una parte
integral de los vinculos comerciales que esta creando con paises de étas y otras partes del mundo.
En los Ultimos 20 afios, China ha suministrado toda una gama de material militar, de seguridad y
policial a paises con un historial de graves violadones de los derechos humanos. Gran parte del
debate internacional sobre los controles que alica China a las exportadones de amas se ha
centrado en latransferencia de teaologia nuclear o de misiles de largo alcance apaises como Corea
del Norte, Iran y Pakistan. Sin embargo, la exportaddn regular de amas convencionales y armas
pequeias ha mntribuido a violaciones de los deredhos humanos, en ocasiones en conflictos armados
sumamente brutales.

China es la Unica potencia exportadora de armas que no se ha alherido a ninguno de los acuerdos
multil aterales para fijar criterios —entre ellos € respeto de los derechos humanos— que guien las decisiones
sobre la concesion de licencias para la exportacion de armas.? Muchas de las empresas que participan en €
comercio de armas fueron establecidas como dependientes del Ejército Popular de Liberacién chino y la
agencia estatal de padlicia.® El flujo de armas va destinado con frecuencia a paises en 10s que &iste verdadero
riesgo ce quelas armas < utili cen para cometer abusos graves.

Por iemplo, China ha seguido permitiendo €l envio de material militar a Sudan, pese aque
los homicidios, las violaciones y los auestros cometidos por las fuerzas armadas gubernamentales
y los grupos militares aliados en Darfur son generalizados y estan bien documentados. En Nepal,
China ha proporcionado armas pequefias y armas ligeras (APAL) a las fuerzas armadas,
responsables de gran parte de los homicidios y torturas —a menudo de civiles-, en el conflicto
armado que vive el pais. También se ha utilizado fuerza letal para reprimir las protestas que piden
democracia en Nepal, y se han documentado torturas, detenciones arbitrarias, lesiones injustificadas

! La Fundacion Omega gort6 trabajo de investigacion a este informe.

2 Por gemplo, e Documento de la OSCE solre Armas Pequefiasy Armas Ligeras, e Cddigo de Conducta de la Unién
Europea en materia de Exportacion de Armas (Cédigo de Conducta de la UE), las Diredrices de Mejores Practicas para
las Exportaciones de Armas Pequefias y Ligeras del Arreglo de Wasenaa, y las Diredrices sobre Mejores Practicas
parala Aplicacion del Protocolo de Nairobi sobre APAL.

% David Walker, “The Chinese Milit ary — Industrial Complex Goes Global”, Multinationa Monitor, junio de 1997, vol.
18 nim. 6; Evan S. Medeirosy Bates Gill, “ Chinese arms exports: Policy, Players and Process’, agosto del 200Q
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e incluso muertes. En Sudéfrica las armas confiscadas a los criminales han demostrado ser con
freauencia de origen chino.

El material que suministra China alas fuerzas armadas y a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley incluye amas convencionales, armas pequefias y armas ligeras, asi como
material de seguridad y policial. Con freauencia, €l uso de este tipo de material en los conflictos de
todo & mundo viola las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario (los Convenios de Ginebra y otras leyes de la guerra), como las disposiciones que
prohiben el uso de latorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En el 2002el gobierno chino revisd y adualizo la normativa de cntrol de las exportaciones
de amas que regulaba la transferencia internacional de amas por el gobierno.* Sin embargo, es
pradicamente imposible evaluar la eficacia de la normativa revisada, ya que China no pubica
informacion sobre sus transferencias de material militar, de seguridad y policial a extranjero. A
esto hay que afiadir que sus disposiciones para la autorizacion de exportadones no imponen a los
Estados receptores el requisito de respetar los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. La normativa tampoco incluye medidas espedficas para asegurar que las
transferencias de amas no contribuyen a los abusos contra los derechos humanos, tales como
medidas de control del corretgje internacional de armas o buenos sistemas para monitorizar y hace
cumplir €l uso final acordado.

En su informe del 2005 sobre la glicacion del Programa de Accidn de las Naciones Unidas
para Prevenir, Combatir y Eliminar el Tréfico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus
Aspedos, China describia cmo “cauteloso y responsable” el enfoque que alicaba el pais a la
autorizacion de exportadones de amas convencionales.” Sin embargo, en el pasado ha suministrado
armas a paises como Iradn, Myanmar, Pakistéan y Sudan, lo que sugiere, por €l contrario, un enfoque
peligrosamente permisivo del control de la exportaddon de amas, tanto convencionales como
pequefiasy ligeras.

La responsabilidad primaria del control del flujo de amas recaeen los gobiernos —en todos
los gobiernos, sean o no fabricantes—, que exportan, reexportan o permiten el transito de amas por
su pais. Los Estados tienen derecho a comprar armas para su legitima defensa y para hace cumplir
la ley de forma responsable, llevar a @bo operaciones licitas en el extranjero (como es la
participacion en las operadones de mantenimiento de la paz de la ONU), o redizar transferencias a
otros Estados para fines similares. Sin embargo, no deben autorizar las transferencias de amas que
vayan a usarse, o tengan probabilidad de hacelo, en violaciones de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario, o para impedir el desarrollo. Estos criterios reflejan

* Normativa de la Republi ca Popular de China parala Administracion de las Exportaciones de Armas. La normativa
original de 1997y la actualizada y revisada dd 2002 peden consultarse en € sitio web del Ministerio de Relaciones
Exteriores de China (www.fmprc.gov.cn). La versién revisada esta disponible en otras paginas web, entre dlas

www.nti.org.

5 Informe de China sobre la gplicacion del Programa de Acd6n de |las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y
Eliminar € Tréfico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspedos, 23 cejunio del 2005 Secadn 7.
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responsabilidades ya existentes de los Estados y figuran en diversos aauerdos de amas,
multilaterales y regionales (véase d apartado sobre controles internadonales).

Amnistia Internacional se opone a las transferencias de material, teaologia, personal o formacion militares,
de seguridad o policiales —asi como a apayo logistico o eandmico para taes transferencias— cuando es razonable
creg que @ntribuirén a graves violaciones de derecho internacional de los derechos humanos y del derecha
internacional humanitario (los Convenios de Ginebra y otras leyes de la guerra). Estas violaciones incluyen
genocidio, agresiones contra civil es y objetivos civil es, atagues indiscriminados, expulsiones y otras infracdones del
deredho internacional humanitario, asi como homicidios arbitrarios, desapariciones forzadas y tortura u otros malos
tratos.

Amnistia Internacional trabaja activamente para que se promulguen leyes eficaces y se acuerden mecanismos
gue prohiban las transferencias militares, de seguridad y pdliciales a menos que pueda demostrarse razonabl emente
gue no contribuiran a la comision de graves violaciones de los derechos humanos. Amnistia Internacional también
trabaja activamente para conseguir que las ingituciones militares, de seguridad y policiales establezcan sistemas
rigurasos de rendicion de aientas y de formacion que impidan estas viol aciones.

En este informe se subraya, con ejemplos de distintos paises, que la politica china de
autorizacion de eportadones no incluye mnsideraciones de derechos humanos. Amnistia
Internacional pide al gobierno chino que refuerce sus medidas de @ntrol de las transferencias
militares, de seguridad y policiales para que sean congruentes con el derecho internacional,
especialmente n las normas de derechos humanosy el derecho internacional humanitario, que sea
mas transparente d informar sobre tales transferencias, y que prohiba la fabricacion y el comercio
de material de seguridad, como los dispositivos restrictivos, que son intrinsecamente aqueles y
degradantes. Amnistia I nternacional pide asimismo a los deméas gobiernos que tomen medidas para
evitar contribuir a las exportadones de amas de China que se utilizan para mmeter abusos graves
contra los derechos humanos, como les corresponde hacea en virtud de las responsabil idades que ya
pesan sobre todos los Estados. En este informe se describen abusos contra los derechos humanos
gue se mmeten en todo e mundo, y que demuestran gréficamente wan urgente s la necesidad de
contar con un Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas que seafirme y completo, que
pueda hacese amplir, y que permita @ntrolar la transferencia internacional de amas
convencionales de una manera aorde con los principios de deredcho internacional existentes.
Ademés, se ingta aChina a goyar la iniciativa de elaboracion de un tratado de este tipo. Como
miembro permanente del Consgjo de Seguridad de la ONU, China esta muy bien situada para
apoyar el importante papel que desempefiala ONU en la ansolidacion del consenso internacional y
el reforzamiento de la moperaddn internadonal paraimpedir la proliferadon de ameas.

El mercado global de armas

China es un exportador de armas de gran importancia: uno de los 10 mayores proveedores de armas del
mundo. Segun € Instituto Internadonal de Investigacion de la Paz de Estocolmo (SIPRI), en € afio 2004
China figuraba en octavo lugar entre los principales proveedores de armas convencionales.® Sin embargo, la
falta de transparencia del gobierno impide una comprension total de los tipos de armas que China suministra,

® Los datos del Instituto Internacional de Investigacion de la Paz de Estocolmo solre transferencias de armas abarcan
sais categorias de armamento o de sistemas principales: aviones, vehicul os blindadas, artill eria, sistemas dedirecaén 'y
radar, misiles y buques de guerra. Losregistrosy estadisticas no incluyen € comercio de armas pequefias, artill eria de
un calibreinferior alos 200 mm, municién, accesorios, serviciosy componentes, ni teaiologia de producdon. Anuario
2005 & Instituto Internacional de Investigacion de la Paz de Estocolmo, Tabla 10A.2, exportaciones.
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su cantidad, destino o usuarios finales. Las estadisticas de que se dispone tienden a subestimar enormemente
el valor econdmico real de este comercio que, segin se estima, supera anualmente los 1.000 millones de
ddlares estadounidenses.”

Esta falta de transparencia se observa en el hecho de que d gobierno no elabora un informe
anual sobre las transferencias militares, de seguridad y policiales que muestre queé transferencias se
autorizaron y qué amas % suministraron. Sin embargo, la escasa informacion y datos disponibles,
por gemplo, la Base de Datos Estadisticos de la ONU sobre Comercio de Mercancias conocida
como Comtrade y los informes de los medios de comunicacion, dejan claro que China ha estado
suministrando una amplia gama de material militar a muchos paises de todo e mundo, muchos de
ellos con una trayedoria lamentable en cuestion de derechos humanos. EStos materiales on, entre
otros.

» grandes armas convencionales: aviones de combate, tanques, vehiculos blindados, misiles y lanzamisiles
* armas pequefias y armas ligeras: pistolas y revélveres
» material policial, deseguridad y derestricadn dd movimiento: grill os con pernos y armas incapacitantes

China siempre ha mantenido una politica de independencia industrial en la produccén de
material militar. Sin embargo, los fabricantes de China producen suficiente excedente para que d
pais £ haya @nvertido en un importante provealor. Las reformas ecnomicas introducidas por
Deng Xiaoping en 1979 podujeron grandes cambios en la industria amamentistica china durante la
décala de 198Q Permitieron que determinadas agencias del gobierno e instituciones puHlicas,
incluidas las pertenecientes al sedor militar, establecieran sus propias empresas comerciales. Como
conseauencia de esto, numerosas subunidades militares comenzaron a operar empresas con fines
lucrativos en el sedor de la fabricacion, importadon y exportadon de amas. Las mayores empresas
del sedor incluyen a:

= Norinco (China North Industries Corporation)®

" Base de datos de TransArms sbre @ comercio de amas. Esta dfra se ha estimado partiendo de | os datos anual es correspondientes
a los ultimos afios —obtenidos tanto de fuentes chinas como estadouni denses—. Por € emplo, en términos constantes para 2002, China
exportd 815 millones de ddlares estadounidenses anuales en el periodo comprendido entre 1994 y el 202, y los acuerdos de
exportacion de armas ascendieron a unamedia aual (mismos términos y afios) de 1.100 millones de ddlares estadounidenses (CRS,
Richard F. Grimmett, Conventional Arms Transfers to Devel oping Nations, diversas ediciones; en la Ultima —-19972004, publicada ¢
29 ce agosto del 2005, se indica un vaor de 600 millones de dolares estadounidenses para el afio 2004). S se tienen en cuenta los
datos relativos a China, Hong Kong y Macao, y |os datos declarados por |os importadores para los afios 2002-2006 contenidos en la
Base de Datos Estadisticos bre Comercio de Mercancias (Comtrade), de la Division de Estadistica de la ONU, concretamente en el
epigrafe sobre armas y municiones (codigo 891) de la Clasificacion Uniforme para @ Comercio Internacional (CUCI), las
exportaciones comerciales de Chinareflgjan una media anua aproximada de 130 millones de ddl ares estadouni denses. Estos datos no
tienen en cuenta las ventas entre gabiernos de grandes sistemas de armas, |as transferencias de equipos militares gratis o en virtud de
acuerdos de cooperacién militar, los servicios militares y el material de doble uso, como motores de aiones o barcos, o material
Optico a menudo clasificado como bienes civiles. Ademés, las cifras de Comtrade tienden en gran medida asubestimar @ volumen
real de comercio, porque Chinano declaratodas gis exportaciones (como lo demuestra la diferencia entre sus declaracionesy las de
los importadores) y algunos paises no declaran la importacion de armas de China (como |o demuestran las declaraciones de China
sobre sus exportaciones a paises que no han declarado haber recibido armas de China). Véase también: Information Office of the
Sate Courxil of the Peopl€'s Republic of China, en ‘China and Conventional Weapons Nonproliferation’, pagina de la iniciativa
Nuclea Thresat Initiative, de la ingtitucion Center for Nonproliferation Studies, integrado en e Monterey Institute of International
Studies, http://www.nti.org/db/china/conpos.htm; y “Military Expenditures and Arms Transfers 1999-2000" del Departamento de
Estado de Estados Unidos, Washington, D.C., Oficinade Verificaciony Acatamiento, junio del 2002
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» Poly Group (China Poly Group Corporation), una de las mayores empresas exportadoras de armas de
China, gestionada por & Departamento dd Estado Mayor del Ejército Popular de Liberacion®

» Xinxing Corporation, gestionada por d Departamento de Logistica General dd Ejército Popular de
Liberacion

Pese a las disposiciones del gobierno central chino de finales de los afios noventa para que las
unidades militares desinvirtieran en sus empresas comerciales, persisten fuertes vinculos informales. Como
observaba un estudio del 2005 sobre el control de las exportaciones en China, realizado por € instituto de
estudios estadounidense Center for International Trade and Security (CITS) :

La desinvesion ¢k los dltimos cinco afbs en las empresas comerciales del Ejército Popuar de
Liberacién, pese a halerse awumplido nominalmente, probabdemente no haya separado completamente a
las empresas de las redes de patrocinio e influencia que les permiten comerciar sin la supervision del
aparato de wntrol de las exportaciones de China.'°

Ademés, las fuerzas armadas y las compafiias indwstriales chinas del sedor de la defensa
han establecido varias empresas conjuntas y aauerdos de producdon bajo licencia mn empresas
canadienses, estadounidenses, europeas y rusas. Toda una serie de material militar y de doble uso ha
sido suministrado a China, o desarrollado por compafias de amamento chinas con la ayuda de
compafias estadounidenses y europeas. ESto ha ocurrido pese alos embargos de armas que la
Unién Europea (UE) y Estados Unidos impusieron a China cmmo respuesta ala represion armada
gue puso fin, en junio de 1989 a las manifestaciones en favor de la democracia en la Plaza
Tiananmen y sus alrededores.

El embargo e amas estadounidense, adoptado € 7 de junio de 1989 suspendié todas las
licencias y autorizadones de exportaddn de aticulosy servicios de defensa aChina por fabricantes
y exportadores estadounidenses, incluidos los “acuerdos de licencias de fabricacion y de asistencia
téaica” para todos los articulos de origen estadounidense.** Por tanto, pareceldgico pensar que este
embargo deberia aarca los aauerdos de empresas conjuntas celebrados entre mpafias
estadounidenses y chinas, particularmente aando se trata de produccion de bienes y teaologias de
doble uso como motores, palas de rotor, y otros componentes, que d gobierno estadounidense
designa mmo adaptados espedficamente para alicadones militares.*?

El embargo de armas de la Unidn Europea, adoptado por € Consejo Europeo e 27 ce junio
de 1989 condenaba @n firmezala “brutal represion” en Chinay pedia alas autoridades chinas que

8 Norinco se encuentra bajo € control del Consgjo de Estado y esta registrada o autorizada como dependiente de la
Comision de Ciencia, Teologia e Industria para la Defensa Nacional (COSTIND). Norinco no poseeningun vinculo
formal con las fuerzas armadas.

 Kevin F. Roth, “Chinese Development and PLA Enterprises: Seaurity Prospeds and Implications”,
www.wws.princeton.edu/~jpia/July9&/roth.html; David Walker, “ The Chinese Milit ary — Industrial Complex Goes Global”,
Multi nationd Monitor, junio de 1997, vol. 18 nim. 6.

10 Center for International Trade and Seaurity (CITS), “Export Controlsin the People's Republic of China”,
Universidad de Georgia, Estados Unidos, febrero del 2005 p. 36.

1 Departamento de Estado de Estados Unidos, Aviso de suspension, Reglamento Federal 54, 24539 7 dejunio de 1989

12 Registro Federal de Estados Unidos, vol 58 nim. 139, Enmienda d Reglamento del Tréfico Internaciona de Armas
(ITAR), apatado 126 22 dejulio de 1993 Véasetamhién ITAR, apartados 120y 121

Amnistia Internacional, junio de 2006 indice Al: ASA 17/030/2006




6 China: Contribuyendo al conflicto y los abusos contra los derechos humanos.

respetaran los derechos humanos.*® La Declaracion del Consejo adoptaba varias medidas, entre dlas
el compromiso de &ordar la aiestion de los derechos humanos en China en los foros
internacionales apropiados, y laimposicion de un embargo de amas. El texto de la Declaradon del
Consgjo no espedficalas armas que darca é embargo, ya que reza

[...] interrupcidn de la cooperacion militar por parte de los Estados miembros de la Comunidad y embargo del

. .14
comercio de armas con China

Asi, los gobiernos de la UE han interpretado este embargo e maneras diferentes. Algunos
han seguido permitiendo la venta de una seleccion de material militar y de doble uso a China. La
transferencia de productos y teaologia de doble uso por parte de Estados miembros de la UE esta
regulada por el Reglamento de la UE sobre Productos y Teaologias de Doble Uso, adoptado €l 22
de junio del 200Q No esta daro, sin embargo, s el apartado 2 (clausula “comodin®) del articulo 4
de este reglamento es aplicable aproductos tales como sistemas de radar, sistemas de transmision y
motores para uso final militar transferidos a China. El apartado 2 reza

También se exgira una adorizacion paa exportar productos de dode uso noenumerados en €
anexo | cuandoe pais adguriente o € pais de destino esté sometido a unembargo dce armas
deddido pa una p@icion comiin 0 una adén comin adopada pa € Consgo, por una
dedsion ce la OSCE o por un embargo de armas impuesto pa una resolucién vinculante del
Consgjo de Seguridad ¢k las Naciones Unidas, y cuandoel exportadar haya sido informado por
las autoridades a que serefiere d apatado 1 @ que los productos en cuestion estan o pweden
estar destinadas total o parcialmente a un wso fina militar.*

En abril del 2005 un articulo del Jane’'s Defence Weekly destadd la participacion de
empresas europeas en la prestacion de asistencia a China para el desarrollo de un nuevo helicoptero
de combate. El articulo describia @mo el seaeto que rodeala produccion china de material militar,
de seguridad y policial habia ayudado a las empresas europess a ocultar la amplitud de su asistencia
y participadon:

El intenso seaeto que rodea al Z-10 [helicoptero de combate] se debe probaldemente a la paticipacion
en é de empresas ocddentales, que han proparcionado mucha asistencia témica. Al amparo de un
proyedo paalelo sobre ¢ CMH (hdicdptero medio chino, al que @n freauencia se refieren como
“helicoptero de seis tondladas’) dd Instituto de Investigacion y Desarrollo de Helicdpteros de China
(CHRDI), China esa4 adaiiriendo conccimientos y temologias disporibles que se esta desviand
diredamente a un programa militar. Los funcionarios chinas han descrito € Z-10y el CMH como una

3 Dedaracion del Consgjo Europeo sobre China, Madrid, 27 e junio de 1989 Traducdon de EDAL.
1 bid.

15| articulo 4.2 prosigue ai: “A efectos del presente gpartado, por ‘uso final militar’ se entendera: a) laincorporacién a material
militar incluido en larelacion de material de defensa de los Estados miembros; b) el uso de ejuipo de producd 6n, pruebas o andlisis
0 de componentes del mismo para d desarroll o, producd 6n 0 mantenimiento de material de defensa enumerado en lacitadarelacion;
c) e uso en urainstalacion destinada ala producdon de material de defensa enumerado en la citada li sta de cualquier tipo de
productos no acabados.”
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misma cosa, tratandb asi de desmentir las alegaciones ocddentales ©bre @ Z-10 como S se tratase de
un malentendido sobre un grograma civil .*°

Segun este articulo, entre las empresas que participan en € proyedo del Z-10 figura la comparia
canadiense Pratt & Whitney, que ha proporcionado 10 motores de turbina PT6C-67C a China. La empresa
italobritanica Agusta Westland habria asistido en €l desarrollo de la principal pala del rotor dd Z-10y en
sistema de transmision y de la caja de cambios. La mmpafia estadounidense Lord Corporation también
parece estar involucrada. La compafia aeroespacial europea EADS (European Aeronautic Defence and
Space Company), que ahora posee @ grupo filial Eurocopter, habria suministrado € sistema de transmision
del Z-10 mediante un acuerdo de desarrollo conjunto.” El secreto con que China rodea la produccion y
exportacion cearmas ® acrecienta d solaparse laindustria de defensay la civil de carécter comercial.

Canadd, los paises europeos, Rusia y Estados Unidos han acetado los Principios
Reguladores de las Transferencias de Armas Cornvencionales (1993 de la Organizecion para la
Seguridad y la Cooperadon en Europa (OSCE), que incluyen el compromiso de que “[c]ada Estado
participante evitara las transferencias susceptibles de [...] ser utilizadas para violar o suprimir los
derechos humanos y las libertades fundamentales’. Estos principios abarcan las armas
convencionales y la temologia mnexa. Los paises mencionados on ademas Estados Partes en €
Arreglo de Wassenaa sobre el Control de las Exportadones de Armas Convencionales y de Bienes
y Teaologias de Doble Uso (“Arreglo de Wassenaa™).

La UE ha estado intentando reforzar su Codigo de Conducta en materia de Exportadon de
Armas (Cddigo de Conducta de la UE) como contrapeso al levantamiento del embargo de amas a
China. Sin embargo, para que & Codigo de Conducta de la UE pueda sustituir adeauadamente al
embargo de amas, tendria que ser juridicamente vinculante. De momento, el Codigo no es un
instrumento vinculante, y no todos los Estados miembros lo han incorporado o hedho referencia aél
en sus legislaciones nadonales. En el futuro, el Cddigo pasara aser una Posicion Comun, con lo
adquirira caader de ley. En virtud e articulo 15 del Tratado de la Unidn Europeg los Estados
miembros “velaran por la mnformidad de sus politicas nacionales con las posiciones comunes’. Sin
embargo, no esta claro hasta qué punto se requerira que cala Esado miembro promulgue los
criterios y disposiciones del Codigo en su propio ordenamiento juridico. Y, ademas, el Codigo no
abarcalatransferencia de temologias de doble uso a China.

Las transacdones de armas de China suelen conllevar intercambios de armas por materias primas, y
el aumento en el nimero de estos truegques guarda estrecha reladon con la rgpida expansion econdmica que
ha experimentado China en los Ultimos 25 afios y con su creciente necesidad de obtener materias primas.
Segun informes, en la década de 1990 € Ejército Popular de Liberacion participd activamente en
transferencias de armas a Irén a ambio de petrdleo.™® China importaba también considerables cantidades de
madera de Liberia, y exportaba armas a ese pais.’® A través de los afios, Amnistia Internadona ha

16 Robert Hewson, “China's Z-10 heli copter built on Western expertise”’, en Jane's Defence WeeRy, publi cado en
Internet e 6 de abril del 2005

7 1bid.

18 Kevin F. Roth, “Chinese Development and PLA Enterprises. Seaurity Prospeds and Implications’, julio de 1996
WWW.WWS. princeton.edu/~j pial/ July9&/rath.htmi

19/ éase por gemplo: Amnistia Internacional, “Dead onTime — arms transportation, brokering andthe threat to human
rights’, mayo dd 2006
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documentado en Liberia violadones generalizadas y sisteméticas de los derechos humanos con armas
pequefias.”® China es asimismo uno de los principales proveedores de armas a Sudén, y las empresas chinas
poseen la mayor participacion extranjera en los yadmientos de petrdleo sudaneses. El gobierno de Sudan ha
utilizado el aumento en los ingresos petroleros —petréleo del que China depende en gran mediday en € que
también invierte considerablemente—, para financiar una capacidad militar de la que a su vez se ha servido
para hacer la guerra en Darfur y cometer violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y
del derecho internadonal humanitario.? Segun informes, China también va camino de convertirse en el
principal inversor extranjero en Zimbabue? y, segin la informadon a la que ha tenido acceso la
organizadon, €l presidente zimbabuense Robert Mugabe se reunié en noviembre del 2004 con representantes
de Norinco para discutir posibles areas de cooperaddn en varios sectores de la econamia del pais. El
comandante general de las Fuerzas de Defensa de Zimbabue, Constantine Chiwenga, y € director general de
Zimbabwe Defence Industries, € corond retirado Tshinga Dube, también asistieron a esa reuni 6n.%% Ademas
de Africa, Latinoamérica se esti convirtiendo también en atro mercado clave paralas exportaciones de armas
de China.

Armas pequefias y armas ligeras

China es también uno de los grandes fabricantes y exportadores de armas pequefias y ligeras. Segun €
Estudio sobre Armas Pequefias y Ligeras, proyecto de investigadédn con sede en Suiza, China eraen € 202
uno de los principales exportadores de armas pequefias, por un valor anual no inferior alos 100 mill ones de
ddlares estadounidenses, segun se desprende de |os escasos datos disponibles en Comtrade, la Base de Datos
Estadisticos de la ONU sobre Comercio de Mercancias.?* El gobierno chino oculta gran parte de la
informacion relativa amuchas de las categorias concretas de la base sobre armamento militar. El valor total
de las transferencias de armas pequefias y armas ligeras también es un calculo bajo por no estar claro si los
datos que contiene la base Comtrade incluyen sblo las transacdones comerciales entre empresas privadas y
destinatarios extranjeros o también incluye las ventas de gobierno a gobierno. Asimismo, resulta muy dificil
contabilizar las ventas a precio reducido olos regalos de excedentes de armas pequeias y armas ligeras de un
gobierno, ya que apenas £ informa sobre estas transferencias. No dostante, a falta de cifras sbre @ nimero
real de armas suministradas (que no siempre se proporciona), € total estimado es Util para dar unaidea de la
escala de la transferencia de armas.

Las armas pequefias desempefian una funcion muy particular en las violadones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario: bien por su uso dredo o por la
amenaza de uso. Se cometen o infligen mas muertes, lesiones, violaciones y otros actos de tortura,
desplazamientos de personas y delincuencia @mn armas pequefias que @n cualquier otro tipo de
armas. Seguln se desprende de los datos presentados por e gobierno chino a la ONU sobre
transferencias de APAL de China aotros paises, se cometieron abusos de este tipo, a manos de las

20y/éase |a siguiente documentacion de Amnistia Internacional: Informe Anua 2003 (el apartado correspondiente aL.iberia); Liberia:
Los civil es estan expuestos a sufrir abusos contra los derechos humancs en € paisy mas all4 de sus fronteras, de 1 de octubre del
2002 (AFR 34/020'2002); Democratic Repubic of Conga Killi ng Human Decency, de 31 de mayo del 2000(AFR 62/007/2000.

lv/éase Amnistia Internacional, Sudan Armas para |os resporsables de |os graves abusos cometidos en Darfur, 16 de
noviembre del 2004(AFR 54/1392004.

22 Induwstry Updates del 8 de mayo del 2005 “China bemes largest foreign investor in Zimbabwe'.
23 Africa News Service, 2 de noviembre del 2004 “Chinese Delegation Seeks Areas of Co-Operation”.
2 Ingtituto Universitario de Estudios Internacionales, Small Arms Suvey2005 Weapors at War, Suiza, p. 98.
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fuerzas de seguridad, en paises a los que China vendio piezas y accesorios para armas peguefias y
armamento militar en 2003 y 2004 entre ellos Brasil, Myanmar, Indonesia, Irén, Pakistan y
Sudan.?®

En los dltimos 15 afios, China ha exportado grandes cantidades de amas pequefias y armas
ligeras a paises de la Region de los Grandes Lagos, en Africa, donde se han cometido graves
violaciones de los derechos humanos. El fusil de asalto AK-47 chino es un arma frecuente entre
soldados, milicianos y combatientes de los grupos armados que operan en las provincias de Kivu y
en el distrito de Ituri de la Republica Democratica del Congo, lugares en los que se han cometido
frecuentes atrocidades con ese amamento, asociadas a menudo a los esfuerzos de las empresas
extranjeras por hacese @n el control de valiosos minerales. En noviembre de 2005 se investigod la
procedencia de 1.100 armas remgidas por la Misién de las Nadones Unidas en la Republica
Democréticadel Congo (MONUC) en Bunia, distrito de Ituri, descubriéndose que el 17 por ciento
de dlas eran copias chinas del fusil de aalto AK-47 conocido como Tipo 56.2° Supuestamente,
estas armas de fabricacion china habian sido suministradas diredamente por China ala Republica
Democrética del Congo, Uganda, Ruanda y Burundi, o por terceros paises abastecidos por China,
como Albaniay Zimbabue, que han suministrado armas a paises de los Grandes Lagos.?’

China exporta grandes cantidades de pistolas y revolveres. La proliferacion de estas armas
ha aumentado su disponibilidad en paises como Sudéfrica Estas armas pequefias han contribuido a
la @mision de violadones de los derechos humanos y alimentado la violencia amada,
particularmente en éreas sin conflicto armado. El andlisis de los datos proporcionados por paises
receptores reveld que etre € afio 2000 y el 2003 se comunicaron importadones de “pistolas y
revélveres’ de China por un valor superior a 10 millones de délares estadounidenses.?® Los paises
importadores incluian a: Alemania, Arabia Saudi, Argentina, Australia, Bangladesh, Bolivia,
Burkina Faso, Canad4, Chile, Costa Rica Eslovaquia, Filipinas, Finlandia, Guatemala, Hong Kong,
India, Indonesia, Iran, Italia, Macap, Maaisia, Niger, Pakistan, la Republica Checa la Republica
Dominicana, Sudan, Tailandia y Uganda. No es una lista exhaustiva de los paises que reciben
“pistolas y revolveres’ chinos, pero muestra la diversidad de paises que declaran importadones de
este tipo de China.

Ventas a Nepal

% Base de datos de la Iniciativa Noruega sobre Transferencias de Armas Pequefias (NISAT, www.nisat.org), Piezasy
accesorios de armamento militar comunicados a Comtrade por China (en délares estadounidenses):

= a Brasil (en la categoria 930599) por valor de 84.505; a Myanmar (categoria 930599) por valor de 822239

= Bombas, granadas, municiones, minasy diversos (categoria 93059Q: a Indonesia, por valor de 392399a Irén,
por valor de 2.045.135, a Pakistén, por valor de 477.048

= a Sudan (categoria 930591), por valor de 166000,

% Se fotografié una selecddn de armas, y MONUC proporciond listas de otras a IPIS, un instituto de investigacion
ubicado en Bruselas, en noviembre del 2005 El Centro Nacional de Armas de Fuego del Reino Unido establedd su
origen en diciembre dd 2005a partir de los nUmeros de seriey otras pruebas.

2" Amnistia Internacional, Democratic Repullic of Conga Arming the Eagt, julio del 2005(AFR 62/0062005.
%8 Seglin datos de Comtrade, en la categoria “pistolas y revilveres’ (9302 de la base de datos de NISAT.
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La visita realizada en marzo del 2006a Nepal por € consegjero de Estado chino, Tang Jiaxuan, fue, segiin los
informes, la de més alto nivel realizada por un dignatario extranjero desde que e rey Gyanendra se hizo con
el poder absoluto en e pais @ 1 de febrero de 2005 En unas declaraciones efectuadas durante un programa
organizado por la Embajada de China en la capital, Katmandu, Tang Jiaxuan manifesto: “Nos alegra poder
trabajar con Nepal para que nuestra cortribucion ala paz, estabili dad y prosperidad mundiales ssa mayor.”#

Sin embargo, las transferencias militares realizadas por China durante el afio anterior, mas
que ontribuir a la paz y a la etabilidad en Nepal, con toda probabilidad han contribuido a la
comision de més violadones de los derechos humanos por las fuerzas de seguridad en el contexto
de una brutal guerra civil y de aecientes protestas civiles en el 2005y 2006 El suministro chino
menoscabd el esfuerzo internacional —en respuesta a una situacion de derechos humanos en
creciente deterioro— por limitar el flujo de amas al Red Ejército de Nepal,* enfrentado a las
fuerzas del Partido Comunista de Nepal (PCN, Maoista). En junio del 2005 llegaron a Nepal,
procedentes de China, cinco vehiculos blindados para transporte de personal que representaron,
segun informes, el primer suministro militar de envergadura al pais desde que la toma de poder por
€l rey hizo que Estados Unidos, laIndiay el Reino Unido suspendieran casi toda la ayuda militar.

Segun informes, en septiembre del 2005 pese alas graves violaciones de los derechos
humanos cometidas por las fuerzas armadas de Nepal, China a©rdd suministrar armas y municion
por un valor aproximado de 1.000 millones de rupias indias (unos 22,4 millones de dolares
estadounidenses) en un aauerdo negociado durante la visita aChina del ministro de Exteriores de
Nepal, Ramesh Nath Pandey.®! En octubre, €l jefe del Estado Mayor del Ejército de Nepal, general
Pyar Jung Thapa, anuncié que el gobierno chino habia prometido una ayuda militar de 72 millones
de rupias nepal fes (un millén de délares estadounidenses).® A finales de noviembre, seinformé ala
organizacion de que 10 camiones cargados de material militar chino habian cruzado la frontera
entre Nepal y el Tibet.*® Las fuerzas armadas recnocieron haber recibido suministros militares de
China, pero se negaron a proporcionar mas informadon.

En enero del 2006 China dio sefiales de preocupacion ante la nueva ola de represion de
manifestantes politicos pacificos en Nepal. “Confiamos en que todas las fuerzas de Nepal puedan
reducir sus diferencias mediante d dialogo y trabajar juntas en pro del desarrollo y la prosperidad
del pais’, dijo un portavoz del Ministerio de Exteriores.>* Sin embargo, pese ala expresion publica
de esta preocupadoén, parece que China no impuso ninguna restriccion a la transferencia de
suministros militares. En febrero, la organizacion recibio informes sgln los cuales el gobierno de

2 Nepalnews, 17 de marzo del 2006 “Chinain favour of unity among constitutional forces: Tang”,
http://www.nepal news.com/archive/2006 mar/mar17/news08.php.

*E| 18 e mayo & Real Ejército de Nepal paso a llamarse “Ejército de Nepal”.
! India Today, “The Gulf Widens’, 19 de septiembre del 2005

%2 Nepal news.com, “China grants Rs 72 milli on as military aid to Nepal”, 25 de octubre del 2005
http://www.nepal news.com.np/archive/2005oct/oct25/news10.php.

% KathmanduPost, “No let upin fight against terror; RNA admitsarrival of Chinese military aid”, 26 de noviembre del
2005 http://www.kanti puronli ne.com/kolnews.php?& nid=58170Q

* Reuters, “Nepal anti-king protests turn violent”, 24 ce enero del 2006
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Nepal habia cnsignado 10 millones de délares estadounidenses a la cmpra de fusiles chinos, y
estaba por llegar a Katmandi una partida de cai 25.000 fusiles.® Dichos informes afiadian que en
el 2005€el Ministerio de Defensa de Nepal habia gastado casi 800.000 dblares estadounidenses en
municién para fusiles del calibre 7,62 y en 18.000 granadas de fabricacion china. Segun los
informes de mayo del 2006 el nuevo gobierno de transicion de Nepal estaba pensando cancelar los
pedidos de suministros militares, entre dlos la cmpra de dos aviones chinos. Amnistia
Internadonal no pudb verificar esainformadén antes de la publicadén de este informe*®

Las fuerzas de seguridad han utilizado vehiculos blindados para transporte de personal en
operadones de intimidacion, redtriccion o control de manifestantes politicos padficos, como
hicieron por ejemplo en abril del 2006en Katmand(®” Ante cala auncio de manifestaciones por la
oposicion politica el gobierno respondio imponiendo prohibiciones absolutas de todas las reuniones
pubicas. Durante los primeros cuatro meses del 2006, mas de 5.000 manifestantes —en su mayoria
adivistas politicos y de la sociedad civil no violentos—, fueron detenidos por participar en
manifestadones en favor de la democrada o por programarlas.

Las fuerzas de seguridad utilizaron con freaencia una fuerza ecesiva a reprimir las
manifestaciones, e incluso llegaron a disparar contra manifestantes desarmados. Segun informes, el
8 de febrero del 2006 personal de las fuerzas armadas dispar6 entre 25y 30 veces contra un grupo
de unos 15 adivistas politicos, dando muerte aUmesh Thapa, de 45 afios de edad, miembro del
consgjo de distrito local perteneciente a Partido Comunista de Nepal (Marxista Leninista
Unificado), e hiriendo a Krishna Giri, de 55 afios, miembro del Partido del Congreso Nepali, que
protestaban padficamente mntralas elecdones municipales convocadas por € rey Gyanendra.

La fuerza excesiva que utilizaron soldados y policias para controlar el creciente nimero de
manifestaciones en favor de la democracia dio lugar a una brusca escalada de la violencia en abril
del 2006 El 13 ce dril, la policia dispar6 gas laaimbégeno y balas de goma wntra una
manifestacion pacifica encabezada por e Colegio de Abogados de Nepal. Por lo menos cuatro
abogados resultaron heridos ese dia por balas de goma,*° y al menos 17 personas resultaron muertas
y centenares gravemente heridas en otras manifestaciones a medida que las fuerzas de seguridad
anadieron fuerzaleta al gaslaaimogeno y las balas de goma.

Las fuerzas de seguridad continuaron cometiendo violaciones de los derechos humanos en el
contexto del conflicto armado interno que vive el pais desde haceya un decenio. Miles de personas
han sido detenidas arbitrariamente, centenares han “desaparecido”, y se han recibido numerosas
denuncias de tortura, por gjemplo violaciones, a manos de las fuerzas de seguridad. En el bando de
la oposicion, las fuerzas del Partido Comunista de Nepal (Maoista) también han sido responsables

¥ Indo-Asian News Service, “Nepal dipsinto dwindling dollars for morearms’, 5 de febrero del 2006
http://dnaindia.com/report.asp?News|D=101147@& CatID=9.

* Informe finalizado € 18 e mayo del 2006 Kantipur Online, “Nepal said set to scrap China defence purchases’,
eKantipur.com, Katmandd, 15 de mayo del 2006

% Reuters, 6 de abril del 2006 “UPDATE 5-Nepal protesters defy ban, rebe raid kill s 22,

* Informe del Centro de Servicios parad Sedor Informal (INSEC) de Nepal, “Civili an participating in peaceful
demonstration shot dead by Army”, www.insec.org.np.

¥ Kantipur Online, “Policeopen fire at lawyers' rally, 4 injured; 72 arrested”, 13 ce abril del 2006
http://www.kanti puronli ne.com/kol news.php?&nid=71038
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de ausos graves, incluidos homicidios, seauestros, tortura, utilizecion de menores en adividades
militares y ataques a la infraestructura avil. Pese asus publicitados compromisos con los derechos
humanos, ninguno de los bandos del conflicto ha investigado los abusos ni castigado a los
responsables, permitiendo que sus fuerzas operaran en un clima de total impunidad.

Las fuerzas de seguridad de Nepal no han respetado los principios de distincion y de
proporcionalidad del derecho internacional humanitario, ni han tomado las medidas necesarias para
proteger la vida de los civiles. El 24 de septiembre del 2005 tres unidades del gjército abrieron
fuego al entrar en el pueblo de Bahadupu, distrito de Palpa. Una delegadon de investigadon
enviada por organizaciones de derechos humanos locales reveld que, aunque habia miembros del
Partido Comunista de Nepal (Maoista) entre los civiles residentes en el pueblo, se encontraban
desarmados cuando se produjo € ataque.*® La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Nepal (ACNUDH-Nepal) sefialé que habia dos nifios entre
los heridos y un civil adulto, ademés de maoistas, entre los muertos.**

El 24 de marzo del 2006 la policia de Janakpur, distrito de Dhanusha, abrié fuego contra
una multitud congregada en un concurrido mercado, dando muerte en el ado a un civil -Ram
Chandra Y adav, de 55 afios de edad— e hiriendo de muerte aotro, Daya Ram Pariyar, de 23 afnos,
empleado de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Nepal. El incidente se produjo apenas
unas horas después de un ataque por el Partido Comunista de Nepal (Maoista) en Janakpur, en el
gue habian resultado muertos dos agentes de policia.

Es obvio que el suministro de material y ayuda militar a un ejército con inadeauada
formadon y que opera n impunidad, aumenta d riesgo de caisar victimas civiles, y puede
prolongar y exacebar el conflicto. EI 24 de airil, tras casi tres manas de protestas pubicas
masivas a nivel nacional contra d régimen de palado, € rey Gyanendra anuncio que restableceia el
Parlamento. El nuevo gobierno de transicion dedar6é un alto € fuego €l 3 de mayo e invitd al
Partido Comunista de Nepal (Maoista) a participar en las negociaciones de paz. También suspendio
de su cago a aentes de seguridad de alta graduacion sospechosos de haber participado en
violaciones de los derechos humanos, y tomo medidas para poner a ejército bajo control
parlamentario. Amnistia Internacional creeque ntinuar con la suspension de suministros militares
y de seguridad a Nepal es esencial para fortalece la rendicion de awentas y fomentar las reformas
de derechos humanos durante este periodo de transicion tan critico. Incluso si se reanudaran las
hostilidades, no se deberia proporcionar suministros militares hasta que pudiera mwmprobarse, con
puntos de referencia aordados, que existe un compromiso por parte del gobierno y sus fuerzas de
seguridad de respetar y defender las normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internadona humanitario.

Armas en manos de los grupos armados de Chad

“0 Informe de INSEC, “Incident of EJE in Palpa”, http:/www.inseconli ne.org/factfinding/factfinding.php.

“! Documento dela ONU E/CN.4/2006107, Informe de la Alta Comisionada @ las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos obre la situacion ke los derechos humanasy las actividades de su dficing, incluida la cooperacion téaica,
en Nepal, 16 = febrero del 2006
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Armas fabricadas por la mmpafiia china Norinco han sido vistas en manos de combatientes del Frente Unido
por e Cambio Democratico (Front uni pour le changement démocratique au Tchad, FUC). El 28 de febrero
del 2006 miembros del grupo que portaban lanzagranadas automaticos QLZ87 de 35 mm fueron
fotografiados a las afueras de la ciudad sudanesa de El Geneina, en Darfur Ocadental, cerca de la frontera
con Chad. Las armas no parecen vigias y no se sabe eactamente como Il egaron a manos de un grupo armado
chadiano. El QLZ87 se ehibié por primera vez en marzo del 2003 en IDEX, feria internacional de
armamento, en los Emiratos Arabes Unidos.*?

Un miembro de un grupo armado chadiano que opera en la region fronteriza entre
Chad y Sudén, con un lanzagranadas automatico QLZ 87 de 35 mm fabricado por la
compafiia china Norinco. © Daniel Pepper/Getty Pictures

Segun informes, el gobierno sudanés proporciona apoyo a dgunos de los grupos armados
chadianos opuestos al presidente de Chad, Idriss Deby. Estos grupos armados de oposicion operan
desde Darfur y, segun parece cooperan con los yanyawid, milicia que goya al gobierno sudanés.
Recientemente se ha acusado de @ntar con el apoyo de dicha milicia ala Unién parala Democracia
y la Libertad (Rassemblement pour la Démocratie € la Liberté, RDL), formada en octubre del 2005,
bajo el liderazgo de Mahammat Nour. El 18 de diciembre del 2005 la RDL lanz6 un ataque contra
Adre, Chad, en el que perecieron numerosos civiles. El gobierno de Chad afirmé que d ataque
habia mntado con apoyo del gobierno sudanés. Posteriormente, Mahammat Nour se @nvirtio en
lider del FUC, coalicion de ocho grupos armados en Chad y Darfur creada en diciembre del 2005
Segun informes, al preguntarsele si obtenia sus armas de Sudan, Mahammat Nour dijo: “[n]uestras

armas proceden de otros gobiernos de Africa, y Sudan permite que se transporten aqui”.*3

El embargo de armas de la ONU debe alicarse atodos los grupos armados que operan en
Darfur, y no sdlo a los yanyawid. El embargo se impuso de conformidad con la Resolucion 1556
del Consgjo de Seguridad, que establece @ sus parrafos 7y 8 que:

[...] todos los Estados adopten las medidas necesarias para impedir la venta o el suministro, a todas las

entidades no gulernamentales y los particulares, incluidos los Janjaweed qLe realicen actividades en
los Estados de Darfur septentrional, Darfur meridiond y Darfur ocddental [..] [y] adopen las
medidas necesarias para impedir e abasteamiento alas entidades no gubernamentalesy a las personas
mencionadas en € parrafo 7 que realizan actividades en los Estados de Darfur septentriond, Darfur
meridiond y Darfur ocddental.

En Sudan, el adual conflicto de Darfur se ha araderizado por graves violaciones de los
deredchos humanos, cometidas con ayuda de diverso material militar, de seguridad y policial, como
sefiald Amnistia Internacional en el informe titulado Sudan Armas para los resporsables de los
graves abusos cometidos en Darfur.** China es uno de los distintos Estados, entre dlos Arabia

“2 Jane's Infantry Weapors, “ Automatic Grenade Launchers/ China/ Type/ QLZ87/ 35mm automatic grenade
launcher”, 1 de marzo del 2006

3 SanFrancisco Chronicle, “War foll ows refugees to Darfur: From inside Sudan, Chadian rebels launch attacks on
their home”, Daniel Pepper, 13 de marzo del 2006

4 Amnistia Internacional, Sudan Armas para los responsables de los graves abusos cometidos en Darfur, 16 de
noviembre del 2004 (AFR 54/139/2004).
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Saudi, Francia e Iran, que han exportado grandes cantidades de amas pequefias y ligeras, y
municién, a Sudan. Laregion de Darfur se ha visto profundamente afedada por la proliferacion de
armas pequefias y ligeras. La violencia en Darfur se ha reanudado a niveles altos desde septiembre
del 2005 La magnitud del desastre de derechos humanos y la matanza de personas y destruccion de
vastas areas de Darfur, es ingente: se estima que 1,6 millones de personas estan desplazadas dentro
de Darfur y 200000 refugiados sidaneses han huido y cruzado la frontera @n Chad.*® La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha andenado el
reclutamiento forzado, por diversos grupos armados, de los refugiados sidaneses que residen en
campos de la parte oriental de Chad, junto alafrontera wn Darfur.*®

Envio de armas chinas a Liberia

Segun parece, han salido a la luz pruebas de que por mediacion de un tratante de armas neerlandés, Gus van

Kouwenhowen, se enviaron gandes cantidades de armas a Liberia desde China, violando € embargo de las
transferencias de armas a Liberia dictado por la ONU. Van Kouwenhowen ha sido presidente de la Oriental

Timber Company (OTC), una empresa maderera con sede en Liberia que, a finales de la década de 1990 y
principios de la del 200Q poseia las mayores concesiones madereras de Liberia y que, segiin la ONU, era
propiedad de diversos intereses de Singapur. Amnistia Internadonal y TransArms pulicaron un informe en

mayo —Dead o Time — arms transportation, brokering and the threat to human rights—, en d que se
mostraba @mo se habian efectuado los envios de armas chinas a Liberia por intermediadén de un corredor

de armas neglandés y de una compariia con sede en HongKong

Segun € periédico South China Morning Post, las autoridades de Hong Kong en particular han
proporcionado a la fiscalia de Rotterdam informadon sobre la relacion entre van Kouwenhowen y las
empresas de Hong Kong que tenian vinculos con los negocios madereros y de armas de la OTC: una
compafia llamada Global Star (Asia), un buque (el “Antarctic Mariner,” actualmente € “Raffles’) que
parece haber transportado las armas a Liberia (particularmente los AK-47 de fabricacion china,
ametralladoras y lanzagranadas propulsados por cohetes) entre @ 2001y & 2003* cuando Liberia estaba
bajo e embargo de armas dictado por la ONU,*y una lista de las tripulaciones que trabajaron en el mismo
barco. Junto con dras compafiias conedadas de diversas formas con traficantes de armas, como € traficante
ucraniano Leonid Minin y Sanjivan Ruprah,* socio del conocido traficante Victor Bout, la OTC y Global
Star (Asia) habian servido de conducto para los envios de armas que alimentaron los sangrientos conflictos
deLiberiay Sierra Leonay fueron responsables de graves abusos contra los derechas humanas.

4 Amnistia Internacional, Sudan ¢Quién responcera pa los crimenes?, 18 e enero del 2005(AFR 54/006/2005.

“6 Servicio de Noticias de las Naciones Unidas, El ACNUR concdenael redutamiento forzado ¢ refugiados sidareses
en Chad 31 ce marzo del 2006

47 Agence France Press 21 e marzo de 2005(citado).

“8 Mediante su Resolucion 788(noviembre de 1992, el Consejo de Seguridad de la ONU declaré unembargode amas a Liberia
(que se glicod apartir de 1995 en virtud dela Resolucién 985. En marzo del 2001 mediante la Resolucion 1343(2007), el Consejo
de Seguridad de la ONU decidié poner fin a tipo de embargo adoptado en la anterior resolucion e impuso un nievo embargo de
armas a Liberia. Véase también lalistadel Comité del Consegjo de Seguridad de la ONU del 4 de junio del 2001 (li sta de personas
sujetas ala prohibicion ce vigjes, SC/7068 que incluia aKouwenhoven. El 5 de julio del 2000 el Consejo de Seguridad habia
adoptado también la Resolucion 1306 mediante la cual imponiala prohibicion deimportar diamantes en bruto de Sierra Leona,
directa o indirectamente.

“9 Durante una entrevista ll evada acabo por agentes del Servicio de Aduanas estadounidense d 25 de enero del 2002 e propio
Ruprah admiti 6 €l papel que habian desempefiado é y la OTC ala hora de procurar material militar a Taylor.
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En e 2004 Amnistia Internacional informo6 de que en Liberia “conforme empeoraba € conflicto
armado, las fuerzas del gobierno y los grupos armados de oposicion cometieron abusos generalizados contra
la poblacion civil, como homicidios, tortura, violadén y dras formas de violencia sexual, y reclutamiento
forzado de nifios. Centenares de miles de civiles se vieron dbligados a huir de sus casas. A pesar de los
acuerdos de alto € fuego y de paz, las hastilidades y |os abusos contra los derechos humanaos continuaron. [...]
L os responsables de abusos contra los derechos humanos gozaron de una impunidad casi absoluta”.>® En €
2001, Amnistia Internacional habia informado de que en Liberia “[l]as fuerzas de seguridad siguieron
infligiendo torturas y malos tratos y cometiendo dras violadones de los derechos humanos. Se detuvo, se
agredi6 y obligd a exiliarse a defensores de los derechos humanos y a periodistas. Se impusieron penas de
prisién a presos politicos en juicios que no cumplieron las normas internacionales de justicia procesal. No
hubo progresos en la investigacion de abusos contra los derechos humanos cometidos en € pasado. La
comunidad internacional continué acusando al gabierno liberiano de prestar ayuda a fuerzas rebeldes
responsables de atrocidades en la vecina Sierra Leona’.*' Van Kouwenhowen es la primera persona
procesada por crimenes contra la humanidad cometidos en Liberia. Lo detuvieron en Rotterdam, Paises
Bajos, e 18 de marzo del 2005y las autoridades neerlandesas |o acusaron formalmente y lo procesaron por
asistencia en la comision cke crimenes de guerray crimenes contra la humanidad.

50 Amnistia Internacional, Informe Anua 2004 apartado sobre Liberia, www.amnesty.org

51 Amnistia Internacional, Informe Anud 2001 Véase también; Amnistia Internacional, Liberia: Los civiles estan expuestos a sufrir
abusos contra los derechos humancs en € paisy mas all 4 de sus fronteras, de 1 de octubre del 2002
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Pistolas fabricadas por Norinco, en las calles de Sudéfrica

A finales de los afios noventa se informé de que las pistolas fabricadas por la compafia china Norinco hebian
inundado & mercado sudafricano.*? El andlisis de los informes aparecidos en la prensa del pais a lo largo de
cinco afios, entre julio de 1999y noviembre del 2004 revel6 a Amnistia Internadonal que las pistolas de 9
mm de Norinco se utilizaban cominmente en incidentes de robo, violadon y otros delitos. Pese a la
introduccion, mediante la Ley de Control de Armas de Fuego (2000, de disposiciones més duras para
regular la posesion, utilizacion y transferencia de armas de fuego en Sudéfrica, muchas armas entran
ilegalmente en d mercado a perderse o ser robadas.

Ni China ni Sudafrica mmunicaron ninguna transferencia de “pistolas y revolveres’ entre el
2000y el 2003 Entodo un decenio, entre 1994y el 2004 la Base de Datos Egtadisticos de la ONU,
Comtrade, reflejaba una Unicatransferencia de “pistolas y revolveres’ de China aSudafrica: 10.079
unidades en 1998 No es posible establece si esta transferencia incluia las pistolas de Norinco
debido a la falta de transparencia de China en cuestion de transferencias militares, de seguridad y
policiales.

Latabla infra, confeccionada apartir del andlisis de prensa, muestra la gama de incidentes
con pistolas y otras armas de Norinco perpetrados en Sudafrica entre julio del 2003y noviembre del
2004 y denunciados en varios medios de cmunicecion. El texto descriptivo que se incluye en la
tabla se hatomado diredamente de los articulos de prensa:

Descripcion Arma de Norinco | Fuente

Xinhua News Agency,
Los hombres tomaron una pistola de | Pistola de | 30 de noviembre del 2004,
Norinco, calibre 9 mm, de los guardias de | Norinco, SOUTH AFRICAN GUARDS
seguridad y dos teléfonos celulares. calibre 9 mm DISARMED AND RAPED (Desarman y

violan a guardias sudafricanos)

Un hombre fue detenido y se encontré en
su posesidon una pistola de Norinco,
calibre 9 mm, sin licencia.

Pistola de Norinco

Asia  Africa Intelligence  Wire,
29 de abril del 2004,
MPUMALANGA POLICE STOP CASH
HEIST (La policia de Mpumalanga
aborta un atraco)

... llevandose consigo el arma de fuego
de Norinco del guardia herido de muerte.

Arma de fuego de
Norinco

Asia  Africa Intelligence  Wire,
8 de marzo del 2004,
JHB SECURITY GUARD SHOT DEAD
IN CASH HEIST (Muere un guardia de

seguridad en un atraco en
Johannesburgo)
. . Asia  Africa Intelligence Wire
Durante el registro se llevd 950 rands . '
. ' | Pistola de | 23 de febrero del 2004,
dos teléfonos celulares valorados en NOHNCo, FAKE COP WANTED FOR ROBBERY

4.200 rands, llaves de auto y una pistola

de Norinco, calibre 9 mm. calibre 9 mm E?got))usca a un falso policia acusado de
Entre ellos habia dos rifles, cinco | Pistola de | Asia  Africa Intelligence  Wire,

%2 Africa News Service, “Poor Quality guns flood SA market”, del 15 dejulio de 1999

%3 SegUin datos de Comtrade, en la categoria “pistolasy revilveres’ (9302 de la base de datos de NISAT para 1998 en
“Pais socio” figura“Union Aduanera del AfricaMeridional” y consta que se transfirieron 10.079 widades.
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Descripcion Arma de Norinco | Fuente

revolveres y una pistola de Norinco, | Norinco, 19 de febrero del 2004,
calibre 9 mm que se habia robado a un | calibre 9mm 10 ARRESTED IN FAILED HEIST (10
guardia de seguridad en Hillorow en personas detenidas en un atraco fallido)
diciembre del 2003.

. . Asia  Africa Intelligence  Wire,
Ha_cu,a la una y media de la madrugada, la 24 de diciembre del 2003
oo o e S5 o oo | R, % PUPIL_ ARRESTED FOR ALLEGED

i : ; : ! POSSESSION OF ILLEGAL FIREARM
posesion de una pistola de Norinco, | calibre 9 mm Joven detenido por presunta posesion
calibre 9 mm, sin licencia. ( . por p P !

de arma ilegal)
Asia  Africa Intelligence  Wire,
Se encontr6 en posesion de los Pistola de 25 de noviembre del 2003,
sospechosos una pistola de Norinco, NOMNCo FOUR ARRESTED AFTER BFN
calibre 9 mm, tarjetas de teléfono y una calibre 9 mm GARAGE ROBBERIES (Cuatro
cantidad de efectivo no especificada. personas detenidas en relaciéon con los
robos de garajes de Bloemfontein)
Asia  Africa Intelligence  Wire,
El sargento Richard Munyai dijo que a un Pistola de 17 de septiembre del 2003,
hombre de 41 afos le habian robado su NOMNCo POLICE ISSUE WARNING ON
pistola Parabellum de Norinco, calibre 9 . ! CONCEALED WEAPONS (La policia
calibre 9 mm ) . .
mm. advierte sobre la existencia armas en
paradero desconocido)
La policia encontré junto al cadaver del
hombre un arma de fuego de Norinco,
calibre 9mm, denunciada como robada en
noviembre de 2001, con una bala en el
cargador. Se encontrdé una billetera con Asia  Africa Intelligence  Wire,
dinero en efectivo, una licencia de armas | Pistola de | 31 de julio del 2003,
y una pistola Luger, calibre 9 mm, | Norinco, TAXlI DRIVER SHOT DEAD IN
enfundada. La policia crefa que los | calibre 9 mm MDANTSANE (Muerte a tiros de un
asaltantes habian reducido al hombre taxista en Mdantsane)
antes de matarlo disparandole con la
Norinco. Las dos armas, asi como los
cartuchos, se someterdn a pruebas de
balistica.

Con las armas pequefias, las bandas de delincuentes de Sudafrica, como sucede en muchos
paises, destruyen la vida de la poblacién civil.>* Cuando gran parte de la poblacién de un pais posee
pistolas y revélveres legalmente y el pais padeceuna delincuencia violenta que haceuso de amas,
la necesidad de mntroles, no sdlo nacionales sino internacionales, de la venta de amas es alin méas
obvia

*Véase, por emplo, Amnistia Internacional, Los efectos de las armas en la vida ce las mujeres, del 7 de marzo del
2005(ACT 30/001/2005.
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El trafico ilicito de pistolas: Australia, Malaisiay Tailandia

Segun las Naciones Unidas, por “trafico ilicito” de amas s aitiende el comercio de amas que
contraviene la legislacion recional o internacional °°> y que a veces puede incluir transferencias
autorizadas por un gddierno cuando no todos los gobiernos de los paises involucrados en la transferencia han
dado su consentimiento explicito o cuando la transferencia viola una ley internacional. EI comercio ilicito de
armas también puede ser simplemente @ comercio en armas readlizado por grupos o individuos no
autorizados, como se ha denunciado con pistolas como las de Norinco, fabricadas en China que, segun los
informes, han sido telladas por la policia en Australia, Malaisia y Tailandia, ademas de en Sudafrica
(véase supra). No esta claro s los traficantes de amas han violado leyes deliberadamente y
comerciado en el mercado ilegal, o si esas pistolas han sido transferidas legalmente al pais receptor
y posteriormente desviadas o robadas al usuario final autorizado. Los tres Esados dedararon
importaciones de China entre el 2000 y el 2003 bajo la categoria de la ONU “pistolas y
revolveres’ >

En Malaisia, un analisis de los informes aparecidos en prensa entre abril del 2004 y
septiembre del 2005muestra varias confiscadones policiaes de amas de Norinco:

Descripcion Arma de Norinco | Fuente
Las armas halladas incluyen un rifle Mak-
90 de Norinco, de fabricacién china, una
escopeta Stevens 311R de cafion
recortado, tres revolveres F. Lipietta de
fabricacion italiana, y un rifle de cafén
largo MRSportsmen calibre 22, fabricado
en Estados Unidos.

La policia recuper6 dos pistolas
semiautomaticas y un revolver: una Colt
calibre 45, una Norinco calibre 9 mm, un
revélver Smith & Wesson, y una réplica

Asia  Africa Intelligence  Wire,
16 de septiembre del 2005
Norinco, POLICE FOIL BID TO SMUGGLE
rifle Mak-90 FIREARMS TO WEST ASIA (La policia
frustra una operacién de contrabando
de armas a Asia occidental)

Asia  Africa Intelligence  Wire,
Norinco, pistola | 17 de julio del 2005
calibre 9 mm THREE KILLED IN SHOOT-OUT
(Mueren tres personas en un tiroteo)

de Beretta.
Asia  Africa Intelligence  Wire,
La policia est4 tratando de averiguar si el NorNco 13 de julio del 2004
arma, una Norinco calibre 9 mm, de . ! GUNMAN DETAINED IN ROUTINE
fabricacion china... calibre Smm CHECK (Detenido un pistolero en una
inspeccion ordinaria)
Las dos armas confiscadas el jueves, una
Glock 19 y una pistola Norinco de Asia  Africa Intelligence  Wire,
fabricacion china y 33 balas de calibre 9 Norinco 26 de junio del 2004
mm, estaban en posesion de tres pistola’ TWO MORE HANDGUNS SEIZED BY

sospechosos de Pandan Indah y fueron CITY POLICE (Dos pistolas mas
confiscadas por una patrulla policial de la incautadas por la policia municipal)
unidad contra el robo de vehiculos.

%8 |nforme de la Comision de Desarme de la ONU, “Directrices paralas transferencias internacionales de armas en el contexto ce la
resolucion 46/36 H de la Asamblea General, de 6 de diciembre de 1991" , Asamblea General, Documentos Oficial es, Quincuagésmo
primer periodo de sesiones, Suplemento nim. 42 (A/51/42), de 22 de mayo de 1996

% SegUin datos de Comtrade, en la categoria “pistolas y revélveres’ (9302 de la base de datos de NISAT.
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Descripcion Arma de Norinco | Fuente

Asia  Africa Intelligence  Wire,
14 de mayo del 2004

COP OVERPOWERS FUMBLING
GUNMAN (Un policia reduce a un
pistolero, incapaz de oponer resistencia)
Asia  Africa Intelligence  Wire,
La policia confisco a los sospechosos una Norinco 17 de abril del 2004
pistola Norinco 213, una pistola Llama | . ! TWO GUNMEN NABBED OVER CAR
calibre 22 y 15 balas. pistola 213 GAFFE (Dos npistoleros descubiertos
gracias a un coche)

El pistolero estaba en posesion de una | Norinco,
Norinco semiautomatica. pistola

Segln se informo a la organizacion, en Tailandia, en julio del 2002 continuaba habiendo
disponibilidad de amas totaimente nuevas de dos fabricas chinas. Norinco y Poly Technology:

Seguninformes, pueden conseguirse dandestinamente, a través de dertos agentes, pequeiias partidas de
armas de estas dos compafias. Segun una fuente china en Bangkok, se requiere un pedido minimo de
100000 ddares estadoundenses (uncs 4,5 millones de baht). Una fuente interna dce que € transporte
mar itimo se realiza en cajones de madera, estampadcs con las palabras “ Fragil, Mangar con cuidadd
y “ Fabricadoen Corea del Su™” . S laentrega se realiza en Cox' s Bazaar, Bandadesh, las armas|legan
por barco mercante desde Hong Kong, via Sngapu y d Océano indico. Cox's Bazaar es uno de los
destinos preferidos pues tiene muchas vias de escape.”’

En Australia, la policia manifestd en abril del 2002 sus temores bre la proliferaddn de
pistolas ilegales: segln afirmaron, armas de fabricacion china estaban entrando en Australiay el 80
por ciento de estas armas de fuego procedian de la empresa china Norinco.>®

Armas convencionales

La magnitud ce las exportadones chinas de amas convencionales —como tanques, vehiculos
blindados de cmmbate, misiles y aviones de cmmbate- resulta dificil de determinar, especialmente
desde que China dejo de pasar informadon al Registro de Armas Convencionales de la ONU en
1997, dando por razon la inclusién de exportadones de amas estadounidenses a Taiwan.>® Segin
datos del periodo de 1992a 1996 China exporto toda una gama de material militar a Bangladesh,
Iran, Myanmar, Pakistan, Sri Lankay Sudan, paises en los que se ha documentado la persistencia de
violaciones de los derechos humanos a manos de las fuerzas armadas y de seguridad. Como
demuestran los gjemplos que se citan seguidamente, China ha suministrado con regularidad material
militar a Sudan, pais en el que desde hace muchos afios £ han cometido persistentemente
violadones de los derechos humanosy del deredho internadona humanitario.

57 Sunda Perspective (Tailandia), citado en Asia Africa Intelli gence Wire, “ Transit to terror”, 14 cejulio del 2002

%8 Audtralasian Business|ntelli gence, “Click on crime — revealed: how ill egal firearms can be ordered over the Internet
in lessthan threeminutes’, 16 de abril del 2002

%9 En 1997, China habia sefialado que “las transferencias de armas de Estados Unidos a Taiwan no son ni licitas ni
transferencias entre Estados heranos’ y habia pedido que se suprimieran tales referencias en € futuro en losinformes
anuales a Registro. Malcolm Chalmersy Owen Greane, Disarmament diplomacy, The Acronym Institute, Nam. 35,
marzo de 1999 Jane's Defence Weelty, “ China withdraws from register in protest”, del 18 de noviembre de 1998
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Helicopteros en el conflicto de Sudan

Aviones y helicopteros han desempefiado un papel critico en la comision de violaciones de los derechos
humanas en varios corfli ctos internos de Sudan.

En los ultimos 15 afios, durante el conflicto armado entre d gobierno y el Ejército Popular
de Liberacidon de Sudan en el sur del pais y las montafias Nuba, aviones del gobierno han realizado
ataques indiscriminados y ataques deliberados contra dviles. Por ejemplo, en agosto de 19% el
fuego de helicopteros artillados dio muerte acinco civiles en un atague contra la poblacion civil en
Kotobi, Ecuatoria Occidental.®® En 1999las fuerzas gubernamentales llevaron a c&o un bombardeo
aé&eo de lapobladodn civil pese auna prérrogadel ato e fuego pactada entre el gobierno sudanés 'y
el Ejército Popular de Liberacion de Sudan. En un ataque perpetrado el 21 ce febrero del 2002 con
un helicoptero artillado del gobierno, se dio muerte a 17 civiles y se hirié6 a muchos mas, a la vez
que se frustré la operadén de distribucion de cmida del Programa Mundial de Alimentos.®*

En 1998 la poblacién predominantemente masalit de Darfur Occidental se vio envuelta en
un conflicto con las milicias respaldadas, segun informes, por helicopteros artillados y vehiculos
blindados del gobierno.®? En junio del 2004 en el conflicto de Darfur, un avién y verios
helicdpteros dispararon cohetes contra pueblos cuya poblacion civil ya habia sido atacala por tierra.
Una mujer de 25 anos, del pueblo de Abu Jidad en laregion de Abu Gamra, refugiada en un campo
en Chad, conté a Amnistia Internadonal:

Hombres a cabdlo, en camellos y en vehiculos rodearon el pueblo a mediodia. Los yanyawid vinieron
con soldadas del gohierno; estos Ultimos vinieron en autos. Dos horas después, un avion Antonov y dos
helicopteros brevolaron € pueblo y lanzaron cohetes. Los invasores entraron en las casas y
dispararon contra mi madre y mi abuelo sin dedr palabra. La mayoria de los vednos £ habian
quedadoen sus casas. El ataque dur6é dos horas. Quemaron € pueblo entero.%®

Segun informes, en la década de 199Q China vendié a Sudan aviones y helicopteros. En
1996 se dijo que China habia suministrado helicopteros Z-6, fabricados por Changhe Aircraft
Industries y destinados al transporte de tropas. ®* En e 2001, la Harbin Dongan Engine
Manufacturing Company (Harbin) realizé reparadones en motores de helicopteros Mi-8 para varios
gobiernos, entre dlos el de Pakistan y el de Sudan.®® Los helicopteros Mi-8 se utilizan por lo
general para el transporte de tropas, pero agunos modelos también son portadores de diversos
sistemas de amas.

% Amnistia Internacional, Informe Anud 1997, p. 295

8t Amnistia Internacional, “ Sudan: Bombings of civili ans are unacceptable’, Servicio de Noticias nim 32/02, del 22 &
febrero dd 2002(AFR 54/0062002).

2 Amnistia Internacional, Informe Anua 200Q p. 224

8 Amnistia Internacional , “ Sudén: Las victimas del confli cto de Darfur cuentan sus terribles experiencias’, del 3 dejunio del 2004
(AFR 54/0632004 puaHico).

% Jane s Intelli gence Review 1/7/1998 “NIF and SFLA carve up Sudan”.
85 \www.avi ati onnow.com/content/publi cati on/awst/200Joutl ook/aw347.htm, 2001
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Aungue los helicopteros de transporte puedan no llevar cohetes y misiles, se han utilizado
para transportar tropas a zonas de mmbate 0 a zonas en las que se han cometido atrocidades contra
la pobladon civil.

En diciembre del 2004 se utiliz6 un helicdptero para transportar a un maestro de primaria
detenido, que pogteriormente “desaparecid”. Abu Seri era uno de los 11 miembros del Congreso
Popular detenidos, segun informes, en Um Hosh, cerca de Tawesha, en Darfur Septentrional, que
fueron tragIGadados en helicoptero a Al Fasher y golpeados puldicamente en el agopuerto de eta
locdidad.

Camiones militares de Dongfeng en Myanmar y Sudan

China ha venddo camiones mili tares de la empresa Dongeng a Myanmar y a Sudan.

Dongfeng produce varios vehiculos militares, y exporta @n el nombre de Dongfeng Aeolus.
La serie EQ20822100 @ camiones militares ha sido, segun informes, un wvehiculo popular de
transporte e las fuerzas armadas chinas.®” Tanto el modelo EQ208ZE6D como e EQ200IE6D
llevan motores diésel fabricados por la mmpafiia estadounidense Cummins,®®

El camion militar EQ2082E6D, fabricado por la
empresa Dongfeng en China, es el modelo mas
reciente de la serie EQ2081, con un motor turbo
diésel 6BT5.9 fabricado por la compafiia
estadounidense Cummins.®® ©Chinese Defence
Today/SinoDefence.com

% Amnistia Internacional, Sudan Darfur — Nadiea quen qugarse: Victimas sn divio, perpetradares impures, del 2 de diciembre
del 2004(AFR 54/1382004).

%7 Segun SinoDefence.com, fuente independiente en linea, con sede en € Reino Unido, que proporciona informacion
solre la capacidad militar de China, www.SinoDefence.com, consultada el 17 de mayo del 2006

% Jane's Defence Weeky, Dong Feng EQ2081, 7 de abril del 2004

89 \www.si nodefence.comv/army/transport/eq2081asp.
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En agosto del 2005 se comunicd que 400 camiones militares Aeolus para el gobierno de
Myanmar habian llegado a Shweli, cerca de la frontera mn China.’® Segin informes, China ha
estado suministrando regularmente material militar al gército de Myanmar desde 1988 tanques,
vehiculos blindados para transporte de personal y piezas de atilleria como dbuses, artill eria
antitanques y artilleria aitiagea Entre 1988 y 1995 segun informes, China suministré unos 1.000
vehiculos, incluidos camiones Aeolus de 6,5 toneladas, camiones Jefang de 5 toneladas, camiones Lan Jian
de 2 tondladas, camiones Kungi de 2 toneladas, y alrededor de 300 pezas adicionales de maguinaria
pesada. "* Durante la décala de 1990 China pasd a ocupar € primer lugar en las relaciones
comerciales de Myanmar. Segun los informes redbidos por la organizaddn, un aauerdo e amas
por valor de 1.000 millones de ddlares estadounidenses permitio que el gobierno de Myanmar
compr%a toda una gama de material militar y formacion para oficiales de las fuerzas armadas en
China.

En Myanmar se han denunciado desde hacemucho tiempo, y se siguen denunciando todavia,
graves violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a manos del gército y los funcionarios encagados de hacer cumplir la ley. Estas
violaciones & han cometido especialmente en operadones de contrainsurgencia en zonas con
minorias étnicas, y han incluido torturas, geauciones extrajudiciales, reasentamientos forzados,
participacion obligada en trabajos forzados no remunerados (por gemplo, como porteadores del
gjército), y reclutamiento forzado de menores en el ejército. Estas violaciones de derechos humanos
han causado € desplazamiento de cantenares de miles de personas, tanto en el interior del pais
como al extranjero. Los funcionarios del Estado gLe cometen estas violaciones gozan de una
impunidad generalizada.”® Segin informes, a finales de la décala de 199Q el ejército de Myanmar
utili zeba vehiculos militares para @ redutamiento forzado de menores como soldados.”

En Sudan, en agosto del 2005 un Grupo de Expertos de la ONU que estaba investigando
violaciones del embargo internacional de envios de amas a Sudan vio un cargamento de camiones
verdes del gjército (Dongfeng) en Port Sudan: “También se observé en octubre un tipo similar de
camiones verdes nuevos en los cuarteles de Darfur de las fuerzas armadas del Sudan”.”® Las
investigadones concluyeron lo siguiente:

El Grupo de Expertos comenzd a investigar cudles serian los usuarios finades y d destino de los
vehiculos observados en Port Sudan La investigaciéon mostré que un total de 222 vehiculos (212
camiones mili tares modelo EQ210(E6D y 10 chasis para furgonetas modelo EQ10936D) provinieron

" Democratic Voice of Burma, “400 Chinese military trucks arrive at Burma Shweli”, 7 de agosto del 2005
http://engli sh.dvb.no/news.phpAd=5343

™ Andrew Sdlth, en Jane's Intelli gence Review, 1 de noviembre de 1995
2 Martin Smith, Burma: Insurgency andthe Politi cs of Ethnicity, Zed Books, 1999 p. 426

"V éase, por gemplo, Amnigtia Internacional, “Myanmar: El Consgjo de Seguridad de la ONU debe actuar”, 14 &
diciembre del 2005(ASA 16/0302005.

* Human Rights Watch, “My gun was as tall as me. Child soldiersin Burma”, de octubre del 2002

5« Carta de fecha 30 & eero de 2006 drigida d Presidente del Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud dce laresolucion 1591(2005 relativa d Sudan”, péarr. 126
http://www.un.org/spani sh/docs/comit esanci ones/1591/ Sel ectedDocumentsSpani sh.htm
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de la empresa Dongfeng Automobile Import and Export Limited, de China, fabricante de véniculos y
equipo militar. El consignatario fue @ Ministerio de Finarzas y Econamia Nacional del Sudan Otros
informes redbidos indicaron que los vehiculos @ mnsignaron en nambre del Ministerio de Defensa.”

No esta claro s los modelos de canion entregados recientemente a Myanmar y Sudan
llevaban motores diésel de Cummins, pero segun la Hubei Dongfeng Motor Industry Import &
Export Co, el camién EQ210CE6D lleva el motor turbo diésel 6BT5.9 de Cummins.”” Cummins ha
participado en asociadones de produccion conjunta cn Dongfeng desde 1986 y Dongfeng Motors
ha estado:

[...] prodwciendo bajo licencia los motores de la serie B de Cummnins desde 1986. Dongfeng también usa
motores de las ries By C en sus popuares camiones de gama media.”

En su informe anual del 2002ala Comision ce Valoresy Bolsa de Estados Unidos, Cummins declara:

[...] en asociacién con Dongfeng International Ltd. en 19% afin de establece una operacion conjunta
en China —Dongileng Cummins Engine Co. Ltd.—, para prodwir motores de nuestra Serie C. Esta
empresa conjunta produce motores para e segund fabricante de amiones mas importante de China.
También hemos dado licencia a Dongfeng Automotive Corporation para la fabricacion de motores
Cumninsdela Srie B en China.”

Mas recientemente, en octubre del 2005 Cummins anuncié que tenia pensado hacer una inversion
adicional de 300 millones de ddlares estadounidenses en & mercado chino antes del 201Q En noviembre, la
compafiia anuncié que su empresa conjunta —la Dongfeng Cummins Engine Company— habia comenzado a
trabajar en un motor de 13 litros para camiones pesados.

En todas las matanzas cometidas en Darfur en el 2004 Amnistia Internacional y otros
observadores de los derechos humanos notaron que se usaban camiones militares para transportar
tanto a los militares sudaneses como a la milicia yanyawid, y en algunos casos para transportar a
personas que iban a ser gjeautadas extrajudicialmente. En abril del 2004 Amnistia Internacional
denuncio la gjecucion extrajudicial de 168 personas de Wadi Saleh, en el oeste de Darfur, cercade
la frontera con Chad. Los hombres fueron cgpturados en 10 pueblos por un rutrido destacamento de
soldados, oficiales de inteligencia militar y milicianos yanyawid, que les vendaron los 0jos v,

"® 1bid., mismo pérrafo.

" véase http://www.hbdfmi ec.com/auto/offroad/2100e6d.htm. Hubei Dong Feng Motor Industry Import & Export Co es una fili al
del Dong Feng Motor Groupy, segin el sitio web dela enpresa: “ HBDFMIEC, fili al dela DONGFENG Motor Compary de China,
se especializa en d sector deimportaciones y exportaciones. Exportamos principa mente los productos del DONGFENG Motor
Group Estos incluyen camiones, vehicul os todderr eno (4X4 y 6X6) , dumpers para construcd on, vehicul os especial es (como
camiones cisterna, camiones para transporte de combustible, vehicul os de demoli cion, camiones de bomberos, furgoretas etc.),
autobuses, autocares de turismo y automovil es de pasajeros. También exportamos las piezas de recambio para automévil es
fabricadas por DONGFENG Motor Groupsegin gancsy muestras proparcionada por clientes.”

8 Diesel Progress North American Editi on, “China: wel come to ecnomic ground zero for the 21st century”, agosto de
1998

" Cummins Inc. United Sates Seaurities and Exchange Comnissgon. Annud Report Pursuart to Sedion 13 @ 15(d) of
the Seaurities Exchange Act of 1934 For the Fiscal Year Ended Decamber 31, 2002 Commisgon File Number 1-4949
http://www.getfili ngs.com/000010474693-026015htm
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usando camiones militares, se los llevaron en grupos de unos 40 cetras de una lina préxima al
pueblo de Delejj. Les ordenaron que se etaran a suelo y los mataron a tiros.®°

Si los vehiculos vistos en Sudan tenian motores Cummins, esto suscitaria serias dudas bre
la vigilancia que llevan a @bo las autoridades estadounidenses del uso final de los componentes
fabricados bajo licencia en China y destinados a material militar y a usuarios finales militares. La
mayor parte de las exportadones diredas de Estados Unidos a Sudan requieren autorizecion
mediante licencia de exportadon. Segun figura en las notas explicativas:

La exportacion ce productos o temologia de Estados Unidos a terceros paises estd prohibida s el
exportadar sabe, 0 debe saber, que exste la intencion ce reexportar dichos productos o teaologia a
SudénLa exportacion ce productos o tenologia destinadaespedficamente para su incorporacion a un
producto de un tercer paiso para su transformacion sustancial al integrarse en un producto de untercer
pais, también estd prohibida s € producto en cuestion va a ser utilizado en Suda, s se fabrica
espedficamente para cumplir un pedido de Sudd, o s las ventas de ese producto concreto del
fabricante se destinan redominartemente a Sudarf*

Los controles que impone e gobierno estadounidense a la exportacion de componentes de camiones
militares destinados a Sudan deben aplicarse en todcs los casos, aunque s trate de una empresa conjunta
chino-estadounidense con componentes fabricados en China. Las restricdones del embargo estadounidense
impuesto a Sudan fueron introducidas en noviembre de 1997, y estipulan lo siguiente:

Exceptuandola informacion olos materiales informativos y los articulos donad® destinadcs a diviar €l
sufrimiento humano, tales como alimentos, ropa y medicinas, y la exportacion de materias primas
agricolas, medicinas y aparatos médicos autorizada por licencia, no podran exportarse productos,
temolog;zzsl oservicios de los Estados Unidos a Suddn, sea dredamente o através de terceros paises, sin
licencia.

Esta nota deberia exigir la alicacion de los mismos estandares a las compafias
estadounidenses que operan fuera de Estados Unidos, incluidas las empresas conjuntas, que a las
gue operan exclusivamente dentro de las fronteras del pais. Sin embargo, no estaclaro s el acuerdo
entre las compahias estadounidense y china para la produccion de motores Cummins en China
recibié autorizacion oficial o si habria requerido la autorizacion del gobierno estadounidense, ni
cOmo deberia haberse visto afedado por el embargo estadounidense aSudan. En cualquier caso, las
compafiias transnacionales deben fijar y mantener una normativa rporativa que incluya el
requisito de respetar las normas internadonales de derechos humanos.

8 Amnistia Internacional, Comunicado de Prensa, “Sudan: La mision de investigacion dela ONU debe tener pleno
acceso parainvestigar las denuncias de geauciones extrgjudiciales en Darfur”, 7 de abril del 2004

8 v éanse | as notas expli cativas que acompafian ala Normativa de Sanciones de Estados Unidos a Sudén, introducida el
3 de noviembre de 1997 An overview of the Sudarmse Sarctions Regulations -- Title 31 Part 538 d the U.S. Code of
Federal Regulations and Exeautive Order -- Blocking Property of Personsin Conredion with the Corflict in Sudafs
Darfur Region,

http://www.treas.gov/off i ces/enforcement/of ac/programs/sudan/sudan.pdf , p. 1.
& pid.
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En la Republica Democrética del Congo se ha reaurrido con freauencia d uso de fuerza excesiva e indiscriminada para
dispersar a los manifestantes, a veces con resultados mortales. En enero del 2006, unidades ddl gército y de la policia
dieron muerte o hirieron de gravedad a decenas de personas en Kinshasa durante protestas contra @ aplazamiento de las
elecciones. En junio del 2005, segin informes, 10 manifestantes fueron abatidos a tiros en dversas ciudades. La
fotografia muestra un camién de fabricacion china utilizado paratransportar ala poli cia antidisturbios que se disponia a
dispersar una manifestacion en Kinshasa y que, segiin los informes redbidos por la organizacién, reaurrié a una fuerza
excesiva e indiscriminada®® No se sabe aidndo fue enviado ala Republi ca Democréticadel Congo este tipo de camion,
ni si habria requerido una li cencia de las autoridades chinas.

La policia antidisturbios de la Republica Democratica del Congo, en un camion Jiefang fabricado por Chinese First
Automobile Works, se apresta a dispersar manifestaciones en la capital, Kinshasa, el 30 de junio del 2006. Las fuerzas de
seguridad dispararon gas lacrimogeno para dispersar a miles de manifestantes que pedian la dimisién del gobierno en
protesta por el aplazamiento de las el ecdones. © REUTERS/David L ewis.

Material policial y de seguridad

China fabrica y suministra amas de electrochogue, como armas incapacitantes y porras e édricas. También
produce y suministra dispositivos mecénicos de restriccion del movimiento como esposas, grillos con pernos
y grill etes.

Siete de los 23 fabricantes de grillos con pernos del mundo documentados
internacionalmente tienen su sede en China.®* En e 2002 |a fabricade material policial del distrito
de Muping, en Y anti, indicO que era una empresa designada por el Ministerio de Seguridad Publica
en 1984 m@ra producir esposas y grill etes, y que se habia mnvertido en el mayor fabricante de este
tipo de anterial en China, produciendo anualmente 500000 pares de esposas y 20.000 pares de
grill etes.

Aunqgue los dispositivos de restriccion, como las esposas, tienen un uso legitimo en muchos
casos para controlar a presos peligrosos, la mayor parte de las veaes € usan mal. Ademas, la
utilizecion de calenas y grillos con pernos para restringir el movimiento de presos esta prohibida
por las normas internacionales.®® Pese a élo, entre 198 y e 2003 Amnistia Internacional
documenté el uso de grill os con pernos en por lo menos 38 paises.®’

8 Inter Press Service, “Voters Confronted by Bullets, Not Ballots’, 1 de julio del 2005; Agence France Press “Opposition in DR
Congo claims at least 26 dead in rdly shoatings’, 1 de julio del 2005 y Redes Regionales Integradas de Informacion (IRIN) de la
ONU, “Seven Kill ed in Demonstrations, Hundreds Arrested”, 30 cejunio del 2005

8 De la base de datos militares, de seguridad y policiales de la Fundacion Omega. Datos relativos a periodo 20002005
Resultados: Alemania (1), China (7), Coreadd Sur (1), Espaia (1), Estados Unidos (5), Francia (1), Pakistan (1),
Republica Chea (1), Suddfrica (1), Taiwan (1).

8 www.beiji ngaviation.com/poli ce/li sting/ CNCO3.pdf, junio del 2002

8| aRegla 33 de las Reglas Minimas para @ Tratamiento de los Reclusos dispone:

“Los medios de coercidn tales como esposas, cadenas, grill osy camisas de fuerza nurca deberan agi carse como sanciones.
Tampoco deber&n emplearse cadenas y grill os como medios de coercion. Los demas medios de coercidn sdlo podéan ser utili zados
en los sguientes casos:

a) Como medida ¢k precaucion contra unaevasion duante untraslado, siempre que seanretirados en cuarto comparezca
d recluso arte una adoridadjudicial o administrativa;

b) Por razones médicasy a indicacion ddl médico;
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El gobierno chino no revela adénde se exporta este tipo de material manufadurado en
China. Tampoco queda daro en la lista de control de productos militares que requieren licencia de
exportaddn, segun la Normativa para la Administracion de las Exportaciones de Armas (2002, s
este tipo de material policial esta sometido al requisito de licencia en virtud ce la normativa. Esta
falta de claridad se refleja en las opiniones contradictorias de los fabricantes de porras elédricas
respedo alos requisitos de autorizacion para exportar y las garantias de uso final para sus productos
vigentes en China. Un fabricante dijo que se requeriria, “de la policia o de alguna otra
organizacion”, una licencia de exportadon y documentacion sobre el uso final para exportar porras
elédriggs de China. Otro fabricante y exportador aseguré que no se necesitaba ninguna de las dos
COSas.

Dentro de China, las fuerzas de seguridad utilizen las armas de dedrochoque, como armas paraizantes
y porras e édricas, para mmeter violaciones de los derechos humanos. Al prestar testimonio en abril del
2006 ante d Comité de Relaciones Internacionales de la Camara de Representantes de Estados Unidos,
Bob Fu, presidente de la organizacién China Aid describié como € pastor Cai Zhuohua de Pekin habia
sido torturado repetidamente por sus interrogadores con porras de eledrochoque para obtener una
confesion que lo incriminara.®

La porr a de dedrochogue utili zada en el testimonio de Bob Fu el 5 de abril del 2005%°

Una pistola de gas lacrimdgeno d e Norinco, en Tanzania

China también produce y suministra gas lacrimégeno. Amnistia Internacional ha poddo verificar que la
pistola de gas lacrimdgeno que aparece en la siguiente fotografia y que, seguin los informes recibidos, fue
utilizada por un agente de policia tanzano contra manifestantes, es una Norinco de gas lacrimégeno, calibre
35 mm. Se desconoce cuando fueron exportadas por China a Tanzania. El gas lacrimégeno no esté incluido
en lalista de control de productos militares de la Normativa para la Administracion de las Exportaciones de
Armas (2002, y por lo tanto norequiere licencia de exportacion ¢l gobierno.

Tras las elecciones del 30 de octubre del 2005en Zanzibar, se denuncié que la policia 'y los
soldados hicieron uso excesivo de la fuerza aiando se enfrentaron con simpatizantes del partido de
la oposicion, el Frente Civico Unido. En Stone Town, Zanzibar, se utilizaron gases laaimdgenos y
camiones cisterna antidisturbios contralos smpatizantes de la oposicion.”

¢) Por orden ddl director, si hanfracasadolos demas medios para daminar a unrecluso, con oheto deimpedir que se
dafea si mismo o dafea aroso produzca dafie materiales; en estos casos, € director debera consultar urgentemente al
médico, einformar a la auoridad adninistrativa superior.”

8 Amnistia Internacional, Mercaderes de dolor: el material de seguridady su uso en torturasy otros malostratos, 2 de
diciembre del 2003

8 Correspondencia eledronica con las empresas | os dias 8/9/2005y 16/9/2005

8 http://www.chinadd.org/engli sh/press releases/7.htm, 19 ce ébril del 2005 Declaracién e Bob Fu, presidente de la organizacion
China Aid Association ante el Comité de Relaciones Internacional es de |a Camara de Representantes de Estados Unidos.

% chinaad.org/images/ConfiscatedEl edicProdphoto2.JPG

°L Chris Tomlinson, AP Worldstream, “Zanzibar police surround two gppositi on party headquarters, move into ather
areas’, 1 de noviembre del 2005 BBC Monitoring Srvice“Zanzibar: Scored said injured as poli ce oppaosition
supporters clash”, 1 de noviembre del 2005

Amnistia Internacional, junio de 2006 indice Al: ASA 17/030/2006



China: Contribuyendo al conflicto y los abusos contra los derechos humanos 27

Pie de foto: Un agente de una unidad antidisturbios corre por el
distrito Darajani de Stone Town, la principal ciudad de Zanzibar,
blandiendo una pistola Norinco antidisturbios, calibre 38 mm, 1 de
noviembre del 2006. La podlicia de Zanzibar digpar6 gas
lacrimogeno contra la multitud de smpatizantes de la goosicion
gue aguar daban los resultados de las elecciones. Segun infor mes,
unas 20 personas resultaron heridas cuando la policia usd gas
lacrimogeno y granadas paralizantes para dispersar a varios
centenares de personas congregadas a la puerta de la sede dd
Frente Civico Unido. Segin testigos presenciales, algunas
recibieron & impacto de los botes de gas y otras resultaron
afedadas por el humo. © Marco Longari/ AFP/Getty Images

En el 2001 la policia usd gas laaimogeno y fuego red para dispersar manifestaciones y al
menos 37 personas resultaron muertas, seis de ellas policias; el nimero de heridos % desconoce
Las manifestaciones fueron organizadas por € Frente Civico Unido, en las islas de Zanzibar
(Unguja'y Pemba) y en Dar es Salam, tras las elecciones de octubre para pedir nuevas elecciones
presidenciales y parlamentarias y reforma nstitucional. La opinidn generalizada de los
observadores de las elecciones celebradas en Zanzibar era que habian sido injustas. La policia
declaré que las manifestaciones del Frente Civico Unido eran ilegales y representaban una amenaza
parala pazy la etabilidad. La prohibicién fue impugnada por el Frente aluciendo que la policia
caecia de autoridad juridica para restringir el derecho de reunion. La respuesta de la policia aque
se aestionara su autoridad fue excesiva.®?

Los productos irritantes como el gas lacrimogeno pueden causar dolor. Su uso por la policia
y los srvicios de seguridad estd permitido en muchos paises para fines como los de dispersion de
multitudes. Las normas internacionales de derechos humanos estipulan que las personas tienen
deredho a reunirse pacificamente y que los funcionarios encargados de hace cumplir la ley deben
mantener y respetar los deredhos humanos de todas las personas, que deben reaurrir a la fuerza solo
cuando sea etrictamente necesario, y que €l recurso a tales métodos debe estar cuidadosamente
controlado y guardar proporcion con el objetivo legitimo que se persigue. Sin embargo, en algunos
paises & hace mal uso del gas laaimdgeno a menudq y se utiliza para causar dafio a individuos y
para reprimir su derecho de reunion padfica

Controles a la exportacion de armas en China

El gobierno chino ha dirmado que controla rigurosamente la transferencia de material militar convencional y
tecnologias conexas. Ha dedarado que respeta e derecho de todo pais a aquirir armas de conformidad con
los principios de la Carta de las Naciones Unidas, pero que le preocupan los “efectos adversos que puedan
causar en la seguridad mundial y la estabilidad regional las excesivas acumuladones de armamento”.*® El
gobierno fija con regularidad su politica de control de armas, desarme y no proliferacion. En la més reciente

92 Amnistia Internacional, “ Zanzibar y Dar es Salam: Amnistia Internacional pide a las autoridades que respeten €
derecho alalibertad dereunion”, Servicio de Noticias nim. 18, del 30 ce enero del 2001 (AFR 56/0032007).

% Oficina de Informacion del Consgjo de Estado de la Republi ca Popular de China, China: Arms Cortrol and
Disarmament, Pekin, de noviembre de 1995 White Paper on Nationd Defence, dejulio de 1998
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de sus declaraciones a respedo, € gobierno expresé su apoyo a los esfuerzos multilaterales para combatir €
tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras, y particip6 activamente en el trabajo sobre esta cuestion dentro
del marco de las Naciones Unidas.** En una reunion de la ONU sobre armas pequefias cdebrada en Nueva
York en enero del 2006 la delegadon china manifestd su esperanza de que la conferencia que esta previsto
celebrar para revisar la glicacion del Programa de Accion sobre armas pequefias “logre resultados
sustanciales por consenso, a fin de promover ain mas y con eficada los esfuerzos globales, regionales y
nacionales para cmbatir d tréfico ilicito de armas pequefias y armas ligeras’.® Sin embargo, muchas de las
disposiciones del Programa de Accidn son imprecisas respedo a antroles concretos y criterios rigurosos
para autorizar las transferencias de armas. La delegadon china, ademas, se ha opuesto a la éaboracion de
criterios comunes congruentes con las responsabilidades de los Estados en virtud de la legislacion
internacional para @ cortrol delas transferencias.

Los controles que impone China alas transferencias internacionales de amas ® etablecen
en la Normativa de la Republica Popular de China para la Administracion de las Exportaciones de
Armas, adoptada €l 22 e octubre de 1997 Esta normativa establecié un sistema de licencias segun
el cual no se permitia ninguna transferencia de los productos militares enumerados sin la
autorizacion de los departamentos gubernamentales responsables. SOlo se permitian las
transferencias realizadas por entidades o compafias autorizadas a tal efecto y registradas por €
gobierno. Segun la normativa, las exportadones especialmente importantes (por gemplo, las que
sientan precealente, las de cnsiderable envergadura o las de aticulos muy delicados) han de ser
sometidas a la grobadén del Consejo de Estado y la Comisién Militar Central %

Lanormativa fue revisaday adualizada el 15 ce octubre del 2002 @raincorporar a dlauna
lista de control de productos militares que requieren licencia de exportadon, y pareceampliar los
controles de las exportadones para incluir a los exportadores privados. Los cambios también
conceadian al gobierno la autoridad de restringir o prohibir la exportacion de aticulos por razones de
seguridad nadonal.

Los tres principios basicos que el gobierno chino establece mmo guias de la politica de
licencias de exportacion de amas n muy imprecisos y susceptibles de una interpretadon flexible.
Se requiere gue las exportadones de amas sean conducentes a la legitima defensa del pais receptor,
gue no dafien la paz laseguridad y la estabilidad de la region en particular y del mundo en general,
y que no representen injerencia en los asuntos internos del pais receptor.®’

Estos principios osn muy inferiores a los que se contemplan en la mayoria de los aauerdos
internacionales para el control de amas, aauerdos como: los Principios Reguladores de las

9 “China's Endeavours for Arms Control, Disarmament and Non-Proliferation”, propuesta de ley de la Oficina de
Informacion del Consgjo de Estado, 1 de septiembre del 2005

% Dedaracion del embajador Zhang Yishan al Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas para
examinar los progresos al canzados en la geaucion del Programa de Acdén para Prevenir, Combatir y Erradicar €
Tré&fico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus Aspedos. http://www.un.org/events/small arms20086pdf/China.pdf

% Oficina de Informacion del Consgjo de Estado de la Republi ca Popular de China, China: Arms Cortrol and
Disarmament, Pekin, noviembre de 1995 White Paper on Nationd Defence, julio de 1998

" Normativa de la RepUblica Popular de China parala Administracion de las Exportaciones de Armas, 2002 (articulo
5). Digponible en: http://www.gov.cn/engli sh/laws/200507/25 content_ 1697 5htm.
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Transferencias de Armas Convencionales (1993, de la OSCE; el Documento de la OSCE sobre
Armas Pequefias y Armas Ligeras (2000; el Codigo de Conducta de la Unidn Europea @& materia
de Exportacion de Armas (1998, las Diredrices de Mejores Précticas para las Exportaciones de
Armas Pequefias y Ligeras del Arreglo de Wassenaa (2002, y las Diredrices bre Mejores
Pradicas para la Aplicacion del Protocolo de Nairobi sobre APAL. A diferencia de estas normas
internacionales, la normativa china no incluye una dausula mncreta que prohiba la transferencia de
armas a paises en los que eiste la probabilidad de que se utilicen para la cmmisién de graves
violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. Preocupa a Amnistia Internadonal que, alos efedos de sus decisiones bre el control
de amas, el gobierno chino interprete @ requisito de no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados de una manera no acrde con las obli gaciones de derecho internacional que pesan sobre los
Estados, y que se mnsidere exento de la obligacién de tener en cuenta la trayedoria de derechos
humanos de un posible Estado receptor.

La normativa china del 2002 es aplicable a las armas convencionales utilizadas
principalmente para fines militares, como armas pequefias, municion, bombas, misiles antitanques,
vehiculos blindados, las piezas y componentes de estas armas, y otro material militar que requiere
licencia.®® Por tanto, parece que las pistolas requieren licencia en virtud ce la normativa, ya que
estan clasificadas como armas pequefias.

La normativa del 2002 también da primacia sobre & ordenamiento juridico interno a los
tratados internadonales que China ha firmado o ratificado:

Cuand un tratado internacional acordado o ratificado pa la Repubica Popuar de China contenga
disposiciones distintas de las de eta normativa, prevalecgan las disposiciones del tratado
internaciond, exceto en relacion con aquellas disposiciones que hayan sido oljeto de reservas por la
RepuHica Popuar de China®

Sin embargo, los controles de las exportaciones de armas de China no especifican qué
constituye una infraccidon de la normativa o de sus principios redores, ni a qué tratados
internacionales <« refiere, cOmo deben aplicarse 0 como se vigilara su cumplimiento. Si esto se
anade ala falta de informaaddn publica sobre la aplicacion de los controles de exportadon, resulta
claro que no hay suficiente rendicion de auentas sobre @mo se interpretan y aplican la normativa y
los principios.

Por gemplo, la normativa requiere que los exportadores de material militar “entreguen
ceatificados y documentos validos del Estado receptor” (articulo 15). También se @nsidera un
delito comun la falsificacion de tales documentos (articulo 22.4). Sin embargo, la valoracion del
riesgo de desvio parecelimitarse a atas medidas a autorizar la exportaddn de amas. no existe una
monitorizacion sisteméatica del uso final de las armas exportadas y, una vez efectuada la exportacion,

% Exportaciones de articulos sometidos a control destinados a uso final militar, articulos enumerados en la Lista de
Contral de las Exportaciones de Productos Milit ares (adoptada en noviembre del 2002, y articulos enumerados en la
Parte 1 delaListade Control delas Exportaciones de Misilesy de Temologias y Articulos relacionados con Misiles
(adoptada & 25 ce agosto del 2002.

% Normativa de |a RepUblica Popular de China parala Administracion de las Exportaciones de Armas, del 2002
(articulo 6).
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la verificacion de las transferencias de amas es muy limitada. Esto incrementa d riesgo de desvio
de las exportadones chinas*®y, peor aln, aumenta € riesgo de que se utilicen para mmeter abusos
contra los derechos humanos.

Aunque no parece haber un requisito espedfico de autorizacion para los acuerdos de produccién
bajo licencia, € articulo 2 de la normativa del 2002 se aplica a la exportacion de “servicios de produccion
espedales, asi como a los materiales, tecnologias y mantenimiento conexos’. Hay poca informacién
disporible sobre la produccion bajo licencia de las principales armas convencionales y de armas pequefias y
ligeras.

No existen disposiciones concretas para € corretgje de armas. Sin embargo, e articulo 20 de la
normativa del 2002 “prohibe que un particular se dedique a la exportacion de productos militares’. La
prohibicion legal del corretaje se refuerza en @ informe de China del afio 2005al Programa de Accion de las
Naciones Unidas, en € que China manifiesta que “desde € punto de vista juridico, los intermediarios de
armas estan prohibidos en China. De conformidad con la Normativa para la Administracion de las
Exportaciones de Armas, todas las actividades de comercio de armas de China las realizan exclusivamente
las compafiias que han sido designadas y autorizadas espedficamente para elo por € Estado. La
participacion en esta actividad por parte de cualquier otra ettidad o individuo es ilegal.”*** Esta afirmadén
no aclara s las actividades de corretgje de las “compafiias que han sido designadas y autorizadas
espedficamente’ por € Estado para llevar a abo actividades de intermediacion estan sometidas a la
normativa y por lo tanto a requisito de licencia. Sin embargo, segin € instituto académico Center for
International Trade and Security, € Ministerio de Comercio chino no reconoce la condcién de intermediario
en las transacdones para la exportacion de armas.’® No esta claro si la prohibicion abarca solo a los
individuos y compafiias chinos, o también a los nacionales y compafiias extranjeros que se dedican al
corretgje de armas chinas, o a las compafias con sede, o registradas, en Hong Kong que se dedican a
actividades de corretaje.

La normativa deja claro que el material policial esta sujeto a licencia (articulo 29). Sin
embargo, la lista de ontrol de productos militares que requieren licencia de exportadén no
contiene una cdegoria especifica para material policial. La lista a¢ual incluye material que podria
tener una alicacion policial, como “material espedal: armas portadas y usadas por un individuo o
unidad para amplir tareas de [...] acdon antidisturbios’, “vehiculos blindados de seguridad” y
“vehiculos multiuso con ruedas, de dta maniobrabilidad (incluidos [...] vehiculos de seguridad)”.
Sin embargo, en la lista no se hace referencia a gentes antidisturbios como el gas laaimdgeno ni a
los sistemas de propulsion de &tos o a los dispositivos mecanicos de restriccion del movimiento.
Por tanto, la informacién sobre qué “material policial” considera el gobierno chino que debe
requerir licencia de exportaddn, sigue siendo confusa eincompleta.

Controles internacionales

190 Center for International Trade and Seaurity (CITS), “Export Controlsin the People's Republic of China”,
Universidad de Georgia, Estados Unidos, febrero del 2005 p. 37.

101 http://di sarmament2.un.org/cab/nati onal reports/2005 China%20Engli sh.pdf

102 Center for International Trade and Seaurity (CITS), “Export Controlsin the People's Republic of China”,
Universidad de Georgia, Estados Unidos, febrero del 2005 p. 21.
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Los Egtados poseen el derecho de legitima defensa en virtud ce la Carta de las Naciones Unidas,
pero también tienen el deber de respetar otros articulos de la Carta, por gjemplo: el articulo 1 (el
deber de fomentar y promover el respeto y la observancia de los derechos humanos), y el articulo 26
(el deber de promover el establecimiento y mantenimiento de la pazy la seguridad internacionales
con la menor desviacion posible de los reaursos humanos y econdmicos del mundo hacia los
armamentos).

El Consgjo de Seguridad de la ONU también insiste en que los paises exportadores de amas
deben ejercea el més alto grado de responsabilidad en relacion con las transacciones de amas
pequefias y ligeras con arreglo a sus responsabilidades aduales en virtud del derecho internacional
aplicable.’®® Segun las Diredrices de la Comisién de Desarme de la ONU para las transferencias
internacionales de amas (1996, “[c]abe encontrar limitaciones a las transferencias de armas en
tratadcs internaciondes, en dedsiones vinculantes adogadas por € Consgo de Seguridad con
arreglo a Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas y en los propGsitos y principios de la
Carta.”[parr. 8] Ademas, “[sle eitiende que d trafico ilicito de armas abarca e comercio
internaciond de armas convencionades que se realiza en contravencion e la legidacion ce los
Estados 0 del derechointernaciond.” [parr. 7]** Sin embargo, la Asamblea General todavia no ha
aoordado un conjunto de normas explicitas que proporcionen criterios claros y justos para las
dedsiones reladonadas con latransferenciainternadona de amas convencionales.

Existe un consenso credente entre gobiernos bre la necesidad de contar con controles méas
estrictos relativos a las transferencias internacionales de amas que sigan diredrices o principios
comunes. Ya se han acmrdado normas regionales y multilaterales entre 106 Estados en las que se
esbozan unos estdndares comunes para la aitorizacion de transferencias internacionales de amas,
incluidos criterios y diredrices para regular la transferencia de amas. Los aauerdos de la
Organizecion de los Estados Americanos (OEA), de la OSCE, de la UE y el Protocolo de Nairobi
hacen referencia aun conjunto de aiterios o principios comunes, incluido el respeto de las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internadonal humanitario, para regular la
concesion de licencias de exportadon.

Sin embargo, todos estos aauerdos presentan deficiencias, 1o que pone de manifiesto la
urgente necesidad de contar con un instrumento internacional que asegure que todos los Estados
obeden las mismas normas en virtud dal deredho internacional. No todos estos aauerdos son
vinculantes, por lo que no todos los Estados han incorporado los requisitos y normas de esos
aauerdos en su ordenamiento juridico o los han puesto en pradica La formulacion de aiterios o
diredrices para autorizar transferencias de amas no siempre refleja cmpletamente las obligadones
gue ya tienen los Estados en virtud del derecho internacional. Algunos de los acuerdos < limitan a
armas pequefias y armas ligeras, y la mayoria de las disposiciones de los acauerdos s6lo se refieren a
las ventas comerciales, por lo que no se glican alas ventas de gobierno a gobierno.

Un nimero creciente de Estados han manifestado que apoyan la eaboracion de un instrumento
vinculante para rtrolar las transferencias internacionales de armas, y de unos criterios comunes que se

103 Debate del Consgjo de Seguridad de la ONU sobre APAL, febrero del 2005

104 Comisién de Desarme de las Naciones Unidas, “ Directrices para las transferencias internacionales de armas en el contexto de la
resolucion 46/36 H de la Asamblea General, de 6 de diciembre de 1991", Documentos Oficiales de la Asamblea Generd,
guincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 42 (A/51/42), anexo |, 22 de mayo de 1996
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basen en las reglas mencionadas. Amnistia Internacional esta haciendo campafia para cnseguir que
los Estados den su apoyo a un Tratado Internadonal sobre el Comercio de Armas que permita
controlar con €eficada la transferencia internacional de amas convencionales y material de
seguridad. Un tratado de estas caacteristicas consagraria los criterios y las normas comunes
existentes para ayudar a proteger los derechos humanos y garantizar el respeto del derecho
internacional. En él, se contemplaria la mayor gama posible de amas, municiones y material de uso
en ados militares y operaciones de glicacion de la ley, e incluiria sus componentes y teaologias,
ademas de la asistencia témicay la formacion para el empleo de ese material. Ayudaria aimpedir
gue las armas cayeran en manos de personas que las utilizan para ataca a los civiles, para lanzar
ataques indiscriminados y para perpetrar méas abusos de todo tipo contra los derechos humanos.

Son ya més de 50 los Estados que han expresado su apoyo a la idea de un Tratado Internadonal
sobre e Comercio de Armas que se apoye en las normas internacionales, y muchos mas los que han pedido
instrumentos internacionales vinculantes para las transferencias de armas. Amnistia Internadonal exhorta a
las autoridades chinas a que apoyen la iniciativa para un Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas.
Los principios en los que debe basarse e tratado codifican en tres categorias las obli gaciones que ya tienen
los Estados: prohibiciones expresas, limitaciones basadas en d uso, y factores que se deben tener en cuenta.
Laversion integra de estos principios globales figura en é Apéndce de este informe.
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Conclusion y recomendaciones

Laresponsabilidad de mntrolar el flujo de amas recaeen primer lugar en los gobiernos. Como gran
exportador de amas y miembro permanente del Consegjo de Seguridad de la ONU, Chinatiene una
responsabilidad alin mayor de asegurar que sus transferencias de amas no contribuyen a las
violadones de los derechos humanosy del deredho internadona humanitario.

Como se muestra en este informe, China ha transferido material militar, de seguridad y
policial alas fuerzas armadas y a 6rganos encargados de hace cumplir la ley de paises en los que
esas armas % utilizan para violar los derechos humanos de forma persistente y sistemética. La
ausencia, en lanormativa china que regula las decisiones bre exportadones de amas, del criterio
de respetar los derechos humanos, es una caencia importante en el control de las transferencias de
armas.

Amnistia Internacional cree que la transparencia es un componente esencial de un régimen
nacional de ntrol de las exportaciones, pues permite un escrutinio eficaz —pablico y
parlamentario—, de las dedsiones bre la aitorizacion de transferencias de material militar, de
seguridad y policial. ElI gobierno chino, sin embargo, no elabora un informe anual de dichas
transferencias. Solo proporciona datos a Comtrade, la Base de Datos Estadisticos de la ONU sobre
Comercio de Mercancias, y ha dejado de presentar datos al Registro de Armas Convencionales de la
ONU. Edga informacion tan limitada impide un escrutinio publico eficaz que garantice que las
transferencias de amas no contribuyen a la cmision de violadones de los derechos humanos. Asi
pues, no existe un verdadero meaanismo que vigile que se respetan los derechos humanos y el
deredho internadonal humanitario a tomar dedsiones bre la cncesion de licencias.

El informe también seflala @mo la coperadon entre compahias chinas y europess, rusas y
estadounidenses auscita graves temores por € riesgo de que China exporte d material militar y de
doble uso resultante de esta cooperadon a fuerzas armadas o grupos que lo utilizan parala mmision
de violaciones manifiestas de los derechos humanos. Esta actividad de las empresas extranjeras
parece ser una infraccion de los compromisos que suscribieron los gobiernos canadiense,
estadounidense, europeo y ruso en virtud de los Principios Reguladores de las Transferencias de
Armas Convencionales, de la OSCE, en relacion con el deber de cala Estado de evitar “las
transferencias susceptibles de [...] ser utilizadas para violar o suprimir los derechos humanos y las
libertades fundamentales’, y de los criterios de control de los bienes y teamologias de doble uso con
potencial militar que dispone el Arreglo de Wassenaa sobre el Control de las Exportadones de
Armas Convencionales y de Bienesy Temologias de Doble Uso.

También pone de relieve la mnveniencia de mantener los embargos de amas a China
impuestos por Estados Unidos y la UE, en vista del alto riesgo de que la capacidad militar y de
seguridad transferida por Estados Unidos y los paises de la UE pueda ser usada por las empresas
chinas para producir y exportar material militar, de seguridad y de doble uso que puede ser
facilmente transferido y utilizado para cmeter graves abusos contra los derechos humanos en la
propia China o en ciertos terceros paises.

Amnistia Internadonal insta por tanto al gobierno chino, asi como alos cios comerciales
de China, a que aumplan sus obligaciones internadonales existentes y tomen las siguientes medidas
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para segurarse de que las exportadones de amas y de material de seguridad no contribuyen a
cometer graves abusos contra los derechos humanos.

Recomendaciones a las autoridades chinas para el control nacional de armas
por China

Amnistia Internacional pide a las autoridades chinas que:

cumplan, e incorporen a ordenamiento juridico interno, las obligaciones que China ha contraido en
virtud del derecho internadonal, de no autorizar las transferencias de armas y la asistencia militar y de
seguridad conexa a menos que pueda demostrarse claramente que dichas transferencias no contribuiran a
la comision de graves violaciones de los derechos humanos o de infracdones del derecho internadonal
humanitario.

espedfiquen exactamente qué material palicial esta sometido a controles y a la obtencion de licencia en
virtud del articulo 29 ce la Normativa para la Administracion de las Exportaciones de Armas (2002. La
Lista de Control de las Exportaciones de Productos Militares anexa a la Normativa deberia incluir una
categoria especifica sobre material palicial —que abarque todos |os principal es tipos de material pdlicial y
de seguridad—, en la que se hiciera constar € tipo de material sometido a cortroles.

prohiban € uso, fabricacién, comercio y promocion de métodos y dispositivos policiales para la
restriccion del movimiento que sean intrinsecamente cruees, inhumanos y degradantes, y que prohiban
Su promocion y comercio con aros paises. Dicha prohibicion deberia darcar los grillos con pernos, los
cinturones paralizantes (de dedrochoque) y los dispositivos intrinsecamente dolorosos como las esposas
dentadas para pulgares.

refuercen la transparencia en materia de transferencias de armas eaborando informes anuales y pulicos
de todas las transferencias militares, de seguridad y pdliciales que han recibido autorizacion para
exportar y han sido exportadas: la informadén debe incluir cuantos articulos han recibido licencia de
exportacion, para qué pais y para qué usuario final; y que reanuden la presentacion anual de datos a
Registro de Armas Convencionales, de la ONU, tanto de las exportaciones como de las importaciones, e
incluyan informacion sobre exportaciones de APAL como informacion voluntaria.

establezan sistemas oficiales, adeauados y fiables, para € marcado de las armas durante su fabricacion
0 importacion, asi como para mantener un registro adeauado de la produccion, posesion y transferencia
de armas. Deberdn abarca las transferencias entre Estados, y cumplir las normas estableddas en
acuerdos internacionales para € rastreo de armas.

impidan las actividades ilicitas de corretaje, logistica y transporte de armas, especialmente a destinos en
los que dichas armas tienen probabili dad de ser usadas para facilitar la cmision de graves violaciones de
las normas internacionales de deredhos humanos y del derecho internadonal humanitario. El control del
corretgje internacional de armas debe tener aplicacion extraterritorial. Los intermediarios de armas deben
estar registrados, y deben mantenerse datos de los intermediarios, transportistas y tratantes de armas
registrados por un periodo c por o menacs 10 afics.

establezan un sistema de rigurosa vigilancia del uso final, que incluya procedimientos de verificacion
de la entrega para comprobar que las armas han sido recibidas por € receptor autorizado, y de
monitorizadén del uso final para asegurarse de que las armas no son reexportadas o desviadas a un
usuario noautorizado.
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Recomendaciones a las autoridades chinas para que China apoye las
iniciativas internacionales de control de armas

China debe usar su creciente influencia en € mundo para respaldar activamente la responsabilidad de todos
los Estados de cumplir sus compromisos internacionales e impedir las transferencias irresponsables de armas,
afin deincrementar la seguridad internacional y d respeto delos derechas humanas.

Amnistia Internacional pide a las autoridades chinas que:

* respalden la inclusion de directrices bre las transferencias internacionales de armas en € marco del
Documento Final de la Conferencia de Revision dela ONU (junio-julio del 2006, basadas en € derecho
internacional pertinente, 1o que incluye las normas de derechos humanos y € deredcho internacional
humanitario.

= apoyen & establedmiento de un gupo gubernamental de epertos en corretaje internadonal de armas,
gue debera presentar un informe como maximo antes de finales del 2007 con sus propuestas para la
elaboracion de un instrumento gobal que comprenda: normas y disposiciones operativas para regular la
intermediacion y e transporte internadonales de armas; adecuacion y discrepancia de las leyes y
normativas nadonales existentes sobre corretaje de armas con respedo a los pertinentes compromisos
internacionales de los Estados; elementos para la cooperacion y asistencia internadonales en materia de
control del corretgje y transporte de armas; y las consultas realizadas a expertos no gubernamentales en
estas cuestiones.

» apoyen los esfuerzos que se estan realizando para establecer un Tratado Internadonal sobre e Comercio
de Armas que abarque todas las armas convencionales a partir de un acuerdo, en la Asamblea General de
octubre del 2006 basado en los wis principios propuestos (véase € Apéndice) para velar por los
principios pertinentes del derecho internacional, incluidas las normas internacionales de derechos
humanosy € derechointernacional humanitario.

Recomendaciones a los socios comerciales de China para el control de

armas

Amnistia Internacional pide alos ocios comerciales de China que:

= apliquen plenamente los Principios Reguladores de las Transferencias de Armas
Convencionales, de la OSCE, y el Arreglo de Wassnaa sobre el Control de las Exportadones
de Armas Convencionales y de Bienesy Temologias de Doble Uso.

» mantengan los embargos de amas existentes impuestos a China. Mientras China cntinle
permitiendo la exportaddn de amas a las fuerzas armadas de paises que perpetran violaciones
manifiestas de los derechos humanos, los gobiernos de Estados Unidos y de la UE no deben
relgjar sus embargos de amas a China. Amnistia Internacional pide particularmente a los
Estados miembros de la UE que alaren 'y especifiquen el alcancey aplicacion de su embargo de
armas a China afin de reducir al minimo la distinta interpretacion que se da en todos €llos, y
que se aeguren de que la UE no colabora en los tipos de amas exportados por China que se
utili zan para cometer graves violadones de los deredhos humanos.

= agpoyen los esfuerzos que se etan realizando para establecer un Tratado Internacional sobre el
Comercio de Armas que abarque todas las armas convencionales empezando con un aauerdo, en
la Asamblea General de octubre del 2006 basado en los is principios propuestos (véase €l
Apéndice) para velar por los principios pertinentes del derecho internacional, incluidas las
normas internadonales de derechos humanosy € deredo internadonal humanitario.
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Apéndice: Principios Globales para las Transferencias
Internacionales de Armas

NOTA: Los siguientes Principios engloban las obligaciones aduales de los Estados en materia de
transferencias internadonales de amas y municiones. Los ha propuesto un grupo muy variado de
organizagones no gubernamentales.

En ellos = reflgja el contenido de diversos instrumentos internacionales, como tratados
internacionales y regionales, declaraciones y resoluciones de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones multilaterales y regionales y normas concebidas para servir de modelo a las
legisladones nadonales. En algunos < refleja el deredho consuetudinario y de los tratados; en otros,
normas incipientes ampliamente acetadas. La compilacion indica las normas generales optimas
que se deberian adoptar para establece un control efedivo de todas las transferencias
internacionales de municiones y armas convencionales. En ellas < reflgjan las obligaciones de los
Estados sgun el derecho internacional, al tiempo que se reconoce el derecho de los Estados a la
legitima defensa y al mantenimiento del orden seguin las normas internadonales.

Principio 1: Responsabilidad de los Estados

Todas las transferencias internacionales de armas y municiones deberan estar sujetas a la
autorizacion de todos los Estados que tengan jurisdicddn sobre aalquier parte de la
transferencia (incluidas importacion, exportacion, transito, transbordo y corretaje) y deberan
ser g eautadas de acuerdo con leyes y procedimientos nacionales que reflegjen, como minimo,
las obligaciones de los Estados de acuerdo con e derecho internacional. La autorizacion de
cada transferencia sera concedida, por escrito, por funcionarios publicos designados con este
fin, solo s la transferencia en cuestion se ajusta a los Principios enunciados infra, y no se
concedera cuando sea probable que las armas 0 municiones € desvien a un receptor distinto
del destinatario legal estipulado o se reexporten con fines contrarios a los objetivos de estos
Principios.

Principio 2: Limitaciones expresas

Los Estados no autorizaran transferencias internacionales de armas 0 municiones que violen
sus obligaciones expresas de acuerdo con € derecho internacional.

Estas obligadones comprenden:

A. Obligadones derivadas de la Carta de las Nadones Unidas, incluyendo:
a. resoluciones vinculantes del Consgjo de Seguridad, tales como las que imponen
embargos de amas;
b. laprohibicion de la anenazao €l uso de fuerza
c. laprohibicion de intervenir en asuntos internos de otro Estado.
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B. Cuaquier otro tratado o dedsion por el cual ese Estado esté obligado, incluyendo:

a. decisiones vinculantes, incluyendo embargos, adoptadas por entidades pertinentes
internacionales, multilaterales, regionales y subregionales de las que @ Estado forme
parte;

b. prohibiciones bre transferencias de amas que se deriven de tratados particulares en los
gue el Estado sea Parte, tales como la Convencion de 1980 sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse
Excesivamente Nocivas 0 de Efedos Indiscriminados y sus protocolos, y la Convencion
de 1997 sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Producdon y Transferencia
de Minas Antipersona y sobre su Destrucaon.

C. Principios universalmente ac@tados del deredo internadona humanitario, incluyendo:
a. laprohibicion del uso de amas de tal indole que caisen males superfluos o sufrimientos

innecesarios;
b. la prohibicibn de amas o0 municiones que sean incgpaces de distinguir entre
combatientes y civiles.

Principio 3: Limitaciones basadas en el uso real o probable

Los Estados no autorizarén transferencias internacionales de armas o municiones cuando
éstas vayan a ser usadas para violar el derecho internacional o sea probable que vayan a ser
usadas para este fin, incluyendo:

A. violaciones de la Carta de las Naciones Unidas y normas del derecho consuetudinario relativas
al uso de lafuerza

B. gravesvioladones del derecho internadonal de los derechos humanos;

C. gravesvioladones del derecho internadona humanitario;

D. ados de genocidio y crimenes de lesa humanidad.

Principio 4: Factores que se deben tener en cuenta

Antes de autorizar una transferencia de armas, los Estados tendran en cuenta otros factores,
como el uso probable de las armas o las municiones, antes de autorizar una transferencia de
armas, incluyendo € historial del receptor en materia de aumplimiento con los compromisos y la
transparencia en el campo de la no proliferaddn, € control de amasy municionesy el desarme.

Los Estados no deben autorizar latransferencia si es probable que ésta:

A. vaya aser usada parala cmmision de acdos terroristas o parafadlitar dicha comision,

B. vaya aser usada parala mmisién de aimenes violentos o actos de delincuencia organizada o
parafadlitar dicha comision;

perjudique la seguridad o la estabili dad regional;

perjudique d desarrollo sostenible;

suponga pradicas corruptas,

moo
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F. contravenga otros compromisos asumidos o decisiones tomadas en el ambito internacional,
regional o subregional o aauerdos suscritos sobre no-proliferacion, control de amas y desarme
por los Estados exportadores, importadores o de transito.

Principio 5: Transparencia

Los Estados remitirdn cada afio informes nacionales exhaustivos <bre todas s
transferencias internacionales de armas y municiones a un registro internacional, que se
encargara de publicar anualmente un exhaustivo informe internacional compilatorio. En estos
informes figurardn todas las transferencias internacionales de armas y municiones
convencionales, incluidas las armas pequeiasy ligeras.

Principio 6: Controles exhaustivos
L os Estados establece dn normas comunes ©bre mecanismos espedficos para controlar:

todaslasimportacionesy exportaciones de armasy municiones;

las actividades de corr etaje de armasy municiones,

las transferencias de la capacidad de producdon de armasy municiones; y
el trangito y transbordo de armasy municiones.

WP

L os Estados estableceran disposiciones operativas para la vigilancia del cumplimiento de estos
Principios, asi como procedimientos derevision destinados a reforzar su aplicacion plena.
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