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Introduction

Amnesty Internationd demeure préoccupée par la Stuation en Afghanistan, car
cdle-ci net pas propice a la promotion des rapatriements volontaires.
L’ organisation I'est encore davantage par I'attitude des Etats qui, pressés de
conclure des accords relatifs au retour des réfugiés et des demandeurs d'asile
afghans, naccordent pas I'atention qu'il faudrat au fat que le rapatriement
volontaire condtitue une solution durable a la stuetion difficile des réfugiés e non
la solution. Par conséguent, Amnesty International prie les Etats, d'une part de
velller a ce que les Afghans quils ont reconnus réfugiés continuent d'avoir la
posshilité de Sintégrer sur leurs teritoires car c'et pour eux la meilleure
solution; d'autre pat de maintenir leurs engagements reatifs a la réngdlation,
notamment sur la base de la réunification familide'.

Contexte

« Malheureusement... dans de nombreux villages et de nombreuses villes,
les infrastructures, les écoles, les centres médicaux, le systeme
d’ approvisionnement en eau et en produits agricoles, ont été totalement
détruits ou, dans le meilleur des cas, gravement endommagés. Ce sont les
services publics qui ont subi les dommages les plus graves. | n’y a pas de
per spectives d’emploi pour les réfugiés afghans qui ont vendu ce qui leur
tenait lieu d’ hébergement et leurs biens au moment de |’ agression et de la
guerre qu’on leur a imposée. Cependant, ils rentrent & présent et n’ont
pas d hébergement ; en résumé, ils sont maintenant confrontés a des
dizaines de probl emes économiques de tous ordres. »

Monsieur Enayatullah Nazari, ministre de afghan chargé des réfugiés et du rapatriement,

réunion du Comité exécutif du Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

(30 septembre — 4 octobre 2002), Genéve, 30 septembre 2002.
A la suite de la chute des taibans et de la formation o un nouveau gouvernement
en Afghanistan, les Etats ont entamé des négociations pour signer des accords
ratifs au rgpariement des réfugiés afghans. Certains dont  I'Audrdie,
la Begique et le Danemark, ont égdement offert aux réfugiés afghans, ou prévu
de leur offrir, des incitations financieres pour guils retournent en Afghanistan.
Cependant, le taux éevé de réfugiés revenant en Afghanistan, principdement des
pays limitrophes (Pekistan et Iran), conjugué a l'incapacité persgante de leur

pays ales absorber aura des effets dévastateurs sur son infrastructure dé§ja fragile.

Sécurité

Bien que le processus de trandtion politique soit engagé en Afghanigtan, et que de
nombreux changements pogtifs soient intervenus, la gStudion en matiere de
seurité rete difficile. Le gouvernement intérimare idamique en Afghanigan et
incapable d effectuer des controles a I'extérieur de Kaboul, ce qui permet aux
luttes entre factions de se multiplier et a I'insécurité de Séendre a dans une

1. Pour de plus amples informations sur les normes en cas de retour et les recommandations

d’Amnesty International, veuillez vous reporter au document Afghanistan. Les réfugiés afghans ont toujours
besoin de protection et leur retour dans leur pays doit se faire dans le respect des normes internationales
(ASA 11/014/2002).



AFGHANISTAN. Recommandations d’Amnesty International sur le retour des réfugiés ASA 11/001/2003 - EFAI -

grande patie du pays Les inditutions essentidles & I’éablissement d'un Etat de
droit protégeant les droits humains, notamment la police, le syséme carcérd
et I’agpparell judiciare, restent faibles.

Criminalité et violence

Le taux de crimindité violente et élevé dans les centres urbains et le long des
routes. La facilité de se procurer des armes dans une grande partie du pays,
conjuguée a I'insuffisance des forces de securité et a leur manque de coordination
ont permis que des meurtres, des vols avec violence & des déournements soient
commis dans de hombreuses régions sans que rien ne soit fait.

Femmes

L’insdcurité en Afghanistan a des conséquences paticulierement graves sur les
femmes. La plupat des femmes e des filles ne s2 sentent pas en Scurité dans
leurs déplacements a |'extérieur de chez dles bien que les redtrictions formelles
aur le plan légd adent éé levées par le gouvernement de Kaboul. Cdles qui
Saventurent dehors, sont souvent victimes de harcdement dans les lieux publics,
ce qui entrave leur accés a I'éducation, aux équipements sanitaires, a I'emploi et
aux digtractions. Les craintes des femmes pour leur propre sécurité les empéchent
de prendre intégrdement pat a la société civile et les privent de la posshilité
dexercer leurs droits fondamentaux. La dtuation et encore plus grave
al’extérieur de Kaboul.

Luttes entre factions

Les luttes entre factions se poursuivent, notamment dans le Nord. Certans
rgpports font é&at de combats récurrents entre trois partis de |’oppostion a
caactére ethnique : le Jamiat-e Islami (Socié&é de I'idam) dont la direction est
dominée par les Tadjiks; le Hezb-e Wahdat Islami (Pati de I'unité idamique),
dont les partisans sont principdement des membres de I'ethnie hazara; et le
Jonbesh-e Méli Idami (Mouvement nationd idamique), un mouvement dominé
par un groupe du Nord, les Ouzbeks. Les combats, en particulier a Mazar-e
Sharif, entre les forces du Jonbesh-e Mélli Idami, conduites par Abdu Rachid
Dogtom, minigtre adjoint de la Défense, et les forces du Jamiat-e Islami, dirigées
par Ustad Mahammad Atta, ont nécessité des interventions répétées des Nations
unies et du gouvernement intérimaire.

Opérations militaires conduites par les Etats-Unis

Les opérations militaires conduites par les Etats-Unis contre al-Qaida et les
talibans se poursuivent dans le sud e I'est de I'Afghanigan. Bien que certains
condgderent que les forces américaines ont amédlioré la séeurité générde, il y a des
cas ol les opérations militaires dirigées par les Etats-Unis ont contribué a faire
persgter |'ingabilité et I'inséeurité.
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Mines antipersonnel et munitions non explosées

A Tlinsdourité qui plane sur tout le pays Saoutent les millions de mines
antipersonnel & de munitions non explosées, notamment des bombes a
fragmentation, qui se trouvent a l'intérieur e autour des maisons & des terres
agricoles, et qui continuent a blesser et a tuer des gens. L’ONU egtime que de
cng a dix millions de mines antipersonned se trouvent encore en Afghanigtan.
Depuis que I'Union européenne a promis une ade financiere substantielle pour le
déminage & des campagnes de senshilisation, le nombre des blessures causées
pa les mines dans les différentes régions de I'Afghanidan n'a pas baissé.
Sdon les Nations unies, on transporte encore chague mois a I'hopita entre 200 et
300 personnes blesstes par des mines. Les enfants représentent la moitié des
personnes tuées ou blesstes par des mines antipersonnelles chaque année.
En novembre, la Force internationde dassigtance a la sécurité (ISAF) a sgnaé
que deux enfants afghans avaient &é tués et un autre, griévement blessé, au cours
de deux incidents digtincts ayant eu lieu & Kaboul ou des munitions non explosées
éaent en cause. Les enfants qui retournent a I’ école courent davantage de risques
lorsqu’ils empruntent de nouveaux itinéraires.

Déplacements en chaine et nouveaux déplacements

L’ Afghanigtan lutte pour absorber et fare vivre prés de deux millions de réfugiés
qui sont rentrés spontanément tout au long de I'année derniere, dans leur grande
majorité en provenance des pays limitrophes que sont le Pakistan et ['lran.
En fait, cetans d'entre eux ont, sdon nos informations, &é forcés de repartir
dans les pays limitrophes ou de se déplacer dans d'autres régions de
I’ Afghanigtan, du fait de I'incapacité du pays a absorber ces retours. Fin 2002,
le Haut Commissariat pour les réfugiés (HCR) a dédlaré qu'il y avait encore plus
de 700000 personnes déplacées en Afghanistan. Les accords que la France,
le Royaume-Uni e I'Audrdie sont en tran de mettre en oanvre ne feront
gu' augmenter la presson sur les infrastructures afghanes dga surchargées. Sans
le soutien financier et technique essentid a la recongtruction de I’ Afghanigtan, les
réfugiés ne pourront pas rentrer durablement. Par exemple, les conflits concernant
des biens sont d§arépandus maisil n'y a pas de mécanismes pour les résoudre.

Dans le nord de I’ Afghanigtan qui et la proie de luttes incessantes entre factions
depuis le dépat des tdibans, les gens ont fui leurs domiciles dimentant ang le
cycle du déplacement. Dans I'ouest de I'Afghanistan, sdon certaines sources,
il 'y a plus de 100000 personnes déplacées. On peut, dans une large mesure,
atribuer ce phénomene aux difficultés économiques & a1 manque
dinfragtructures socides adaptées. La pénurie de nourriture touche une grande
partie du pays. Les retours prématurés, dans des zones qui ne disposent pas des
infrastructures ou des ressources permettant a une populaion importante de vivre,
auraient relancé les cycles du déplacement interne. Des tensons sont égaement
goparues entre les personnes déplacées en Afghanistan, qui regoivent une
assigance dans des camps, & cdles qui vivent dans des conditions difficiles prés

de ces camps et qui ne regoivent aucune ass stance.

On peut égdement observer des taux de déplacement éevés dans les régions
centrales, autour de Bamiyan et de Ghazni, du fat des Iuttes entre factions.
Sdon le HCR, environ 170000 personnes déplacées vivent dans le centre de
I’ Afghanistan. Dans I'est, 68000 personnes déplacées sont enregistrées aupres du
HCR, lamgorité dans |a province de Nangarhar.
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Sdlon les données du HCR, il y a plus de 400 000 personnes déplacées dans le sud
de I'Afghanistan, a cause de la sécheresse e du nombre de personnes qui ont
quitté le Nord. 1l y a égdement des déplacements incessants dans le Sud parmi les
Kuchi, qui n’arrivent plus a suivre leur mode vie nomade.

Conclusion

Amnesty Internationa demeure préoccupée par la Stuation qui n'est pas propice a
la promotion des rapatriements volontaires. Etant donné les taux devés de retours
en Afghanigan, le manque de moyens e l'insécurité persdante, Amnesty
International  déplore le fait que les Etals encouragert le retour des réfugiés
afghans et fassent la promotion du retour. Compte tenu des conditions exposees
plus haut, Amnesty Internationd soutient notamment qu'il et trop tét pour que
les Etats envisagent de renvoyer de force les Afghans dont ils ont reeté la
demande d' asile sur leursterritoires,

En ce qui concerne la conclusion d accords relatifs au rapatriement volontaire des
réfugiés afghans, Amnesy Internationd souligne gqu'il est crucid d'y inclure des
normes internationales en matiere de droits humains et de droit des réfugiés et de les
respecter, cela afin d assurer la protection ains que le retour en toute Sécurité et dans
la dignité de ces personnes. Un manquement au respect scrupuleux des normes
internationa es conduira inévitablement ala répétition des cycles du déplacement.

Recommandations dAmnesty Internationd qui  devraient présder  aux
négociations et a la mise en cawre des accords relatifs au rapatriement volontaire
des réfugiés, des demandeurs d' asile et des demandeurs d’ asile déboutés afghans.

Les Etats devraient sabstenir de négocier des accords bilatéraux régissant le
retour des réfugies afghans. Le HCR, en sa qudité dorganisation internationae
unique mandatée pour apporter une protection aux réfugiés et aux demandeurs
d asle, devrait, en toutes circonstances, jouer un role actif dans ces négociations.
Au bexoin, le HCR devrat fournir une assigtance juridique et logidique au
gouvernement intérimaire idamique en Afghanigan pendant la négociation des
accords sur le retour volortaire.

Le HCR doit égaement jouer un réle actif dans I’ éablissement des normes sur le
rgpatriement volontaire a toutes les éapes du processus : avant le départ, lors du
trangt e aprés le retour. Compte tenu de la persistance de la précarité de la
dgtugtion en mdiere de Scurité & du manque dinfrastructures adaptées,
ces normes doivent reconnditre qu'il et important que les retours soient
coordonnés et se déroulent par étapes.

Les droits humains doivent impérativement condituer le cadre de référence de
toute négociaion concernant un accord rdatif au retour des réfugies e des
demandeurs d'asle afghans. La protection des droits humains des personnes
concernées doit, par consaquent, condtituer de maniere explicite le fondement de
toute norme éablie ou de toute action entreprise en vertu de ces accords.
Les Etats devraient égdement veiller & ce que ces accords ou ces arrangements ne
remettent pas en cause ou ne puissent pas avoir pour effet de remettre en cause,
le principe du rapariement volortaire, la pérennité des retours, le fat que les
retours aent lieu en toute séeurité, dans la dignité e le plein respect des droits
humains, ou quils ne puisset pas avoir deffe détabilissteur sur les
programmes de rapatriement volontaire.



AFGHANISTAN. Recommandations d’Amnesty International sur le retour des réfugiés ASA 11/001/2003 - EFAI -

Les personnes vistes par ces accords doivent pouvoir choisr de maniere
librement consentie de rentrer chez dles ou de singaler alleurs. Dans la mesure
du possible tant que ces personnes n'ont pas fait ce choix, il ne faudrait pas exiger
ddles quéeles rentrent en Afghanigan ni les placer dans une Stuation qui les
obligeay rentrer.

Pour assurer la pérennité des retours, une disposition devrait prévoir que les candidats
au retour peuvent effectuer des « visites pour se rendre compte » et leur permettre de
repartir dans leur pays d accuell Sils concluent qu'ils ne peuvent pas pérenniser leur
retour ou S ils ont éé victimes de persécutions au moment de leur retour.

Tous les membres adultes d'une maisonnée doivent avoir le droit effectif de
prendre une décison éclairée sans ére influencés et en toute liberté en ce qui
concerne I'accés au programme de rgpatriement volontaire. Lorsqu’un membre
adulte d’'une masonnée se porte candidat au rapatriement volontaire, cea ne
devrait pas priver un autre membre de cette maisonnée (y compris les conjoints)
du droit & demander une protection. Un entretien devrait avoir lieu avec toute
personne qui se porte candidate au rapatriement volontaire; cdle-ci devrait
bénéficier d'un accés sans entrave a un interprete compétent s nécessaire.

Les mineurs non accompagnés doivent avoir un accés sans entraves aux
procédures d'asle et ils devraient recevoir la méme information que les adultes,
mais en des termes qui soient pour eux inteligibles et non ambigus. L’ ensemble
du processus doit se dérouler dans le respect du principe fondamental de I'intérét
supérieur de I'enfant, notamment par la désignation d'un tuteur léga indépendant
chargé de protéger les droits des enfants.

Assurer la séeurité, la dignité et le respect entier des droits humains des personnes
qui retournent en Afghanistan condtituent des responsabilités qui ne cessent pas
au moment du départ, au point de sortie ni dans les centres de transt des
principdes zones urbanes d Afghanigan. S le gouvernement qui renvoie les
personnes nN'est pas en mesure de faire respecter ces droits jusgu'a ce qudles
dent &é randdlées dans leur maison ou dans un autre lieu de leur choix, il doit
céder sa responsabilité & un organisme compétent qui a a répondre de ses actes et
a pour cadre de référence les droits humains. Cela n’englobe pas, par exemple, les
transporteurs privés ou I’ Organisation internationale pour les migrations (OIM).

Les programmes de rapatriement volontaire ne doivent s appliquer qu’aux régions
ou les persomnes peuvent retourner en toute securité, dans la dignité et le plein
respect de leurs droits humains, et aux périodes répondant aux mémes conditions.
D'une pat, la dtuation sur le terrain continue dére indable, d'autre part le
contréle effectif qu'exerce le gouvernement int&rimare idamique en Afghanigan
sur de vagtes régions de son territoire demeure patid; par conséquent, un
organisme indépendant et compéent comme le HCR doit observer en permanence
le déroulement de ces programmes. Sil savérait que les conditions sur le terrain
ne répondent pas, dans une importante mesure, aux exigences ci-dessus, tous les
programmes de rapatriement volontaire devraient &re immédiatement suspendus.

Les Etats devraient s assurer que toutes les personnes, y compris les femmes et
les enfants, qui expriment le désr de ne pas rentrer en Afghanistan, cla qud que
soit leur statut, aient accés a une procédure de déermination du statut de réfugié
individuelle, équiteble et satifaisante dans leur pays d'accuel, ans qua des
procédures d'appel. Le datut légd qu'eles ont ne devrait pas leur ére retiré pour
leur faire faire une demande de rgpatriement « volontaire ».
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Lors de la planification des renvois forcés des demandeurs d'asile déboutés,
les Etats devraient saligner sur la postion du HCR. Si le renvoi des demandeurs
d'asle déboutés ne peut Seffectuer en toute sécurité, dans la dignité et le plein
respect de leurs droits humains, les Etats devraient le retarder jusqu'a ce qu'il soit
conforme aux principes fondamentaux en matiere de droits humains. Ils devraient
égdement s assurer que les demandeurs d'asile déboutés ne sont pas soumis a une
détention pour une durée indéterminée en atendant leur renvoi.

Dans un exprit de partage des responsabilités au niveau internationd, il et de la
responsabilité de tous les Etats qui souhatent conclure des accords relatifs au
reiour des réfugiés afghans de Sassurer de la disponibilité des ressources
appropriées permettant a I’Afghanistan de se recondruire avec succes et de
maniere durable, et a tous les Afghans de jouir de leurs droits humains
fondamentaux, notamment de leurs droits économiques, sociaux € culturds.
Dans ce contexte, les Etats devraient honorer leurs engagements en ce qui
concerne les programmes de recongruction, de déminage et de renforcement des
cagpacités an Afghanistan.

Les Etats devraient auss Sassurer que la charge et la responsabilité des pays
daccuell des réfugiés sont équitablement réparties entre les pays limitrophes de
I’ Afghanistan, qui continuent a accueillir I'écrasante mgorité des réfugiés e des
demandeurs d’ asile afghans.
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