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Jovenes traicionados

Los menores en el sistema de justicia estadounidense?

| INTRODUCCION

Una vez que entran en € sistema de justicia estadouni dense, muchos menores? sufren viol aciones de sus
derechos humanos fundamentales.

Algunos menores bgjo custodia han sido sometidos a unos tratos fisicos brutales y a castigos crueles
como € régimen de aidamiento durante largos periodos. Muchos son privados de libertad cuando podria o
deberia habérseles aplicado otra medida. Es frecuente la reclusion de nifios en instalaciones sumamente
masificadas en las que no se les puede prestar una atencidn adecuada ni en materia educativa ni en lo que se
refiere ala salud mental, ni tampoco se les pueden proporcionar otros servicios importantes.

Un ndmero creciente de menores son juzgados como adultos en € sistema de justicia penal generd, y
son condenados alas mismas penas que los adultos. Ademés, muchos de €llos pasan meses en prisiéon preventiva
hasta que son juzgados. Mientras estan en esta situacion, a veces se les niega € derecho ala educacion y la
posihilidad de redlizar gjercicio fisico. Miles de nifios condenados son enviados a prisiones donde no estén
separados de | os reclusos adultos, 1o que los pone en grave peligro de sufrir abusos fisicos y sexuales.

Ha habido reclusos que han sido gecutados por delitos que cometieron cuando eran menores, o cua
congtituye una clara violacién de las leyes internacionales de derechos humanos. En junio de 1998, habia 70
condenados a muerte que aguardaban ser gjecutados por delitos que cometieron cuando eran menores de 18
anos.

Algunas de |as violaciones de | os derechos de | os nifios que se exponen en este informe congtituyen una
infraccion de las propias leyes estadounidenses, ademés de una violacién de las normas internacionales. El
informe contiene varias recomendaciones dirigidas a las autoridades estadounidenses responsables de los
diferentes dementos del sstemadejusticia, afin de que meoren ladetecciony prevencion de estas violaciones.
Estas autoridades abarcan al gobierno federal y alos gobiernos estatalesy locales, asi como alos departamentos
de los que dependen los correccionales y |os centros penitenciarios.

Sn embargo, resulta preocupante que varias de estas violaciones estén de hecho permitidas por las
propias leyes estadounidenses. Estados Unidos se hanegado aaplicar plenamente |a proteccion de los derechos
humanos del nifio que establecen las normas internacionales. Amnistia Internacional insta a gobierno federa
estadounidense a que ratifique sin reservas todas las normas internacionales para la proteccion de los nifios, y

1 Amnistia Internacional ha publicado también informes més detallados sobre los temas que se abordan en este
documento: Betraying the Young: Human Rights Violations Against Children in the US Justice System, indice Al: AMR
51/57/98, de noviembre de 1998, y On the Wrong Side of History: Children and the Death Penalty in the USA, indice Al:
AMR51/58/98, deoctubre de 1998. Estosinformescitan lasfuentesdegran parte delainformacion contenidaen el presente
documento.

2 Por «nifio» se entiende a toda persona menor de 18 afios. Esta es |a edad mas comuin por debajo de lacual tanto las
normas i nternacional escomo las| eyes estadouni denses consi deran que las personas deben recibir unaproteccion especial .
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2 Jovenes traicionados: Los menores en el sistema de justicia estadounidense

pide a todas las autoridades estadounidenses que garanticen que sus leyes, normas y précticas coinciden
plenamente con dichas normas.

I RESISTENCIA A LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES CON LOS
DERECHOS HUMANOS

La comunidad internaciona ha adoptado unas normas minimas que rigen la conducta de los Estados y
gue se basan en € precepto de que los derechos humanos son una responsabilidad internaciona y no un mero
asunto interno. Las normasinternacional es de derechos humanos articulan los criterios con los que hade medirse
la conducta de todos los Estados.

Entre los tratados internacionales, y otros instrumentos aplicables se encuentran el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la Convencion contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Convencién contra la Tortura), la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores y las Reglas de las
Naciones Unidas para |a Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

Aungue Estados Unidos ha hecho una contribucion significetiva a desarrollo del sistema internacional
de proteccién de los derechos humanos en los Ultimos cincuenta afios, también ha rehusado ratificar ciertos
tratados clave de derechos humanos, se ha reservado el derecho a no aplicar disposiciones importantes de
agunos de los tratados que ha ratificado y se ha negado a permitir que sus ciudadanos denuncien presuntas
violaciones ante organismos internacional es.

Entre las obligaciones internacionales de derechos humanos que Estados Unidos ha rehusado aceptar
figuran varias que af ectan especificamente alos menores, en concreto:

C Estados Unidos se ha reservado e derecho ano aplicar ciertas disposiciones del Pacto Internaciona de
Derechos Civiles y Politicos que protegen los derechos humanos del nifio, como por gemplo la
prohibicion de imponer la pena de muerte por delitos cometidos por menores de 18 afios;

C Estados Unidos no haratificado € tratado mas importante parala proteccion de los derechos humanos
del nifio, la Convencién sobre los Derechos ddl Nifio. Esta Convencion ha sido ratificada por 192
Estados. Aparte de Estados Unidos, € tnico miembro de la ONU que no la ha ratificado es Somalia.

La reticencia de Estados Unidos a aceptar |os tratados y normas internacional es de derechos humanos
niega a los nifios estadounidenses unos derechos y una proteccion reconocidos por 1os gobiernos de cas todos
los demés paises del mundo.

Recomendacion

Estados Unidos debe retirar sus reservas a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy debe
ratificar sin reservas la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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4 Jovenes traicionados: Los menores en el sistema de justicia estadounidense

I MENORES ENJUICIADOS EN EL SISTEMA DE JUSTICIA DE MENORES

Hemos visto a menores encarcel ados por reincidenciaen el absentismo escolar, por fugarse de su casa,
por violar € toque de queda, por posesion de acohol, por posesién de marihuana, por hurtar en
comerciosy por faltar a una sola cita con € asistente social encargado del seguimiento de su libertad

condiciondl.
Mark Soler, abogado del Centro Juridico Juvenil, organismo estadouni dense de ambito nacional
gue presta asistencia juridicaa menoresy formula normas al respecto.
1. I nformacién general

En Estados Unidos, los menores acusados o condenados por infringir las leyes penales pueden ser
juzgados dentro del «sistema de justicia de menores», que se ocupa especificamente de los menores, o dentro
del sistema de justicia pena general, que se ocupa principal mente de acusados y condenados adultos.

Todos los estados del pais tienen un sistema de justicia de menores que se ocupa de lagran mayoriade
los nifios detenidos por presuntainfraccion delaley pend. El sistemacomprendetribunaesdejusticia, programas
y servicios, asi como internados (incluidas ingtituciones cerradas de las que los menores no pueden salir sin
autorizacion). Laterminologia del sistemade justicia de menores estadounidense es diferente de la que se utiliza
en e sistema de justicia pena generd. Por gemplo, cuando un tribuna de menores estima que un nifio ha
cometido un delito, d nifio es un «delincuente juzgado» (adjudicated delinquent), en lugar de un «condenado»
(convicted), y d tribund dicta una «disposicion» en lugar de una sentencia. Sin embargo, los elementos
esencialesy las consecuencias del sstemade justiciade menoresy del sstemadejusticiageneral son similares.
Los menores acusados de infracciones legales por las que podrian ser juzgados por un tribuna pena genera
pueden ser detenidos por lapoliciay permanecer recluidosantesdd juicio. S son declarados culpables, € tribuna
puede ordenar su privacion de libertad, situacion en la que pueden permanecer varios afios.® Dadala smilitud
entre @ sistema de judticia de menoresy e sistema de justicia pena genera, en este informe se emplean para
ambos sistemas los términos del segundo como «declarado culpable» y «condenado», con los que € publico esta
més familiarizado. El 15 de febrero de 1995 habia més de 84.000 nifios recluidos, en unos casos acusados de
haber cometido un delito y en otros tras ser declarados cul pables.

3 Segln lasleyes estadounidenses, | as actuaciones de | os tribunal es de menores son consideradas «semiciviles» y no
penal es. Aunque esto es significativo en algunos aspectos, |a Corte Suprema estadouni dense hareconocido quelajusticia
de menores es o suficientemente similar alajusticiapenal general como paraquelos procesados deban gozar devariosde
|os mismos derechos, como laobligaci 6n de quel oshechos queden probados «més all ade todadudarazonable», el derecho
adisponer de un abogado defensor, y €l principio de que nadie puede ser juzgado dosveces por €l mismo delito; este tltimo
principio significaqueningln nifio juzgado por un tribunal de menorespuede ser juzgado por el mismo delito por un tribunal
penal general.

4 Estaeslacifrade nifiosinternados en centros penitenciariosy correccionales. Lagran mayoria de estos nifios han
sido o van aser juzgados por tribunal es de menores. En algunas jurisdicciones, |0s centros paramenores a bergan también
a nifos procesados dentro del sistema de justicia penal general. En el momento de redactar este informe, los datos
disponibles paratodo el ambito nacional més recientes databan de 1995.
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Entre 1986 y 1995, e nimero de menores privados de libertad antes de ser juzgados o después de ser
condenados aument6 en més de un 30 por ciento. En numerosas jurisdicciones, € incremento del nimero de
nifios bajo custodia ha sobrepasado e aumento de | os recursos disponibles paradarles a ojamiento y atenderlos.
Seglin e estudio més reciente, e 40 por ciento de los centros para menores de todo € pais abergaba a un
ndmero de nifios superior ala capacidad para la que fueron concebidos.

El hacinamiento est4 directamente relacionado con algunas de las preocupaciones de Amnistia
Internacional sobre € trato que reciben los menores en e sstema de justicia de menores estadounidense,
preocupaci ones que se exponen a continuacion.

2. Uso excesivo de la privacion delibertad

La libertad es uno de los derechos humanos fundamental es consagrados en las normas internacionales
de derechos humanos y las leyes estadounidenses. Las normas internacionales exigen a las autoridades que
evitenprivar de libertad alos menores amenos que no exista una alternativa apropiada. Lareclusién de menores
suscita honda preocupacion, no sélo porque la libertad es un derecho humano fundamental, sino porque su
privacion conlleva riesgos inherentes para la integridad fisicay mental de los menores y puede exponerlos a
influencias negativas en lugar de fomentar su rehabilitacion. La reclusion puede provocar dafios permanentes
alos menores.

Diversos datos indican que, en Estados Unidos, muchos nifios son detenidos cuando selos acusade un
delito y son encarcelados una vez condenados, cuando existen o deberian existir otras opciones.

Los datos més llamativos los proporcionan los propios casos individuaes, procedentes de todo € pais.
Por gemplo, seglin una investigacion sobre los centros de menores de Georgiaredizada en 1997, un nifio de 11
afos estaba recluido por amenazar a su maestro, otro de 12 por llevar a cabo un acoso telefonico, una nifia de
14 afios por hacer pintadas en una pared, numerosos jovenes por peless relativamente poco importantes en la
escuela, una nifia de 16 afios por desobedecer a su padre (por arrojar objetos en su habitacion y no asigtir ala
escuela), y otra de 13 por robar 127 ddlares del bolso de su madre; otros menores habian huido de hogares
conflictivos, y habia algunos que estaban encarcelados bajo acusaciones tales como «amenaza terrorista», que
muchas veces significaba insultar de forma soez a un maestro.

En varios estados, |os expedientes de |os menores recluidos muestran que muchos de ellos que no eran
reincidentes han sido privados de libertad por delitos menores. Por gjemplo, un estudio realizado sobre los
expedientes de més de 50.000 nifiosinternados en 28 centros estatal es de menores concluy6 que mas delamitad
habian cometido delitos contra la propiedad y relacionados con las drogas y era la primera vez que estaban
recluidos en una ingtitucion estatal.

Por qué se abusa de la privacion de libertad
Son varias las razones en las que se basa & abuso de la privacion de libertad de los menores.

Unadeé€lasesque, en algunasurisdicciones, lareclusion se consideraun castigo adecuado incluso para
infracciones menores de la ley cometidas por nifios de muy corta edad, como las peleas en la escuela. Esta
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6 Jovenes traicionados: Los menores en el sistema de justicia estadounidense

actitud punitiva hacia los nifios ha sido aimentada por € creciente temor que Siente la sociedad ante € alcance
y la naturaeza de la delincuencia juvenil en Estados Unidos, y por las noticias publicadas en los medios de
comunicacién sobre los «superdepredadores que invaden las calles de la nacion» y las «bombas de relojeria
adol escentes».

Otro factor es la insuficiencia de los programas comunitarios tanto para los menores acusados de
cometer un delito como paralos condenados. Ante esta carencia, parece ser que losjueces ordenan la privacion
de libertad de un menor cuando dichaopcion ni eslo megor paraed nifio ni esesencial paraproteger alasociedad.
Segun las palabras de un juez de menores de Georgia, «en realidad sdlo tengo dos opciones bésicas. puedo
encerrar a estos nifios en la carcel, donde aprenderan a convertirse en mejores delincuentes, o puedo ponerlos
en libertad condicional y mandarlos a sus casas, que es donde surgieron los problemas».

Informes procedentes de todo € pais indican también que escasean |0s servicios para menores que
podrian mantener alos nifios fueraincluso del sistema de justicia de menores, especia mente servicios de salud
mental. Por ggemplo, en un informe presentado recientemente por las autoridades estatales de Luisiana se
reconocia que |os centros cerrados albergaban a muchos nifios «descartados» por |os sistemas de salud mental,
los educativos, los de proteccion de menores y otros. Algunos trabajadores sociales de varios estados han
aconsgjado a padres desesperados que pidan la detencidn de sus hijos para que éstos sean atendidos por esos
servicios, dadalaenorme escasez de servicios comunitarios de salud. En Dallas, Texas, un profesional delasalud
mental declar6 en 1998: «Tuve un caso de una nifia de 15 afios que sufria alucinaciones y psicosis, y una
funcionaria del servicio de Salud y Retraso Mental acord6 que habia que hospitaizarla. Pero luego dijo que ya
habian agotado € presupuesto de ese afio, y me preguntd s no podria encontrar un delito por € que selapudiera
detener, como una agresion».

Recomendacion

Los gobiernos estatales y locales deben revisar sus leyes, politicas y précticas para garantizar que los
nifios acusados de infringir laley o condenados por elo no son privados de libertad salvo como Ultimo recurso.
En concreto, todas |as autoridades deberan:

- realizar revisiones periddicasafin de evauar s se privaalos nifios de libertad silo cuando no existe otra
alternativa adecuada; i en las revisiones se encuentran casos en |os que habia alternativas adecuadas,
las autoridades deberan tomar medidas para modificar las politicas o practicas que dan origen a uso
excesivo de lareclusion;

- proporcionar un abanico y un nimero adecuados de programas comunitarios correccionales y de
privacion de libertad;

- facilitar unos servicios de salud mental adecuados para la comunidad a fin de que los menores que
infrinjandelaley a causade problemas significativos de salud mental puedan ser tratados en un entorno
tergpéutico y no correccional.

Los sistemas de justicia de menores deberan, como norma, evaluar alos nifios para determinar si deben
recibir atencidn especializada en lugar de ser recluidos en un correccional 0 un centro penitenciario.
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3. Uso cruel delafuerzay delos medios de inmovilizacion

En los dltimos afios se ha informado de numerosos casos de empleados de centros de menores de todo
Estados Unidos que han propinado pufietazos o patadas a los nifios que tenian bajo su cuidado, los han
encadenado, los han rociado con productos quimicos e incluso han utilizado contra ellos mecanismos de
electrochoque. Entre estos casos figuran |os siguientes:

C Carolinadel Sur, 1998 - Los residentes de un centro correcciona de menores emprendieron acciones
legales contrala empresa que lo gestionaba, y denunciaron que |os empleados habian rociado alos nifios
con gas para que obedecieran las érdenes, les habian propinado pufietazos y patadas y los habian
sometido a asfixia.

C Kentucky, 1998 - Una investigacion del Departamento de Justicia estadounidense sobre e modulo de
menores del Centro de Reclusion del condado de Daviess revel 6 que € persona empleaba de forma
habitual pistolas paradizantes y pulverizadores de pimienta para controlar a los menores que no
cooperabany poner fin alas peleas. Los nifios recluidos en € centro declararon también que e persona

los golpeaba

C Maine, 1998 - La madre de un nifio internado en un centro correcciona denuncio: «Mientras dormia,
lo sacaron de la camaen ropainterior y lo llevaron a una sala privada de su modulo. Alli,  guardialo
interrogd sobre los rumores de un motin mientras lo agredia fisicay verbalmente. Cuando mi hijo trato
de defenderse, 1o llevaron a otro edificio y lo encerraron en régimen de aidamiento. Al no encontrarlo
ensu camaal diasiguiente, se hicieron averiguaciones sobre su paradero. Cuando por fin lo encontraron,
tenia magulladuras recientes, la marca de una mano en la espalda y una historia que contar. He visto
cambios enmi hijo, pero no € tipo de cambios producidos por unos programas solidos de rehabilitacion
y educacion; 1o que he visto en € son & miedo y |a desesperanza causados por las agresionesfisicasy
verbales de persona sin pacienciani formacion. Visito ami hijo todos los domingos, y |o que veo no son
s0lo su dolor y su indefension. Oigo historias terribles de violencia ocurridas durante la semana cuando
los nifios intentan explicar a sus padres por qué muestran cortes y magulladuras recientes».

Algunos informes sobre € uso excesivo de la fuerza se refieren a incidentes aparentemente aidlados.
Sin embargo, hay un nimero significativo de informes que describen actos cometidos por funcionarios durante
un periodo prolongado y parecen reflgjar importantes deficiencias de organizacion, asi como una conducta
impropia del persond. Las demandas judicidesy las investigaciones destacan, por su especial importancia, los
siguientes datos:

- lafalta de formacion adecuada del persona para trabajar con menores,

- el hacinamiento, que aumenta la tension y las probabilidades de que estdle la violencia en las
ingtituciones,

- la escasez de personal;

- lagran renovacion del personal, que produce como resultado la pérdida de experiencia;

- el uso de medios de inmovilizacién para controlar a nifios cuya conducta reflgja problemas de saud
mental paralos que no estan recibiendo e tratamiento adecuado;

- lafragilidad de los sistemas de inspeccién y rendicion de cuentas.
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El uso de sillas de inmovilizacion y de agentes quimicos

En su reciente informe sobre las violaciones de derechos humanos cometidas por los organismos
encargados de hacer cumplir laley y los centros penitenciarios para adultos, Amnigtia Internacional expresaba
su preocupacion por € uso de sillas de inmovilizacion, agentes quimicos y armas de eectrochoque, y
recomendaba a las autoridades federales y a otras autoridades competentes que tomaran las medidas
pertinentes.® Lasinvestigaciones realizadas por Amnistia I nternacional sobre lasituacién delos menoresindican
que también existen motivos importantes de inquietud por & uso de sillas de inmovilizacion y agentes quimicos
en los correccionales y los centros penitenciarios de menores.

Los expertos estadounidenses en justicia de menores que estan elaborando nuevas directrices para los
centros advierten que existe un riesgo importante de que |os medios quimicos se conviertan en € primer recurso,
y no en € Ultimo, para controlar a los menores recluidos. Por ello, han instado a los centros que no utilizan
actualmente medios quimicos a no introducir su uso en € futuro.

El hecho de que la gran mayoria de los centros funcionen de forma aparentemente satisfactoria sin
recurrir a los medios quimicos de inmovilizacién indica que existen métodos aternativos que pueden servir
eficazmente alas necesidades de estos centros sin los riesgos inherentes de abusos 'y lesiones que presentan los
medios quimicos. La experiencia de estos centros demuestra que se puede reducir de formasignificativa e uso
de la fuerza abordando de forma concertada las causas primarias de la mala conducta de los menores, que a
veces tiene su origen en |os propios nifios (que sufren trastornos emocionales), en la organizacion (por la falta
de formacion del personal) o en ambos.

El uso de armas de electrochoque en los centros de menores no parece habitual. Sin embargo, aunque
no existe una necesidad demostrable de que se introduzca su uso, si existe € riesgo de que los centros las
adquieran. Amnistia Internaciona insta a las autoridades a que actlien con firmeza antes de que esto ocurra, y
prohiban el uso de estas armas en |os centros de menores.

Recomendaciones
(a) Prevencion del abuso de la fuerza y de los medios de inmovilizacién
Los gobiernos estatales y locales deberan:

- facilitar los recursos adecuados paraimpedir € hacinamiento y permitir que los centros estén dotados
de personal suficiente;

- exigir a persona una capacitacion especia paratrabajar con menores, en concreto con los que tienen
problemas de salud mental; esta capacitacion debera incluir conocimientos que reduzcan la necesidad
del uso delafuerza

(b) Investigaciones

5 Estados Unidos de América: Derechos para Todos, 1998, indice Al: AMR 51/35/98/s.
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L as autoridadesfedera es deberan reali zar investigaciones sobre el uso delosmediosquimicosy lassillas
de inmovilizacién en los correccionales y 1os centros penitenciarios de menores.

(c) Armas de electrochoque

Los gobiernos estatales y locales deberdn prohibir € uso de las armas de eectrochoque en los
correccionalesy los centros penitenciarios de menores.

(d) Supervision internacional

El gobierno federa deberd exigir a los gobiernos estatales y locaes que establezcan para los
correccionales y los centros penitenciarios de menores unas normas exhaustivas gque se gjusten a las normas
internacionales, y debera supervisar e cumplimiento de este requisito. Estados Unidos debera informar sobre
las medidas adoptadas para prevenir la tortura 'y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en €
informe que debe presentar ante el Comité contrala Torturarespecto asu cumplimiento delaConvencion contra
la Tortura. (Nota: El primer informe de Estados Unidos debié haber se presentado en noviembre de 1995.)

L as autoridades deberan asimismo mejorar |0os mecanismos destinados a detectar y abordar |0s abusos,
tal como se recomienda en € capitulo VII de este informe.

4, Reclusion en régimen de aislamiento

El uso de régimen de aidamiento para castigar a los menores estéa prohibido por las normas
internaciondes, ya que este tipo de reclusion congtituye un trato cruel, inhumano o degradante que puede poner
en peligro lasalud fisica o mental del menor.

El aidamiento es un castigo habitual en los centros de menores estadounidenses. En un estudio nacional
sobre su uso se calculaba que en 1992 | os centros habian recurrido en 435.000 ocasiones a aidamiento durante
periodos de entre unay veinticuatro horas, y en 88.900 ocasiones € aidamiento se habia impuesto durante un
periodo superior alas veinticuatro horas.

Nicholaus Contreras fue recluido en € Arizona Boys Ranch, un centro penitenciario de menores, en
1998. Durante e tiempo que permanecié dli fue puesto varias veces en régimen de aisamiento por
transgresiones como hablar con e persona sin autorizacion y llevar liquido limpiador ala zona de trabgjo que se
le habia asignado (9, 10, 11 y 12 de febrero). Los dias 23, 25, 27 y 28 de febrero fue sometido de nuevo a
aldamiento por «apatiaen gimnasia» y por decir que se encontrabaenfermo y cansado. El 2 demarzo fueaidado
por no atender al personal que le recriminaba su actitud ante e gjercicio fisico; ese mismo dia, Nicholaus murio
mientras e persond |o «ayudaba» a hacer flexiones.

Los tribunal es estadouni denses han resuelto en varios casos que |os menores solo podrén ser sometidos
a aidamiento cuando congtituyan una amenaza inmediata para si mismos o para otros, y que deberan ser
liberados del aidamiento en cuanto hayan recuperado e control de si mismos. Sin embargo, estas decisiones no
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son agplicables en todo & &mbito nacional. La mayoria de las jurisdicciones estadounidenses y lamayoriade los
centros permiten € uso del aidamiento para castigar alos menores que han infringido las normas de los centros.
Algunos de éstos han permitido su imposicion sin limite de tiempo. La politica de muchos centros les permite
negar a los nifios sometidos a aidamiento € acceso ala educacion, d gercicio fisico y ala orientacion; segin
informes recientes, esta situacién se produce en varios estados.

Recomendaciones
Los gobiernos estatales y locales deberan:

- prohibir € uso del aidamiento como castigo paralos menores;
- supervisar 1os centros para garantizar que no se recurre a ailamiento y que se toman las medidas
adecuadas contra el persona que infrinja esta prohibicion.

Estados Unidos debera informar sobre € uso del aidamiento para castigar amenores en € informe que
debe presentar ante e Comité contrala Torturarespecto a su cumplimiento de la Convencién contrala Tortura.

5. Servicios inadecuados par a nifios con problemas de salud mental

Las normas internacionales, las leyes estadounidenses y las reglas nacionales sobre centros
penitenciarios disponen explicitamente que los nifios privados de libertad tienen derecho arecibir atencion para
su salud fisicay mental. Las revisiones 'y los servicios de salud mental son especia mente importantes ya que,
Segun los estudios sobre nifios confinados en ingtituciones de justicia de menores, estos nifios sufren problemas
de salud menta en una proporcion muy superior ala correspondiente a la poblacion generd.

Informes recientes indican que muchos centros no han proporcionado servicios adecuados de salud
mental y que agunos han respondido de forma brutal a los problemas de conducta que provocan los nifios
dificiles. Por gemplo:

C Georgia, 1997: Segun unainvestigacion llevadaacabo por € Departamento de Justiciaestadounidense
en 22 centros de reclusion, a los nifios se les negaba sistematicamente e acceso a una atencion
adecuada para su salud mental. Los servicios de salud mental mostraban graves deficiencias en lo
relativo tanto a su calidad como a su cantidad. La investigacion revelaba que, en ciertos centros, las
enfermedades mentales eran tratadas casi exclusivamente con «respuestas correccionales», como €l
adamiento y @ uso de medios de inmovilizacion mecanicos'y quimicos.

C Virginia, 1996: Segln un estudio sobre |os centros de menores, habia sdlo 2,5 psicdlogos para atender
a 300 menores, a pesar de que se habia determinado que arededor del cuarenta por ciento de los nifios
tenian problemas de salud mental 0 necesitaban unavigilanciaespecia debido asustendencias suicidas.
Dado & nimero de menores alos que habiaque visitar, un supervisor ordené a personal asu cargo que
no atendieran a cada nifio més de tres veces d mes salvo que indicasen que la vida del menor corria
peligro s no se le atendia con mas frecuencia

C Luisiana, 1996-97: Unainvestigacion del Departamento de Justicia sobre |os correccionales cerrados
para menores del estado revel 6 graves insuficiencias en los servicios de sdlud mental. En un centro,
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hebia nifios con numerosos antecedentes psiquiédtricos que se autolesionaban 0 amenazaban con
suicidarse y que nunca habian sido remitidos a un psiquiatra.

Varios organismosfederal es estan elaborando proyectos paramej orar laprestacion de serviciosde salud
mental a los nifios que estan en el sistema de justicia de menores. Ademas, se estén concediendo fondos
federales para redactar una serie de normas para los correccionales y 1os centros penitenciarios de menores,
entre dlas, normas para la deteccion y € tratamiento de problemas de salud, incluidas la salud mentd y las
adicciones a diversas sustancias. Sin embargo, no se exigira alos centros la adopcidn de estas normas.

A mediados de 1998, & Senado estadounidense aprobd una propuesta de ley que permite alos estados
utilizar fondos destinados a la construccién de prisiones federales para evaluar y tratar |as necesidades de salud
mental de los menoresy los adultos encarcelados. La propuesta de ley también exige alos estados que utilicen
los fondos para desarrollar programas de tratamiento mental destinados a delincuentes con enfermedades
mentales y pararealizar un estudio sobre las enfermedades mental es en | os centros penitenciarios. No se exigira
alos estados que participen en € programa.

Amnigia Internaciona expresa su satisfaccion ante las diversas iniciativas destinadas a megjorar los
sarvicios de salud mental para los menores que son tratados dentro del sistema de justicia de menores. Sin
embargo, |os recientes informes sobre |las atroces carencias que sufren muchaos centrosindican que hacen falta
medidas mas concertadas para garantizar que todos |os menores que necesiten esta asistencia tan importante
la reciben. Los gobiernos deben exigir a los centros la prestacion de estos servicios y deben proveerlos de los
fondos necesarios para €llo; a su vez, |os centros que no cumplan con su responsabilidad deberan rendir cuentas
de formarigurosa al respecto.
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Recomendacion
Los gobiernos estatales y local es deberan:

(a) exigir alos correccionales y los centros penitenciarios de menores que presten servicios integrales
de salud fisicay mental a cargo de persona cualificado;

(b) proporcionar fondos suficientes para que |os centros puedan prestar 10s servicios requeridos;

(c) imponer unas normas concretas que permitan una supervision efectiva de la adecuacion y la calidad
delos sarvicios;

(d) supervisar sistematicamente su funcionamiento.
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v MENORES ENJUICIADOS EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL GENERAL

«El 11 de diciembre de 1995 fui condenada a veinticinco afios de prision. El juez recomendd encarecidamente que
me enviaran a Crossroad, un centro de tratamiento de menores de carécter privado donde podria recibir
orientacion. El 18 de diciembre de 1995 me llevaron a la Prisién de Mujeres de Indiangpolis, en Indiana.

En marzo de 1996, e director del Departamento de Prisiones me
comunicd que no me iban atrasladar a Crossroad, en Fort Wayne, sino
gue me quedaria en la Prision de Mujeres. Eso me afecté mucho.

Larry Hayes, editoridlista del Journal Gazette de Fort Wayne, hizo

varias gestiones en mi favor. En junio de 1996, se reunio con (los

I |-\ | t abogados) JauNae Hanger y Richard Maples, que estudiaron mi caso y

mag e O se hicieron cargo de é gratuitamente. Entonces presenté una demanda
contra el Departamento de Prisiones.

»
A Vallab le En septiembre de 1996, €l juez decidi6 que me quedariaen la Prision de

Mujeres. Recurri la decision.

La Corte de Apelaciones anulé la decision € 13 de mayo de 1997,
alegando que se habian violado mis derechos al recluirme junto con
delincuentes adultos. El gobernador y el fiscal general del estado
decidieron mi traslado a Crossroad.

El 9 de junio de 1997 me trasladaron por fin a Crossroad, en Fort
Wayne, Indiana. Ese es el mejor lugar para mi.»

Carta de Donna Ratliff a Amnistia I nternacional, agosto de 1998.

Donna Ratliff tenia 14 afios cuando fue encarcelada. En la demanda que interpuso para obtener su traslado
a un centro de menores alegaba que habia recibido proposiciones sexuaes'y habia sufrido € acoso sexua de
reclusas mayores que €lla, y que temia por su seguridad. En marzo de 1998, la Corte Suprema de Indiana
resolvio que ni las leyes de Indiana ni las federales exigen a las autoridades penitenciarias recluir alos nifios
separados de los adultos, aungue cabia la posibilidad de que dicha separacion fuera necesaria para proteger
alas personas especialmente vulnerables.

El Departamento de Prisiones de Indiana haindicado que no trasladara a Donna de Crossroad hasta que sea
adulta. Sin embargo, en Indiana hay otros 92 nifios que siguen recluidos en prisiones de adultos, algunos en
régimen general, otros agrupados junto con otros menores. En Estados Unidos hay mas de dos mil menores
recluidos en régimen general en las prisiones de adultos.

1. I nformacién general
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En Egtados Unidos, hasta € fina del siglo XIX, los nifios acusados de infringir las leyes penaes eran
juzgados, por lo generd, por los mismos tribunaes que los adultos, eran condenados a las mismas penasy eran
recluidos enlas mismas prisiones. El primer tribuna de menores fue creado en lllinoisen 1899y, en las décadas
siguientes, otros estados adoptaron ese mismo modelo. El sistema esresponsable dejuzgar alainmensamayoria
de los menores acusados de infringir las leyes penales.

Durante los Ultimos veinte afios, en respuesta a la preocupacion publica por € acance y la naturaleza
de los delitos cometidos por |os jovenes, |as autoridades estadounidenses han ampliado de forma significativae
papel del sistemade justicia pend generd en relacidn con los menoresy, en términos general es, han aumentado
la severidad de las sanciones que pueden imponerles los tribunales. Un especidista ha calificado los cambios
introducidos en € tratamiento de los menores que delinquen como una «guerra contra el menor».

Segln los datos més recientes:

- unos 200.000 nifios son juzgados cada afio por los tribunaes penales generaes,
- existen drededor de 7.000 nifios en prision preventiva;

- hay més de 11.000 nifiosen prisionesy otros centros penitenciarios de adultos destinadosa cumplimiento
de penas prolongadas.

La creciente tendencia en Estados Unidos a enjuiciar y castigar alos menores como s fueran adultos
va en contradel enfoque aentado por |as normas internacionales adoptadas por cas todos |os paises del mundo,
seguin e cual las autoridades deben dictar leyes'y crear procedimientos, autoridades e ingtituciones especificas
paralos menores.

2. Falta de separacién de los adultos

Juez Zintner, tengo que hacerle una pregunta importante: ¢Podria, por favor, sacarme de aqui?
Por favor, no me degje agqui con todos estos adultos. No puedo rel acionarme con ninguno de ellos.
Se meten conmigo porgue silo soy un nifio. Se burlan de mi y me provocan. Me hablan de sexo.
Me hacen gestos. Algunos me dicen que soy guapo y que me van aviolar... Estoy tan asustado
gue ni siquieravoy a comer... Es demasiado para alguien de mi edad... Por favor, ayddeme.

Carta enviada en 1997 por Paul Jensen, de 15 afios, encarcelado en la
Penitenciaria estatal de Dakota del Sur, al juez que le impuso la condena. En
septiembre de 1998, su madre comunicd a Amnistia Internacional que no lo habian
trasladado.

Es sabido que los jovenes en prision son objeto de agresiones sexualesy fisicas por parte de losinternos
adultos. Este fendbmeno esta ampliamente reconocido por gobiernos y autoridades penitenciarias de todo €
mundo, incluidos los de Estados Unidos. Como reconocimiento de la vulnerabilidad de los menores, € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos y otras normas internacional es establecen de forma expresa que
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los menores privados de libertad que esperan ser juzgados 0 que han sido condenados a una pena de prision
deberédn mantenerse separados de |os reclusos adultos.

Cuando Estados Unidos ratifico € Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se reservo €
derecho a tratar a los menores como adultos «en circunstancias excepcionales». Esta reserva incluye su
reafirmacion del derecho aencarcelar alos nifios junto con adultos. En su informe de 1994 ante e Comité de
Derechos Humanos, relativo a su cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, €
gobierno estadounidense defendio la reserva manifestando que la Uinica excepcion ala segregacion se producia
cuando se enjuiciabay encarcelaba como adultos alos menores «de més edad».

Pero contrariamente a las garantias que ofrece € gobierno estadounidense, Amnistia Internacional ha
comprobado que en muchos estados del pais |o habitud, y no [o excepciond, es que los menores juzgadosen €
sistema de justicia penal general sean encarcelados junto con adultos.® Hay incluso nifios de 13 afios que han
sufrido esta suerte.

En unaencuestarealizadaen 1998 por Amnistial nternacional entrelos sistemas penitenciarios estatales,
38 estados declararon que recluian alos menores en centros de adultos, en régimen general. Habiaméas de 2.800
nifios en prision que no estaban separados de los presos adultos.” Lamayoriade los estados en los que serecluye
alos menoresjunto con los adultos afirmaron que no disponian de programas especiaes paralos presosjovenes.

En Estados Unidos, |os politicosjustifican € encarcelamiento de menores junto con |os reclusos adultos
como una forma adecuada de tratar alos nifios que han cometido delitos violentos graves, pero ésta no es una
justificacion aceptable en virtud de las normas internacionales. Ademés, la préactica de encarcelar alos menores
junto con reclusos adultos no se limita a los delincuentes violentos. En agunas jurisdicciones, |os nifios que han
cometido delitos relativamente poco importantes y no violentos pueden ser encarcelados junto con la poblacién
penitenciaria general. En 1997, Yazi Plentywounds, indigena americano de 16 afios, fue condenado por € hurto
de dos botellas de cerveza a dos afios de reclusion en la prision estatal para adultos de Cottonwood, Idaho,
porque tenia una condena anterior por «robo importante»: habiaroto el escaparate de unatiendava orado en 300
ddlares para robar unas cajas de cerveza.

Recomendacion

6 Lamayoria de los estados exige que los menores que sean juzgados en el sistema de justicia de menores estén
completamente segregados de | 0s reclusos adul tos.

7 Alabama (123); Alaska (290); Arkansas (93); California (172); Carolina del Norte (1.097); Carolinade Sur (182);
Colorado (91); Dakotadel Norte (3); Dakotadel Sur (10); Delaware(32); Florida(663); Georgia(194); Idaho (11); Illinois (161);
Indiana (92); lowa (41); Kansas (32); Luisiana (30); Maine (1); Maryland (79); M assachusetts (12); Michigan (133 aprox.);
Minnesota (4); Misisipi (152);Misuri (105); Montana(no hay datos); Nebraska(16); Nevada(57); NuevaJersey (34); Nueva
Y ork (312); Nuevo México (5); Oklahoma (56); Oregon (138); Rhode Island (11); Texas (no hay datos); Utah (19); Vermont
(10); Wyoming (9). Enlosestados resaltados en negrillahay al gunos nifios en «unidades de delincuentesjuveniles» donde
los internos tienen como méaximo 21 afios, o en unidades especiales para menores de 18 afios. (Las cifras entre paréntesis
suman untotal de4.470; segunlainformacion dequedispone Amnistialnternacional, deesetotal, al menos2.800 no estaban
separados de los adultos.)
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Todos los estados deben dictar leyes paramantener atodos los menores privados de libertad totalmente
separados de | os reclusos adultos, salvo que se considere que la separacion no es 1o mejor para e nifio.

El Congreso de Estados Unidos debe dictar leyes que exijan alos estados |a separacion de los menores
privados de libertad de los reclusos adultos.
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3. Imposicion de condenas duras e inflexibles

Las normas internacionales de justicia de menores exigen a los gobiernos que den la méxima prioridad
alos intereses del nifio en todos los aspectos de los sistemas de judticia, y que eviten su encarcelamiento.

Sn embargo, lasleyesde algunos estados de Estados Unidos no permiten alostribunal estener en cuenta
el bienestar y las circunstancias de cada nifio porque especifican que los menores acusados de determinados
delitos deben ser enjuiciados por lostribunal es penal es general es, como adultos, y no por un tribunal de menores,
0 imponen penas minimas preceptivas para determinados delitos, o ambas cosas.

En varios estados, las penas que pueden imponer los tribunaes a los menores incluyen la cadena
perpetua sin posibilidad de excarcelacidn, y en adgunas circunstancias su imposicion es preceptiva. En Cdifornia
hay actualmente 14 reclusos que fueron condenados a cadena perpetua sin posibilidad de libertad condiciona
cuando contaban entre 16 y 17 afios.

Una pena de cadena perpetua sin posibilidad de salir en libertad no degja lugar a la rehabilitacion que,
seguin e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, ha de ser el objetivo del encarcelamiento en
general, y del encarcelamiento delos menoresen particular. Estados Unidos aceptd laobligacion de cumplir estas
disposicionescuando ratifico este tratado. Lacomunidad internacional no aceptaquelos menores sean sometidos
auna pena de este calibre: la Convencion sobre los Derechos del Nifio prohibe que se imponga como condena
por un delito cometido por una persona menor de 18 afios.

Los politicos y comentaristas estadouni denses han justificado lanecesidad de laexistenciade leyes que
enjuician a los menores como s fueran adultos alegando que es un tratamiento eficaz para los menores que
cometen delitos violentos y graves o que son delincuentes habituales. Sin embargo, generadmente estas leyes
incluyen ddlitos no violentos, y algunas se aplican a menores que no tienen antecedentes importantes de
ddlincuencia En 15 estados, |os menores acusados de cometer determinados delitos no violentos, como & robo
en domicilios, delitos que implican € uso de armas y delitos relacionados con las drogas, son enjuiciados por |os
tribunales penales generales.

Ungran nimero de menores que son enjuiciados por lostribunal es penaes generalesno |o son por delitos
violentos. En 1995, e afio més reciente del que se dispone de datos, menos de la mitad de los casos que los
jueces de menores remitieron a los tribunaes penaes generaes implicaban violencia contra las personas. Los
miembros de un comité encargado de revisar la justicia de menores en Illinois recomendaron que los delitos no
violentos relacionados con las drogas y con la posesién de armas se eliminaran de las leyes que disponen cuando
un menor debe ser remitido automaticamente a los tribunales penaes generales. Uno de los miembros de la
comision, € juez de menores Hibbler, dijo que los casos de posesion de drogas eran especialmente inadecuados
para ser juzgados por lostribunaes generaes, porque @ sistemade menores puede facilitar un tratamiento mejor
y programas de rehabilitacion: «Creo que la actuacion bésica consiste en corregir la conducta de los nifios;
remitirlos alos tribunales de adultos supone avanzar justo en la direccidn equivocada». Su recomendacion no ha
sido aceptada.

Recomendacion
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El gobierno federal y los gobiernos estatal es deben dictar leyes que garanticen que |os menores no son
enjuiciados y castigados preceptivamente como adultos. En concreto:

- los nifios no deben ser sometidos a periodos de encarcelamiento severos y fijos, especidmente a la
cadena perpetua sin posibilidad de excarcelacion,

- debe exigirse alos tribunales que tengan en cuenta € bienestar y las circunstancias de cada nifio a la
hora de dictar una sentencia.

4, Inexistencia de una edad minima para la responsabilidad penal

Las normas internacionales para la proteccion de los derechos humanos de los nifios exigen a los
gobiernos que garanticen que todos | os €l ementos de sus sistemas de justiciatienen en cuentalainmadurez fisica
y mental del menor y su necesidad de recibir unaatencidn especia. Uno de estos elementos esla determinacion
del momento en & que un menor debe ser considerado responsable de su conducta en virtud de la ley pend y
sometido a un proceso judicia y aun castigo. Ta como sereflgaen d articulo 40.3.a de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en la actualidad existe un fuerte apoyo internaciona d principio segin e cua laley debe
establ ecer una edad minima paralaresponsabilidad pena. Este punto de referencia constituye una salvaguardia
importante para garantizar que los nifios que entran en conflicto con laley no sufren tratos ni penas crueles,
inhumanos o degradantes, sino que son tratados de forma que se protga su bienestar y su dignidad y se
promueva su reintegracion en la sociedad.

Las leyes estadounidenses contradicen € enfoque de la comunidad internacional sobre esta cuestion.
Mas de la mitad de los estados de Estados Unidos establecen al menos un delito por € que un menor de
cualquier edad puede ser juzgado por un tribunal pena generd. Lasituacion essimilar en d sstemadejusticia
de menores. SAlo 15 estados especifican una edad minima por debgjo delacual un tribunal de menores no puede
procesar a un nifio. En Carolinadel Nortelaedad minimaes de seisafios; en Maryland, Massachusettsy Nueva
York, de siete.

Recomendacion

El gobierno federd y los gobiernos estatales deben fijar una edad minima para la responsabilidad pena
gue tenga en cuenta la madurez emociona, mental e intelectual del menor.

5. Duracion dela prisiéon preventiva

L as normas internacionales exigen la celebracion de juicios sin dilacion tanto en € caso de los adultos
como en € de los menores, especialmente cuando € acusado esta privado de libertad. Los estudiosindican que
es habitual que los acusados permanezcan en prision entre seisy nueve meses desde el momento de su detencién
hasta que son juzgados por los tribunaes penaes generales. Normamente € sistema de justicia de menores
actlia con mayor rapidez. La repercusion negativa de |os periodos prolongados de privacion de libertad debe ser
considerable, especiamente porque muchas prisiones carecen de servicios educativos y de otro tipo para los
menores.

Recomendacion
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L as autoridades federales y estatales deben dictar leyes que garanticen que los menores acusados de
infringir laley son juzgados con la mayor rapidez posible.
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6. Falta de acceso a servicios

Pueblo, Colorado, enero de 1998

El tribuna federd de primerainstancia escuchd e testimonio de la funcionaria de prisiones Patricia Hill
sobre las condiciones de |os jévenes privados de libertad. ala pregunta: «En este momento, ¢es la prison
capaz de ocuparse de los menores?», la funcionaria respondié: «En reaidad no... sblo se los amacena.
Patricia Hill declar6 ante € tribuna que no habia presupuesto para contratar a un maestro para los nifios.
alos nifios se les daba tiempo para e esparcimiento «cuando alguien encuentra un hueco... Sé de
ocasiones en las que se ha sacado alos chicos a la una o alas dos de la mafiana».

Las normas internacionales establecen que los menores privados de libertad tienen derecho a recibir
educacion y a hacer gercicio fisico todos los dias y que deben disponer del espacio, las instdaciones y los
eguipos adecuados.

En Estados Unidos, muchos menores procesados como adultos son encarcel ados en centros paraadultos
cuyas autoridades no pueden o0 no quieren proporcionarles educacion u otros servicios adecuados a sus
necesidades. En mayo de 1998, un delegado de Amnistia Internacional visité una carcel de Washington D.C.,
donde un funcionario sefial 6 con gran pesar laausenciade un programa educativo paralosjévenesinternos. Dijo
gue algunosjovenes salian de sus cel das a regafiadi entes cuando | as puertas estaban abiertas porque habia pocas
cosas que hacer. Afiadié que, aungue € no era maestro, daria clases con gusto s pudiera conseguir el materia
necesario.

Muchas prisiones no disponen de departamentos separados para los menores. Como consecuencia, es
frecuente que éstos deban permanecer en sus celdas durante largos periodos o sean confinados en zonas muy
pequefias. El resultado puede ser @ equivaente al régimen de aidamiento. Cuando Amnistia Internaciona visitd
la prision de Washington D.C., sdlo habia una nifia. Unicamente |a dejaban salir de su celda durante periodos
breves, cuando |as demaés reclusas estaban encerradas en sus cel das, porgque solo habiaunazonadisponible. Los
delegados de Amnistia Internacional que visitaron varias carceles del condado de Maricopa, Arizona, en 1997
fueron informados de que 13 menores sometidos a «estrecha vigilancia» podian salir de sus celdas sblo una hora
al dia. Los demas podian salir cuatro horas a dia. Cuatro nifias —Ilas Unicas del centro— estaban encerradas
en pequefias celdas individuaes que tenian solamente una litera, un inodoro y un lavabo, y en las que carecian
de intimidad, pues quedaban a la vista del exterior merced a las puertas de barrotes. Al parecer pasaban
préacticamente todo € dia en sus celdas, sin ningln medio de esparcimiento, y no estaba claro s tenian acceso
a programas educativos.

Recomendacion

El gobierno federa y los gobiernos estatales y locales deben exigir alas autoridades penitenciarias que
garanticenquelosmenores bgjo custodiatienen acceso aprogramas educativos apropiadosy disponen detiempo,
espacio y medios adecuados para € gercicio fisco y € esparcimiento.
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\% LA PENA DE MUERTE

S aun gobierno ya le resulta dificil justificar larepresalia o lavenganza cuando se trata de delincuentes
adultos, la venganza contra los nifios por sus fechorias queda mas alla de cualquier justificacion... No
debe tolerarse @ espectécul o de una sociedad, lanuestra, que pide venganzalega mediantelagecucion
de nifios.

Colegio Estadounidense de Abogados, 1983.

En 1997, € Colegio Estadounidense de Abogados, que no adopta ninguna postura sobre la pena de
muerte en sl misma, reiterd su total oposicion ala imposicidn de dicha pena a personas por delitos cometidos
cuando eran menores de 18 afios. Con esa oposi cion se hacia eco de unade las restriccionesinternacionales méas
antiguas que pesan sobre la pena de muerte: la de que los menores deben estar exentos de ella. Este principio
reconoce que los menores no son todavia maduros y, por tanto, no son plenamente responsables de sus actos,
y reconoce también que la posibilidad de que se rehabiliten es mayor que en € caso de los adultos.

El articulo 6.5 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos prohibe imponer la penade muerte
acuaquier personaque fueramenor de 18 afios en e momento de cometer € delito. Las normasinternacionales
estiman que ésta es una sal vaguardia tan fundamental que su aplicacion no puede nunca suspenderse, ni siquiera
en tiempo de guerra o de conflicto interno.® Estados Unidos firmo e Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en octubre de 1977, obligandose asi ano emprender ninguin acto contrario a objeto y e propdsito del
tratado mientras se tomaba la decision de ratificarlo. En e periodo transcurrido entre lafirmayy su ratificacion,
en junio de 1992, |as autoridades estatal es estadouni denses g ecutaron a cinco condenados por delitos cometidos
cuando tenian menos de 18 afios, y condenaron a muerte a mas de setenta personas que eran menores de 18
anos cuando cometieron el delito por € que fueron condenadas.

Cuando ratifico @ Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, e gobierno estadounidense se
reservo d derecho a imponer la pena de muerte por delitos cometidos por menores de 18 afios. En 1995, €
Comité de Derechos Humanos, érgano de expertos creado para supervisar € cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, afirmé que la reserva formulada por Estados Unidos era
incompatible con € objeto y d propdsito del Pacto y que debia ser retirada. Sin embargo, desde la ratificacion,
lasautoridades estatal es estadouni denses han g ecutado asei s presos por delitos cometidos cuando eran menores
de 18 afios; dos de esas gecuciones tuvieron lugar en 1998. En junio de este afio, habia 70 presos de estas
caracteristicas en espera de g ecucion.

En 1998, hay 24 estados estadounidenses que permiten la imposicion de la pena de muerte a personas
gue tenian menos de 18 afios en e momento de cometer @ ddlito.® Catorce estados tienenleyes que establecen

8 Protocolos Adicionales| y Il alos Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativos a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, articulos 77.5 y 6.4, respectivamente.

® Los 24 estados son (entre paréntesis se especifica la edad minima establecida por ley o por sentencia de la Corte
Suprema de Estados Unidos o del estado respectivo): Alabama (16), Arizona (16), Arkansas (16), Carolina del Norte (17),
Carolinadel Sur (16), Dakotadel Sur (16), Delaware(16), Florida (16), Geor gia(17), Idaho (16), Indiana(16), K entucky (16),
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los 18 afios como edad minima® Aunque e gobierno federal ha fijado en 18 afios la edad minima para ser
juzgado por infracciones de las |eyes penales federal es, esto no o exime de laresponsabilidad de garantizar que
los gobiernos estatales hacen 1o mismo. En virtud del derecho internacional, € gobierno federal es, en Ultima
instancia, la autoridad responsable de garantizar que todas las autoridades del pais cumplen sus obligaciones
internacionales. La Constitucion de Estados Unidos establ ece expresamente que son |as autoridades federales,
y no las de cada estado, las que tienen la facultad de firmar y ratificar tratados.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que no deberdimponerse la pena de muerte por
delitos cometidos por personas menores de 18 afios. Los 192 paises que han ratificado la Convencién han
acordado cumplir esta obligacion sin formular ninguna reserva especifica, subrayando asi € consenso casi
mundia de que los 18 afios debe ser la edad minima a partir de la cual se puede enjuiciar a una persona por un
ddlito punible con la muerte.

En contraste con este consenso internacional, agunos politicos estadounidenses piden que puedan ser
condenados a muerte incluso nifios de 11 afios. Por su parte, la Corte Suprema de Estados Unidos,  mismo
tiempo que reconoce que laley debe tratar de diferente forma a menoresy adultos, hafijado laedad minimaen
los 16 afios en lugar de los 18. En la causa de Thompson contra Oklahoma, de 1988, la Corte Supremaresolvié
gue la gecucion de una persona gue tenia 15 afios en € momento de cometer @ ddito infringia la prohibicién
congtitucional federal de imponer penas crueles e insdlitas. En su sentencia, la Corte afirmaba: «Lajuventud es
algo més que un dato cronologico. Es un momento de laviday una situacion en [os que una persona puede ser
sumamente susceptible a la influencia'y a dafio psicologico». Sin embargo, en 1989 la Corte resolvio que la
gecucion de personas que tenian 16 y 17 afios en € momento de cometer € delito no violaba la Constitucion.

En 1993, la Corte hizo referencia a las mayores posibilidades de rehabilitacion de los delincuentes
jévenes, afirmando que «las cualidades caracteristicas de la juventud son efimeras, a medida que la persona
madura, laimpetuosidad y laimprudencia que a veces predominan en |os afios jovenes pueden disminuir». El ato
tribuna declar6 que «los 6rganos que imponen la condena en | os casos punibles con la pena capital deben poder
tener en cuenta las circunstancias atenuantes de la juventud en sus deliberaciones sobre la condena mas
adecuada». Sin embargo, |os jurados que imponen la condena en estos casos no siempre estén en condiciones
de considerar plenamente lajuventud del procesado como factor atenuante, debido alas orientaciones indebidas
o ineficaces de los fiscales o de |os abogados defensores.

El principio de que los antecedentes del procesado, asi como su edad, deben tenerse en cuenta como
posibles circunstancias atenuantes, tampoco se ha seguido en todoslos juicios por ddlitos punibles con lamuerte
en Estados Unidos. Lasinvestigaciones de Amnistial nternacional indican que muchos condenados amuerte que
cometieron un asesinato cuando eran menores de 18 afios sufrieron violencia o privaciones durante su infancia.

Luisiana(16),Misisipi (16), Misuri (16), Montana(16), Nevada (16), Nuevo Hampshire (17), Oklahoma (16),Pensilvania(16),
Texas (17), Utah (16), Virginia(16) y Wyoming (16).

En los estados resaltados en negrilla, enjunio de 1998 habiacondenados de estas caracteristicas en espera de ser
€jecutados.

10 california, Colorado, Connecticut, Illinois, Kansas, Maryland, Nebraska, Nueva Jersey, Nueva Y ork, Nuevo México,
Ohio, Oregon, Tennessee y Washington establecen la edad minima de 18 afios.
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En Estados Unidos y en muchos otros paises, |os ddlitos violentos congtituyen un problema grave. Estos
delitos tienen repercusiones trégicas y duraderas para las familias y los seres queridos de las victimas. Como
organizacion que trabgja en favor de las victimas de violaciones de derechos humanos, Amnistia Internaciona
jamés trataria de excusar o restar importancia a estos crimenes. Pero la pena de muerte es una negacion
caculada del derecho ala viday del derecho a no ser sometido a penas crueles, inhumanas o degradantes,
derechos fundamental es inherentes a todos |os seres humanos, con independencia de quiénes sean y de lo que
hayan hecho.

Existe un consenso internacional legal y moral contracual quier nacion que g ecute a personas por delitos
gue cometieron cuando eran menores. Por aborrecible que sea @ delito, la condena a muerte y la gecucion de
un joven niegan toda la posibilidad de rehabilitacion, y no pueden justificarse con motivos como la represdia o
ladisuasion. Por tanto, poner fin alaimpaosicion de la pena de muerte por delitos cometidos por menores de 18
afos es un primer paso especialmente apropiado hacia la abolicidn total de esta pena.

Recomendacion

L as autoridades federal es estadounidenses deben retirar la reservaformulada a articulo 6.5 del Pacto
Internaciona de Derechos Civilesy Politicos y deben tomar todas las medidas necesarias para garantizar que
las autoridades estatales respetan las normas internacionales que prohiben laimposicion de la pena de muerte
por delitos cometidos por menores de 18 afios.

Las autoridades de los 24 estados que actuamente permiten la imposicién de la pena de muerte a
personas que eran menores de 18 afios en € momento de cometer € delito deberan ordenar una suspension
inmediata de las g ecuciones de estas personas mientras se adoptan las leyes pertinentes que fijen los 18 afios
en e momento de cometer @ delito como la edad minima paraimponer la pena de muerte.

Vi DISCRIMINACION

La Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y normas internacionales que ha
inspirado disponen que toda personatiene derecho agozar de los derechos humanos fundamental es consagrados
en dlos sin ninglin tipo de discriminacion. Por su parte, la Constitucién y las leyes federades y estatales
estadouni denses prohiben asimismo la discriminacion por razén de raza, sexo, discapacidad y otros. Sin embargo,
algunas partes del sistema de justicia estadounidense tratan a los menores de una forma discriminatoria.

1. Sexual

Cerca de una cuarta parte de los menores bgjo custodia acusados o condenados por unainfraccién de
las leyes penal es son nifias. Esta pequefia proporcion reflgja el hecho de que es menos frecuente que se detenga
anifas por cometer infraccionesen general, y especia mente por cometer delitosviolentosgravesy delitos contra
la propiedad que normamente desembocan en la pérdida de libertad.
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Debido a numero relativamente reducido de nifias acusadas y condenadas, la mayoria de los
correccionaes y |os centros penitenciarios estan orientados ala pobl acion masculina. Por tanto, € personal tiene
menos conocimientos y experienciaen lo que serefiere a satisfacer eficazmente las necesidades de la poblacion
femenina. La Oficina de Justiciade Menoresy Prevencién de la Delincuencia ha declarado que «los programas
destinados a abordar las necesidades especificas de las delincuentes femeninas han sido y siguen siendo
insuficientes en muchas jurisdicciones».

En 1992, e Congreso aprob6 una ley que exige que los estados que participen en programas de
subvenciones ala justicia de menores analicen los servicios especificos en funcidn del género destinados a la
prevenciony e tratamiento de laddincuenciajuvenil —incluidoslos servicios disponiblesy lanecesidad detaes
servicios— y elaboren planes para proporcionar servicios especificos en funcion del sexo parala prevenciony
tratamiento de la delincuencia juvenil. Muchos estados han participado en los programas y se han establecido
programas innovadores. Los expertos en justicia de menores estén estudiando nuevas normas para |os centros
en las que se especificard la necesidad de prestar servicios especificos en funcion del género. Sin embargo, su
cumplimiento sera voluntario.

Amnigtia Internacional consideraque no basta con proporcionar alos centrosincentivosy orientaciones
voluntarias, sinho gque todos los centros deben ofrecer obligatoriamente servicios que tengan en cuenta las
necesidades de los internos en funcién de su sexo, ademas, @ funcionamiento de dichos servicios debe ser
supervisado.

Recomendacion

Las autoridades responsables de los correccionales y los centros penitenciarios de menores deben
exigirles que garanticen que varones y mujeres reciben un trato equitativo y apropiado, y deben supervisar €
cumplimiento de este requisito.

2. Racial

En comparacién con su proporcién dentro delapoblacién general, |os menores pertenecientesaminorias
racialesy étnicas son mucho mas numerosos en todos los estadios tanto del sistemade justiciageneral como del
sistema de justicia de menores. La desproporcion es alln mas pronunciada en € caso de los jovenes de raza
negra que, a pesar de congtituir solo € 15 por ciento de la poblacion de entre 10 y 17 afios, representan
aproximadamente e 30 por ciento de los menores detenidos, € 40 por ciento de los jévenes recluidos en centros
de menoresy lamitad de todos los casos remitidos por |os tribunales de menores para que sean juzgados por los
tribunales pendes de adultos.

Diversas fuentes indican que la discriminacidn racid que aplican las autoridades judicides y los
funcionarios encargados de hacer cumplir laley es uno de los motivos que explican la detencién y reclusion de
tantos menores de raza negra'y de otras minorias raciales. Hay comisiones de investigacion, causas judiciales,
denuncias ciudadanasy numerosos testimoni osindividua es que documentan ampliamented trato discriminatorio
y la parcididad de la policia en sus contactos con las minorias racides y énicas. Amnistia Internaciona ha
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recibido informes de numerosas comunidades segun |os cuaeslapoliciaatacade formainjustaavarones negros,
latinos o asidticos, especidmente en las zonas urbanas deprimidas, y los considera autométicamente posibles
delincuentes. Estos informes incluyen denuncias de hostigamiento a jévenes pertenecientes a estas minorias, a
quienes se considera sospechosos de pertenecer a bandas, en Chicago, Los Angeles, Filaddfiay San Antonio.

L os estudios también han revelado que |os menores pertenecientes a minorias énicasy raciaes sufren
un trato més severo que los jovenes blancos en circunstancias similares en las diferentes fases del sistema de
judticia, desde la detencion hasta la condena. En varias encuestas realizadas entre personas que trabajan en
sistemas de justicia de menores, muchas de ellas han afirmado haber presenciado casos de parcialidad.

Medidas federales

En 1992, en respuesta a la creciente desproporcion de jovenes pertenecientes a minorias raciaes y
étnicas que se encontraban bajo custodia dentro del sistema de justicia de menores, € Congreso promulgé una
ley que exigia atodos |os estados y territorios estadouni denses que tomaran medidas parareducir € nimero de
jévenes pertenecientes a estas minorias en centros cerrados, donde su proporcidn era superior ala que tienen
dentro de la poblacion generd. afinaes de 1997, 38 estados y territorios habian tomado medidas para reducir
la reclusion desproporcionada de estos jovenes.

En 1997, los miembros de un Comité del Senado querevisabalasleyes se opusieron alaorden dereducir
la reclusion desproporcionada de las minorias étnicas y raciaes. La mayoria recomendo que esta medida se
sustituyera por programeas dirigidos a zonas geogréficas concretas donde se dieran los indices de ddlincuencia
maés elevados. En e momento de redactar este informe se desconocia s la enmienda habia recibido € apoyo
suficiente para ser aprobada.

Amnigtia Internaciona reconoce que la desproporcion de la representacion de las minorias étnicas 'y
raciaes en los sistemas de justicia pena no puede abordarse de forma eficaz con medidas que se limiten alos
sistemas tanto de justicia de menores como de justicia pena general. Las principales causas de las disparidades
raciadesy énicas en € sistema de justicia se originan en las enormes desigualdades y en la discriminacion que
existen en la comunidad estadounidense en general y deben ser abordadas con un abanico de programas
economicos, socidesy legaes que exceden e ambito de este informe.

Sn embargo, las pruebas de discriminacion racid en los sistemas de cumplimiento delaley y dejusticia
penal demuestran que deben seguir aplicandose medidas especiaes para abordar |as actitudes y conductas
discriminatorias dentro de los sistemas de justicia tanto de menores como de adultos, asi como dentro de la
policia

En su reciente revision general de las preocupaci ones de derechos humanos rel ativas a Estados Unidos,
Amnigtia Internacional recomendabaque & gobierno federal aumentase € uso de un programavigente destinado
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areducir € trato racia mente discriminatorio de | os funcionarios encargados de hacer cumplir laley en generd .1
El gobierno federa debe asimismo seguir presionando y ayudando alas autoridades para que tomen medidas en

relacion con € nimero desproporcionadamente el evado de menores pertenecientesaminorias énicasy raciaes
en e sistema de justicia de menores.

Recomendacion

El Congreso de los Estados Unidos debe seguir exigiendo a los estados que supervisen la reclusion

desproporcionada de menores pertenecientes a minorias raciales y énicas y tomen medidas encaminadas a
reducirla

11

Derechos para Todos 1998.
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Vi REMEDIOS PARA LAS VIOLACIONES DE DERECHOS

Varias de las violaciones de derechos expuestas en este informe infringen no sélo las normas
internacionales sino también las leyes de Estados Unidos. Estas violaciones incluyen e uso brutal de la fuerza
y delos medios deinmovilizacion y ladenegacion de servicios adecuados de sdlud y de otraindole. Lostribunales
estadounidenses vienen siendo un importante mecanismo para definir los derechos de los menores 'y poner fin
a condiciones y tratos terribles. Sin embargo, los pleitos son un remedio muy lento, costoso y dificil, y
especiamente inaccesible para los menores, muchos de | os cuales son demasiado jovenes paraestar a tanto de
sus derechos legales o carecen de conocimientos suficientes, como la alfabetizacion necesaria para iniciar
acciones legales.

Reconociendo la vulnerabilidad de todas las personas privadas de libertad ante |os abusos y |os malos
tratos, las normas internacionales exigen a las autoridades que designen a expertos independientes para que
inspeccionen periodicamente los centros de reclusion y comuniquen a las autoridades competentes todos los
incumplimientos de las normas y las infracciones de la ley. En Estados Unidos existe un amplio abanico de
sistemas locales y estatales que ingpeccionan las condiciones de estos centros y tramitan denuncias. Aungue la
evauacion de la eficacia de los diferentes mecanismos vigentes va més alla del ambito de la investigacion
realizada para e presente informe, Amnistialnternacional consideraque |os siguientes factores son importantes
y deben ser tenidos en cuenta por |as autoridades estadouni denses:

(a) Para detectar la posible existencia de malos tratos generalizados, 10s inspectores especializados
deberan hablar periddicamente y de forma confidencia con grupos de nifios elegidos al azar. Las autoridades
no deberan presuponer que la ausencia de denuncias formales reflgja una situacion satisfactoria. Puede ocurrir
gue los nifios no presenten denuncias porque —errdneamente 0 NO— piensen gque no les van a creer, por temor
a sufrir represalias del personal, por desconocer sus derechos o por carecer de los conocimientos (como la
alfabetizacion) o de la seguridad en si mismos necesarios para formular una denuncia.

(b) Losinspectores deberan ser y parecer total mente independientes de la direccion de los centros que
inspeccionen. En caso contrario, podriaocurrir que |os nifios no presentaran denuncias porque creyeran que sus
afirmaciones no van a ser investigadas con imparcididad.

(c) Los correccionaesy los centros penitenciarios deberan mantener un registro exhaustivo y detallado
de todos los aspectos del tratamiento de los nifios que sean susceptibles de ser inspeccionados, como € uso de
lafuerzay de medios de inmovilizacion. Si 1os centros no mantienen estos registros, |os inspectores no podran
desempefiar sus funciones de forma rigurosa.

(d) Se han producido violaciones graves de los derechos del nifio aun cuando existian mecanismos
externos de supervision. Las autoridades deberan realizar revisiones periodicas de sus sistemas de inspeccién
para garantizar que funcionan eficazmente.

Recomendaciones
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Las autoridades estatales y locales deberan establecer sistemas independientes para:

- supervisar s los correccionaes 'y |os centros penitenciarios cumplen las normas pertinentes,
- investigar las denuncias de malos tratos.

Estos sistemas deberan contar con losrecursosy laautoridad necesarios para desempefiar susfunciones
eficazmente, y su eficacia debera revisarse periodicamente.

VIl RESUMENDELASRECOMENDACIONES DE AMNISTIAINTERNACIONALALAS
AUTORIDADES ESTADOUNIDENSES

Amnigia Internaciona insta a las autoridades federales, estatales y locales a que garanticen que las
leyes, politicas y précticas de las que son responsables son totalmente acordes con los derechos del nifio
establecidos en los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos. En concreto, Amnistia
Internacional recomienda que las autoridades gubernamentales, judiciales y encargadas de hacer cumplir laley
actUen sin dilacion para acanzar |os siguientes objetivos.

1. Deberan adoptarse integramente | os compromisos internacional es sobre los derechos ddl nifio, lo cua
incluye:

- laretirada de las reservas formuladas por Estados Unidos a Pacto Internaciona de Derechos Civiles
y Politicos;
- laratificacion sin reservas de la Convencién sobre |os Derechos del Nifio.

2. El encarcelamiento solo debera utilizarsecomo altimo recur so. Las autoridades estatales y locales
deberan revisar sus leyes, politicas y practicas para garantizar que los nifios acusados de infringir la ley o
condenados por elo no son privados de libertad salvo como ultimo recurso. En concreto, todas |as autoridades
deberan:

- realizar revisiones periodicas paraevaluar S 1os menores son privados de libertad solo cuando no existe
una aternativa apropiada; s |as revisiones revelan casos en |os que existen alternativas apropiadas, las
autoridades deberan tomar |as medidas pertinentes para cambiar las politicas o préacticas que den origen
a uso excesivo de la privacion de libertad;

- proporcionar una cantidad y variedad adecuados de programas comunitarios de privacion de libertad y
correccionales,

- proporcionar servicios de salud menta adecuados ala comunidad para que los menores cuyainfraccion
delaley sea un reflgjo de problemas significativos de salud mental puedan ser tratados en un entorno
tergpéutico y no correctivo.
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Los sistemas de justicia de menores deberdn evaluar de forma periodica alos nifios para determinar S
deben recibir atencion especiaizada en lugar de estar en un correccional 0 un centro penitenciario.

3. Las autoridades federales estadounidenses deberan exigir a los gobiernos estatales y locales que
establezcan para | os correccionales y 1os centros penitenciarios de menores unas normas exhaustivas que sean
congruentes con las normas internacionaes, y deberan supervisar € cumplimiento de este requisito. El gobierno
estadounidense deberd informar a Comité contra la Tortura de las medidas que adopte para impedir la tortura
y otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes, incluida la reclusion en régimen de aidamiento, contra
menores, esos datos deberan incluirse en el informe que e gobierno estadounidense debe presentar para rendir
cuentas de su cumplimiento de la Convencion contrala Tortura.

Los gobiernos estatales y locales deberan poner fin ad uso cruel de la fuerza y de los medios de
inmovilizacion:

- facilitando recursos adecuados paraimpedir € hacinamiento y permitir que los centros estén dotados
de personal suficiente;

- exigiendo que € persona reciba formacion especia paratrabajar con menores, especialmente con los
que sufren problemas de salud mental. La formacion deberaincluir los conocimientos necesarios para
reducir la necesidad del uso de lafuerza;

- prohibiendo e uso de las armas de e ectrochoque en los correccionaes y |0s centros penitenciarios de
menores,
- reforzando los sistemas de inspeccion (véase la recomendacion 13).

L as autoridades federal es estadouni denses deberan investigar € uso de los medios quimicosy las sillas
de inmovilizacién en los correccionales y 1os centros penitenciarios de menores.

4. Losgobiernos estatalesy local es deberan prohibir el uso del régimen de aidamiento como castigo para
los menores privados de libertad.

5. Los gobiernos estatales y locales deberan proporcionar servicios adecuados para los menores que
sufren problemas mentales. Deberan:

(a) exigir alos correccionales y los centros penitenciarios de menores que presten servicios integrales
de salud fisicay mental a cargo de persona cualificado;

(b) proporcionar fondos adecuados que permitan a los centros prestar 10S servicios necesarios,

(c) imponer normas concretas para permitir la supervision eficaz de la adecuacion y calidad de los
SaViICios;

(d) supervisar sistematicamente su funcionamiento.

6. Los gobiernos estatalesy local es deberdn promulgar leyes para mantener alos menores bajo custodia
totalmente separados de | os internos adultos, salvo que se considere que es megjor para e nifio no hacerlo.
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El Congreso debera promulgar las leyes pertinentes para exigir que los estados separen a los menores
recluidos de los internos adultos.

7. El gobierno federd y los gobiernos estatales deberdndictar leyes para garantizar que los menores no
son procesados y castigados preceptivamente como adultos. En concreto:

- los nifios no deberan ser sometidos a periodos de reclusion severos y fijos, especiamente a la cadena
perpetua sin posibilidad de excarcelacion;

- los tribunal es deberan tener en cuenta €l bienestar y las circunstancias de cada menor en e momento
de dictar sentencia.

8. El gobierno federa y los gobiernos estatales deberan establecer una edad minima para la
responsabilidad pena que tenga en cuentala madurez emocional, mental e intelectua de los menores.

9. Todas las autoridades deberan exigir a las autoridades penitenciarias que dependan de €ellas que
garanticen gque los menores privados de libertad tienen acceso a programas educativos apropiados y disponen
de tiempo, espacio y medios suficientes para @ gercicio fisico y € esparcimiento.

10. Lasautoridadesfederalesdeberan retirar lareservaformuladad articulo 6.5 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y tomar todas las medidas necesarias para garantizar que las autoridades
estatal es cumplen las normas internaciona es que prohiben castigar con la pena de muerte |os delitos cometidos
por menores.

Las autoridades de los 24 estados que actuamente permiten la imposicion de la pena de muerte a
personas que tenian menos de 18 afios en e momento de cometer € delito deberan dictar inmediatamente una
suspension de |as g ecuciones hasta que se adopten |as medidas | egal es pertinentes parahacer constar que, para
poder ser juzgado por un delito punible con la pena capital, € acusado debia tener a menos 18 afios en €
momento de cometer e delito.

11. Las autoridades estatales y locales deberan exigir alos correccionaes y los centros penitenciarios
de menores de los que sean responsables que garanticen que varones y mujeres reciben un trato equitativo y
apropiado; ademés, deberan supervisar € cumplimiento de este requisito.

12. El Congreso estadounidense debera seguir exigiendo a los estados que supervisen la reclusion
desproporcionada de menores y tomen medidas para reducirla

13. Las autoridades responsables de |os sistemas de privacion de libertad deberan establecer sistemas
independientes parasupervisar € cumplimiento delas normas einvestigar las denuncias. Estos sistemas deberan
contar con los recursos y la autoridad necesarios para desempefiar sus funciones con eficacia, y su
funcionamiento debera revisarse periddicamente.
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