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El Estado Mayor Presidencial, mas conocido por sus siglas, e EMP, es uno de los
mas prominentes servicios de informacion e inteigencia de Guatemda. Encargado
oficidmente de la seguridad del presidente y € vicepresidente del pais, y de sus respectivas
familias, este organismo, que a menudo trabagja en colaboracién con bandas de delincuentes
comunes y grupos clandestinos de seguridad (estos Ultimos ampliamente conocidos como «la
estructura paralela de poder de Guatemala»), ha realizado con impunidad préacticamente total
actividades de hostigamiento y estrecha vigilancia de lideres clave de los derechos humanos,
ademés de gecuciones extrgjudiciales. En este documento se describen algunos de los casos
de mayor resonancia en € terreno de los derechos humanos en los que agentes del EMP han
estado implicados.

El EMP tenia que haber quedado disuelto en aplicacion del Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrética, que
entré en vigor a fines de 1996 con la firma del Acuerdo de Paz Firmey Duradera, con € que
se ponia fin a prolongado conflicto civil de Guatemada. Sin embargo, desde entonces los
sucesivos gobiernos del pais no han tenido la voluntad politica necesaria para proceder asu
disolucion. El actuad presdente de Guatemala, Alfonso Portillo, esgrimio €
desmantelamiento de este organismo como una de sus promesas el ectorales en la camparia de
1999, y de hecho emprendi6 agunas medidas en esa direccion. Sin embargo, en la actualidad,
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unos seis anos y medio después de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el EMP
sigue actuando y, de hecho, su presupuesto se ha duplicado durante e pasado afio.

Hoy, € presidente Portillo promete la disolucion de este organismo para fines de
octubre del afio en curso, justo cuando abandonara e cargo. A Amnistia Internaciona (Al) le
preocupa que no llegue a cumplir su promesa, y que la disolucién del EMP sea slo un mero
cambio superficial de nombre. Asi, la organizacion aboga por que las nuevas entidades que se
establezcan para desempefiar actividades |egitimas de inteligencia estén sometidas a oportuno
control y supervision civil. La organizacion formula asmismo un llamamiento para que se
ponga a disposicion de la justicia a todos los miembros del EMP, actuales y pasados, que
estén implicados en violaciones de derechos humanos. En € documento se sugieren diversas
iniciativas concretas mediante las que lograr estos objetivos, como la promulgacion de dos
leyes especificas con las que facilitar e acceso civil a la informacion de inteligencia, y €
establecimiento de una nueva comision internacional, la Comision para la Investigacion de
Cuerpos llegaesy Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS), que se ha propuesto para
que investigue las entidades ilegales y aparatos clandestinos de seguridad a parecer
vinculados a organismos oficiales de seguridad, como € EMP.

Por Ultimo, & documento incluye recomendaciones adicionales para segundos
gobiernos e instituciones, especiamente lbs que integran e Grupo Consultivo de paises,
observadores 'y organizaciones intergubernamentales e ingtituciones  financieras
internacionales que han financiado € proceso de paz en Guatemaa Entre esas
recomendaciones figuran la de que sigan gerciendo presiones sobre las autoridades
guatemaltecas para que procedan a la disolucion del EMP, y que las sumas que aporten a la
cooperacion vayan dirigidas ala aplicacion del Acuerdo de Paz Firme y Duradera de 1996.

Este texto resume € documento titulado Guatemala: ¢Servicios de Inteligencia
responsables, o represion reciclada? Disoluciéon del Estado Mayor Presidencial y reforma
efectiva de los servicios de inteligencia (indice Al: AMR 34/031/2003/s), publicado por
Amnigtia Internaciona en junio de 2003. S desean mas informacién o emprender acciones
sobre este asunto, consulten & documento principal. Encontraran una amplia seleccion de
materiales de Amnistia Internacional sobre este y otros temas en http://www.amnesty.org,
y s desean recibir nuestros comunicados de prensa por correo electronico, visiten
http://www.amnesty.or g/news/emailnws.htm
http://web.amnesty.org/ai.nsf/news

SECRETARIADO INTERNACIONAL, 1 EASTON STREET, LONDON WC1X 0DW, REINO UNIDO
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Guatemala

Guatemala: ¢Servicios de Inteligencia
responsables, o represion reciclada? -
Disolucion del Estado Mayor Presidencial y
reforma efectiva de los servicios de inteligencia

I ntroduccion

El Estado Mayor Presidencial (EMP), € que se conoce también como “Guardia
Presidencia”, ha sido por muchos afios uno de los organismos guatemaltecos de
inteligencia méas notorios y ha estado implicado en muchos de |os casos de violaciones
de derechos humanos més conocidos. Aunque oficialmente estd a cargo de la
seguridad del Presidente, €l Vicepresidente, y sus respectivas familias, existe amplia
evidencia que demuestra que desde que fue establecida, frecuentemente en
colaboracion con pandillas de criminales comunes, esa unidad ha vigilado e
intimidado a lideres claves del movimiento de derechos humanos, desarrollado actos
de violencia, y cometiendo g ecuciones extrgjudiciales.

Launidad no es € Unico gemplo de una estructura de inteligencia involucrada en los
abusos de derechos humanos cometidos durante el largo conflicto armado en € pais.
Sin embargo, se ha convertido en simbolo de |os varios retos que se enfrentan a
convertir las estructuras militares establecidas bajo la doctrina de la seguridad
nacional, para combatir adversarios reales o imaginarios, en ingtituciones
democréticas capaces de mantener y promover una definicion mas amplia de
seguridad basada en € respeto a los derechos humanos.

AuUn antes de lafirma de los Acuerdos de Paz en 1996 Amnigtia Internaciond, otras
organizaciones, y gobiernos extranjeros pidieron que se abolierael EMP. Desde 1996 All,
laMision de Verificacion de las Naciones Unidas (ONU) en Guatemaa (MINUGUA),
una serie de Relatores e informes dela ONU, la Unién Europea (UE), € Grupo
Consultivo de los principal es paises e ingtituciones donantes a proceso de paz
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guatemalteco (CG)?, & gobierno de los Estados Unidos (EE.UU.) y otros importantes
actores internacionales han presionado también para que se implementen los acuerdos de
paz, enfatizando que la disolucién de esta notoria unidad es un elemento particularmente
importante parael cumplimiento con los Acuerdos.

Aunque se ha hecho dgun progreso para liminar e EMP'y reemplazarlo con una agencia
civil, este documento describe algunas de las razones por las cudles estos pasos deben ser
Vvistos con escepticismo y preocupacion, y sugiere que € smple reemplazo de eta
egtructura con una nueva agencia es una medida extremadamente inadecuada. Lo que eta
bien claro es que hay necesidad de reformar fundamentalmente |os organismos de
inteligencia militares del pais.

Ademés, las supuestas reformas d EMP estén siendo implementadas dentro del contexto de
la deterioracion particularmente seria de la Situacion de los derechos humanos en
Guatemaa. Desde mediados del 2000 se han dirigido una serie de atagues de creciente
intensdad contra activistas, periodistas, jueces, abogados y testigos en casos claves de
violaciones de derechos humanos, especid mente aquellos que estdn conectados a lalucha
contralaimpunidad que preval ece en relacion alos abusos de derechos humanos ocurridos
en d pasado. Algunos han sdo hogtigados e intimidados, y otros torturados y/o asesinados.
Laseriedad y frecuencia de estos ataques 'y € tremendo parecido gue tienen con los
patrones y técticas de la represion durante gobiernos anteriores le da particular urgenciaala
necesidad de desmantelar las ingtituciones responsables de la violenciay los abusos d
mismo tiempo que se implementan medidas para garantizar que los organismos
reemplazantes seran regulados por € control civil y las medidas de supervisién ingituciond.

Breve AndlisisHistérico del EMP

1 El Grupo Consultivo estd compuesto de los siguientes paises e instituciones: Argentina, Austria,

Bélgica, Canad4, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Japon, México, Noruega, Espafia,

Suecia, Suiza, Inglaterra, Estados Unidos, €l Banco Centroamericano para la Integracion Econémica, la
Comisién Europea, la Organizacion Alimenticia y Agricola de las Naciones Unidas, e Instituto
Interamericano parala Cooperacion Agricola, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién Internacional para la
Migracién, el Fondo Nérdico de Desarrollo, la Organizacion de Estados |beroamericanos, la
Organizacion de Estados Americanos, la Organizacién Panamericana de la Salud, €l Sistema de

Integracién Centroamericano, €l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para
América Latinay el Caribe (ELAC), MINUGUA, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el
Banco Mundial, el Programa Mundial de Alimentos, y el Banco Interamericano de Desarrollo. Portugal
y Taipei/China son paises observadores.
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El EMP fue creado oficialmente a principios de la década de los ochenta para
absorber |as funciones de inteligencia de su predecesor, los Servicios Especiaes de
Comunicaciones de la Presidencia de la Republica (conocidos E)opul armente como
“LaRegiona”), y consolidarlos bgjo la autoridad presidencial.© Su nombre oficial en
1982 era Archivos Generales y Servicios de Apoyo ala Presidencia de la Republica
del Estado Mayor Presidencial (AGSAEMP) y durante esa época tenia asignadas
tareas explicitamente contrainsurgentes. Un cable desclasificado de la Agencia
Central de Inteligencia de EE.UU. (CIA) de ese periodo informa que “Después de la
reunion de finales de octubre de 1982, [nombre omitido] le informo alos agentes del
AGSAEMP que tenian libertad de detener, confinar, interrogar y deshacerse en la
forma que ellos consideraran adecuada de |0s sospechosos de pertenecer ala
guerrilla.”® El mismo cable informa sobre |a participacion del AGSAEMP en
operaciones militares en las &reas rurales. Aunque nota también que “no hay
informacion especifica disponible sobre las conexiones del AGSAEMP con las
actividades extraj udiciales, en los Ultimos meses ha habido incrementos sostenidos en
lo que se sospecha es violencia derechista. Secuestros, especialmente de educadoresy
estudiantes, han incrementado en nimero y estan apareciendo nuevamente cadaveres
en cunetas y barrancos.... Comentario del Embajador: Estoy firmemente convencido
gue laviolencia descrita (aqui) ha sido ordenada y dirigida por € gobierno
guatemalteco y no es ‘violencia de derecha y las gecuciones no son ‘ gjecuciones
hechas por escuadrones de derecha sino que han sido ordenadas por oficiales de las
fuerzas armadas estrechamente vinculados al Presidente Rios Montt.”* El EMP, como
aparato de inteligencia oficialmente vinculado directamente al Presidente, esta a cargo
de recabar informacion sobre adversarios politicos (reales o imaginarios) para
transmitirla al Presidente, junto con los planes que puedan resolver estas amenazas.

Durante latransicion a un gobierno civil durante la administracion de Vinicio Cerezo
(1986-1991) se hicieron algunas reformas a las estructuras de |os aparatos de
inteligencia. Un documento de 1986 del gobierno de EE.UU., € cud hasido
desclasificado, informa que antes de abandonar €l poder el Ejército desarticulo su
unidad de Inteligencia Presidencial, mejor conocida como €l “Archivo” (o Archivos).

2 Jennifer Schirmer. The Guatemalan Military Project: A Violence Called Democracy. University of
Pennsylvania Press, 1998: 159. (V éase también la edicion en espariol).

3 [Traduccién de Amnistia International] La Agencia Central de Inteligencia de EE.UU. (CIA). Cable
Secreto (Febrero, 1983). EI documento es parte del proyecto El Ejército Guatemalteco: lo que revelan
los archivos de EE.UU. (2000) y esta disponible en el Archivo de la Seguridad Nacional, una unidad de
investigacion de la Universidad George Washington. Véase
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB32/23-01.htm.

* [Traduccion de Amnistia Internacional] Durante esa época el General Rios Montt tenfa el titulo de
“Jefe de Estado.”
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Los archivos de dicha unidad fueron supuestamente transferidos a lainteligencia
militar, mejor conocida como la D2 (o0 G2). El documento agrega que €l Presidente
Cerezo establecié su propio equipo de seguridad presidencial, €l cud estaria
solamente a cargo de |as funciones de seguridad.® Aunque dicho documento asegura
gue los “Archivos’ fueron separados del equipo de seguridad presidencial, conocido
bajo e nombre de EMP (o Departamento de Seguridad Presidencial), un documento
del Departamento de Defensa de EE.UU. de 1989 menciona “el Archivo, la
organizacion de seguridad presidencia encabezada por €l Mayor Vaencia Osorio y €l
Capitan Oliva,” y sugiere que € EMP pudo haber tomado parte en actos de violencia
politica en la Ciudad de Guatemala. La ola de violencia mencionada en € documento
incluye atagues con bombas contra las oficinas de las Brigadas Internacionales de Paz
y e grupo guatemalteco de derechos humanos Grupo de Apoyo Mutuo (GAM). ©

Durante esos afios Juan Vaencia Osorio fue e Jefe del Departamento de Seguridad
Presidencial del EMP y Juan Guillermo Oliva Carrera e Segundo Jefe. El papel que
tuvieron en las operaciones secretas de inteligencia cuando trabajaban en el EMP fue
después investigado por las cortes de justicia, cuando ambos fueron juzgados, junto
con & General Edgar Augusto Godoy Gaitan, por sus roles en la gjecucion
extrgudicia delaantropéloga Myrna Mack en 1990 (véase abaj0). Las pruebas que
salieron a luz durante estos procedimientos, junto con la documentacién reunida por
medio de ciertos documentos desclasificados y testimonios de sobrevivientes, testigos,
y otros con conocimientos o experiencias directas sobre las operaciones del EMP,
establece claramente que aungue sus funciones oficialmente estaban limitadas a
brindar seguridad presidencial, la unidad retuvo e enfoque contrainsurgente de sus
predecesores y ademas en la década de los noventas particip0 activamente en algunos
de los abusos mas serios.

° De: Morton |. Abramowitz, Director del Burd de Inteligencia e Investigacion del Departamento de
Estado de Estados Unidos, para: Dave Durenbergere, director del Comité Selecto del Senado de
Estados Unidos para Asuntos de Inteligencia. Julio de 1986. En: El Ejército Guatemalteco: 10 que
revelan los archivos de EstadosUnidos. Archivo de la Seguridad Nacional. Universidad George
Washington. 2000. V éase http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB32/31-01.html.

® Posible participacion del gobierno guatemalteco en lareciente ola de violenciaen lacapital. Agencia
de Inteligencia de Defensa (DIA). Servicio de Informacion del Equipo Conjunto (Joint Staff-Info
Service Center). Departamento de Defensa. Cable Secreto. Agosto 31, 1989. En: El Ejército
Guatemalteco: lo que revelan los archivos de Estados Unidos Archivo de la Seguridad Nacional .
Universidad George Washington. 2000. Véase
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/INSAEBB/NSAEBB32/31-01.htm.
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La participacion del EMP en los abusos a los derechos humanos: casos
ilustrativos

Myrna Mack Chang

El 11 de septiembre de 1990 la antropdloga Myrna Mack fue asesinada a pufialadas
afuera de las oficinas de la Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales
(AVANCSO) en la Ciudad de Guatemala, un instituto de investigacion de ciencias
sociales que ella habia ayudado a fundar. A parentemente su gjecucién extrajudicial
fue en represalia por un estudio innovador que ella hizo en 1989 documentando el
sufrimiento de los campesinos indigenas que fue causado por las camparias militares
contrainsurgentes. Gracias en una gran medida a los valientes e incansables esfuerzos
de la hermana de Myrna, Helen Mack Chang, su caso ofrece uno de los pocos
gjemplos de éxito procesal contra |os responsables de |os abusos de derechos humanos
gue ocurrieron dentro del contexto de la guerra civil guatemalteca. En 1993 €l
Sargento Noel de Jests Beteta Alvarez, un especialista asignado a Departamento de
Seguridad Presidencial del EMP, fue declarado culpable por la gjecucion extrgjudicia
y sentenciado a 25 afios de prision. En el 2002, tres de los superiores de Beteta, €l
General Edgar Augusto Godoy Gaitéan (Jefe del EMP), € Coronel Juan Vaencia
Osorio (Jefe del Departamento de Seguridad Presidencial del EMP), y el Coronel Juan
Guillermo Oliva Carrera (Segundo Jefe del Departamento de Seguridad Presidencial
del EMP, comparecieron ante |os tribunal es acusados también de la gjecucion
extrgjudicial. Valencia Osorio fue declarado culpable. El veredicto contra Vaencia
Osorio y los dictamenes afavor de los otros dos acusados estan siendo apelados.
Helen Mack también ha buscado justicia en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la que tuvo una audiencia sobre e caso en febrero del 2003.

Desde € principio el caso ha estado caracterizado por irregularidades, incompetencia
y ataques contra testigos y profesionales envueltos en la investigacion. Pruebas
valiosas fueron destruidas al principio, cuando la escena del crimen no fue protegida
adecuadamente, a pesar de la presencia del Jefe de la Policia. Posteriormente, dos ex-
miembros de la unidad de investigaciones criminales de la policia testificaron como
testigos oculares, indicando que miembros de lainteligencia militar (entre ellos Beteta
Alvarez) habian estado vigilando ala victima. Investigadores de |a policia opinaron
gue Myrna Mack fue g ecutada debido a su estudio sobre los desplazados, pero las
conclusiones de los investigadores policiales fueron suprimidas. Fue solamente
cuando e informe se hizo finamente publico mucho mas tarde que € Fiscal General
acepto que el asesinato fue politico (gecucion extrajudicial). En 1991 e inspector de
policia a cargo ddl informe, José Mérida Escobar, fue baleado y gecutado
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extragjudicialmente cuando se preparaba a vigjar paratestificar sobre el caso ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El otro investigador que
trabajaba con & abandond € pais.

En 1991 Beteta Alvarez fue arrestado en EE.UU. por entradailegal y deportado para
encarar las acusaciones en su contra por la g ecucion extrgjudicial de Mack. Ya
entonces 13 jueces habian estado a cargo del caso; y muchos o habian abandonado
por razones de seguridad. Varios testigos retiraron sus testimonios después de recibir
amenazas de muerte; varios de |os comparieros de cércel de Beteta Alvarez fueron
asesinados, supuestamente paraintimidarlo aél y alos otros para que no dieran
pruebas sobre la participacion de militares de alto rango en las 6rdenes parallevar a
cabo ciertos asesinatos. Periodistas que investigaban € caso también fueron
amenazados. Desde que la Fundacion Myrna Mack fue creada para buscar justicia en
el caso, sus miembros, asi como abogados, testigos, y otros que han colaborado en
esos esfuerzos, han sido amenazados y hostigados constantemente. Mientras tanto,
jueces y funcionarios del Ministerio PUblico han “perdido” constantemente pruebas,
han rehusado tener competencia paratratar el caso e intentado iniciar de nuevo, bajo
un codigo pena obsoleto, los procedimientos legales. Todos los fiscales que logran
avanzar en e caso fueron rapidamente reasignados a nuevos puestos y sus solicitudes
de documentos gubernamentales han sido constantemente ignoradas, |o que dificulta
tremendamente cualquier avance en €l caso.

A pesar de muchos obstécul os, los procedimientos en el 2002 contra Godoy Gaitan,
Vaencia Osorio y Oliva Carrera fueron historicos. El veredicto contra VValencia
Osorio no solamente representd el primer procesamiento exitoso contra e “ autor
intelectual” de un crimen de derechos humanos en Guatemala, sino que los mismos
procedimientos ofrecieron una vision importante de las operaciones de inteligencia
militar y especialmente las del EMP durante el conflicto. La Corte establecio que
debido a que Myrna Mack desarroll6 investigacion sobre un “tema delicado” y trabajo
con las poblaciones que € Ejército sospechaba de estar ligadas a la insurgencia
armada un plan fue disefiado dentro del EMP, primero para vigilarla constantemente y
después para matarla. Los recursos y personal del EMP fueron usados para cometer el
crimen 'y luego para encubrirlo a través de actos de intimidacion y la alteracion y/o
destruccion de documentos importantes. Como declard la Corte en su veredicto, “Esta
establecido claramente como resultado de las circunstancias antes y después de la
muerte violenta de la antropdloga Mack Chang, que su asesinato pudo solamente
haber sido el producto de un crimen de caréacter institucional el cual presentaba todos
los elementos que acompafian el planeamiento militar, tales como: la persecucion,
vigilancia, exterminacion y posterior eliminacion de pruebas a través del asesinato de
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uno de los agentes a cargo de lainvestigacion, el sefior Mérida Escobar; actos que
conllevan los factores agravantes de haber sido cometidos a sangre fria, con
premeditacion y crueldad, y un impulso de perversidad brutal, 1o que tipifica el crimen
del asesinato.” ’

A pesar de esta decision, € 7 de mayo del 2003 € juez de una corte de apelaciones
absolvio al Coronel Vaencia argumentando que no existias “ suficientes pruebas.” Los
informes sugieren que la decision de que no habian pruebas suficientes para declarar
culpable a coronel se baso en el argumento que no se pudo establecer relacion causal
entre la orden dada por €l oficia superior del acusado y el hecho de que lagecucion
de la orden no implicaba ninguin vinculo causal. De acuerdo a la hermana de la
victima, Helen Mack, quien por 13 afios ha luchado por obtener justicia, de la
resolucion judicia se desprende que los militares contindian gobernando en Guatemala.
Ella anunci6 su intencion de apelar 1a absolucion.

Monsefior Juan José Gerardi

Monsefior Gerardi estaba a cargo de la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala (ODHAG) y fue lafuerza principal detras del proyecto de
lalglesia Catdlica para la Recuperacion de la Memoria Histérica (REHMI), un
informe sobre los abusos cometidos durante la larga guerra civil guatemalteca. El 26
de abril de 1998 é estuvo a cargo de hacer publico € informe; dos dias después fue
gjecutado a golpes con un objeto contundente en su residencia, aparentemente en
retaliacion e papel de liderazgo que habia tenido en € movimiento pro derechos
humanos. En e 2001 tres oficiales del Ejército fueron condenados por la gjecucion
extrgjudicial: el Coronel Byron Disrael Lima Estrada, su hijo € Capitédn Byron Lima
Oliva, y & Sargento Obdulio Villanueva. Ambos, Lima Olivay Villanueva, eran
miembros del EMP.

Desde € principio hubo indicios de la participacion del EMP en € crimen. Testigos
declararon que ala escena del crimen llegaron, antes que la policia, dos conocidos
miembros del EMP 'y comenzaron atomar fotos. Cuando les preguntaron que hacian
dijeron que eran miembros de la Policia Nacional Civil (PNC), aunque el Director de
la PNC llegb mas tarde y establecié que los individuos no eran agentes de la PNC.
Estas versiones sobre la presencia del EMP en € lugar fueron oficialmente rechazadas

" Parrafos de la Unofficial English Translation of Court Decision of October 3, 2002. Tribunal Tercero
de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contrael Ambiente - informacion presentada en el
trabajo del Lawyers Committee for Human Rights, A Test of Justice in Guatemala: The Myrna Mack
Murder Trial. Nueva York: LCHR, 2003. [ Traduccién espafiola de Amnistia Internacional]
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durante todo un afio, hasta que las autoridades se vieron obligadas a aceptarlas; pero
aln entonces € Ministro de la Defensa declar6 que la defensora de derechos humanos
Helen Mack habia llamado pidiendo la presencia del EMP, un alegato que Mack
refutd inmediatamente.

L as declaraciones de | os testigos también implicaron a EMP en el asesinato. Uno de
los testigos, un taxista que trabajaba en un parque que esté en las cercanias de la casa
parroquial donde Gerardi fue asesinado, reportd ver un vehiculo blanco con placas
militares parqueado af uera aproximadamente ala misma hora del asesinato y not6 que
un hombre sin camisay con corte de pelo militar estaba hablando con €l chofer. Més
tarde se descubrio que las placas de la licencia de este vehiculo correspondian alas
placas de un vehiculo registrado a nombre del EMP. Otro testigo, un oficial del EMP
gue estaba a cargo de la guardia a la entrada de las instalaciones de la unidad militar —
localizada a pocas cuadras de la escena del crimen — durante la noche del asesinato,
reportd haber observado actividades sospechosas esa noche, incluyendo la presencia
de un vehiculo que coincidia con las descripciones ofrecidas por € taxista. Ambos
testigos se exiliaron después de haber testificado en el caso; antes de exiliarse €l
taxista fue victima de un intento fallido de secuestro. Més tarde, una persona sin
relacion ninguna con e caso que compro el vehiculo del taxista fue asesinada.

Los veredictos en e caso Gerardi simbolizaron un avance vitalmente importante en la
larga batalla contra la impunidad en Guatemala. Por primera vez en la historia del pais,
un tribunal guatemalteco condend a oficiales militares por haber cometido serios
abusos contra los derechos humanos. Avanzar en e caso ha sido extremadamente
dificil. Desde el comienzo, la escena del crimen no fue protegiday pruebas cruciales
fueron ateradas o “perdidas.” Durante toda la investigacion, los defensores de los
acusados hicieron mociones frivolas y hubo interferencias significativas en el caso por
parte de personal policial, militar y judicial. Durante el transcurso de la investigacion
una docena de testigos o testigos potenciales fueron asesinados. El dia antes del juicio
una granada fue lanzada contra la residencia de uno de los jueces. Cuando € caso
finalmente llegb ala saladd juicio casi cien personas habian sido amenazadas o
atacadas, entre ellas jueces, fiscales y abogados, y a menos quince personas habian
sido obligadas a exiliarse temporal o permanentemente.

Al emitir los veredictos de culpabilidad contra los tres militares y un sacerdote, Mario
Orantes Ngjera, que vivia en la misma residencia donde vivia Monsefior Gerardo, y
que fue condenado por complicidad en e crimen, |os jueces también ordenaron al
Ministerio Publico continuar investigando a otros oficiales del EMP para determinar
guién habia planeado y ordenado €l asesinato. Entre los que fueron nombrados en esa
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decision se encontraban tres oficiales de alto rango del EMP: el Coronel Rudy Vinicio
Pozuel os (ex-Jefe del EMP), e Mayor Francisco Escobar Blass (quien lanoche del
crimen era e segundo al mando), y Eduardo Villagrén Alfaro (Jefe de los Servicios
del EMP). Hasta el momento de la redaccién de este documento, no ha habido ningtin
progreso en estas investigaciones.

Epaminondas Gonzalez Dubon

El Juez Epaminondas Gonzalez Dubon, Presidente del principal organismo judicial
guatemalteco, la Corte de Constitucionalidad, murié en una aparente g ecucion
extrgjudicia en abril de 1994, cuando hombres desconocidos |e dispararon mientras
conducia un auto de vuelta a su hogar en la Ciudad de Guatemala. Aungue ha habido
condenas en € caso, alin quedan serias dudas sobre s 10s verdaderos culpables y los
que ordenaron €l crimen han sido llevados ante lajusticia.

Los obstaculos oficiales han caracterizado las investigaciones desde sus inicios. Sélo
horas después de la gjecucion extrgjudicia del juez, oficiales de dtajerarquia
supuestamente le dieron instrucciones a la policia de tratar el caso como un crimen
comun, y con esaintencién se anuncio que € Juez Gonzé ez habia muerto en un
falido intento de robo de vehiculo. Sus familiares siguen convencidos que € crimen
fue poalitico, sefialando que una semana antes de morir €l juez habia recibido llamadas
telefonicas andnimas y coronas funerarias. Ademéas, hombres montados en un pick-up
con vidrios polarizados fueron observados vigilando la casay € vecindario del juez.
Ellos creen que oficiales militares de la linea dura ordenaron su muerte, ya que
estaban molestos con algunos de los fallos judiciales del Juez Gonzalez en casos
relacionados con temas politicos y l1os derechos humanos, entre ellos € de la
gjecucion extrgjudicia de la antropdloga Myrna Mack en 1990. En uno de dichos
fallos, e que hizo poco antes de su muerte, el Juez Gonzalez hizo el voto decisivo de
aceptar € pedido de extradicion hecho por Estados Unidos contra un teniente coronel
del Ejército acusado de narcotréfico. Nueve dias més tarde él juez fue gjecutado, y dos
dias después la misma corte vot6 contra € pedido de extradicion. Los documentos
relacionados con la decision original en el pedido de extradicion “ desaparecieron.”

En 1996 un miembro de los Criss-Cross, la misma pandilla de roba-carros que mas
tarde seria condenada por el crimen, testificd sobre la participacion de un oficial del
EMP. De acuerdo a este testimonio, el miembro del EMP que se identifico con €

rango de subteniente, uso un vehiculo perteneciente a un miembro nombrado del EMP,
les dio identificaciones falsas del EMPy Q 325,000 como primer pago por la
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glecucion extrajudicial del Juez Gonzélez y realizd también otro pago después de la
gjecucion.

Cuando la familia del juez continu6 haciendo presion parallegar a fondo del asunto
algunos documentos de la corte “desaparecieron,” y el abogado defensor de dos
hermanos acusados del crimen decidi6 retirarse del caso después de recibir amenazas
de muerte. Posteriormente, en 1996 seis personas fueron condenadas, solo para ser
liberadas después de apelar 1os veredictos originales. Uno de los acusados ya se habia
escapado, aparentemente con ayuda policia. Los jueces de la Corte de Apelaciones
denunciaron que habian recibido amenazas de muerte. Posteriormente la Corte
Suprema anul6 las decisiones de las cortes inferiores e impuso multas a los jueces por
no haber identificado y corregido las violaciones contra e debido proceso, y enviado
el caso de vuelta ala corte de primera instancia para un nuevo juicio.

En 1997, para darle nueva vitalidad a caso, € hijo de la victima se convirtié en
querellante adhesivo,® y la Corte Constitucional ordend la reactivacion del caso. Un
sobrino de la victima fue atacado bajo circunstancias similares a las del asesinato de
su tio, aparentemente como represalia contra lafamiliay su constante seguimiento del
caso.

Posteriormente, en 1998 dos hombres fueron sentenciados a 27 afos y otro a dos afios
de prisién no-conmutable por robo agravado. El que se sospecha fue € autor material
del asesinato aln esta profugo. Los autores intelectuales del asesinato tampoco han
sido castigados, a pesar de que en 1997 |la Fiscalia General de la Republica identifico
acuatro “ex-militares narcotraficantes’ (quienes en 1996 aln estaban de ataen €
EMP) como responsables de haber ordenado y contratado a la banda roba-carros para
gjecutar a Juez Gonzélez.

8 Lasleyes guatemaltecas autorizan ala victima (y/o las personas afectadas) iniciar procedimientos
criminales o unirse, como “querellante adhesivo,” alos que ha han sido iniciados por la Oficina del
Fiscal Publico. Cualquier ciudadano o asociacion de ciudadanos puede g ercitar este papel cuando
oficiales o empleados gubernamental es son acusados de viol aciones a los derechos humanos o de haber
cometido crimenes por medio del abuso de sus puestos publicos. Frecuentemente, l0s grupos de
derechos humanos usan esta téctica para darle impul so a los procesamientos cuando |os oficial es del
Estado son incompetentes o no demuestran neutralidad. La mayoria de los casos de violaciones de
derechos humanos que han tenido avances relativos no lo hubieran hecho sin la participacion activa de
los querellantes adhesivos

Amnesty International Junio del 2003 Al Index: AMR 34/031/2003/S



¢ Servicios de Inteligencia responsables, o represion reciclada? Disolucion del Estado 13
Mayor Presidencial y reforma de los servicios de inteligencia

Los Acuerdos de Paz estipulan la disolucion

Ladisolucién del EMP esta claramente establecida en el Acuerdo parael
Fortalecimiento del Poder Civil y €l Papel del Ejército en una Sociedad Democratica
(AFPC), e cudl estaincluido en la serie de Acuerdos de Paz que fueron finalizados en
1996. El AFPC estipula que:

“Para garantizar la seguridad del presidente, el vicepresidente, y sus
respectivas familias, y € apoyo logistico necesario para las actividades
desarrolladas por la Presidencia de la Republica, €l Presidente de la
Republica establecera la entidad correcta, por medio de los poderes que le
han sido conferidos, para reemplazar al Estado Presidencial.” (Articulo 46,
énfasis agregado)

Estareforma es parte del paguete de medidas disefiado para regustar |as estructuras
de lainteligencia militar guatemalteca. Creadas para responder a las exigencias
particulares del estado contrainsurgente que fue establecido e influenciado por la
implementacién en Guatemala de la doctrina de la seguridad nacional, éstas estan
ahora siendo reemplazadas por estructuras y doctrinas mejor adaptadas a una
democracia de post-guerra basada en el respeto a los derechos humanos.

Entre las reformas contempladas en el AFPC, el gobierno guatemalteco aceptod
establecer organismos civiles de inteligencia, entre ellos el Departamento de
Inteligencia Civil y Andlisis de Informacion (DICALI). Este organismo de inteligencia
seria responsable de recabar informacion para combatir los delitos comunes 'y del
crimen organizado a través de los medios y limites establecidos por laley y de
acuerdo al respeto por los derechos humanos (AFPC, Articulo 48). Sus operaciones
estarian bajo la autoridad del Ministerio de Gobernacion y la Secretaria de Andlisis
Estratégico (SAE), la cudl esta subordinada al Presidente, y se haria cargo de anticipar,
prevenir y solucionar las amenazas contra € estado democratico (AFPC, Articulo 49).
La SAE esta estrictamente definida como entidad civil, incapaz de desarrollar sus
propias investigaciones secretas y por o tanto depende de la informacién obtenida por
medio de la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional
(DIEMND), la Unidad de Inteligencia de los Jefes del Estado Mayor de la Defensa
Naciona — el Unico aparato de inteligencia militar —y sus recursos publicos.

El Acuerdo también estipula que estas tres entidades — DICAI, SAE y DIEMDN —
deben respetar |a separacion que debe existir entre lainteligenciay € recabado de
informacion del cudl son responsables y la gjecucidn de operaciones como reaccion a
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lainformacién obtenida. Esto Ultimo debe ser responsabilidad del gobierno, no de los
servicios de inteligencia. Ademés, el gobierno tiene a su cargo la responsabilidad de
garantizar que no existan redes o grupos no-autorizados g ecutando funciones de
inteligencia (AFPC 50-51).

Finalmente y mas importante, los Acuerdos mandan que se establezcan organismos
legislativos para monitorear y controlar el trabagjo y presupuestos de las estructuras de
inteligencia militares y civiles. En el AFPC el gobierno guatemalteco se compromete
apromover legislacion en e Congreso para garantizar €l respeto a los derechos
humanos por parte de los servicios de inteligencia. Esto se logrard, primero, por
medio del establecimiento de controles legislativos paralos servicios de inteligencia a
través de la creacion especifica de una comision en el Congreso para este propésito; vy,
segundo, por medio de la regulacion (através de la creacién de procedimientos de
clasificacion y desclasificacion de documentos) del acceso a lainformacién sobre
temas relacionados con los asuntos de la seguridad nacional y militar.

En resumen, las provisiones del AFPC estipulan que la disolucién del EMP debe
ocurrir dentro del contexto de las otras reformas alas estructuras de los servicios de
inteligencia militar. No solamente debe eliminarse el EMP 'y ser reemplazado por
aparatos civiles de inteligencia, sino que se debe aprobar legislacion de importancia
para establecer control efectivo sobre todas las entidades dedicadas a recabar
inteligencia, y definir las regulaciones para permitir el acceso de la sociedad civil a
dicha informacién Ademas, los expertos en las reformas de |os servicios de
inteligencia han sefialado que en Guatemala, para poder sentar |as bases que ayuden a
tener éxito en € establecimiento del funcionamiento responsable de esas entidades en
el futuro, se hace necesario adoptar definiciones legales sobre |os ambitos, estructuras
y funciones de todos los servicios de inteligencia.

Pasos Hacia la Disolucion

El gobierno de Portillo ha tomado algunos pasos para cumplir con el AFPC. En efecto,
el Presidente Portillo hizo de la disolucion del EMP una promesa central de su
campaha en 1999 y en su discurso inaugural del 2000 repitio tener ese compromiso.
Poco después de tomar el poder, dio marcha al proceso de reemplazar a EMP por una
entidad civil sin funciones de inteligencia, la Secretaria de Asuntos Administrativos y
de Seguridad de la Presidencia de la Republica (SAAYS), y establecer una entidad civil
de inteligencia, la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) — la creacién de la cud
estaba incluida en el AFPC. Nombr6 a un activista de derechos humanos con gran
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experiencia, Edgar Gutiérrez, como primer director de la SAE. Sin embargo, desde
entonces Portillo ha roto o pospuesto constantemente sus promesas.

De acuerdo con la administracion, desde comienzos del 2002 el 25% de los
empleados del EMP, entre los que se incluye a todos los miembros de la unidad a
cargo de la seguridad del Vicepresidente, han sido dados de bgja. La SAAS ya ha
asumido e papel de darles seguridad al Vicepresidente y su familia; y actuamente
otros oficiales estan recibiendo entrenamiento para asumir €l papel de proveer
seguridad presidencial. Lafechalimite que ha sido prometida mas recientemente para
implementar el desmantelamiento completo del EMP'y su reemplazo con laSAAS
seriad 1 de noviembre del 2003.

En la actualidad la inteligencia gubernamental en Guatemala consisten de estructuras
complejas compuestas de las siguientes unidades:

Unadivision deinteligenciadel DIEMDN

LaSAE

El EMP (en proceso de desmantelamiento)

LaSAAS (lacud, técnicamente, no es una entidad de inteligencia sino
meramente el reemplazo para las funciones de seguridad presidencial del
EMP)

LaDireccion de Inteligencia Civil y Andlisis de Informacion — alin tiene que
ser creada’

Los criticos del proceso, sin embargo, han protestado que muchas de estas reformas
Son Mas que todo cosméticas y no reales. Muchos de |os agentes que supuestamente
fueron dados de baja en diciembre del 2002 han sido asignados a detalle de seguridad
del Palacio Nacional, e cud ahora funciona como museo. Dichos despidos tienen por
lo tanto poco efecto en las funciones de inteligencia més nefastas de esa unidad. Otros
criticos han sefidlado que debido a que el nimero de los miembros del EMP es secreto
los anuncios de que sus nimeros hansido reducidos no pueden ser verificados
independientemente. Ademas, la administracion ha hecho poco o ningun progreso en
otros aspectos de las reformas mandadas por € AFPC, reformas que son necesarias
paralograr la disolucion del EMP. Sin la disoluciondel EMP dichas reformas podrian
no tener ninguin valor o significado.

¥ La Corte de Constitucionalidad declaré que el Acuerdo Gubernativo que establecio el DICAI es
inconstitucional, lo que retrasd indefinidamente el establecimiento de dicha unidad.
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M otivos de Preocupacion

1 Historia de losintentos previos parareformar los servicios de
inteligencia

En décadas recientes, virtualmente la historia entera de las estructuras militaresy
paramilitares de inteligencia en Guatemala y los intentos de reforma sugieren la
existencia de un patron sistematico y deliberado de comportamiento institucional por
medio del cudl a “seguir’ las demandas de la sociedad civil — de que se
implementaran reformas — estas estructuras abusivas fueron ocultadas pero no
desmantel adas.

Por giemplo, afinales de 1995 la red de comisionados militares fue formamente
disuelta. Aun asi, documentos estadounidenses desclasificados del mismo periodo
revelan que como parte del proceso de “desmantelamiento” e EMPy el DIEMDN
sefidaron que la directorado de inteligencia militar (D2) tenia planeado preparar una
lista con los nombres de aquellos comisionados que fueron los mas “(tiles’ paray
“cooperativos’ con € Ejército. Luego, los que estaban en esa lista recibieron del
Departamento de Control y Armasy Municiones (DECAM) licencias para portar
armas y también tarjetas de identidad para permitirles el acceso alos clubes de
oficiales militares y otros privilegios. De acuerdo a esos mismos documentos, dicho
sistema fue disefiado para “retener” alos colaboradoresy permitirles jugar un papel
“invisible” dentro del Ejército.

Similarmente, las Patrullas de Autodefensa Civil (PACs) fueron marcadas para ser
desmanteladas. Al igual que los comisionados militares, estas unidades operaron
como elementos de inteligencia paramilitar que actuaban conjuntamente con el
Ejército, y sus miembros tenian como tarea reportar sobre |os movimientos de
personas desconocidas en e area y/o las actividades “ sospechosas’ de otros miembros
de la comunidad. En muchas areas las PACs fueron los “ojos y oidos’ del Ejército,
especialmente en € Altiplano indigena. A pesar de su desmantelamiento formal en
1996 estas estructuras han resurgido en la escena politica en afios recientes,
demandando pagos por servicios anteriores, X afirmando sus intereses por medio de

19 De acuerdo ala prensa guatemalteca, para mediados de mayo del 2003 més de 160,000 ex-
patrulleros civiles ya habian recibido Q1747, el primero de tres pagos que (bajo los planes actuales del
gobierno) llegarédn asumar [ ]. En mayo del 2003 se anuncié publicamente que se habia hecho un
acuerdo gubernativo, bajo el cual se crearia un programa nacional de compensacién paradarle
resarcimiento econdmico alos que sufrieron violaciones de derechos humanos a manos de | os ex-
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acciones publicas y, més preocupantemente, por medio de la participacion en actos
constantes de hostigamiento y violencia contra defensores de derechos humanos en las
areas rurales donde operan las patrullas que han resurgido. Por supuesto, la
resurgencia de las PACs sugiere firmemente que en realidad nunca fueron disueltas
(véase Guatemala: Reaparecen las Patrullas de Autodefensa Civil AMR
34/055/2002/s).

El EMP ha demostrado una falta de voluntad similar en no desmantelar sus estructuras
clandestinas, tomando acciones deliberadas para debilitar o evadir las iniciativas
politicas para reformar la entidad. Adn antes de que los Acuerdos de Paz fueran
firmados e Presidente Cerezo anuncio la disolucion de la unidad como medida de
democratizacién del pais, sin embargo la misma continud funcionando. Después de
tomar el poder en 1993 el entonces Presidente Ramiro de Ledn Carpio anuncio e
desmantelamiento del Archivo, pero al afio siguiente el entonces Jefe del EMP,
Genera Otto Pérez Molina, le dijo ala organizacion estadounidense de derechos
humanos Human Rights Watch que sblo € brazo operacional de la entidad habia sido
suprimido y las actividades de inteligencia continuaban siendo desarrolladas.

Esta historia de evasion y mentiras, a pesar de las proclamaciones publicas pro-
reforma, da razones a los defensores de derechos humanos en Guatemala para
continuar demandando garantias adicionales de Portillo de que la planeada disolucion
del EMP representa un proceso real de reformas histéricas de las estructuras militares
de inteligencia responsables de muchos abusos. Estas garantias y promesas
adicionales deben ser presentadas en forma de legislacion, tal como lo manda €l
AFPC, para asegurar que se establezcan |os medios necesarios para monitorear que las
nuevas entidades que reemplazaran al EMP operarén bajo los controlesy
responsabilidad adecuados, y que ninguna entidad clandestina continuara
desarrollando alguna de sus funciones anteriores.

2. El rastro ddl dinero

Hay alin més razones para expresar escepticismo acerca de la solidez de las promesas
hechas por Portillo de desmantelar el EMP. Hay sefiales preocupantes de que, lgjos de
disminuir en importancia como seria de esperar en € caso de una agenciaa borde de
la extincion, e EMP esta recibiendo mas financiamiento que en €l pasado. En efecto,
durante la administracién de Portillo, el tamafio del presupuesto oficial del EMP ha
crecido gradualmente. Y laimagen extraoficia de la situacion es alin més preocupante:

patrullerosy las fuerzas regulares de seguridad durante el conflicto armado, sin embargo hastalafecha
ninguno de esos fondos ha sido distribuido.
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en el transcurso del 2002 una docena de transferencias entre agencias divirtié recursos
hacia el EMP que originalmente habian sido aprobados para otras dependencias
gubernamentales — incluyendo algunas que son responsables de los gastos prioritarios
en sectores tales como la educacién y la lucha contra el hambre. Como resultado de
dichas transferencias, el presupuesto oficial del EMP en el presupuesto nacional
aprobado por el Congreso se duplico. En vez de eliminar gradual mente este nido
notorio de perpetradores de abusos contra los derechos humanos, el gobierno dala
impresién de estar canalizando alin més recursos para su uso, aungue lo hace a través
de mecanismos subrepticios para evitar encarar |0os procesos democraticos de control
gue estan enfatizados en los Acuerdos de Paz.

Ademéas de darle mas recursos, el gobierno de Portillo le ha asignado funciones
adicionales a EMP, tal vez para legitimar el crecimiento de su presupuesto. Durante
la administracion actual el EMP ha administrado programas que distribuyen
almuerzos en las escuelas rurales de Guatemala; distribuido fertilizantes alos
productores agricolas y, segin se alega, proveido fondos para pagar l0s gastos
educativos de la hija del Presidente Portillo en una prestigiosa universidad briténica.
Esté claro que la malversacion de dichos fondos pone en relieve lafata de
responsabilidad bajo la cud esta institucion continua operando.

3. Vinculos con los grupos clandestinos

Desde que tomo e poder e Presidente Portillo ha mantenido |azos personales muy
estrechos con varios oficiales retirados de inteligencia militar que son conocidos
ampliamente por estar vinculados al crimen organizado. En el 2002 €l Fiscal General
Carlos David De Ledn anunci6 gue varios de estos oficiales retirados estaban siendo
investigados por su vinculacion a grupos clandestinos de 1os que se sospecha que han
estado envueltos en delitos del crimen organizado y actos de violencia politica
dirigidos contra los defensores de derechos humanos. Varios de los que estan siendo
investigados tienen vinculos estrechos con € EMP. Dos de ellos fueron jefes de la
unidad: el General Francisco Ortega Menaldo (Jefe e EMP durante la administracion
del Presidente Jorge Serrano Elias, 1991-1993), y €l Coronel Jacobo Salan Sanchez (a
guien Portillo nombré Jefe del EMP después de tomar el poder en € 2000). Otro de
los cinco nombrados por de Ledn, € Genera Manuel Antonio Callglasy Calgas, es
conocido por haber creado la Cofradia o “hermandad” de expertos de inteligencia
militar que tiene gran influencia sobre €l gobierno y € Ejército. Durante su carrera
Calgasy Callgas también ocupd puestos de altajerarquiaen el EMPy en otras
unidades de inteligencia militar.
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En mayo del 2000 una investigacion hecha por e periodico guatemalteco El
Periodico revel 6 que Salan Sanchez, quien era entonces el Jefe del EMP, coordind
unared de inteligencia localizada en el EMP pero cuya influenciallegabaala
DIEMDN, y desde donde g ecutaba operaciones de inteligencia, incluyendo acciones
contrala entidad civil de inteligencia, la SAE. Reporteros de El Periddico
denunciaron haber recibido amenazas de muerte poco después de que los resultados
de sus investigaciones fueron publicados. Los oficiales militares més importantes que
fueron identificados en los reportgjes y vinculados con dicha red fueron desactivados
y Salan Sanchez abandon6 € puesto de Jefe del EMP en julio del 2000. Aun asi, la
verdadera magnitud de los lazos entre el EMP 'y |as redes clandestinas del crimen
organizado nunca ha sido investigada.

En marzo del 2003 & gobierno guatemalteco firmo un acuerdo para crear una
comision internacional encargada de investigar |as operaciones de |os grupos armados
clandestinos en Guatemala. La comision se llamara “ Comision para la Investigacion
de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos (CICIACS) y serd establecida inter-alia
parainvestigar |os lazos gubernamentales con estas entidades oscurantistas. Las
sefides de que el EMP podria estar ligado a dichos grupos, histéricay actualmente,
sugieren que e desmantelamiento formal del EMP sin que haya investigaciones
profundas sobre la magnitud actual de su colaboracion con estas pandillas
clandestinas tiene grandes posibilidades de ser inefectivo.

4. Lafalta defiscalizacion en el proceso de desmantelamiento

Cualesguiera que hayan sido los logros hasta ahora en €l actual proceso de
desmantelamiento, Al no tiene ningan conocimiento sobre cualquier medida que haya
sido tomada para evaluar la responsabilidad de miembros especificos del cuerpo de
oficiales en los abusos de derechos humanos cometidos en el pasado por € EMP, o
garantizar que los oficiales que estan siendo reclutados para servir en laSAAS 0 en
cualquier otra entidades que pudiera crearse no estan vinculados a los abusos del
pasado. Aungue hubo cuatro condenas de oficiales del EMP por su participacion en
los casos Gerardi y Mack, las condenas no fueron consecuencia de iniciativas
gubernamentales, sino resultado de las presiones constantes y valerosas de los
familiares de las victimas y |as organizaciones locales de derechos humanos. Més alléa
de estos dos casos no ha habido ningun esfuerzo sistematico (como parte de los
procesos de reforma) paraidentificar a otros que pudieron haber participado en los
mismos U otros casos, y hacerlos responsables. Ademés, como hemos visto, en ambos
casos las sentencias fueron apeladas y en €l caso Mack la sentencia fue anulada
después de ser apelada en mayo del 2003.
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Se debe agregar que los medios de prensa guatemalteca han publicado varios articulos
denunciando € “reciclgie’ de unagran cantidad de miembros del equipo del EMP en
lanueva entidad civil, laSAAS. Lafatatotal de responsabilidad en este proceso no
solamente demuestra la constante falta de voluntad gubernamental de llevar en forma
sistemética a | os responsables de |os abusos del pasado ante la justicia, sSino que
también pone en duda la seriedad de los compromisos hechos para garantizar que la
nueva SAAS o las otras entidades no repitan el comportamiento abusivo de su
predecesor.

5. Lafaltadevoluntad politica paraimplementar reformas que garanticen
la responsabilidad y € control civil sobre las operaciones futuras de
inteligencia

Lafalta de responsabilidad en el proceso de desmantelamiento mismo, y més
importante, el fracaso en promover legislacion que garantice el control civil sobre
todas |as operaciones futuras de inteligencia, son muestras de |a falta de voluntad en
no reconocer las raices profundas de los problemas que estéan tan hondamente
grabados en € sistema de los servicios de inteligencia guatemaltecos. La disolucion
de laentidad conocida como € EMP a mismo tiempo gque solamente se destaca su
persona hacia otras unidades que operan completamente afuera del escrutinio
establecido por € sistema de chequeos y balances no hace nada para terminar con las
actitudes asociadas con las violaciones sisteméticas de |os derechos humanos, aidar a
los individuos responsables, o desmantelar |as estructuras de impunidad estructural
gue han permitido que hasta ahora dichas acciones y comportamientos no sean
castigados. Esto congtituye claramente un “reciclaje’ del problema, no es nada més
que ponerlo en un nuevo paquete bajo un nuevo sello, un nuevo acrénimo.

En anos recientes ha habido varios esfuerzos frustrados por lograr control legidativo
sobre las funciones y operaciones de inteligencia. A pesar ddl interés creciente sobre
este tema entre las organizaciones de la sociedad civil guatemalteca, dichos esfuerzos
sufrieron varias derrotas a fines de la década de |os noventa. Primero, después de
haber visitado las instalaciones del EMP para tratar de investigar las acusaciones de
que estaba participando en espionagje telefénico, el Diputado del Congreso Héctor
Klee Orellana Klee murio en abril de 1999 en un accidente un poco extrafio, cuyas
circunstancias exactas nunca han sido clarificadas. Aparentemente se suicido, pero e
Procurador de Derechos Humanos acuso a la inteligencia militar de haberlo hostigado
agresivamente después de que trat6 de investigar las actividades clandestinas del EMP,
lo que resultd (en laopinidn del procurador) en el suicidio de Klee. Durante esa época
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el partido derechista, estrechamente vinculado al sector empresarial, “ Partido de
Avanzada Nacioral” (PAN), a que pertenecia el entonces Presidente Alvaro ArzU
(1996-2000) respondi6 publicamente que rechazaba | os esfuerzos hechos para hacer
responsables alos servicios de inteligencia porque “éstos son confidenciales y sirven
mucho a gobierno... e PAN tampoco comparte la creacién de una comision
legislativa que fiscalice a antes de seguridad.”*?

L os esfuerzos por establecer control civil sufrieron otro golpe cuando algunas
propuestas de reformas constitucionales fueron rechazadas durante el referendo de
mayo de 1999. Las propuestas incluian la creacién de la Comision de Inteligencia del
Congreso de la Republica. Entre las medidas contempladas en |as propuestas de
reformas habian leyes prohibiendo la participacion del Ejército de Guatemalaen la
seguridad interna, lo que quedd explicito en los Acuerdos de Paz. El fracaso de las
reformas, por |o tanto, representd otro importante gol pe contra la desmilitarizacion en
general, y la transformacion reformadora de los servicios de inteligencia. Sin embargo,
en el Ultimo dia de sesiones legidativas de 1999 e Diputado Antonio Mobil Belteton
del partido con tendencia izquierdista Frente Democrético Nueva Guatemala (FDNG)
presentd una propuesta de ley llamada “Ley Reguladora de la Actividad de
Inteligencia, Acceso a Informacion y € Secreto de Estado.” Estafue la primeravez en
la historia de Guatemal a que semejante propuesta habia sido discutida en las salas del
Congreso de la nacion.

Durante el actual gobierno del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), partido
estrechamente vinculado con el poder militar y a cudl pertenece el Presidente Portillo,
ha habido varios esfuerzos por establecer control legislativo sobre los servicios de
inteligencia. Comenzando en 1999 — como parte del proyecto “Hacia una politica de
seguridad parala democracia’ — organizaciones de la sociedad civil han empezado a
organizar mesas de trabajo para analizar |as relaciones civico- militares. Uno de esos
grupos fue establecido en abril del 2000 para dedicarse enteray especificamente ala
reforma de inteligencia. Después de trabgjar durante un afio, o que en si mismo es un
indicativo del gran interés de la sociedad civil en este asunto, € grupo produjo una
serie de propuestas que buscaban servir como bases para las propuestas de leyes sobre
el tema. Al mismo tiempo, tres partidos politicos en el Congreso (el PAN, los
unionistasy el FRG) presentaron propuestas para la creacion de comisiones
legidlativas dedicadas a trabajar en temas de inteligencia, cada una con diferentes
diputados entre sus miembros. Sin embargo, ninguna de las propuestas de la sociedad
civil o lasiniciativas hechas por el Congreso fueron aprobadas como leyes.

1 Tomado del diario guatemalteco La Hora del 5 de septiembre de 1998.
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Bajo € liderazgo de Edgar Gutiérrez la SAE hizo importantes propuestas de leyes
para implementar |os procesos para el acceso ciudadano alainformacion,
especialmente en € caso de la“Ley de libre acceso alainformacion,” o “Habeas
Data.” La propuesta de ley fue inicialmente presentada al Congreso en el 2001 y
desde entonces fue sujeta a la tercera lectura que es requerida para que unaley sea
normalmente presentada a Congreso para su aprobacion final. Aun asi, en abril del
2003 laley fue enviada de vuelta a Comité, entre las protestas hechas por diputados
opositores de que los diputados del FRG, sin notificar alos otros miembros del
Congreso, habian aparentemente hecho enmiendas a 30 de los 45 articul os propuestos.
Laoposicién acuso a FRG de manipular € proceso legidlativo para provocar las
protestas, en un esfuerzo por convencer — en la reunion de mayo del 2003 — a Grupo
Consultivo que la culpa no era del gobierno por las demoras en la aprobacion de la ley.
Mientras tanto, la aprobacion de laley fue nuevamente pospuesta.

Hasta e momento de la redaccién de este documento ha habido poco progreso en la
implementacion de otra propuesta de ley, la“Ley de clasificacion y desclasificacion
de lainformacién estatal reservada.” En la actualidad no hay ningunaley en
Guatemala que especifigue |o que deberia ser considerado secreto de Estado o asunto
de seguridad nacional; o lo que las autoridades estan autorizadas aregular, lo que esy
lo que no esinformacion clasificada; y cudles son los mecanismos y procedimientos
gue deberian ser utilizados para hacer las adjudicaciones cuando |os procesos legales
son obstruidos por argumentos gque invocan la seguridad nacional. La ausencia de
dichas medidas han impedido el desarrollo de investigaciones genuinas sobre los
derechos humanos y las supuestas preocupaciones de la seguridad nacional han
servido de escudo detras del cud muchas entidades tales como el EMP han evadido
investigaciones de violaciones derechos humanos que podrian identificar alos
miembros de las agencias de seguridad del Estado que son responsables de |os abusos
contra los derechos humanos.

En marzo del 2003 Arturo Montenegro, quien reemplazé a Gutiérrez en la SAE a
principios del 2003, le dijo a una delegacion de Al que la aprobacion de ambas
medidas era “fundamental para los esfuerzos por fortalecer lainstitucionalidad
democrética.” Sin embargo, dado el hecho que la SAE depende del Ejecutivo y que
ambos poderes, € gecutivo y € legidativo, son controlados por la mayoria del FRG,
no deberia ser dificil parael FRG — s tuviera la suficiente voluntad politica— lograr 1a
mayoria simple de votos en el Congreso que es necesaria para aprobar dichas
propuestas o conseguir €l apoyo del Congreso paralas iniciativas més importantes
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dirigidas aregular las actividades de inteligenciay sujetarlas a los controles
legidativos.

Amnistia Internacional cree que lafaltatotal de avances en este sentido se puede
atribuir solamente a la falta de voluntad por parte del partido gobernante a presionar
genuinamente a favor de dicha legislacion. Una consecuencia de esa actitud es que en
la actudlidad (aparte de los lineamientos establecidos en los Acuerdos pero que alin no
han sido implementados en la ley guatemalteca) no existe ningun control de
inteligencia, ninguna medida para garantizar la libertad de informacion, y ningin
mecanismo legislativo que defina la forma enque los servicios de inteligencia deben
operar o los limites de su mandato, actividades, 0 su modus operandi.

Entre los actores de la sociedad civil € interés sobre este tema se mantiene fuerte; un
nimero de propuestas sobre las formas precisas que los controles de inteligencia
pueden tomar han sido hechas con e apoyo de activistas y analistas académicos.
Algunas de estas discusiones y propuestas han sido creadas con el apoyo internacional:
por gemplo en e afio 2002 la Agencia Internaciona de Desarrollo (AID) financié una
iniciativa privada publica para desarrollar propuestas especificas para reformar las
funciones de los servicios de inteligenciay seguridad. Estainiciativay propuestas
similares demuestran que no hay falta de conciencia o interés, o discusiones
informadas sobre este tema. Lo que simplemente no existe es la voluntad politica
necesaria para implementar las leyes que nacen de estas discusiones.

Conclusiones

Amnistia internacional y otros miembros de la comunidad internacional interesados
en apoyar |los derechos humanos en Guatemala estan profundamente preocupados de
gue e impacto de las reformas propuestas a EMP podria ser minimo. Dada la
seriedad de |as preocupaciones descritas arriba, no seria suficiente con que e gobierno
guatemalteco estableciera un nuevo aparato de seguridad presidencial. Para cumplir
CON SUS propios compromisos, tal y como estan incluidos en los Acuerdos de Paz, €
gobierno debe disolver e EMP a mismo tiempo que toma las medidas necesarias para
garantizar que se hara justicia por los crimenes cometidos en €l pasado por el EMPy
otros miembros de lainstitucion militar. También debe implementarse €l control civil
sobre todas las estructuras de inteligencia para evitar que se vuelvan a cometer en €
futuro los crimenes que han caracterizado la ingtitucién hasta la fecha. Esta claro que
para que esto suceda la disolucion deberd ser acompafiada de nuevas leyes que
satisfagan estas necesidades. Mientras |os mecanismos precisos que deben acompahiar
dicha legidacion deben ser determinados por la sociedad civil y € gobierno, tratar de
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desmantelar el EMP sin estas medidas no solamente tendria pocas esperanzas de
concretizar |os objetivos de los Acuerdos de Paz sino que careceria de sentido.

Lasrecomendacionesde Al
Al gobierno guatemalteco:

Al considera esencial que el Estado Mayor Presidencial (EMP) sea totalmente
desmantelado, como lo estipulan los Acuerdos de Paz de 1996 y como ha sido
prometido por varias administraciones. Para que las declaraciones gubernamentales de
gue este proceso se encuentra ya en marcha tengan credibilidad, tiene que hacerse
publico un plan con fechas concretas para la implementacion completa de cada etapa
del proceso. El plan también debe especificar en que consiste cada una de las etapas
del proceso. El proceso de desmovilizacién debe ser verificado por entidades
autonomas del Ejército y el Ejecutivo. Las nuevas agencias que estan reemplazando o
reemplazaran al EMP deben ser subordinadas a control civil y ser responsables.

En forma paralelaa proceso de desmovilizacion, los antiguos empleados del EMP
deben ser sujetos a escrutinio para establecer si tomaron parte en abusos contra los
derechos humanos. Las autoridades también deben tomar 10s pasos hecesarios para
garantizar que estos individuos no serén reincorporados a las fuerzas de seguridad y/o
otras agencias de inteligencia. Con este fin las autoridades deben establecer un
sistema de informacion para garantizar que ninguin agente que sea despedido del EMP
por posible participacién en las violaciones a los derechos humanos pueda ser
empleado para cumplir tareas similares en otras agencias gubernamentales. Las
fuerzas privadas de seguridad también deben ser monitoreadas para garantizar que ex-
miembros del EMP que sean despedidos por posible participacion en violaciones de
los derechos humanos no serén empleados en dichas entidades.

Cualquiera de los miembros o ex-miembros del EMP gue se sospecha fueron
responsables por violaciones a |os derechos humanos deben ser llevados ante la
justicia. Aun antes de implementarse la disolucion del EMP, cuando existan pruebas
sugiriendo que agentes del EMP participaron en violaciones a los derechos humanos,
dichos agentes deben ser inmediatamente suspendidos mientras esté pendiente la
investigacion de las acusaciones. Las decisiones en dichos casos deben hacerse
publicas. Cuando existan suficientes razones para suponer que pudieron haber
prevenido o castigado estos actos, |os oficiales superiores deben tomar
responsabilidad por los actos cometidos por €l personal bajo su mando.

Amnesty International Junio del 2003 Al Index: AMR 34/031/2003/S



¢ Servicios de Inteligencia responsables, o represion reciclada? Disolucion del Estado 25
Mayor Presidencial y reforma de los servicios de inteligencia

Cuando no haya ninguna queja o denuncia formal por parte de la victima y/o sus
familiares contra los oficiales del EMP que participaron en violaciones de derechos
humanos, las autoridades deben actuar ex-oficio para garartizar € inicio de las
investigaciones y/o lareactivacion de dichas investigaciones en |os casos en que no
fueron finalizadas, sin que concluyan hasta que €l paradero o destino de lavictima
haya sido clarificado, asi como las circunstancias bajo las cudles ocurrieron estas
violaciones. Ademés, |os autores materiales e intelectuales de dichas violaciones
deben ser precisamente identificados.

Cuando casos que ya han sido Ilevados antes |os tribunal es guatemaltecos han
guedado abiertos contra miembros especificos del EMP (a quienes se sospecha de ser
responsables de ordenar o gecutar ciertos abusos) |os procedimientos judiciales deben
mantenerse activos o ser reactivados en |las cortes guatemaltecas. Donde haya 6rdenes
de detencién pendientes contra cualquier miembro o ex- miembro del EMP por haber
participado en abusos contra los derechos humanos, dichos ordenes deben ser
implementados.

Todos los agentes del EMP que son responsables de abusos contra |os derechos
humanos deben encarar la justicia, y en condiciones que cumplan con los estédndares
internacionales para juicios justos. Este principio debe ser mantenido en todos los
casos, sin importar donde se encuentran |os perpetradores, donde ocurrié el crimen,
y/o la nacionalidad de las victimas o los responsables.

En e escrutinio y € desarrollo de los procedimientos judiciales en casos que
involucran a EMP las autoridades deberian de hacer uso de toda la informacion
relevante que haya sido recabada por € proyecto de lalglesia Catélica parala
Recuperacioénde la Memoria Historica (REMHI) y por la Comision de Clarificacion
Histérica (CEH), la cudl oper6 bajo los auspicios de las Naciones Unidas (ONU).

Por medio de la cadena de mando més indicada, |as autoridades deberian garantizar la
cooperacion del Ejército en las investigaciones judiciales, dgjando claro que la
destruccion de pruebas, la obstruccion de la justicia o las amenazas contra |os que son
parte de los procedimientos legales no serén tolerados sino que serén considerados
actos criminales. En particular, lainformacion del EMP referente a su persona y
actividades pasadas debe ponerse a disposicion de los tribunales a cargo de las
investigaciones relacionadas con |os casos de violaciones de derechos humanos. El
Ejército también debe cooperar con cualquiera de las entidades especiales que han
sido creadas para investigar los abusos del pasado en os cuales agentes del EMP
pudieron haber sido participes. Esto incluye cooperar con una entidad que ha sido
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propuesta: la Comisién para la Investigacion de los Cuerpos llegalesy Aparatos
Clandestinos de Seguridad (CICIACS).

L as autoridades también deben garantizar que las pruebas recabadas durante el
transcurso de las investigaciones judiciales pasadas, actuales, o futuras sobre las
violaciones de derechos humanos cometidas por miembros del EMP serén
preservadas y que la destruccion, falsificacion, alteracion y/o “desaparicion” de dicha
informacion seré castigada por laley.

L as autoridades deberian garantizar que cuando se desmantele al EMP todas las armas
bélicas en posesion se sus ex-agentes serén decomisadas. Este proceso debe ser
aplicado a todos los que degjaron de ser parte del EMP antes de su desmovilizacion
find.

Al insta a que se aprueben dos nuevas propuestas de leyes que podrian contribuir a
alcanzar € objetivo de garantizar que las nuevas agencias que van hacerse cargo de
las funciones legitimas de inteligencia del EMP estarén sujetas a la responsabilidad y
controles civiles. Estas propuestas son la Ley de Acceso a la Informacién o Hébeas
Data y la Ley de Clasficacion y Desclasificacion de la Informacion Estatal
Reservada. Al también pide que se implemente cualquier otro tipo de legidacion que
Sea hecesaria para lograr estos objetivos.

Al establecer las nuevas agencias gque se haran cargo de las actividades legitimas de
inteligencia del EMP se debe garantizar que se establecen los mecanismos
investigativos y disciplinarios adecuados, y se debe asegurar que sus agentes no tienen
la capacidad de participar en actividades ilegales, entre las que se incluyen las
violaciones de derechos humanos que fueron ejecutadas por el EMP. También deben
de implementarse programas de capacitacion en € area de derechos humanos, los
cuales deben ser ofrecidos desde €l principio a las nuevas entidades y a todos los que
sirven en éllas.

La comision propuesta, la CICIACS, sera responsable de investigar |as actividades de
los grupos oscurantistas de seguridad y aparatos clandestinos que se sospecha tienen
vinculos con e EMP. Al pide que las autoridades tomen las medidas oportunas para
garantizar que dicha comision se establece rapidamente y que sus actividades no seran
obstaculizadas, y también para gque los resultados de dichas investigaciones resulten
en el desarrollo de acciones concretas.
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Las experiencias del pasado demuestran claramente que los intentos por llevar a los
miembros y ex-miembros del EMP ante la justicia para responder por las violaciones
a los derechos humanos ponen a todos los involucrados en dichos procesos,
incluyendo a los testigos, sus familias y a los miembros del organismo judicia y las
cortes de justicia (y también a los que informan sobre estas iniciativas) en grave
peligro. Al pide ademés que se establezca un programa genuino de proteccion de
testigos que pueda garantizar que dichas personas recibiran protecciones adecuadas.

Se cree que muchas de las victimas de las violaciones de derechos humanos
gjecutadas por agentes del EMP estan enterradas en fosas clandestinas. Al pide que
las autoridades guatemaltecas instituyan un programa de exhumaciones para descubrir
alas victimas, recabar cualquier prueba forense que esté disponible para usarla en los
procedimientos legales contra los perpetradores, y regresar 1os restos a los familiares
de las victimas para ser enterrados dignamente. La metodologia de las exhumaciones,
autopsias y andlisis de los restos humanos deben hacerse de conformidad con los
model os de protocolo propuestos por la ONU y deben estar basados en los Principios
para la Prevencion e Investigacion Efectivas de las Ejecuciones Extrajudiciales,
Arbitrariasy Sumariasy en el Modelo para Autopsias incluido en € Manua de la
ONU sobre la Prevencion e Investigacién Efectivas de |as Ejecuciones Extrajudiciales,
Arbitrariasy Sumarias.

Todas las personas que fueron victimas de violaciones de derechos humanos a manos
del EMP deberian recibir resarcimientos adecuados. Esto deberiaincluir programas de
salud mental paratratar € trauma sufrido por aquellos que fueron sometidos alas
violaciones de derechos humanos, incluidas las violaciones sexuales cometidas por
agentes del EMP.

El Estado guatemalteco y € Ejército deben reconocer publicamente la responsabilidad
del EMP en las violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado y aceptar los
traumas y sufrimiento experimentados por las victimas y sus familiares.

Ni el gobierno ni € gército deben introducir medidas (legislativas o administrativas)
gue podrian obstaculizar la clarificacién de los hechos relacionados con las
violaciones de derechos humanos cometidas por agentes del EMP, el procesamiento
de los que son considerados responsables, sus condenas si son declarados culpables,
y/o €l resarcimiento adecuado para las victimas. Para este fin, € gobierno deberia
anular las medidas relevantes que son parte de leyes de amnistia anteriores, tales
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como €l Decreto Ley 08-86. También debe tomar medidas legales que clarifiquen la
Ley de Reconciliacion Nacional de 1996 para garantizar que estaley no le permitiraa
los miembros del EMP y a otros que han perpetrado ciertas violaciores de derechos
humanos, tales como €jecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, ultrgesy
abusos sexuales, y/o otras formas de tratos crueles, inhumanos y/o degradantes, ser
exonerados por sus responsabilidades penales. Como lo especificalaley internacional,
bajo ninguna circunstancia debe establecerse ningln estatuto de limitaciones para
dichos crimenes; 0 aceptarse la defensa que esté basada en €l argumento que los
perpetradores estaban Unicamente cumpliendo con érdenes superiores.

Es necesario establecer medidas para garantizar que los procedimientos
presupuestari os son transparentes con respecto a financiamiento de las actividades de
las agencias que se encargaran de las funciones legitimas de inteligencia que
estuvieron anteriormente bajo la responsabilidad del EMP. Esto es necesario para
garantizar que nunca més sera posible que e financiamiento de las agencias de
inteligencia vaya més allé de lo que ha sido publicamente declarado, o se puedan re-
dirigir fondos de otros programas hacia las agencias de inteligencia para actividades
gue no estan incluidas dentro de la esfera de sus actividades, como ha sucedido con €l
caso del EMP.

Obligaciones especiales del Grupo Consultivo

L as siguientes recomendaciones estan dirigidas a todos los gobiernos participantesy a
todas | as organizaciones intergubernamentales. Dentro de este contexto, Al cree que
los gobiernos e instituciones que son miembros del Grupo Consultivo tienen una
responsabilidad especia de presionar a las autoridades guatemaltecas para
desmantelen e EMP e implementen |as medidas que estan recomendadas a
continuacion. Esta obligacion ha sido fortalecida por |a reunién de mayo del 2003 del
Grupo Consultivo, la que concluy6 que — a pesar de las promesas hechas por €
gobierno guatemalteco durante la reunién del 2002 con e Grupo Consultivo — €l afio
pasado hubo un retroceso en la implementacion de los Acuerdos de Paz,
especialmente en o relacionado con la proteccion a los derechos humanos, la
administracion de justiciay la seguridad ciudadana; y pidio explicitamente la
disolucién del EMP. Al coincide en que la disolucion del EMP, los esfuerzos por
Ilevar a sus miembros ante la justicia por las violaciones de derechos humanos que
ellos cometieron, y las medidas para reemplazar sus funciones legitimas de
inteligencia con agencias responsables a las agencias civiles y monitoreadas por ellas
son elementos vitales en la marcha hacia delante en estas tres areas tan importantes.
También hace un llamamiento urgente al GC para gque insista que las autoridades
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cumplan por fin con sus promesas tan repetidas de que se le pondrafin alas
operaciones de dicha entidad.

Otras recomendaciones hechas por e GC durante la reunion de mayo del 2003, las
cuaes reflgjan las preocupaciones de Al y son congruentes con |as recomendaciones
gue vienen a continuacion, especifican que se deben tomar pasos para combatir la
impunidad y ver que se hace justicia con respecto alos abusos del pasado; que lo
puesto a disposicion del Ejército en su presupuesto es manejado con completa
transparencia. Dichas recomendaciones también especifican que las leyes que aln
estén pendientes (entre las que estén incluidas la Ley de libre acceso a la informacion
y laLey de clasificacion y de-clasificacion de lainformacion estatal reservada) deben
ser aprobadas e implementadas y que deberia crearse una comision para investigar los
aparatos de seguridad clandestinos.

El GC también critico €l hecho de que la compensacion que ha sido acordada para
remunerar alos patrulleros civiles por sus servicios a Ejército durante €l conflictoy
el desembolso de fondos que ha sido iniciado para ese fin no reflgjalo que sucede con
las victimas, ya que hasta e momento no existia ninglin plan para compensarlas por
los abusos cometidos contra ellas por |os patrulleros civiles y otros agentes
gubernamentales. EI GC también expresd su desilusiéon con la re-militarizacion del
pais. Otras preocupaciones del GC estan relacionadas con los gol pes sufridos por la
justicia en Guatemala, los cua es estan reflejados en la decisién de mayo hecha por
una corte guatemalteca de apelaciones de absolver al miembro del EMP que fueron
hallados cul pables de |a gjecucién extrajudicial de Myrna Mack.

Finalmente, el Grupo hizo un Ilamamiento para que todas |as ramas guber namentales,
lasociedad civil y € sector privado se comprometan de nuevo publicamente a
implementar los Acuerdos de Paz, y para que |os otros sectores de la sociedad
guatemalteca se pongan de acuerdo en un plan nacional para avanzar en estas areas.
Al especidmente le pide a Grupo Consultivo que insista en la formulacion de dicho
plan, y en lainclusion en el mismo de indicadores especificos, tales como fechas para
gue ciertas metas sean alcanzadas y estipulaciones de como se medira el progreso
hecho en la implementacion de las mismas.*? De otra forma, existe un peligro muy
real de que cuando llegue la hora de celebrar la proxima reunion del Grupo
Consultivo, la cudl ha sido programada para |los primeros meses del afio préximo

12 |_osindicadores sugeridos por Al para presionar afavor del y monitorear el progreso en el campo de
|os derechos humanos en Guatemal a estan incluidos en un documento con ese nombre, (AMR
34/067/2002).
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(2004) otra vez no habra mejoras y/o avances en la situacién de los derechos humanos
en Guatemala

Recomendaciones para otr os gobier nos e instituciones inter nacionales

Amnistia Internacional insta a los gobiernos extranjeros y las instituciones
internacional es a que continten presionando al gobierno guatemalteco para que
implemente la disolucién del EMP'y lleve a cualquier agente relacionado con los
abusos a los derechos humanos ante |a justicia. Los gobiernos extranjerosy las
instituciones también deben de presionar alas autoridades guatemaltecas para que
garanticen que las agencias que reemplazaran las funciones legitimas del EMP estaran
sujetas a control y monitoreo civil. Los paises e ingtituciones donantes deben
garantizar que la cooperacion en forma de contribuciones son canalizadas para
implementar |os objetivos de los Acuerdos de Paz de 1996 y que ningln
financiamiento de este tipo es o0 sera dirigido para el uso de las agencias que
reemplacen a EMP sin estar sujetas primero a monitoreo y controles civiles
adecuados.

Lacomisién propuesta, la CICIACS, debe tener como parte de su mandato investigar
|as operaciones de los grupos clandestinos y oscurantistas de seguridad y |os aparatos
con los que se sospecha que € EMP tiene vinculos. Al también recomienda que se le
de apoyo internacional a dicha comision, lo que incluye la proteccién para los que
forman parte de la CICIACSy asistencia para el desarrollo de sus investigaciones.

Y a que se sospecha que muchas victimas de las violaciones de derechos humanos
cometidas por € EMP estén enterradas en fosas clandestinas, Al recomienda alos
gobiernos y agencias donantes que presionen al gobierno guatemalteco para que
establezca un programa de exhumaciones y también exhorta a los gobiernos y
agencias donantes a que den apoyo financiero a este programay a los otros programas
independientes que estan siendo desarrollados por organizaciones guatemaltecas no-
gubernamentales. También los exhorta a que apoyen dichos programas por medio de
programas de capacitacion y préstamos de personal y expertos cualificados. Como se
menciono arriba, la metodologia de las exhumaciones, las autopsias y €l andlisis de
los restos humanos deberian concordar con los estandares y protocolos indicados.

Otros gobiernos que ofrecen entrenamiento ala policiay Ejército guatemaltecos

deben garantizar que ningun ex-miembro del EMP responsabl e de cometer abusos de
derechos humanos se beneficia de, o recibe, dicho entrenamiento.
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Al también recomienda a los gobiernos y agencias donantes que den apoyo a los
programas de capacitacion en el area de derechos humanos para los que sirven o
serviran en dichas entidades para hacerse cargo de las actividades legitimas de
inteligencia del EMP.

En los casos en que miembros del EMP que participaron en gecuciones
extrajudiciales, “desapariciones,” torturas y/u otras violaciones de derechos humanos,
han huido al extranjero, los gobiernos extranjeros deben colaborar con los esfuerzos
por extraditarlos a Guatemala para ser procesados, o llevarlos ante la justicia por
medio de la doctrina de jurisdiccion universal. Dependiendo de las circunstancias
particulares de los casos individuales, esta doctrina autoriza o requiere que las
naciones invoquen lajurisdiccion nacional sin importar el lugar donde se cometio el
crimen o las nacionalidades de las victimas y/o |os perpetradores.

Al también insta a |os gobiernos extranjeros a que presionen alas autoridades
guatemaltecas para que implementen un programa genuino para la proteccion de
testigos que pueda garantizar que todos los que participan en los esfuerzos por llevar a
miembros o ex-miembros del EMP ante la justicia, por cometer violaciones de
derechos humanos, son protegidos adecuadamente. Entre las personas que deben ser
protegidas se incluyen testigos, sus familiaresy los operadores de justicia. Al
recomienda a los gobiernos extranjeros a que provean ayuda financiera y/o
entrenamiento (capacitacion) para dichos programas. Cuando haya personas que
Sientan que no pueden ser protegidas en Guatemala, Al insta a que los gobiernos
extranjeros ofrezcan asilo, en cumplimiento con lo estipulado en la Convencion de la
ONU de 1951 Sobre la Condicion de los Refugiados.

Al insta a que los gobiernos extranjeros den apoyo alos programas de resarcimiento y

ayuda, entre los que se incluyen los programas de salud mental, para los que sufrieron
violaciones de derechos humanos a manos del EMP.
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GLOSARIO.
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DICAI
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EMP

FDNG
FRG
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Acuerdo sobre e fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército
en una sociedad democrética

Archivos Generdes y Servicios de Apoyo a la Presidencia de la
Republica del Estado Mayor Presidencial

Archivos Generales y Servicios de Apoyo a la Presidencia de la
Republica del Estado Mayor Presidencial,

Agencia Internacional de Desarrollo de EE.UU. (U.S. Agercy for
Internacional Development)

Asociacion parael Avance de las Ciencias Sociales.

Comision para la Investigacion de Cuerpos llegades y Aparatos
Clandestinos de Seguridad,

Directorado de Inteligencia Militar
Departamento de Control de Armasy Municiones,

La Agencia de Inteligencia del Departamento de Defensa de EE.UU.
(U.S. Defense Intelligence Agency)

Departamento de Inteligencia Civil y Andlisis de Informacion
Departamento de Inteligencia Civil y Andlisis de Informacion
Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional

Estado Mayor Presidencia (también conocido como la “Guardia
Presidencia” o “Alto Mando Presidencia™)

Frente Democrético Nueva Guatemala (partido politico)
Frente Republicano Guatemalteco (partido politico)

Grupo de Apoyo Mutuo (organizacion guatemalteca de derechos
humanos)

Corte Interamericana de Derechos Humanos o “La Corte’

Comision Interamericana para los Derechos Humanos
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LaRegional El nombre mas conocido que se le da a los Servicios Especiaes de
Comunicaciones de la Presidencia de la Republica,

MINUGUA Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
ODHAG Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala

PACs Patrullas de Autodefensa Civil

PAN Partido de Avanzada Nacional (partido politico)

PNC Policia Naciona Civil

REMHI Recuperacion de la Memoria Histérica (proyecto de la lglesia Catdlica)

SAAS Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la
Presidencia de la Republica

SAE Secretaria de Andlisis Estratégico
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