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GUATEMALA

MOTIVO DE HONDA PREOCUPACION: La evaluacion realizada por Amnistia
Internacional sobre la actual situacion de los derechos humanos en Guatemala

Ya han pasado casi siete afios desde que se firmaron los acuerdos de paz en 1996. Sin embargo, la
situacion de los derechos humanos en Guatemala, lejos de mejorar, se ha visto enturbiada por constantes
violaciones de derechos humanos y por una severa restriccion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Esta situacion afecta especialmente a los sectores mds vulnerables de la sociedad, los mas
expuestos a sufrir una exclusion sociopolitica y econdmica, como los indigenas y las mujeres, y también a
los defensores de los derechos humanos, los activistas agrarios, los miembros de la profesién legal y los
periodistas que hacen frente a la impunidad y trabajan para proteger y garantizar los derechos humanos.

Durante el actual gobierno guatemalteco, a consecuencia tanto de la persistente falta de voluntad del
gobierno por mejorar la situacion de los derechos humanos como, seglin se demostrard mas adelante, de las
medidas adoptadas por el gobierno, se ha producido un aumento demostrable de la violencia politica y un
deterioro agudo y creciente de las medidas para proteger y garantizar los derechos humanos. En este contexto,
las estrategias politicas del actual gobierno de Guatemala estdn, si acaso, reforzando ciertas practicas de
violacién de los derechos humanos que ya tenian lugar antes de la firma de los acuerdos de paz, y la politica
gubernamental estd agravando la situacién de los derechos humanos, en lugar de mejorarla. La actual oleada
de violencia e intimidacidon amenaza seriamente el Estado de derecho y ha puesto de manifiesto una crisis de
gobernabilidad.

(Por qué una evaluacion en este momento?

Durante muchos afios, Amnistia Internacional ha mantenido bajo constante observacion la situacién
de los derechos humanos en Guatemala. Al mismo tiempo, otras organizaciones internacionales,
instituciones y gobiernos han llevado a cabo sus propios procesos de observacion y verificacion de la
situacion en el paifs. Sin embargo, las recomendaciones para mejorar la situacion de los derechos humanos
que han formulado, y siguen formulando, numerosas organizaciones han sido en vano, tal como veremos
mas adelante. Y ello pese a que en los udltimos afios la comunidad internacional ha manifestado de forma
inequivoca su opinidn sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala.

Las visitas y posteriores informes y recomendaciones de los relatores especiales de las Naciones
Unidas' han subrayado la gravedad de la situacién de los derechos humanos en Guatemala desde mayo del
2001. Es mas, las conclusiones de los relatores especiales se han centrado especialmente en el claro
incumplimiento por parte del gobierno guatemalteco de los acuerdos de paz, de las recomendaciones de la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH) y del deber del propio gobierno de consolidar el Estado
de derecho.

Por su parte, tanto el Parlamento Europeo, en una resolucién aprobada el 10 de abril del 2003, en la
que expresaba una preocupacidn extrema por la situacidon constante de violencia, impunidad y discriminacién
y por el incumplimiento reiterado de los acuerdos de paz, como Estados Unidos, en el informe sobre
Guatemala elaborado por su Departamento de Estado en el 2002, han manifestado recientemente su honda
inquietud.

Param Cumaraswamy, relator especial sobre la independencia de jueces y magistrados, visité Guatemala en
mayo del 2001; Hina Jilani, representante especial del secretario general de las Naciones Unidas sobre la
situacién de los defensores de los derechos humanos, visit6 el pais en junio del 2002; y Rodolfo Stavenhagen,
relator especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas
visité Guatemala en octubre del 2002.
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El Grupo Consultivo, compuesto por paises e instituciones que han sido importantes donantes de
ayuda para el proceso de paz de Guatemala,” celebrard, segiin estd previsto, su préxima reunién en
Guatemala el 14 y 15 de mayo del 2003. En su dltima reunion, celebrada en Washington, D.C. en febrero del
2002, el Grupo sefial6 el cumplimiento de los acuerdos de paz, el respeto de los derechos humanos y la lucha
contra la impunidad como &dreas en las que, para que se desembolsaran los fondos de cooperacidon acordados
en principio en aquella misma reunion, debian producirse progresos.

Puesto que es de prever que en la préxima reunion del Grupo Consultivo, prevista para mediados de
mayo, se examinen estas dreas, Amnistia Internacional desea dejar constancia de su propia evaluacién sobre
la actual situacion de los derechos humanos en Guatemala, para que la comunidad internacional la examine.
A este respecto, el reciente regreso de Guatemala de una delegacion de Amnistia Internacional significa que
la organizacién cuenta con informacién actualizada para presentar al Grupo Consultivo y con una visién a
largo plazo de lo que debe hacerse con vistas al futuro.

La actual situacion de los derechos humanos en Guatemala

Amnistia Internacional lleva décadas observando de cerca la situacion de los derechos humanos en
Guatemala. Al igual que muchos otros observadores, la organizacién confiaba en que el amplio alcance de
los acuerdos de paz de 1996 conduciria a una consolidacién del Estado de derecho, con el fin de la
impunidad y la introduccién de un respeto real de los derechos humanos. Por desgracia, la delegacion de
Amnistia Internacional que visité Guatemala en marzo del 2003 regresé con unas conclusiones que no han
hecho mds que intensificar la preocupacién de la organizacién ante el hecho de que las promesas de los
acuerdos de paz distan mucho de haberse cumplido.

La delegacién se entrevistd con una amplia gama de sectores, incluidos ministros del gobierno,
miembros del poder judicial, gobernadores de departamento, jefes de policia, algunos fiscales especiales, un
amplio espectro de representantes de la comunidad diplomatica, la Misién de Verificacién de las Naciones
Unidades en Guatemala (MINUGUA), el procurador de los Derechos Humanos, la Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (COPREDEH), instituciones
estatales que trabajan sobre los conflictos de tierras, organizaciones regionales y nacionales de derechos
humanos, organizaciones de campesinos y periodistas. Las conclusiones que present6 reflejan muchos de los
motivos de preocupacién expresados por la gran variedad de agentes sociales a los que consultd, y refuerzan
la larga perspectiva de Amnistia Internacional sobre los derechos humanos en Guatemala.

Muchos de estos sectores dijeron a la delegacion que consideraban que tanto los acuerdos de paz
como las recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento Histdrico establecida en virtud de ellos se
estaban convirtiendo de hecho en papel mojado. Es mds, temian que la violencia constante y en aumento que
azotaba el pais fuera una prueba de que Guatemala avanzaba rapidamente hacia la ingobernabilidad.

El Grupo Consultivo estd compuesto por paises miembros, paises observadores y organizaciones
intergubernamentales e instituciones financieras internacionales que han financiado el proceso de paz en
Guatemala. Entre ellos se encuentran Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Canad4d, Dinamarca, Espafia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Italia, Jap6n, México, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza,
las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos, el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
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Pocos progresos en la lucha contra la impunidad

El 13 de marzo del 2003, el gobierno guatemalteco firmé un documento por el que iniciaba el
proceso de establecimiento de una comisidon encargada de investigar las estructuras y aparatos clandestinos
responsables de perpetrar ataques y dirigir amenazas contra defensores de los derechos humanos y contra los
llamados «operadores de justicia» (miembros de la comunidad legal, incluidos jueces, fiscales y abogados, y
periodistas. La Comisién, que recibiria el nombre de Comisién para la Investigacién de Cuerpos Ilegales y
Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS), llegé a formarse gracias a la constante captacién de apoyos
de las organizaciones guatemaltecas de derechos humanos, respaldadas por Sergio Morales, procurador de
los Derechos Humanos. Recientemente se ha avanzado hacia el establecimiento de la Comisién gracias a la
firma de un acuerdo gubernamental. Esta Comisién constituye un importante instrumento potencial para
combatir la impunidad reinante en Guatemala, aunque deben tomarse mas medidas hasta que la Comisién se
ponga realmente en marcha y hasta que pueda realizarse un seguimiento critico de su funcionamiento en los
meses venideros y mds alla.

A pesar de estos avances, la delegacién de Amnistia Internacional que visité el pafs en marzo del
2003 reforzo la conclusion de la organizacidn de que se han realizado pocos progresos en la lucha contra la
impunidad. A este respecto, destaca el papel representado por el gobierno y sus partidarios en los juicios
contra varios militares por dos de los casos mas destacados: la ejecucion extrajudicial de la antropdloga
Myrna Mack, cometida en 1990, y el asesinato del obispo Juan José Gerardi, cometido en 1998. Ambos
casos estdn pendientes de apelacién. Sin embargo, las condenas dictadas contra los militares no se han
conseguido mediante iniciativas estatales para defender el Estado de derecho, como deberia ser, sino gracias
a la accidn valerosa y constante de las organizaciones independientes de derechos humanos y los familiares
de las victimas. Ademads, incluso estas escasas condenas estdn pendientes de una resolucién final, mientras
decenas de miles de abusos contra los derechos humanos cometidos durante los afios de conflicto contintian
sin ser investigados ni castigados.

Es mads, un éxito limitado obtenido en unos pocos casos no demuestra de por si una mejora general
en lo que se refiere a las violaciones de derechos humanos y la consolidacién del Estado de derecho si, como
sucede en estos momentos en Guatemala, viene acompaifiado de un aumento general de la violencia politica y
las violaciones de derechos humanos. Ademads, el hecho de que 2003 sea un afio de elecciones no presagia
nada bueno para la proteccién de los derechos humanos en el paifs, ya que, en muchos casos, la violencia
politica ha aumentado durante los afios de elecciones. La cultura de la violencia y la impunidad se extiende a
casos de abusos cometidos actualmente contra los derechos humanos de los activistas agrarios, lo que
significa que en muchas zonas rurales el Estado de derecho es pricticamente inexistente.

Mientras tanto, muchos de los responsables de los abusos cometidos en el pasado permanecen en su
cargo. La constante negativa del ejército a colaborar en investigaciones sobre cuestiones de derechos
humanos, en especial el tristemente famoso Estado Mayor Presidencial (EMP), érgano de inteligencia del
ejéreito,” sigue siendo un factor que obstaculiza la lucha contra la impunidad.

En el sistema judicial siguen existiendo serios problemas. Aunque se han realizado progresos en la
promulgacién de instrumentos legales en varias dreas importantes, como legislacién mejorada y normas
administrativas para el poder judicial, el gobierno guatemalteco no ha elaborado una politica integrada para
resolver o abordar los graves problemas subyacentes del sistema judicial, que incluyen una corrupcion
generalizada. Algunas de las nuevas entidades anunciadas, como las fiscalias especiales, no han supuesto una
diferencia notable en la capacidad del poder judicial para investigar de forma efectiva delitos cometidos
contra sectores especificos de la sociedad, y otras ni siquiera han entrado en funcionamiento. La delegacion
observé que estas entidades parecen verse afectadas por la falta de apoyo politico publico y por una grave
escasez de recursos.

? El EMP deberia haber sido disuelto en virtud de los acuerdos de paz, pero hoy, siete afios después, sigue

actuando.
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Durante su visita de marzo, la delegacién de Amnistia Internacional se entrevistd, por ejemplo, con
varios de los fiscales especiales del Ministerio Publico, asignados para investigar, entre otras cosas, abusos
contra miembros de la profesién legal, sindicalistas, periodistas, defensores de los derechos humanos y
«casos especiales». La delegacién concluyé que los recursos y la formacién de los fiscales especiales no
parecian adecuados para que éstos desempefiaran las tareas que les habian sido encomendadas. Es mas, no
parecian estar haciéndose en todos los casos esfuerzos reales para cumplir el mandato asignado a cada fiscal.
Por ejemplo, varios fiscales parecian estar limitindose a mantener listas escritas a mano en libros de
contabilidad sobre los casos que les eran denunciados, sin que existiera un archivo central, un mantenimiento
y un andlisis de la informacidn sobre el caso que permitieran investigaciones posteriores sobre los casos.

Los nuevos fiscales que si parecian estar haciendo esfuerzos reales para cumplir con su deber eran
sometidos a amenazas e intimidacién, como la licenciada Tatiana Morales, nombrada en mayo del 2002
fiscal especial de Guatemala sobre hechos delictivos contra miembros o grupos de Derechos Humanos y
Derechos Indigenas. Es muy significativo que, la primera semana de abril del 2003, la licenciada Morales
consiguiera que se dictaran sentencias condenatorias contra 16 ex agentes del ahora desmantelado
Departamento de Operaciones Antinarcéticas (DOAN) por el delito de ejecucion extrajudicial, perpetrado
después de un asalto al poblado de Chocén, Livingston, departamento de Izabal, en enero del 2002. Sin
embargo, otros casos importantes de defensores de los derechos humanos siguen sin resolver, y la delegacion
temia que esto fuera debido en parte a la falta de apoyo politico piblico y ayuda a la fiscal especial.

A principios de abril del 2003, la licenciada Morales fue ascendida al cargo de fiscal especial contra
la corrupcidn, después de que la fiscal anterior, la licenciada Karen Fischer, dimitiera piblicamente acusando
al fiscal general Carlos de Le6n Argueta de falta de apoyo en los casos en los que estaba implicado el
presidente de Guatemala, Alfonso Portillo. Las investigaciones llevadas a cabo por la licenciada Fischer
contra cinco oficiales del ejército por presunta corrupcidn apenas habian progresado. Es mds, varios de los
oficiales citados seguian siendo asesores del presidente Portillo en el momento de redactarse este informe.

Mientras tanto, el licenciado Mario Leal y su personal de la Fiscalia Especial de Casos Especiales,
creada para investigar casos de especial importancia emblemadtica, informaron de que los recursos que se les
habian asignado eran insuficientes para investigar los muchos casos importantes de los que en principio
debian encargarse. Entre ellos se encontraban casos de genocidio presentados por la Asociacién para la
Justicia y Reconciliacién (AJR) y el Centro de Accidon Legal en Derechos Humanos (CALDH) contra ex
miembros del alto mando del ejército durante los gobiernos del general Romeo Lucas Garcia (1978-1982) y
el general Efrain Rios Montt (1982-1983).

El programa de proteccién de testigos, dependiente del Ministerio Publico, tampoco cuenta con
recursos adecuados para proteger a quienes necesitan sus servicios. Es mds, la insuficiencia de recursos ha
sido la causa de la falta de programas eficaces para la proteccién de jueces y otros miembros del poder
judicial. De hecho, el magistrado Carlos Esteban Larios Ochaita, presidente de la Corte Suprema, dijo a la
delegacién de Amnistia Internacional que la inexistencia de un programa real de proteccién habia llevado a
la Corte a crear su propia unidad de seguridad, para brindar proteccidn a los jueces y fiscales amenazados.

Amnistia Internacional siente una preocupacion extrema por el hecho de que, al parecer, la oficina de
defensores de oficio de Guatemala, pequefia y con poca experiencia, ha sido cerrada, o al menos ha dejado de
funcionar temporalmente, por falta de fondos con los que pagar a los abogados a los que ha contratado para
defender a acusados sin recursos econdmicos. También la grave escasez que se observa en las prisiones estd
relacionada con la falta de presupuesto y de recursos adecuados.

Asimismo, se ha sefialado el fenémeno de los linchamientos en el pais como otro importante
indicador social de la falta de fe de los ciudadanos en la capacidad del gobierno para proporcionar un sistema
de justicia adecuado y creible. Las estadisticas facilitadas por MINUGUA indican que, entre 1996 y finales
del 2002, se informé de 482 casos de linchamiento, que se saldaron con 943 victimas, 240 de ellas mortales.
Estos casos s6lo han dado lugar a 24 sentencias condenatorias.
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No cabe duda de que algunos de estos linchamientos reflejan la frustracién de los ciudadanos
comunes ante el incumplimiento por parte del gobierno de su deber de garantizar la proteccién de los
individuos y las comunidades frente a la delincuencia comin. En otros casos, sin embargo, parece ser que los
linchamientos han sido organizados por agentes del Estado en su propio beneficio. Ya sea en un caso o en
otro, los linchamientos son un claro indicador de que las autoridades no mantienen el Estado de derecho.

Escalada de nuevos abusos

En semejante contexto, quizd no sea de extrafiar que sigan denuncidndose nuevos abusos casi a
diario, dirigidos en gran parte contra defensores de los derechos humanos «operadores de justicia» y otras
personas que se atreven a plantar cara a la impunidad reinante.

El andlisis histérico realizado por Amnistia Internacional demuestra que, casi sin excepcion,
practicamente todas las organizaciones importantes de derechos humanos han sufrido abusos graves en los
ultimos afios. Esos abusos van desde los asaltos a sus oficinas (en los que se ha robado documentacion
importante sobre casos de derechos humanos) y la intervencién de sus lineas de comunicacidn y sus archivos
electrénicos de datos, hasta las amenazas y los ataques directos contra su personal, con actos como violacién,
tortura y ejecucion extrajudicial. Esta oleada de abusos contra los defensores de los derechos humanos refleja
una situacion similar a la existente durante el conflicto armado que asol6 el pais.

En marzo del 2003 se inici6 una serie especialmente preocupante de incidentes, que no dio comienzo
hasta dias después de la firma, el 13 de marzo, del documento por el que se establecia la Comision para la
Investigacion de Cuerpos Ilegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS). Desde entonces, los
defensores de los derechos humanos se han visto sometidos a un acoso cada vez mayor, con incidentes como
el asalto, el 7 de abril, contra el domicilio de Mario Polanco, director del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM),
una de las organizaciones de derechos humanos mas implicadas en la iniciativa de la CICIACS. EI 5 de abril,
unos dias antes del asalto en el que individuos no identificados preguntaron por Polanco y robaron
documentos esenciales para el trabajo del GAM, Diego Xon Salazar, sacerdote maya y uno de los fundadores
del GAM, fue asesinado cerca de su casa en Chichicastenango, departamento de El Quiché. Diego Xon
Salazar habia estado recibiendo amenazas de muerte durante las semanas previas a su fallecimiento. Entre
finales de marzo y principios de abril se perpetraron otros abusos graves contra miembros del movimiento de
defensa de los derechos humanos, en lo que Amnistia Internacional teme que sea un esfuerzo sistematico por
intimidar a los defensores de los derechos humanos tras la firma del documento por el que se establece la
CICIACS.

Ademas de los defensores de los derechos humanos, los miembros de la profesion legal que
participan en la lucha contra la impunidad también han sido objeto de numerosos ataques. Segtin un informe
hecho publico recientemente por la Fundaciéon Myrna Mack, una de las instituciones de derechos humanos
mis respetadas de Guatemala, entre enero del 2002 y febrero del 2003 recibieron amenazas un total de 103
jueces y abogados. Mds recientemente, el 10 de abril, tuvo lugar en Santa Cruz, Rio Hondo, departamento de
Zacapa, un atentado contra la vida de Manuel de Jestis Barquin Durdn, fiscal especial designado para
ocuparse de tres de los casos mds graves de violaciones de derechos humanos y corrupcidn en los que han
estado implicadas, segtin los informes, autoridades locales del departamento de Izabal.

También se han sefialado como indicador de la inexistencia de un Estado de derecho en Guatemala
las tacticas de «limpieza social», en las que se elimina a personas consideradas «indeseables», como nifios de
la calle, prostitutas y travestis, sin que la policia haga ningin esfuerzo por identificar a los responsables (de
hecho, se ha acusado a la propia policia de ser responsable de estos ataques).
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La reaparicion de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC)

Desde mediados del 2002 ha habido un alarmante aumento de las acciones coordinadas emprendidas
por ex miembros de las llamadas Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), milicias obligatorias compuestas por
civiles, formadas a instancias del ejército y que actuaban bajo control militar durante el conflicto armado.
Las PAC fueron responsables de muchas de las violaciones de derechos humanos perpetradas en los afios del
conflicto. Desde junio del 2002, ex miembros de estas patrullas se han vuelto a movilizar, pidiendo una
compensacioén por su participacién forzosa en las PAC durante el conflicto armado interno.*

Estas movilizaciones han incluido manifestaciones masivas y cortes de carreteras. Sin embargo, en
algunas zonas rurales, como por ejemplo en los departamentos del altiplano noroccidental de Huehuetenango,
El Quiché y Solold, ex miembros de las PAC han amenazado directamente a organizaciones de derechos
humanos y a miembros de la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH). Ex miembros de las PAC han
culpado ptiblicamente a defensores de los derechos humanos y a miembros de la PDH por el hecho de que
auin no han recibido los pagos anunciados, y han amenazado con quemar sus oficinas si no se hacen tales
pagos. Es en esas zonas donde mds violaciones de derechos humanos se perpetraron durante el conflicto, con
matanzas y violaciones masivas cometidas con la participacion de miembros de las PAC.

La recompensa propuesta para los ex miembros de las PAC por los servicios prestados durante el
conflicto es motivo de preocupacidn, tanto por la impunidad de que estos ex miembros han disfrutado
respecto a los abusos cometidos durante el conflicto armado interno como por los nuevos abusos que se estan
cometiendo en las zonas rurales de Guatemala a causa de su reaparicion.

Es mds, una de las recomendaciones principales de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico
(creada en virtud de los acuerdos de paz de 1996) fue que se indemnizara a todas las victimas del conflicto
armado interno. Hace ya tiempo que deberia haberse establecido un programa nacional de reparacién para las
victimas de las violaciones de derechos humanos perpetradas durante el conflicto, y ahora, antes que este
programa, se establece un pago para los ex miembros de las PAC. Muchos consideran este hecho como una
posible recompensa a algunos de los responsables de las atrocidades que caracterizaron el conflicto civil de
Guatemala, y como un claro mensaje en contra del espiritu de reconciliacién nacional encarnado por los
acuerdos de paz. Amnistia Internacional sigue instando al gobierno de Guatemala a establecer, mediante
consulta con las victimas de abusos contra los derechos humanos cometidos en el pasado, un Programa
Nacional de Reparacion que lleve adelante los pasos iniciales consolidados en el Acuerdo Gubernativo 235-
2003, firmado el 9 de abril del 2003.

El grave problema agrario de Guatemala

Durante su estancia en Guatemala el mes de marzo, Amnistia Internacional realizé un seguimiento
de su largo trabajo con el movimiento campesino, entrevistandose directamente, una vez mds, con numerosos
sindicalistas y organizaciones campesinas que han estado organizando protestas publicas por el deterioro de
sus condiciones de vida y de trabajo. Los esfuerzos de estos sectores por proteger sus medios de vida y
alimentar a sus familias los han convertido en victimas de represion; muchos han sufrido amenazas y ataques.
Amnistia Internacional ha instado al gobierno de Guatemala a garantizar la seguridad de todos los que
trabajan sobre cuestiones relacionadas con el derecho a la tierra, y a asegurarse de que los conflictos agrarios
se resuelven de forma rdpida y justa. Es preciso atajar la cultura de la violencia y la impunidad para
garantizar que el desarrollo socioeconémico de las zonas rurales no se ve obstaculizado por la discriminacién
y la marginacioén social, politica y cultural.

En la segunda semana de abril del 2003, el gobierno firmé el Acuerdo Gubernativo 228-2003, en el que
establecia un pago de 5.241,60 quetzales, en tres plazos, a cada ex miembro de las Patrullas de Autodefensa
Civil (a 14 de abril de 2003, 1 ddlar estadounidense equivalia a 7,8 quetzales). Esta previsto que el primer pago
se realice a finales de abril del 2003, mientras que los pagos restantes se realizaran, segin decida el gobierno,
en el 2004.
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En los ultimos dos afos se ha producido un aumento de la violencia y el acoso contra los activistas
agrarios, tanto en las zonas rurales como en las urbanas, que se ha intensificado especialmente desde
principios del 2003. Los ataques contra activistas agrarios rurales (por ejemplo, contra miembros de
comunidades implicadas en conflictos agrarios), en ocasiones con la presunta connivencia de las fuerzas de
seguridad locales, han continuado imparables desde que se firmaron los acuerdos de paz, y ya antes de esa
fecha existia una préctica clara de violaciones de derechos humanos. Uno de los casos mds recientes es el de
Jorge Gomez, miembro de la comunidad de Lanquin, en el municipio de Morales, departamento de Izabal,
muerto a tiros el 5 de abril. El autor de su muerte sigue en libertad. En los dltimos meses se ha observado un
resurgimiento de las amenazas y los ataques directos contra los dirigentes de las organizaciones nacionales
de campesinos, que reflejan el tipo de abusos que ya fueron practica habitual durante el conflicto armado de
Guatemala. Desde febrero del 2003, Daniel Pascual, Juan Tiney y Rafael Chanchavac Cux, todos ellos
dirigentes campesinos nacionales, han sido victimas de abusos que van desde amenazas de muerte y robos en
los que les han sustraido importantes documentos, hasta agresiones. Uno de los casos mds preocupantes es el
presunto secuestro, perpetrado el 4 de abril, de Daniel Chanchavac Zet, hijo de Rafael Chanchavac, cuyo
paradero sigue sin conocerse.

Muchos de estos casos estdn relacionados con la crisis observada por Amnistia Internacional en la
Guatemala rural. El gobierno no ha elaborado una politica de desarrollo rural integrada, que incluya facilitar
a los campesinos (en su mayoria sin recursos econémicos) el acceso a la tierra y a otros recursos mediante
programas destinados a garantizar la justicia y la resolucion répida de los conflictos, tal como establecen los
acuerdos de paz. Esto ha llevado a los campesinos, deseosos de tierras y acuciados por la pobreza, a tomar
medidas desesperadas, como la ocupacién, para adquirir o recuperar tierras que les habian sido arrebatadas
ilegalmente. A consecuencia de ello, se ha producido una serie cada vez mayor de ataques y actos de
intimidacién contra ellos por parte de hacendados, de los guardias de seguridad de éstos y de otras personas,
incluidos los carteles de la droga. Los dos organismos gubernamentales establecidos por los acuerdos de paz
para facilitar el acceso a la tierra mediante una economia de libre mercado y para mediar en los conflictos de
tierras —el Fondo de Tierras (FONTIERRA) y la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucién
de Conflictos sobre la Tierra (CONTIERRA), respectivamente— no han tenido, por una diversidad de
motivos, repercusiones significativas en la creciente crisis rural. Los problemas histéricos de aguda escasez
de tierras, pobreza rural extrema y marginacién socioecondmica y politica de los campesinos se ven ahora
agravados por niveles casi sin precedentes de pobreza rural y por el creciente desempleo causado por la crisis
del café.

Esta situacion ilustra con bastante claridad como, tal como han sefialado recientemente MINUGUA
y Rodolfo Stavenhagen, relator especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas (durante su ultima visita a Guatemala en octubre del 2002), las causas
principales del sangriento y costoso conflicto de Guatemala, como la discriminacién y la marginacién de los
pueblos indigenas del pais, siguen sin abordarse. Es mds, la actual oleada de violencia contra los campesinos
y la impunidad de quienes la perpetran, aprovechdndose de la histérica marginacidén socioecondmica y
politica de los campesinos y aumentdndola, estd provocando una crisis en el Estado de derecho en la
Guatemala rural. Para generar un crecimiento econémico y un desarrollo sostenibles y contribuir a la
reconciliacién nacional es esencial que se apliquen los acuerdos de paz y que se establezca una politica
integrada de desarrollo rural que facilite el acceso de los campesinos a la tierra.
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El papel del ejército

Otro compromiso esencial de los acuerdos de paz fue la desmilitarizacién del pais y la redefinicion
del papel del ejército en una sociedad democrdtica. A este respecto, Amnistia Internacional siente honda
preocupacién porque aun no se ha cumplido una promesa clave de los acuerdos de paz: el compromiso de
disolver el tristemente famoso Estado Mayor Presidencial (EMP), implicado a lo largo de los afos en
numerosos abusos destacados contra los derechos humanos.

Aunque, en el 2002, hubo una reduccién limitada del nimero de personal que servia en el EMP,’ el
gobierno aumenté simultineamente el presupuesto de este organismo. Por ejemplo, se transfirié al EMP
dinero de la Secretaria de Paz (establecida para supervisar el cumplimiento de los acuerdos de paz), del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y del Ministerio de Energia y Minas. A Amnistia
Internacional le resulta especialmente inconcebible que el ministerio responsable de la nutricién esté
perdiendo fondos en favor del EMP® en un momento en el que, como ya se mencioné anteriormente, las
zonas rurales del pais sufren una crisis causada por la caida de los precios del café, la sequia, el hambre
generalizada y, en muchas zonas, la ausencia casi total de alimentos.’

Fundamentalmente, mientras Amnistia Internacional sigue instando al gobierno guatemalteco a
cumplir los acuerdos de paz, que establecian que el presupuesto militar debia mantenerse en el 0,66 por
ciento del Producto Interior Bruto, es esencial que los fondos para el ejército no se desvien de otros
ministerios. De esa manera se garantizaria que el Estado tiene capacidad para asegurar que el presupuesto
nacional puede mantener una politica econdmica que establezca claramente provisiones de fondos para otros
asuntos y sectores sociales.

El gobierno ha prometido que el EMP se disolveria antes del 31 de octubre del 2003. Para Amnistia
Internacional es fundamental que el Grupo Consultivo presione para que se establezcan datos y cifras y un
calendario respecto a cuando y cémo se disolverd exactamente el EMP. Y hay algo atin mas importante:
Amnistia Internacional considera que un mero cambio de nombre y un «reciclado» de los miembros del EMP
no son garantia suficiente de que realmente cesan las actividades ilegales y la siniestra forma de actuar de
este organismo, ni tampoco garantizan que aquellos de sus miembros que sean responsables de abusos
cometidos en el pasado responden de sus crimenes. Amnistia Internacional insta al Grupo Consultivo a
asegurarse de que, ademds de llevar a cabo la disolucién prometida del EMP, el gobierno guatemalteco lo
informa de las medidas especificas adoptadas para garantizar que los miembros del EMP responsables de los
actos ilegales que éste ha cometido son puestos a disposicion judicial, y que cualquier nuevo organismo que
ocupe su lugar estd sujeto a una vigilancia y supervision reales por parte de organismos civiles adecuados.

A este respecto, Amnistia Internacional cree que la aprobacion y entrada en vigor de dos leyes que se
estan debatiendo actualmente en Guatemala seria una sefial positiva de la intencién del gobierno de avanzar
en esta direccion. Se trata de la Ley de Acceso a la Informacién y Habeas Corpus y la Ley de Secretos
Oficiales. Actualmente, Guatemala no cuenta con ninguna ley que especifique qué debe considerarse secreto
de Estado o asunto de seguridad nacional, quién estd autorizado a decidir qué informacién se considera

El gobierno ha alegado que la reduccion del niimero de personas empleadas por el EMP es de por si prueba de
su compromiso real de terminar definitivamente con el funcionamiento de esta unidad. Sin embargo, la
reduccién de personal sefialada por las autoridades parece explicarse en gran medida por la transferencia o la
terminacién de contratos de muchos empleados del EMP que no desempefiaban tareas de informacién, como
por ejemplo personal administrativo y de limpieza y empleados que vigilaban o cuidaban los jardines de lo que
antes era el Palacio Nacional.

Segun la organizacién guatemalteca de derechos humanos Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), el presupuesto del
EMP se duplicé en el 2002, mientras que el incremento del presupuesto del ejército en general fue del 7,8 por
ciento.

Diversos agentes informaron a la delegacién de Amnistia Internacional de que existian indicadores de una
situacién grave de hambre en casi un tercio de los municipios rurales de Guatemala.
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clasificada y cudl no, y cudles son los mecanismos y procedimientos que deben utilizarse para decidir cuando
un procesamiento se vea obstaculizado por presuntos motivos de seguridad nacional. La ausencia de estas
medidas ha impedido que se lleven a cabo investigaciones reales en materia de derechos humanos y ha
proporcionado un escudo de presunta preocupacion por la seguridad tras el que organismos como el EMP se
han refugiado para impedir que las investigaciones sobre abusos contra los derechos humanos identificaran a
miembros de cuerpos de seguridad del Estado responsables de cometerlos.

Amnistia Internacional siente ademds preocupacién porque, en contra de lo establecido por los
acuerdos de paz, el ejército ha seguido participando en operaciones policiales conjuntas con la Policia
Nacional Civil (PNC) en lo que se denominan las Fuerzas Combinadas. Ha habido indicios de que, en
ocasiones, el ejército ha llevado a cabo esas operaciones de forma independiente, e incluso ha llegado a
ordenar a los jefes de policia de los distritos que entreguen a los mandos militares locales informes escritos
de sus actividades. Recientemente, han resultado sumamente preocupantes los informes de MINUGUA
segin los cuales el 6 de marzo, en una operacién antinarcéticos llevada a cabo conjuntamente en el
departamento de Zacapa por el ejército, el Ministerio Publico, el Servicio de Andlisis e Informacion
Antinarcéticos (SAIA) y supuestos agentes de la PNC, tres sospechosos fueron detenidos, interrogados
ilegalmente y torturados por el ejército.

Amnistia Internacional sigue pidiendo que se cumplan los acuerdos de paz, especialmente en lo que
se refiere al establecimiento y aplicacién de un marco legal que exponga las funciones reformadas del
ejército guatemalteco. Ademds, en toda operacién llevada a cabo por las fuerzas de seguridad deben
respetarse los derechos humanos y las normas internacionales.

Conclusiones de Amnistia Internacional sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala

El 26 de abril de 1998, el brutal asesinato del obispo Juan José Gerardi fue una sefial irrefutable de
los obstdculos a los que se enfrentaban los guatemaltecos que luchaban por la verdad, la justicia y el fin de la
impunidad. Ahora, cinco afios después de la muerte del obispo Gerardi, y casi siete afios después de la firma
del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en diciembre de 1996, la violencia politica, constante en Guatemala,
estd en aumento una vez mds, y estdn regresando las pricticas de violaciones de derechos humanos que
caracterizaron el conflicto armado. Este documento ha expuesto ya cémo esta situacion tiene su raiz en la
politica del actual gobierno de Guatemala, del Frente Republicano Guatemalteco (FRG) y presidido por
Alfonso Portillo, y en su incumplimiento reiterado de los acuerdos de paz y de las recomendaciones de la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico.

A lo largo de los afios, la comunidad internacional ha realizado esfuerzos concertados para presionar
al gobierno guatemalteco con el fin de que mejore la situacién de los derechos humanos, haga frente a la
discriminacién y la exclusién y consolide el Estado de derecho mediante una amplia gama de iniciativas,
incluidos el refuerzo institucional y el alivio de la pobreza. Sin embargo, siete afios después del final de lo
que se reconocié como uno de los conflictos mas sangrientos y brutales del hemisferio, la situacién de los
derechos humanos en Guatemala es una vez mas motivo de honda preocupacion.

En este contexto, para que los esfuerzos realizados hasta la fecha no queden oscurecidos por el
tupido velo de la violencia politica, son fundamentales la responsabilidad de la comunidad internacional y la
labor del Grupo Consultivo. El cumplimiento sostenido de los acuerdos de paz y de las recomendaciones de
la CEH, el fin de la cultura de impunidad y el alivio de la pobreza constituyen el marco mediante el cual se
puede reconstituir el Estado de derecho. Sé6lo de esta manera podrdn los guatemaltecos hacer valer sus
derechos fundamentales y los defensores de los derechos humanos, los activistas agrarios, los miembros de la
profesion legal y los periodistas podran desempefiar su labor legitima sin temor a represalias violentas.
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Los acuerdos de paz

Amnistia Internacional insta a los miembros del Grupo Consultivo a tener en cuenta los datos
presentados en este documento, que indican claramente el incumplimiento constante de los acuerdos de paz
por parte del gobierno de Guatemala. El Grupo Consultivo debe poner en duda todas las declaraciones del
gobierno guatemalteco sobre sus supuestos esfuerzos por cumplir los acuerdos de paz, mejorar la situacién
de los derechos humanos y combatir la impunidad en Guatemala, dreas en las que el Grupo Consultivo pidié
mejoras sustanciales en su dltima reunién, celebrada en febrero del 2002. A este respecto, debe elaborarse un
calendario claro y mensurable para la aplicacién de los acuerdos de paz, que incluya el establecimiento de
mecanismos adecuados para vigilar el proceso, y deben examinarse constantemente los progresos. Deben ser
prioridades claras la reforma del ejército, la seguridad de la poblacién civil y la desmilitarizacién, incluida la
disolucién del EMP y de las bases militares que no entren en el mandato reformado de la institucion
castrense.

También se insta al establecimiento de un proceso similar respecto a la aplicacién de las
recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento Histérico. La creacidén y puesta en marcha de un
Programa Nacional de Reparaciéon dentro de un marco legal debe ser una prioridad para el gobierno
guatemalteco, especialmente si quiere demostrar su voluntad de ofrecer, conforme al derecho internacional,
un resarcimiento a todas las victimas de abusos contra los derechos humanos perpetrados durante el conflicto
armado.

Combatir la cultura de impunidad

La creacién de la Comision para la Investigacion de Cuerpos Ilegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad (CICIACS) constituye una importante herramienta potencial para ayudar a combatir la impunidad
reinante en Guatemala. No obstante, es crucial que esta Comisién refuerce las instituciones y los
instrumentos judiciales ya existentes, mejorando al mismo tiempo su capacidad y su eficacia. Amnistia
Internacional insta al gobierno de Guatemala a establecer la Comisién con el pleno apoyo de la comunidad
internacional, e insiste en la importancia de que la Comision sea independiente. Amnistia Internacional desea
asimismo advertir al Grupo Consultivo de que la comunidad internacional no debe interpretar el Acuerdo
Gubernativo que respalda la posible formacién de la Comisién como prueba suficiente de que ya se han
realizado progresos en este objetivo especifico, ni en la proteccién de los derechos humanos en general. Por
el contrario, cada nuevo paso en la creacion de la Comision debe ser objeto de un andlisis constante por parte
del Grupo Consultivo. Ademds, el Grupo Consultivo debe facilitar y vigilar los progresos de la Comision,
evaluar sus posibles resultados y respaldar las iniciativas de seguimiento que sean necesarias. Para que la
Comisién desempeinie su funcién legitima y se fortalezcan las instituciones existentes es esencial que el
Ministerio Piblico desempefie un papel vital en estas iniciativas.

Ademas, Amnistia Internacional insta al Grupo Consultivo a presionar al gobierno guatemalteco para
que garantice que el Ministerio Publico, incluyendo las fiscalias especiales y el programa de proteccién de
testigos, cuenta con respaldo econémico suficiente para desempefiar sus labores con eficacia. Si se quiere
alcanzar el objetivo claro de fortalecer el sistema de justicia y poner fin a la impunidad, todo compromiso de
este tipo que se formule debe ser sometido a una supervision constante.

Alivio de la pobreza

La suma de la distribucidén injusta de la tierra, la impunidad, la pobreza de las zonas rurales y los
conflictos de tierras es uno de los factores que mds ha contribuido a la creciente oleada de violaciones de
derechos humanos contra campesinos, cometidas en muchos casos con la connivencia de las fuerzas de
seguridad locales. Amnistia Internacional insta al Grupo Consultivo a presionar al gobierno de Guatemala
para que se centre en la importancia de formular una politica integrada de desarrollo rural que facilite el
acceso de los campesinos a la tierra y establezca mecanismos para resolver de forma rdpida y justa los
conflictos de tierras. A este respecto, el fracaso de FONTIERRA y CONTIERRA a la hora de frenar la
creciente crisis que azota las zonas rurales de Guatemala se ha convertido en otro incumplimiento mas de las
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promesas formuladas en los acuerdos de paz. Un elemento esencial de esta politica debe ser la realizacion de
un catastro® y la adopcién de medidas eficaces de seguimiento.

En conclusiéon, Amnistia Internacional reconoce que se han realizado progresos limitados en el
prolongado y, en ocasiones, violento proceso de paz de Guatemala. Sin embargo, seria inconcebible que la
comunidad internacional en general, y el Grupo Consultivo en particular, ignoraran o menospreciaran las
numerosas seflales que sugieren que los progresos han sido insuficientes en los dmbitos de la proteccién de
los derechos humanos y la lucha contra la impunidad. Es significativo que el propio Grupo Consultivo
insistiera en que debian producirse mejoras en estas dreas para que el gobierno guatemalteco cumpliera los
requisitos establecidos por el Grupo en su reunién de febrero del 2002.

Amnistia Internacional desea dejar claro que no estd pidiendo a la comunidad internacional que
abandone sus programas de cooperacién con Guatemala; estos programas son ahora mas necesarios que
nunca para que la situacion de los derechos humanos mejore y se venza la impunidad. Lo que si pide a los
paises e instituciones donantes de ayuda es que se aseguren de que sus contribuciones se centran en
programas que ayuden a cumplir las metas establecidas por los acuerdos de paz y por la Comision para el
Esclarecimiento Histérico y que apoyen iniciativas como la CICIACS, especialmente en lo que se refiere a la
lucha contra la impunidad y la proteccién de los derechos humanos.

Los progresos en la proteccién de los derechos humanos y en la lucha contra la impunidad son
fundamentales para restituir el Estado de derecho en Guatemala y para resolver la crisis de gobernabilidad
que sufre el pais cuando han transcurrido casi siete anos desde que termind el conflicto armado. Los
compromisos formulados por el gobierno guatemalteco, una vez alcanzados, deben ser examinados
detenidamente por la comunidad internacional, y su estricto cumplimiento debe ser garantizado, para que
sean algo mas que meros acuerdos escritos. De esta manera, para muchos guatemaltecos verdad y justicia
pueden ser algo mas que palabras huecas, y la palabra paz puede llegar a significar la ausencia real y a largo
plazo de conflicto.

El catastro es, en la prictica, un registro de tierras cuyo objetivo es establecer la base legal de las
reclamaciones sobre la propiedad de la tierra en todo Guatemala.
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