[No difundir hasta el 21 de marzo de 2007] Publico
____________________________________________________________________________________________________|

Amnistia Internacional

Republica Dominicana

Vidas en transito: la dificil situacion
de la poblacion migrante haitianay
de la poblacion do minicana de
ascendencia haitiana

Resumen indice Al: AMR 27/001/2007

http://web.amnesty.org/library/Index/ESLAMR270012007

En este informe se explican detalladamente |os actual es motivos de preocupacién de Amnistia
Internadonal respedo a la discriminaddn, e racismo y la xenofobia contra los trabajadores
migrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la Repuhlica Dominicana.

Las investigaciones llevadas a abo por Amnistia Internacional indican que las leyesy
pdliticas de inmigracién no se etén aplicando de forma coherente con las normas
internacionales de derechos humanos. También revelan que, si bien son los trabgjadores
migrantes haitianos en situacion irregular los que corren mas peligro, los dominicanos de
ascendencia haitiana y los trabajadores migrantes en situacion regular también estan
expuestos constantemente a sufrir numerosas violaciones de derechos humanos.

Los funcionarios dominicanos suelen aplicar de forma discriminatoria las leyes de
inmigracion ylas normas bre @ registro de nacimientos.

En algunos casos, los funcionarios de inmigracion se centran desproporcionadamente
en los migrantes haitianos cuando efectdan sus comprobaciones de documentacion, lo cual
conduce a menudo a detenciones arbitrarias, mal os tratos y expulsiones coledivas a Haiti. Las
investigadones de Amnistia Internacional muestran que estas expulsiones privan a las
personas haitianas que son deportadas de una serie de derechos humanos fundamentales,
incluido e derecho alaigual proteccion delaley, a que la orden de expulsion se examine de
acuerdo a debido procedimiento legal y a no sufrir discriminadon. Los dominicanos de
ascendencia haitiana también corren peligro de ser detenidos y expulsados, ya que los
funcionarios de inmigracién se niegan a reconocer su documentacion y afirman que esta
falsificada o noes auténtica.

Amnistia Internacional hallé también que la atual legislacion y su aplicacion
discriminatoria niegan a miles de menores dominicanos de ascendencia haitiana su derecho a
adaquirir una nacionalidad. Estos nifios y nifias son de hecho apatridas. Una de las principales
dificultades a las que se enfrentan |os menores dominicanos de ascendencia haitiana a la hora
de conseguir la nacionalidad dominicana es la de conseguir un certificado de nacimiento de
una Oficialia de Registro Civil. Los padres que son migrantes haitianos 0 dominicancs de
ascendencia haitiana suelen enfrentarse a practicas discriminatorias en las Oficialias de
Registro Civil que les impiden de hecho registrar  nacimiento de sus hijos. Sin certificados



de naamiento los dominicanos de ascendencia haitiana no pueden garantizarse trabajo, tener
acoeso a servicios puhicos, incluida la educacion y la @encién médica, participar en la vida
politica, circular libremente ni tener acceso al sistema judicial.

A pesar dd fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por € que se
concenaba e trato dspensado por la Republica Dominicana a los nifios de ascendencia
haitiana, las autoridades dominicanas sguen negando la nacionalidad dominicana a nifios
nacidos en este pais cuyos padres on migrantes indocumentados o irregulares. Esto implica
gue sus derechos sociales, econdmicos, civiles y paliticos son violados desde su nacimiento,
incumpliendo no sdlo dbligaciones internacionales y regionales, sino la propia Constitucion
dominicana.

La atual politica de la Repuldica Dominicana sobre migracion y concesion de
nacionalidad socava € derecho de mil es de migrantes haitianos y dominicanos de ascendencia
haitiana adisfrutar de toda una gama de derechos humanos. Los factores que originan estas
violadones n dversos, pero todos tienen sus raices en € racismo, la xenofobia y la
discriminacion, fendmenos generalizados y persistentes en € pais.

Amnistia Internadonal insta a las autoridades dominicanas a que demuestren una
voluntad y un compromiso palitico claros de proteger y fomentar los derechos humanos de los
migrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana.

Este texto resume € documento titulado Repuldica Dominicana Vidas en transito: la dificil
situacion ce la pobacién migrante haitianay de la pobdacién daminicana ¢k ascendencia
haitiana (indice Al: AMR 27/002/2007), publicado por Amnistia Internacional € 21 de
marzo de 2007. Si desean més informadon o emprender acdones a respedo, consulten e
documento completo. En € sitio web http://www.amnesty.org encontrardn una amplia
seleaion de materiales de Al sobre éte y otros asuntos. Los comunicados de prensa de la
organizacion pueden recibirse por correo dectronico solicitinddo en la direcdon:
http://www.amnesty.org/email /email _updates.html
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Glosario

apatrida

batey

cédula
Convencion sobre los Derechos de los
Migrantes

expulsién

finca

migrante

migrante irregular
trabajador/trabajadora migrante

trabajador/trabajadora migrante no
documentado (trabajador/trabajadora
migrante en situacion irregular)

Amnistia Internacional, marzo de 2007

Persona que ningun Estado considera ciudadano
segun su propia legislacion.

En el contexto de las plantaciones de cafia de azucar,
los bateyes son asentamientos de trabajadores y
trabajadoras. En el pasado estaban formados por
barracones. Actualmente, en algunos bateyes los
barracones han sido sustituidos por pequeifias casas de
cemento.

Documento de identidad dominicano.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares (1990)

Se dicta una orden de expulsion cuando una persona
ha entrado en un Estado ilegalmente o ya no tiene
autorizacion para permanecer en él. La expulsidn se
lleva a cabo mediante la deportacion. Esta puede no
tener base legal y efectuarse obligando a la persona
afectada a cruzar las fronteras del pais.

Propiedad agricola

Término genérico que abarca tanto a emigrantes
como a inmigrantes.

Persona sin permiso legal para permanecer en un pais.
“[...] toda persona que vaya a realizar, realice o haya
realizado una actividad remunerada en un Estado del
que no sea nacional.”

(Art. 2.1 de la Convencidn Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares)

Persona que no tiene la documentacién necesaria para
entrar o permanecer en un pais legalmente.

AMR 27/001/2007



Muchacho de ascendencia haitiana en un batey, 6 de junio de 2006.

1. Introdu ccion

"Nosotros venimos aqui como inmigrantes, como esta la situacion alla no podemos vivir.
Venimos aqui buscando la vida pero no encontramos una vida que sea mgor. Estamos
sufriendo mucho, estamos pasando trabgo aqui en esta zona, en este palis,
principalmente en la finca dande trabgamos.”

RS, migrante haitiano que trabaja en una plantacion de platanos en el nor oeste del pais

En la Republica Dominicana, como en muchos otros paises, la presencia de migrantes es motivo
de un intenso debate publico y politico. A menudolos medios de comunicacion daminicanos han
dado un enfoque sensacionali sta aeste debate con su descripcion dstorsionada y engafiosa de los
migrantes, y en particular de los trabajadores y trabajadoras migrantes haiti ancs.

Durante décadas las personas de origen haitiano han dgjado su pais huyendo e la
perseaucion palitica y las dificultades econdmicas. Muchas han emigrado o buscado refugio en
América del Nortey en Europa, pero la inmensa mayoria ha cruzado la frontera con la Republica
Dominicana en busca de mejores oportunidades. Desde la década de los veinte, los trabajadores
migrantes haitianas, en su mayoria hombres, han acudido a la Republica Dominicana mmo

Muchacho de ascendencia haitiana en un batey, 6 de junio de 2006.

temporeros en la industria azicarera. Las plantaciones de @fia, tanto privadas como
nacionali zadas, dependen del gran contingente de trabajadores haiti anos que, por salarios irrisorios,
se someten a unas terribles condiciones laborales que la mayoria de los dominicanos no estan
dispuestos a aceptar.

Se @lcula que actualmente viven en la Republica Dominicana entre 500.000y un millén
de haitianos y haitianas, pero no hay cifras oficiales.’ La mayoria llegaron hece varios afios,
cuando € sector azucarero necesitaba miles de jornaleros anualmente. A pesar de la mntracdoén
dd sector en la década de los ochenta, € flujo de migrantes haitianos a la Republica Dominicana
no ha disminuido, a abrirse gradualmente a ell os otros edores de la econamia dominicana. Gran
nimero de migrantes haitianos sguen empleados en € sedor agricola, pero actual mente también
trabajan en la construccion, en € sector turistico, en hoteles y restaurantes, en fabricas instaladas
en zonas francas stuadas cerca de la frontera con Haiti y en € servicio doméstico. Muchas
migrantes haitianos también se ganan la vida con la venta en las calles de la capital, Santo
Domingg, y en dras ciudades importantes.

La discriminacion por origen étnico, idioma y nacioralidad es una realidad para muchos
trabajadores migrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haiti ana (dominico-haiti ancs) que
viven en la Republica Dominicana. Las victimas cuyos casos han llegado a oidos de Amnistia
Internacional son casi siempre trabajadores migrantes en situacion irregular e indocumentados,
pero también hay ciudadanos dominicanos de ascendencia haiti ana, incluidos menares.

1 En @ Informe Nacional de desarrollo humano, Republica Dominicana 2005, del Programa de las Naciones

Unidas para ¢ Desarrollo, se mnsidera un cdlculo moderado para 200 cifrar en 416.000 los haitianos que
viven en la RepUHi ca Dominicana.
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Las investigaciones llevadas a cabo por Amnistia Internacional indican que las leyes y
paliticas de inmigracion no se estan aplicando de forma cherente con las normas internacionales
de derechos humanos (véase @ apartado 2.3). También revelan que, si bien son los trabgjadores
migrantes haitianos en situacion irregular los que crren mas peligro, los dominicanos de
ascendencia haitiana y |os trabajadores migrantes en situacion regular también estan expuestos
constantemente a sufrir numerosas violaciones de derechos humanos. Los funcionarios suelen
aplicar de forma discriminatoria las leyes de inmigradon y las normas sobre d registro de
nacimientos. En algunos casos, |os funcionarios de inmigracion se centran desproporci onadamente
en los migrantes haitianos cuando efectlan sus comprobaciones de documentacion, lo cual
conduce a menudo a detenciones arbitrarias, malos tratos y expulsiones coledivas a Haiti. Los
dominicanos de ascendencia haiti ana también corren peligro de ser detenidos y expulsados, ya que
los funcionarios de inmigracion se niegan a recnocer su documentacion y afirman que esta
falsificada o no es auténtica. Amnistia Internacional hall6 también que la actual legislacion y su
aplicacion discriminatoria niegan de hecho a miles de menares dominicanos de ascendencia
haitiana su derecho a disfrutar de diversos derechos econdémicos, civiles y paliticos, como el
derecho a aquirir una nacionalidad, € derecho ala educacién, ala seguridad ce la personay ano
sufrir discriminacion.

Trabajadores migrantes haitianos llegan para la zafra a una plantacion de cafia de azlicar en la region de
Los Llanos. © Particular

En este informe se eplican detalladamente los actuales motivos de preocupacion de
Amnistia Internacional respedo a la discriminacion, € racismo y la xenofobia contra los
trabajadores migrantes haitianos en la Republica Dominicana. El informe examina las actuales
précticas de expulsion colectiva y la ausencia del debido procedimiento en relacion con estos
casos. El capitulo 4 analiza las leyes dominicanas en relacién con e derecho a aquirir una
nacionalidad y pone de manifiesto las barreras administrativas y las préacticas discriminatorias alas
gue se &ponen miles de dominicanos de ascendencia haitiana aando intentan conseguir un
cetificado de nacimiento, documento esencial para establece la nacionalidad dominicana. El
informe termina con las conclusiones y recomendaciones de Amnistia Internacional a las
autoridades dominicanas respedo a las medidas que € gobierno deberia tomar para mejorar €
respeto, la protecdon y larealizacion de los derechos de | os trabajadores migrantes haitianos y los
dominicanos de ascendencia haiti ana en 1a Republi ca Dominicana.
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2. Informacion g eneral

Las terribles condiciones econdmicas que reinan en Haiti y la agitacion politica que ha
caracterizado al pais han contribuido a la constante @migracion ala Republica Dominicana.

Trabajador migrante haitiano en un batey de la region de Los Llanos, junio de 2006. Las condiciones de vida en los
bateyes son a menudo terribles, sin agua corriente ni infraestructuras sanitarias y con un acceso muy limitado a la
asistencia médica. © Al

Hasta mediados de la década de los ochenta, la mayoria de los trabajadores migrantes haiti anos
eran contratados como braceros (cortadores de @fia) para la zafra (cosecha de la cafia de azicar).
En la Republica Dominicana, € Estado, que en ese momento explotaba 12 ingenios (fincas donde
estan las plantaciones y los molinos de @fia), era € principal empleador de los trabagjadores
migrantes haiti anos. Estos eran contratados en su pais mediante un acuerdo bil ateral entre ambos
Estados. Los acuerdos regulaban la remuneracion de los braceros y su repatriacion una vez
terminada la cosecha. También determinaban la cantidad de dinero que d gobierno haitiano
redbia por cada persona enviada. En 1986, con e dltimo acuerdo bilateral en vigor, € gobierno
haiti ano redbié 2 mill ones de dolares estadouridenses como pago pa 19.000 baceros.

En las plantaciones, los braceros y todos los familiares que 1os acompafiaban se alojaban en
barracones de asentamientos llamados bateyes. Con € tiempo, el carécter de los bateyes cambio y
se convirtieron en comunidades permanentes, pues las empresas azucareras contrataban
permanentemente a cierto nimero de braceros para llevar a abo tareas durante todo € afio, como
limpiar, desmalezar y plantar, y otros trabajadores, incluidos hombres y mujeres dominicanos, se
trasladaron a dll os. Los bateyes s convirtieron en el hogar de famili as de ascendencia haitiana de
primera, segundh e incluso tercera generacion.

Hay unos 400 kateyes diseminados por toda la Republica Dominicana. En la mayoria de ellos, las
condiciones de vida son de las peores del pais. En general, quienes viven en bateyes y otras
comunidades pobres y marginadas de la Republica Dominicana no tienen acceso a los srvicios
publicos mas basicos, como atencion médica, educacion, agua crriente y tratamiento de aguas
residuales.

En 2005, € informe del Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD)
sobre desarrollo humano en la Republica Dominicana dirm6 que en € 16 por ciento de los
bateyes pertenecientes al Consgjo Estatal del Azlicar no habia asistencia médica y que sdlo € 7
por ciento contaban con un dspensario o una clinica rural. Dos tercios de las personas que viven
en los bateyes no tenian acceso a infraestructura sanitaria dguna y la mitad sacaba € agua
directamente de los rios.® El informe del PNUD sefidla también que en casi un tercio de los
bateyes | os nifios no redben educacién formal. Se alcula que un tercio de las personas que viven
en estas comunidades on analfabetas.

Desde mediados de la década de los ochenta, la ecnomia dominicana sufrio rapidos
cambios que tuvieron un importante efecto en la migracion. La ayricultura dejo de ser la base

2 Bridget Wooding y Richard Moseley-Will iams, Inmigrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana

en la Repudica Dominicana, pag. 42

3 PNUD, Informe Naciond de Desarrollo Humano, Repulica Dominicana 2005
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fundamental de la emnomia, que comenzo a diversificarse con € desarrollo del turismo y de los
servicios. También aumentaron las remesas de los dominicanos residentes en e extranjero. Al
mismo tiempo, laindustria azicarera dominicana se vio afedada par € descenso de | os precios del
azica en el mercado internacional. Los trabajadares migrantes haiti anos se adaptaron a las nuevas
oportunidades que surgieron de estos cambios y su presencia aumenté gradualmente en los
sedores en desarroll o, si bien continuaron manteniendo ura fuerte presencia en la agricultura.

En los Ultimos 20 afios ha ido en aumento € nimero de migrantes que han abandonado
las tareas agricolas y han buscado trabajo en ciudades y pueblos. Este traslado ¢k las zonas rurales
alas urbanas ha aumentado la visibilidad general de los trabajadores migrantes haitianos y ha sido
utilizado por algunos para crear e temor a uma “invasion pecifica” de haitianos.* Como
consecuencia de estos argumentos, € debate pablico y el discurso politico sobre la inmigracidn
haitiana han estado dominados par llamamientos en favor de medidas estatales mas firmes para
limitar e nimero de migrantes haitianos. Esto ha creado una amosfera en la cual a menudo se ha
hecdho caso omiso ce los informes de organizaciones no gubernamentales (ONG) naciorales e
internacionales y de otros drganos internacionales de derechos humanos obre las violaciones de
derechos humanas gque sufren los migrantes haiti ancs.

2.1  Elprincipiode no discriminacion

La base del programa de trabajo de Amnistia Internadonal en favor de los derechos de los
migrantes es € llamamiento para que todos los migrantes san tratados con pleno respeto de sus
derechos humanos y su dignidad humana. El derecho de toda persona ano sufrir discriminacién es
un derecho humano fundamental en si mismo. Pero, ademas, puede ser también un mecanismo de
proteccion eficaz @ntra diversas violaciones de derechos humanaos, como por giemplo la violacion
dd derechoalaigualdad antelaley.

Laimportancia del principio de no dscriminacion en el disfrute de otros derechos humanaos
gueda subrayada por € hecho de estar consagrado en € articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos (PIDCP) y del Pacto Internadonal de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC). El articulo 2 del PIDCP afirma:

Cada uno delos Estados Partes en € presente Pacto se ammpromete a respetar y a garantizar
atodos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en € presente Pacto, sin dstincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, reigidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
emndmica, nacimiento ocualquier otra condcion social.

El principio de no dscriminacidn también esté recogido en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que afirma en su articulo 1:

Los Estados Partes en esta Convencidén se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno gercicio a toda persona que
esté sujeta asu jurisdiccion, sin dscriminacion alguna por motivos de raza color, sexo,

Durante el examen del segundo informe peri6dico de la Replblica Dominicana, en la 29 Reunién del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturaes, el representante de este pais afirmd: “La Republica
Dominicana ha estado sojuzgada durante 22 afios; ahora no desea repetir la experiencia a través de una
invasién pacifica gpoyada desde € exterior” (E/C.12/1997/SR.29). Las tropas haitianas ocuparon la Republica
Dominicanade 1822a 1844 El pais s independiz6 de Espafia en 1821y finalmente de Haiti en 1844
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idioma, religion, opiniones politicas o de aalquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento ocualquier otra condcion social.

El articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, dela ONU, desarrolla € principio de no dscriminacion en su articulo 1.

la expresidon "discriminacion racial" denotard toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de razg color, lingje u arigen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular 0 menoscabar € remnocimiento, goce O gercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas pdlitica, emndmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Y e Comité de Derechos Humanos de la ONU profundiza en este desarrollo al afirmar en
su Observacion general NUm. 18 “La no dscriminacion, junto con laigualdad ante laley y la
igual proteacion ce la ley sin ninguna discriminacion constituye un principio basico y general
relativo ala protecdén de los derechos humanes’ .

Esta Observacion General sefiala también que no dscriminacion no solo significa igualdad
detrato, sinotambién acdén afirmativa. El parrafo 10 sefiala:

El Comité desea también sefidlar que d principio delaigualdad exige algures veces alos
Estados Partes adoptar dispasiciones positivas para reducir o eliminar las condciones que
originan ofacilit an que se perpetle la discriminacion prohibida por € Pacto. Por jemplo,
en unEstado en € que la situacion general de un cierto sedor de su pdolacion impide u
obstaculiza€ disfrute de los derechos humanaos par parte de esa poblacion, € Estado
deberia aloptar dispasiciones espedales para porer remedio a esa situacion. Las medidas
de ese @racter pueden llegar hasta otorgar, durante untiempo, al sedor de la poblacion de
gue setrate un cierto trato preferencial en cuestiones concretas en comparacion con e resto
delapablacion.

Este Ultimo principio significa que @ Estado debe ir mas all& del trato de igualdad y puede
aplicar un trato preferente para corregir desigual dades en la sociedad, especialmente n respedo
a sedores vulnerables y marginadas.

2.2 Metodologia

Este informe se centra en la discriminacion a la que estan expuestos |os trabajadores migrantes
haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana y las barreras existentes para su dsfrute pleno y
real de los derechos civiles, paliticos, econdmicos, sociales y culturales en la Republica
Dominicana.

Durante 2006, representantes de Amnistia Internacional visitaron las ciudades de Santo
Domingo y Dajabdn, asi como varias comunidades de trabajadores migrantes en las regiones de
Dagjabon, Mao, Barahona y Los Llancs. Los miembros de la delegacion hablaron con
representantes de ONG, y también con gente @rriente, con trabajadores migrantes haitianos y con
dominicanos de ascendencia haitiana. También visitaron la ciudad fronteriza de Ouanaminthe, en

5 Observacion general, N° 18, No discriminacion, parr. 1, Comité de Derechos Humanos, 10 de noviembre de
1989
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Haiti. Los delegados hablaron sobre asuntos de migracion y recionalidad con inteleduales
dominicanos e internacionales. En varias ocasiones, 10s representantes de Amnistia Internacional
solicitaron reuniones para debatir asuntos de migracion y dscriminacion con autoridades
gubernamental es dominicanas y funcionarios de inmigracion, aungque sin éxito.

Amnistia Internacional llevd a cabo varias entrevistas con trabajadores migrantes
haitianos y con dominicanos de origen haitiano que habian sufrido discriminacién por su origen
étnico, su nacionalidad y su idioma. Alguros de sus testimonios s han incluido en este informe
como casos ilustrativos. Varias de las personas que hablaron con Amnistia Internacional pidieron
guedar en & anorimato y pa eso se han sustituido sus nombres por nombres ficticios.

El informe esta dividido en cuatro apartados. El primero (éste) ofrece una introduccion a
los motivos de preocupacion y explica el objetivo y € alcancede documento. Incluye unos breves
antecedentes historicos de la migracion en la Republica Dominicana y esboza la metodol ogia
utili zeda para elaborar € informe.
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Trabajadores migrantes haitianos cargan cafia de azlcar en un tren en Los Llanos. © Particular

3. La dificil situacién de los trabajadores y trabajadoras
migrantes haitianos

“Tengo 35 afie en el paisy he perdido mucha opatunidad c trabgo paque los
gobkernartes no se apuaronen da cédulas[..] Abusan ce la gente, dicen gue van a da
[..] Yo desde que llegué aqu me dediqué a cortar cafia,entonces el gohiernotendria que
ayudar para da la cédula. Mis cinco hjos no han poilo estudiar porque notienen
certificado de nacimiento. EI documento que me dieron noes Util porque ya no existe en éste
régimen. Un coronel le daba un doumento alos braceros haitiancs pero ahaaya nosirve”

Jaime Jean, trabajador migrante de 44 &ios que vive en Santo Domingo

Al parece, la mayoria de los trabajadores migrantes haitianos de la Republica Dominicana estan
en situacion irregular, es dedr, no tienen permiso legal para permanece en € pais. Es posible que
algunos hayan entrado en la Republica Dominicana legalmente, convirtiéndose en migrantes
irreguares a cambiar su condcién cond tiempo.

Hay varias formas en que la situacién de un migrante puede @mbiar. Por gemplo,
delegados de Amnistia Internacional entrevistaron a varias personas que trabajaban en e sector
agricola y a quienes la Direcdon General de Migracidn habia dado permisos de trabajo validaos
cuando entraron por primera vez ala Republica Dominicana, varios afios antes. Con |os afios,
estos permisos expiraron, sin que los renovaran N prorrogaran, y por consiguiente estas personas
se convirtieron en migrantesirregulares a pesar de seguir viviendo y trabajando en € mismo lugar.
En aros casos, |os funcionarios estatales han confiscado o destruido permisos de trabajo validos.
Sin documentos, |os trabajadores migrantes ya no pueden demostrar que estan en situacion regular
y par consiguiente arren peligro de ser expusadas.

Segln una encuesta realizada entre trabagjadores migrantes haitianos en la Republica
Dominicana por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO0), un gan porcentgje de trabajadores migrantes
entran legalmente al pais con pasaporte haitiano y visado turistico dominicano.® Estas personas se
van integrandoen € mercado laboral, su visado expiray se mwnvierten enirreguares.

Los trabajadores migrantes que entraron en € pais $n autorizacion legal y los que lo
hicieron legalmente, pero con € tiempo pasaron a ser irreguares corren riesgos smilares,
agravados por € hecho de que pertenecen a una minoria énica, nacional y linglistica que con
frecuencia es objetivo de las redadas de migrantes. Los migrantes haitianos también han sido
vilipendiados por grupos politicos nacionalistas que tratan de explotar los temores populares y
usan a los migrantes como chivas expiatorios para los problemas sociales, econdmicos o de

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), Encuesta sobre inmigrantes haitianos en la Repualdica Dominicana: Resumen de Resultados,
Santo Domingo, 2004
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seguridad. Las medidas y las précticas aplicadas por las autoridades dominicanas, como la
expulsion masiva sin acceso a examen judicial alguro, han atropellado varios de los derechos
humanos mas basicos de los trabajadares migrantes haitianos, como € derecho a la libertad y la
seguridad personal. Estas medidas también han contribuido ala cred ente ol eada de discriminacion,
racismo y xenofobia ala que se enfrentan.

Nifios trabajando en una plantacion de cafia de azlcar en la region de Los Llanos. Aunque el trabajo infantil
es ilegal, en las plantaciones de cafia continia dandose empleo a menores. © Particular

Una terminologia peyorativa domina e debate publico sobre la presencia de trabajadores
migrantes haitianos en la Republica Dominicana. El discurso dficial sobre la aplicacion de las
politicas migratorias £ expresa en términos de soberania popular y a veces de supervivencia dela
nacién y la adtura dominicanas. En los debates publicos % suele hablar de la anenaza de
“haitianizecion” parareferirseaélo.

La Republica Dominicana, como cualquier otro Estado, tiene d derecho soberano de
gerce la atoridad en sus fronteras y establece politicas sbre migracidn. Sin embargo, tanto la
forma en que se gerce la soberania cmo las politicas migratorias que se siguen deben ser
compatibles con las leyes y normas internacionales de derechos humancs. La soberania viene
condicionada por las obligaciones que d Estado dominicano ha asumido al ratificar tratados
internacionales de derechos humanos.” Estos tratados garantizan la proteccion de los derechos
humanos de toda persona en la Republica Dominicana, independientemente de su racionalidad y
condicién. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reafirmado: “[...] la alidad
migratoria de una persona no puede congtituir, de manera dguna, una justificacion para privarla
del goce y gercicio de sus derechos humanos, entre dlos los de aracter laboral”.® Aunque la
Republica Dominicana no ha ratificado alin la Convencién sobre |os Derechos de los Migrantes, la
mayoria de sus disposiciones ya estan incluidas en aros tratados en |os que e Estado Parte. Estos
tratados internacionales y regionales confirman la obligadon del gobierno de reconocer y proteger
los derechos humanos de todo trabajador migrante que se halle en territorio dominicano,
independ entemente de su condcidn migratoria.

3.1 Riesgos a los que estan expuestos los trabajadores y trabajadoras
migrantes haitianos

Los riesgos a los que estdn expuestos |os trabajadores migrantes provienen principal mente del
hedho de que no son ciudadanos del pais en e que viven. En € caso ce los trabajadores migrantes
haitianos en la Republica Dominicana, estos riesgos estan intensificados por € hedco de que la
inmensa mayoria se encuentran en una situacion irregular como conseauencia de la particular
dindmica del proceso de migracion y la falta de medidas eficaces y coherentes del gabierno

La Republica Dominicana ain no haratificado la Convencién sobre los Derechos de los Migrantes, pero si los
siguientes instrumentos de derechos humanos. el PIDCP y su (primer) Protocolo Facultativo; el PIDESC; la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Violencia contra la Mujer y su Protocolo
Facultativo; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ademés, dentro del sistema interamericano, ha ratificado la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José”) y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer (“Convencion de Belém do Pard”)

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Condcidnjuridicay derechos delos migrantes indacumentados, parr. 134.
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dominicano para proteger los derechos de los trabajadores migrantes.

L os trabajadares migrantes irregulares sifren mayor riesgo de sufrir explotacién y abusos
contra los deredchos humanos a manos de empleadores u otros agentes no Estatales, asi como de
funcionarios del Estado. Al carece de condicion juridica, les resulta sumamente dificil reivindicar
sus derechaos o buscar resarcimiento pa los abusos aufridas.

Los trabajadores migrantes haitianos que se hallan en situacion irregular encuentran
enormes dificultades para reguarizar su condicion migratoria incluso cuando llevan viviendo y
trabajando varios afios en el pais. Los que se encuentran en situacion regular también siguen en
peligro debido a la discriminacion generalizada cntra haitianos y dominicanos de ascendencia
haitiana por su arigen étnico, nacionalidad, idioma y situacion econdomica. Amnistia I nternacional
redbié numerosos informes que narraban como los funcionarios confiscaban o rompian los
documentos que permitian a trabajadores migrantes haitianos 0 dominicanos de ascendencia
haitiana trabajar o vivir en la Republica Dominicana, afirmandoque ean falsos.

" Ese problema que tenemos los inmigrantes haitiancs en la frontera paque la mayoria de
nasotros queremos viajar legamente pero la pasibilidad nolo permite|..]

Nosotros queremos sacar un dacumento legal para viajar pero notenemos recursos|...] El
sueldo en la finca es de 150 pesos por dia [4,40 dilares estadouridenses] menos los
descuentos del seguro social. El problema es que, vamos a suporer unafamilia de dnco, seis,
calcula cuarto le sale cada persona, 25pesos por dia y tiene que desayunar, y tiene que
comer alasdoce y caar enlatarde. Eso no da paa nada[..]

El sistema de carnets de migracion es malo paque teniamos que paga 1.000 pesos [30
ddlares estadoundenses] a Migracion pero después los guardias nos los quitabany los
rompian. Cuandoel presidente dala orden ala guadia gue nos deporte, los guardias ya no
respetan los carnets.

No tenemos carnet. Ya nolo estan emitiendo. Ya notiene valor.”

R.S., migrante haitiano que trabaja en una plantacion de platanos en laregion de Mao, en el
nor oeste del pais, 14 de junio de 2006

El sedor agricola dominicano depende mucho de los trabajadores migrantes haitianos, la
mayoria de los cuales estan en situacion irregular, incluso en € caso de que en é momento de
contratarlos tuvieran un permiso de trabajo de temporada. En la industria azucarera, pa giemplo,
los trabajadores migrantes haiti anos son un 90 por ciento de la mano ce obra. Lainmensa mayoria
trabaja cortandocafia, el trabajo més duro ddl sector.’

Debido a su falta de condicion juridica o proteccion, los migrantes que trabajan en esta
economia “en la sombra” estdn en constante peligro de sufrir los abusos y la explotacion de
empresarios o administradores de fincas $n escrapulos. Los empresarios y |os administradores de
finca que cometen abusos contra los derechos humanos saben que no es probable que tengan que
responder de sus actos. La mayoria de los trabajadores migrantes irregulares s muestran reacios a

®  PNUD, Informe Naciond de Desarrollo Humana, Rep(iHica Dominicana 2005
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acudir a las autoridades para que imporgan € respeto debido a sus derechos, y por lo general
temen llamar |a aencidn de las autoridades arriesgandose a ser deportados a Haiti. Parala mayoria
de €elos précticamente no existen los derechos en el trabajo. Por gemplo, a los trabajadores
migrantes haitianos « les niega € derecho a formar sindicatos legales y alguros trabajan en
condiciones peligrosas con grave riesgo para su salud. Los trabajadores migrantes haitianos y los
dominicanos de un batey situado cerca de Mao hablaron a Amnistia Internacional sobre su
situacion en la plantacion de platancs donde trabajan:

Dado & omnipresente riesgo de despido y deportacién, los trabajadores migrantes suelen
considerar que no tienen méas remedio que aceptar las malas condiciones laborales y es menas
probable que traten de gercer sus derechos plenamente, incluido sus derechos en € trabajo.

L os trabajadores migrantes haiti anos viven en condiciones precarias, marginados y en una
situacion de pobreza extrema. Ademas, fuera de los bateyes tienen que enfrentarse a actitudes
politicas y sociales por lo general hostiles, sin posibilidad de conseguir reparacion por los abusos
sufridos. Son sometidos a diferentes formas de discriminacion y con frecuencia adiscriminacion
multiple. Las mas flagrantes son €l racismo y la xenofobia, que en ocasiones provocan estalli dos
deviolencia
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3.2  Discriminacion, racismo y xenofobia

“L os negros, conla cédula osin cédula, con acta de nacimiento o sin acta de nacimiento,
cas no tienen ningunvalor, no tienen ningunvalor [..] En la calle, con inmigracion no
tienen ningun arecho’

Dominicano de ascendencia haitiana, junio de 2006

El racismo supane una aresion a la nocion misma de derechos humanos universales. Niega
sistematicamente a ciertas personas todos sus derechos humanos por su color, raza, etnia,
ascendencia u aigen recional.™ La discriminacion racial persiste en casi todas las ciedades, a
pesar de los esfuerzos que en todo € mundo se dedican a combatir € racismo y a pesar de las
obligaciones contraidas por los Estados a firmar los tratados internacionales. El derecho a no
sufrir discriminacién racial es un gincipio fundamental del derecho de los derechos humanos.
Segun € derechointernacional de los derechos humanas, los gobiernos estan obligados a combatir
la discriminacion en todas sus formas. Tienen la responsabilidad de garantizar que las leyes e
instituciones del Estado abordan las raices y las consecuencias de la discriminacion, y esto incluye
las leyes obre nacioralidad y migracion.

[L]os Estados tienen la obligacién de respetar y garantizar los derechos humanos de todas
las personas bajo sus respedivas jurisdicciones, alaluz del principio de laigualdad y no-
discriminacion, independentemente de que tales personas san recionales o extranjeras.™

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial compromete a los Estados Partes a modificar las leyes y politicas nacionales que aean o
perpetian la discriminacion racial y a promover la igualdad racial que permita alos diversos
grupcs étnicos disfrutar del mismo desarroll o social.

En la Republica Dominicana, dorde persiste @ racismo incluso contra los dominicanos de
raza negra, los trabajadores migrantes haitianos corren mas peigro, ya gque pertenecen a una
minoria énica, nacional y linglistica. Tras vistar la Republica Dominicana, la experta
independiente sobre los derechos humanos y la extrema padbreza de la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU subray6 € vinculo entre pobrezay racismo hecia los trabajadores migrantes
haitianos y |os dominicanas de ascendencia haiti ana:

[E]n la Republica Dominicana d racismo es un componrente importante de la pobreza A
veces € manifiesta entre 1os propios dominicanacs, pero sobre todo es patente frente alos
haitianos o personas de origen haitiano cuya familia dgunas veces esta establed da desde
varias generaciones, y que contintan fluyendo. Ello sirve a los intereses de los

10 E| aticulo 1 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién o todas las Formas de Discriminacion

Racial define la discriminacién como “toda distincion, exclusion, restricdén o preferencia basada en motivos
de raza, color, linge u origen nacional o énico que tenga por objeto o por resultado anular o0 menoscabar €l
reconocimiento, goce 0 ejercicio, en condiciones de iguadad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en | as esferas paliti ca, econémica, social, cultural o en cualquier otra esferadelavidapudica”.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Condcion juridica y derechos de los migrantes indocumentadas. Voto concurrente del juez A.A.Cangado
Trindade, parr.33.
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empresarios dominicanos, que apredan la mano de obra haitiana subremunerada,
mientras gque la persistente pabreza existente en Haiti garantiza una &luencia continua de
redén Ilegados que hacen bajar los slarios.*

La Republica Dominicana, a ratificar la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, ha asumido la proteccion de las personas frente a
la discriminacién, tanto de particulares como de funcionarios del Estado. Esta proteccion se
extiende a los trabajadores migrantes haitianos, independientemente de su condicion migratoria.
Sin embargo, las autoridades dominicanas continllan negando la persistente discriminacion
existente en la sociedad dominicanay no han tomado verdaderas medidas para impedirla. En 1999
e Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon Racial, que vigila la
observancia de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial por parte de los Estados, hizo € siguiente wmentario sobre @ informe
presentado pa la Republica Dominicana:

Se epresa preocupacion por una dirmacion que figura en € informe periddico, segun la
cual en la Republica Dominicana no existen prejuicios raciales y el Estado parte nunca ha
considerado necesario condenar la discriminacion racial en € sentido ddl articulo 2 de la
Convencion, ya que ningln pais puede dirmar que en su territorio no existe ninguna forma

de discriminacion racial o estar seguro de que no ha.de surgir en e futuro”

En nota similar, en 2001, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
“par la discriminacion de los nifios de origen haitiano nacidos en € territorio del Estado Parte o
hijos de familias haitianas migrantes, en espedal su limitado acceso a vivienda, educacion y
servicios de salud’, y observo “en particular, la falta de medidas especificas para resolver este
problema”. Por otro lado, manifest6 “ preocupacion por las modalidades actuales de la disparidad
socioedmndmicas Y la discriminacion sexual y racial” .**

En los dltimos afos, la frecuencia de los informes sobre agresiones racistas y xenofobas
contra trabgjadores migrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana ha sido
preocupante. Ha habido actos de violencia en comunidades fronterizas, desde Monteaisti, en el
noroeste, hasta Elias Pifia en € centro y Pedernales en € suroeste. Esta violencia se ha extendido a
otras regiones, como Santiago y Moca e incluso Higliey, en € extremo oriental del pais. Segin los
informes, estas agresiones aleatorias ® han producido en aparente represalia por agresiones y
homicidios perpetrados contra ciudadanos dominicanos que han sido atribuidos a haitianos.
Amnistia Internacional ha redbido en los Ultimos afios informes sobre dudadanos dominicancs
que, pertrechados con armas de fuego, instrumentos cortantes, bates de béisbol y piedras, han
atacado las viviendas y las propiedades de personas que creian haitianas, a menudo Unicamente
por e color desu piel, causdnddes graves lesiones e incluso la muerte.

2" Consejo Econdmico y Social: Los derechos humanosy la extrema polreza. Informe presentado por la experta

independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza, Sra. A. M. Lizin.
Misién en la Repulica Dominicana (E/CN.4/200352/Add.1), 16 ce enero de 2003 parr.8.

Observaciones finales dd Comité sobre la Eliminacion ce la Discriminacion Racial: Repubica Dominicana
(CERD/C/304/Add.74), 26 de agosto de 1999, péar. 5. El 5 de diciembre de 2006, |a RepUblica Dominicana
presentd conjuntamente a Comité sus informes peri6dicos noveno a duodécimo, que el Comité examinara en
su 72 periodo de sesiones, a comienzos de 2008

14 Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: Replibli ca Dominicana (CRCQ/C/15Add.150), 21
de febrero de 2001, parr. 22.
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Los sguientes articulos de prensa permiten hacerse una idea del carécter y la magnitud de
estas agresiones. En muchos casos, la respuesta de las autoridades a estos estalli dos de violencia
indiscriminada ha sido disporer pred pitadamente expulsiones coledivas en masa de trabajadores
migrantes haitiancs, con € pretexto de “ protegerlos’ de nuevos actos de violencia. A su vez, estas
expulsiones han generado nuevos abusos y violaciones de los derechos humanos de los
trabajadores migrantes haiti anas y daminicanacs de ascendencia haiti ana.

“Repatrian decenas de haiti anos en Constanzatras el asesinato de una menor atribuida aun
haitiano’ (Espacinsular, 29de noviembre de 2006.

“Forman grupcs de vigil antes contra haitianos” (El Caribe, 1 defebrero de 2006.

“Haitianos huyen de persecucién en Moca” (El Nacional, 31 de enero de 2006. En €l
articulo se lee “Moradores de Monte de la Jagua han amenazalo con matar a palos,
pedradas 0 con armas blancas a los haitiancs que encuentren en € lugar”.

“En Monte de La Jagua no quieren haitianos’ (Hoy, 30de enero de 2006

“Hieren a 7 haitianos y destruyen 27 viviendas’ “Hieren a 7 haitiancs en venganza” (Hoy,
23 de enero de 2006,El Caribe, 23de enero ce 2006.

“ Sobreviviente narra como quemaron feitiancs” (El Naciond, 25de agosto de 2005
“Deportan heitiancs para ‘ prevenir linchamientos™” (El Caribe, 8 dejunio de 2005
“Matan 2 haitianos y hieren a 40 en Hatill o Palma” (Listin Diario, 7 dejunio de 2005

“ Jesuita denurcia Ejército repatria haitianas en masa” (Listin Diario, 14 de mayo de 2005

“Destruyen propiedades y amenazan linchar a miles de haiti anos en M ontecristi” (El Caribe,
11 de mayo de 2005

Muchas agresiones racistas 0 xenéfobas de menor magnitud no son denunciadas a la poli cia
porgue sus Victimas temen ser expulsadas o sufrir nuevos abusos por parte de |os agentes. Aunque
las autoridades intervienen en algunos casos para intentar contener a las multitudes enfurecidas y
evitar nuevos actos de violencia, son contadas las ocasiones en que las agresiones racistas y
xenéfobas e investigan de manera minuciosa e imparcial, y es raro que |os responsables tengan
gue rendr cuentas de sus actos.

Las victimas de discriminacién normalmente no suelen tener acceso a los procedimientos
formales de denurcia de los abusos. Muchas confian en arganizaciones no gubernamentales y
particulares que trabajan en la promocién y la protecdon de los derechos de los trabajadores
migrantes y que también sufren intolerancia eintimidadon por su trabagjo. En 2004, un estudio
sobre dudadania'y democracia en la Republica Dominicana hall6 que mas del 55 por ciento celos
encuestados no apoyaba a particulares y organizeciones que defienden los derechos de los
migrantes haitianos.'® En las zonas rurales el nivel de desaprobaciéon de esta actividad |legaba aun

15 Ciudadania y Democracia en la Repubica Dominicana: Encuesta de Opinion Pablica Nacional, RepuHica
Dominicana 2004, Santo Domingo: Fundacién Global Democracia y Desarrollo (FUNGLODE)/Instituto
Nacional de Opinion Pablica (INOP), 2006

Amnistia Internacional, marzo de 2007 AMR 27/001/2007



14 Republica Dominicana. Vidas en transito: la dificil situacion de la poblacion
migrante haitiana y de la poblacion dominicana de ascendencia haitiana

60,9par ciento.
3.3  Expulsiones colectivas y masivas

Todo trabajador migrante tiene derecho a la proteccion frente a la expulsion arbitraria o colectiva.
Este derecho lo garantiza € articulo 13 &l PIDCP y €l articulo 22 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en la que la Republica Dominicana es Estado Parte. Toda dedsién de
expulsion debe ser evaluada individualmente y seguir € debido procedimiento. No son 1o mismo
las expulsiones coledivas (0 masivas) que las de varias personas a la vez. Estas Ultimas n licitas
siempre que @da una de dichas personas haya pasado por un procedimiento individual. Las
primeras no son jamas licitas. Una expulsion masiva se presupane siempre tefida de
discriminacion y arbitrariedad y, por tanto, es inherentemente ilegitima. También es
inherentemente arbitraria porque, entre otras cosas, no es posible decir s entre las personas
expulsadas hay residentes legales e incluso ciudadanos dominicanos. Ademds, su carécter
coledivo hace que para € Estado sea practicamente imposible brindar las garantias de
procedimiento necesarias. La realidad demuestra que, incluso cuando una expulsion masiva tiene
supuestamente @mo objetivo a migrantes irregulares, a menudo resultan afectados por ela
residentes legales, ciudadanaos 0 ambas cosas.

Las expulsiones colectivas también vulneran € Protocolo de Entendimiento entre la
Republica Dominicanay la Republica de Haiti sobre los Mecanismos de Repatriacion, firmado en
diciembre de 1999. Al firmarlo, la RepUblica Dominicana se omprometié a megorar sus
mecaanismos de expusion y adquirio una serie de @mpromisos concretos, como:

* No expulsar a haitianos por la noche (entre las 6.00pm y las 6.00am), los sabados por la
tarde ni en fiestas nacionales de aialquiera de los dos paises,

« Bvitar laseparacion de famili as nucleares durante @ proceso de repatriacion;

e Permitir a los expulsados recoger sus pertenencias y conservar sus documentos de
identidad;

» Dar acadaunade las personas expusadas copia de su arden de expulsion;
* Natificar conantelacion las expusiones a las autoridades haiti anas.

Segln la informacién redbida por Amnistia Internacional, € gército y los funcionarios
de inmigracion dominicanos no han cumplido plenamente estos compromisos en la mayoria de las
expulsiones. A los trabajadores migrantes haitianos que Gen en las redadas que los funcionarios
de inmigracion hacen en las calles no se les da la oportunidad de recoger sus pertenencias ni de
cobrar los salarios que se les deben.

Las autoridades dominicanas no han refutado € hecho de que estas operaciones de

expulsion no se llevan a cabo seglin las normas nacionales e internacionales. Por € contrario, en
una entrevista televisiva del 11 ce octubre de 2005, e director general de Migracion de la
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Republica Dominicana, Carlos Amarante Baret, admitié que en acasiones se @metian “ excesos”
durante las detenciones y expusiones.'®

El presidente de la Republica Dominicana, Leonel Fernandez Reyna, admitid
publi camente durante un seminario sobre palitica de inmigracion celebrado € 23 dejunio de 2006
gue las expulsiones coledivas de haitianos < llevaban a cabo “en forma éusiva e inhumana”.
También afirmd: “Hemos careddo histéricamente en nuestro pais de una poalitica migratoria justa
y humana @n respedo a Haiti”, y afiadié: “Y o mismo me resiento cuando veo que lo que hacamos

16 EFE, 11 ck octubre de 2005
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tradicional mente son repatriaciones masivas que, ciertamente, si violan los derechos humanos de
los haitianos, y no podemos permitir que transmitamos una imagen internacional de que violamos

los derechas humanos de nuestros hermanas de |a Replibli ca de Haiti” .

El carécter colectivo ce las operaciones de expulsion hace que resulte muy dificil que el
gobierno proporcione las garantias de procedimiento necesarias, incluida la evaluacion individual,
y por tanto determine s entre los expulsados hay ciudadanos dominicanos y trabajadores
migrantes haitianos que tienen derecho a permanece en € pais. Seglin los informes, durante las
expulsiones de mayo de 2005 a menos 50 ciudadanos dominicanos fueron expulsados
arbitrariamente de su pais. Al expulsar a sus ciudadanos, la Replblica Dominicana viola sus
obligaciones internacionales, en concreto € articulo 22.5 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, segln € cual “[n]adie puede ser expulsado cel territorio del Estado del cual
esnaciord [..]"

El PIDCP, s bien no prohibe expresamente la expulsion de nacionales, si establece €l
derecho b ingreso, que estas expulsiones vulneran necesariamente. El articulo 12.4 dd Pacto
dispone: “Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais’. El

" Leonel Fernandez, “La mmunidad internacional debe ayudar a Haiti”, Seminario presentacién de prioridades

de la Zona fronteriza de la Republica Dominicana, Revista Dominicana de Politica exerior, Afio I, NUm. 1,
Noviembre 2005-Enero 2006, pag. 69. Citado también en Listin Diario, “Fernandez admite maltratos en
repatriaciones haitianos’, 24 cejunio de 2005
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Comité de Derechos Humanos fial6 en su Observacion general 27

El derecho de toda persona aentrar en su propio pais reconoce | os especiales vincul os de
una persona @n ese pais. Este derecho tiene varias facetas. Supone d derecho a
permanece en € propio pais. [..] Implica también la prohibicién de traslados forzosos de
poblacién o e expulsiones en masa aotros paises. [..] El alcance de la expresion "su
propio pais' es mas amplio que d de "pais de su macionalidad". No se limita ala
nacionalidad en e sentido formal, es decir, a la nacionalidad recibida por nacimiento o
naturali zacion; comprende, cuando menos, a la persona que, debido a vincul os especiales
0 a pretensiones en relacion con un pais determinado, no puede ser considerada como un
simple extranjero[...] El texto del parrafo 4 ddl articulo 12 permite unainterpretacién mas
amplia que podria éarcar otras categarias de residentes a largo plazo, en perticular, pero
no exclusivamente, los apatridas privados arbitrariamente del derecho a aquirir la
nacionalidad del pais de residencia.*®

La falta de supervision judicial de las expulsiones masivas y colectivas es uno ce los
motivos de preocupacion mas aauciantes, ya que dimina una proteccion clave eincrementa €
riesgo de que los migrantes sufran violaciones de derechos humanos, tales como detencién
arbitraria, discriminacion, procesos administrativos sin garantias y malos tratos. Los
procedimientos de expulsion deben contener las slvaguardias adecuadas y gjustarse a las normas
internacional es de derechos humanos.

18 Comité de Derechos Humanos, Observacion general 27: Libertad de circulacion (articulol2),
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.9), 2 de noviembre de 1999 pérrs. 19y 20.
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La Ley General de Migracién de 2004 (véase infra) contiene varias disposiciones que
garantizan €l debido procedimiento. Cuando se redacta este informe no se sabe @n certeza cuales
serian sus efectos en 1o que se refiere al debido procedimiento, pues € presidente aln debia
aprobar su reglamento de glicacion. Sin embargo, a pesar de las disposiciones de la nueva Ley,
las practicas y los procedimientos de expulsion en la Repulica Dominicana siguen siendo duros 'y
en la préctica las expulsiones, incluso cuando se deciden caso por caso, se llevan a cabo con tal
predpitacion qie no se da alos afectados la oportunidad de porerse en contacto con sus famili ares,
y menacs alin de impugrer la orden de expulsion.

Los autobuses abarrotados que transportan a los deportados crean condiciones de
inseguridad que en ocasiones han causado gaves lesiones. El 25 e septiembre de 2006, un
autobUs que transportaba a 81 trabajadaores migrantes haitianos y 7 funcionarios de migracion
dominicanos e precipité aunrio cuando se dirigia ala localidad fronterizade Elias Pifia, desde la
cual los migrantes debian ser expulsados a Haiti. En € acacidente resultaron heridos 46 haitianos y
todos los funcionarios. Los trabagjadores migrantes que quedaron ilesos o con heridas leves fueron
expusados; € resto fue hospitali zado.
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En & momento en que esto se escribe, la Direcaén General de Migracién aln no habia
devuelto € acta de nacimiento dominicana de Matilde, Unica prueba de su identidad y
documento esencial para conseguir acceder a una educacion formal, a pesar de haberle
sido sali citado reiteradamente.

Entrevista de Amnistia Internacional, 16de junio de 2006

* Nombre ficticio

3.4 Lanueva ley de migracion

En 2004, Congreso dominicano aprob6 la nueva Ley General de Migracion, Nam. 285-04. La
ley contiene una serie de incongruencias que han desembocado en una confusion sobre las
diferentes categorias aplicables a los nuevos migrantes y han dostaculizado su aplicacion eficaz
Ademas, alguros de sus articulos contienen disposiciones que discriminan a los trabajadores
migrantes y sus descend entes.

En 2005, la constitucionalidad de la ley fue impugnada por diversas organizaciones de
derechos humanos dominicanas®® con @ argumento de que sus articulos eran contrarios a las
disposiciones de la Constitucion y dscriminaban a los trabajadores migrantes haitianos y los
dominicanos de ascendencia haitiana. Basaban su reaurso en los articulos que tratan ce li mitar €
alcance dd articulo 11 de la Constitucion definiendo a todos los “no residentes’ como personas
“en transito” e imporiendo limitaciones a su derecho a la nacionalidad dominicana (Ley General
de Migracion, articulo 36, parr. 10). Al refundir ambas categorias (personas en transito y no
residentes) lanueva ley ha creado ura considerable confusion.

En su calidad de @rte constitucional, la Suprema Corte de Justicia desestimé € recurso 'y,
en dciembre de 2005, afirmo la constitucionalidad de la ley. Este fallo podria tener importantes
repercusiones legales respecto a los derechos de los migrantes y € derecho a la nacionalidad de
los menores dominicanos de ascendencia haitiana. De hecho, el gobierno daminicano ha dirmado
que, alaluz del fallo dela Suprema Corte de Justicia y de las disposiciones de la Ley General para
las Migraciones, |os hijos de haitianos nacidos en la Republica Dominicana ya no pueden adquirir
la nacionalidad daminicana.

La Ley General de Migracion contiene otras disposiciones que discriminan claramente a
los no dominicanos en general y a los trabajadores migrantes en particular. En € articulo 22
recnoce @ disfrute de los derechos civiles de los extranjeros que viven en e pais O incluidos los
trabajadores migrantes en situacion regular] solo cuandoéd pais del que son nacionales otorga un
recnocimiento similar a los ciudadanas dominicanos que viven en su territorio. Asi, € respeto a
los derechos de los migrantes esta aondicionado a un acuerdo redproco en otro Estado. Sin
embargo, el Comité de Derechos Humanos afirma claramente en su Observacion general N° 15:
“En general, los derechos reconocidos en € Pacto son aplicables a todas las personas,
independientemente de la redprocidad, e independientemente de su recionalidad o de que sean

19 segiin d articulo 46 de la Constitucién dominicana, una ley que viola la Constitucién queda autométicamente

invalidada. La Suprema Corte de Justicia e la Unica ingitucion competente para determinar la
inconstitucionalidad de las leyes aprobadas por € Congreso de la nacidn, y sus fallos a ese respecto son
inapel ables.
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apatridas [...] Asi pues, la norma general es que se garanticen todos y cada uno ce los derechos
reconccidos en el Pacto, sin dscriminacion entre nacionales y extranjeros” .2

En contrade lo que establecela Constitucion daminicana, € articulo 28 celaLey General
de Migracion contiene disposiciones discriminatorias en relacion con laigual protecdon ce laley.
El articulo establece que las mujeres no residentes que dan a luz en la Republica Dominicana
deben registrar €l nacimiento en la embajada o consulado del pais de su nacionalidad. Sin embargo,
s e padre es dominicano, € hijo de una mujer no residente puede ser inscrito en la Oficialia de
Registro Civil del lugar de nacimiento. Ademas, este articulo dspone que los centros de salud
emitirdn un acta de nacimiento color rosado a las madres que no sean residentes legales o0 que no
puedan demostrar su condicién migratoria. Para € resto de los nifios € acta es blanca. Los nifios
cuyas actas de nacimiento sean rosadas no podran inscribir su recimiento para conseguir la
nacionalidad daminicana y por tanto se les niega € derecho a solicitar su nacionalidad basandose
en su lugar de nacimiento, derecho que garantizala Constitucién daminicana.

2% Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 15: La situacion ce los extranjeros con areglo a

Pacto, (HRI/GEN/1/Rev.7), 11 ce ril de 1986 parrs. 1-2.
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Nifia dominicana en el batey Libertad, junio de 2006. © Gianni Dal Mas

4. La problemaética de la nacionalidad

El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho desde que
nacea un nanbre[y] a adqurir una naiondidad]..]

Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 7.1%

La importancia de la nacionalidad estriba en que da derecho a la persona aquien se le concede a
redbir la protecdon del Estado e implica diversos derechos y obligaciones, como € derecho a
participar en las elecdones, a votar y a presentarse como candidato. La nacionalidad es también un
derecho humano fundamental recogido en dversos instrumentos internacionales de derechas
humancs.??

El articulo 11 e la Constitucion de la Republica Dominicana dispone d derecho a la
nacionalidad y define cmo ciudadano dominicano a asalquier persona nacida en €l territorio dela
Republica, “con excepcion de los hijos legitimos de los extranjeros residentes en € pais en
representacion dplomatica o los que estan de trénsito en él”. Ademés, el articulo 9 del Cédigo
Civil dispone: “ Son dominicanos: Primero.- Todas las personas que hayan recido o recieren en el
territorio de la Republi ca, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres. ”

Todos los Estados tienen competencia para determinar quién goza del derecho a ser
ciudadano y las condiciones relativas a la alquisicion, la pérdida y la oconservacion de la
nacionalidad. Sin embargo, esta aitoridad esta limitada por la obligacion de garantizar 1a plena
protecdén ce los derechos humanas sn discriminacion.

En septiembre de 2005, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté una
sentencia histérica en e Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana La Corte
establedd que, al impedir que las dos nifias consiguieran sus actas de nacimiento, la Republica
Dominicana habia violado su derecho a la nacioralidad, a la personalidad juridica, los deredchos
del nifio y e derechoalaigualdad antelaley.?*

El Estado dominicano ha aloptado una postura 'y aplicado unas normas segun las cuales
los menores de origen haitiano recidos en la Republica Dominicana no serian ciudadanos
dominicanos porque sus padres n trabajadores migrantes haitianos y se los considera “en

2L | a Reptblica Dominicana ratifico sin reservas la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 11 de julio de

1991

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 15; PIDCP, articulo 24.3; Convencion sobre los
Derechos del Nifio, articulo 7.1; Convencién sobre los Derechos de los Migrantes, articulo 29; Convencion
para reducir los casos de gatridia, articulo 1.1, y Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo
20.

PIDCP, articulo 26. Otro principio que limita la libertad de los Estados para determinar quiénes son sus
ciudadanos es la obligacion de evitar la gatridia, recogda en la Convencién para reducir los casos de
apatridia, de 1961, que la Repulica Dominicana ain ro ha ratificado, pero si ha firmado.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana.
Sentencia de 8 de septiembre de 2005 Serie C No. 130.
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transito”, a pesar del hecho dellevar viviendo en € pais afios, e incluso décadas. El articulo 36.10
de la Ley General de Migracion, Num. 28504 intenta legitimar esta préctica limitando la
aplicacion de las disposiciones constitucionales con respedo a la nacionalidad (articulo 11 de la
Constitucion).

La Cémara Civil dela Corte de Apelacion ddl Distrito Nacional afirmd en 2003

[N]o puede aimilarse la condicion e ilegalidad del extranjero a concepto de transito,
por tratarse de figuras distintas, y ademés, ni en € reglamento parala glicacién de laley
sobre Migracion ni en e informe rendido pa la Comision [Interamericana de] [ D] erechos
[H]umanos [sobre la Situacion de los Derechos Humanos en la Republica Dominicana en
d ano 1999, se etablece la condicidn de legalidad como requisito paratener derechoala
nacionalidad del lugar de nacimiento; [...] que en la especie no hay posibilidad de que
pueda considerarse en trénsito a los padres de los menores gque reclaman la inscripcion de
su racimiento, en razon de que [de] los documentos depositados en € expediente se
desprende que hace varios afios viven en € pais [...,y] que, por otra parte, si bien es
cierto, que los padres del menor viven en € pais en un estado de ilegalidad, no menos
cierto es que dicho estado ce ilegalidad no puede, en modo alguro afedar a los menores,
quienes pueden beneficiarse de la nacionalidad dominicana con sdlo demostrar que han
nacido en d territorio dominicano, y que sus padres no estdn cumpliendo funcién
diplomaticaen € paisni estédn detransitoenél [...].

Sentencia no. 453 a la Camara Civil de la Corte de Apeacion del Distrito Nacional,
dictada € 16 de octubre de 2003.

En 2001,el Comité de los Derechos del Nifio expresd su honda preocupacion: “ El Comité
esta profundamente preocupado por la discriminacion de los nifios de origen haitiano racidos en €
territorio [de la Republica Dominicana] o hijos de familias haitianas migrantes, en espedal su
limitado acceso a vivienda, educacion y servicios de salud, y observa, en particular, la falta de
medidas especificas para resolver este problema”. En relacion con € registro de nacimientos, el
Comité indicé gue le preocupaba “en particular la situacion de los nifios de origen haitiano o de
famili as haitianas migrantes cuyo derecho a lainscripcién en el registro civil ha sido denegado en
d Estado[..]. A conseauencia de esta politica, no han padido gozar plenamente de sus derechos,
como e de acceso ala aencion celasalud yla educacion” .

El derecho ala nacionalidad se recoge en varios instrumentos i nternacionales de derechos
humanos. La Dedaracién Universal de Derechos Humanos establece an su articulo 15 que “[t]oda
persona tiene derecho a una nacionalidad” y que “[a nadie se privara arbitrariamente de su
nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacioralidad”. Si bien no es un instrumento vinculante
para los Estados, otros instrumentos internacionales y regionales de derechos humanaos también
garantizan € derecho a la nacionalidad e imporen a sus Estados Partes la obligacién de proteger
este derecho.

El articulo 24 ddl PIDCP impore al Estado dominicano la obligacion legal de proteger
derecho cetodomenor a alquirir una nacionalidad.

%5 Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio. Repblica Dominicana, (CRC/C/15/Add.150), 21
defebrero de 2001, parrs. 22y 26.
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El articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dspone: “El nifio sera
inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendr& derecho desde que nace a un nombre,
a aquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por dlos’. También establece: “ Los Estados Partes velaran por la glicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud ¢ los
instrumentos i nter nacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando € nifio resultara de otro
modoapétrida”.

El articulo 20 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefidla: “ Toda
persona tiene derecho a una nacionalidad. Toda persona tiene derecdo ala nacionalidad del Estado
en cuyo territorio racid s no tiene derecho a otra. A nadie se privard abitrariamente de su
nacionalidad ni del derechoa cambiarla”.

Las autoridades dominicanas incumplen claramente d derecho internacional de los
derechos humanos, que les exige garantizar que a todo menor nacido en la Republica Dominicana
se le wnceden los mismos derechos, en particular € derecho a una nacionalidad, sin
discriminacion pa la nacionalidad o€l origen de sus padres.

4.1 Obtencion de un certificado d e nacimiento

Una de las principales dificultades a las que se enfrentan |os menores dominicanos de ascendencia
haitiana ala hora de conseguir la nacionalidad dominicana es la de conseguir un certificado de
nacimiento de una Oficialia de Registro Civil.

La Junta Central Eledoral es € 6rgano administrativo responsable de registrar las
inscripciones de nacimiento y determinar los requisitos para la inscripcién. La inscripcion en si
tiene lugar en alguna de las 158 Oficialias de Registro Civil del pais 0 en alguno e los 30
hospitales y clinicas de maternidad autorizadaos. Un estudio realizado en 2002 mostré que en la
Republica Dominicana casi € 22 par ciento de los nifios menores de watro afios y € 6,1 por
ciento ce los nifios de edades comprendidas entre los 10 y los 14 afios no tenian certificado de
nacimiento. En general, e 13 por ciento de los menores de 15 afios no posefan este documento.?®
En general, d ndimero de nacimientos no registrados de dominicanos es un motivo de gran
preocupacion, pero se trata de un problema particularmente grave en € caso de dominicanos de
ascendencia haiti ana.

Hay dos formas de registrar un recimiento. La primera es hacerlo en € plazo de 60 das
desde @ nacimiento. El segundo procedimiento permite un registro tardio del nacimiento
(superado e plazo de 60 dias). En ambos casos, |os padres que desean registrar € nacimiento de
su hijo tienen que aportar varios documentos. La mayoria de | os trabajadores migrantes haitianos y
los dominicanos de ascendencia haitiana no tienen méas remedio que utilizar € procedimiento de
registro tardio, pues rara vez pueden registrar €l nacimiento de sus hijos en e plazo de 60 dias.

Los requisitos para € registro del nacimiento en el caso de registro tardio varian segiin la
edad del solicitante. Por gjemplo, los que estaban en vigor en € momento de redactar este informe

% Visién Mundial, Estudio de linea de base sobre d sub-registro de nacimientos de nifios y nifias en las
comunidades acompafiadas por |0s Proyedos de Desarrollo de Areas de Vision Mundial, Santo Domingo, RD,
agosto de 2004
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parala dedaracion tardia de nacimiento de personas mayores de 16 afios eran: >’

a) Constancia de nacimiento oalumbramiento del futuro inscrito expedida por € médico, clinicau
haspital, partera o Alcalde Pedaneo;

b) Cédulas de Identidad vigente de los padres dd futuro inscrito, en caso de fili acion legitima o
reconocida o de la madre en caso de filiacion retural; o del dedarante previsto por la Ley (Art. 43
de la Ley 659 sobre Actos del Estado Civil). En caso de que los padres o uno de dlos haya
falleddo, debera presentarse Acta de Defuncion, expedida par € Oficial del Estado Civil
correspondente;

c) Acta de Matrimonio ¢k reciente expedicion de los padres del futuro inscrito, si éstos fueren
casadcs;

d) Certificacion de no-inscripcion ce la o las Oficialias ddd Municipio o ddl Distrito Nacional
donde naci6 la persona adedarar, la cual se expediralibre de impuestosy de manera gratuita;

€) Constancia de Bautismo con presentacion de acta de nacimiento;

f) Lasfotografias ddl futuro inscrito tamario 2x2.

27 Junta Central Electoral, Resolucion sobre declaraciones tardias de personas mayores de dieciséis afios de
edad Ley no.07/2003

Amnistia Internacional, marzo de 2007 AMR 27/001/2007



Republica Dominicana. Vidas en transito: la dificil situacion de la poblacion 25
migrante haitiana y de la poblacion dominicana de ascendencia haitiana

Las Oficialias de Registro Civil no aplican de forma sistemética estos requisitos. A
consecuencia de ello, no es raro encontrar familias que tienen alguros hijos registrados y otros no.
Las investigaciones de Amnistia Internacional demuestran que en los distritos dorde hay gran
nimero de trabagjadores migrantes haitianos o dominicanos de acendencia haitiana, la Oficialia
pide documentos suplementarios que laley noexige.

Pero e problema es cuando vas a declarar. Porque mira esa mujer, [...] elatenia, [pero] se
pusieron a chequear [..] “Tiene su cédula dominicana [...], pero, ¢no es una haitiana?’
Empezaron a hacer problema y esa mujer tiene su cédula, su acta de nacimiento [...] todo
legal, y la estédn molestando. Una sefiora que no tiene &&dula, imaginate [...] € problema
gque es. Solamente por € fisico y la dificultad a hablar ya se ponen sospechosos. “ Esa
cédula es una cédula falsa”, “ Esta acta de nacimiento la compraron’ [..] Y una que et
legal, que tiene todo... una que no tiene, imaginese [..] Yo woy mucho a la dficialia
[acompafiando a los padres] Cuando yo veo que se acerca, Yo empiezo a asustarme: Y a, le
van a hacer problemas. No fala “¢Tu no tienes tu pasaporte? Ju mujer tiene su
pasaporte, su visa? ¢No? jYavayansel”.

[...] Pero esverdad que la acogida esta muy mala, muy mala. Hay algunas oficialias que
estan un poquito méas suaves, pero hay dficialias que son tremendas, que no aceptan [..] s
se acerca una sefiora un pajuito morena...]

Monja que trabaja con trabajadores migrantes haitianos y dominicanos de ascendencia
haitiana en Santo Domingo, 16 de junio de 2006

Los padres que son migrantes haitianos o dominicanos de ascendencia haitiana suelen
enfrentarse a practicas discriminatorias en las Oficialias de Registro Civil. Estas practicas les
impiden de hecho registrar € nacimiento de sus hijos. Las sspechas bre la aitenticidad de los
documentos presentados para € registro, e lenguaje peyorativo y las actitudes desdefiosas son
obstaaul os afladidos que la mayoria de los padres haitianos O 0 que son considerados haiti anos[]
tienen que vencer para garantizar los derechos humanos de sus hijos, incluido € derecho a un
nombrey a una nacionalidad.

CASO

“ Yo tengoesta nifiade 1 afb y 7 meses cuandoyo estaba embarazada que me chequeaba
en la maternidad del hospital Altagracia [en Saito Domingd, yo me dhequeaba con mi
nombre normal que me dieron mis padres al nacimiento. Pero, como yo paa pocer
estudiar en la escuela tenia gue coger las pruebas nacionales y entonces tuve que pagar
3000 pesos [ 90 ddlares estadoundenses] a unabogadopara que pudera conseguirme un
acta de nacimiento de aqui de la Reptiblica Dominicana porque Yo sin ese documento no
podia coger mis pruebas naciondes.

Y el error mio fue que auiandofui a chequearme a la maternidad nome chequé wn mi
nombre del acta de aqui, sino con el nombre del acta de Haiti, mi pais. Y después los
médicos me dijeron que tenia que ir a sacar €l acta de nacimiento de mi nifioy me
dijeron qe no, que s no era con €l nombre del acta de agu no me lo chequeabay
entonces cuandofui a informacion me dijeron que tenia que paga 700 pesos[21 ddares
estadouridenses| para cambiar €l nombre ylegalizarme los papelesy declarar a mi hija.
Y mi acta de agu no esta paa fines de célula y cuandovoy a la junta me dicen que no,
gue hasta que no esté para fines de célula, no me dan la cédula. Cuand mando a
Barahona] principal Oficialia de Registro Civil del distrito dona nacié Rachel*] para
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gue me la traigan paa fines de cédula, me estan cobrando 1.500 psos [45 ddares
estadoundenses] mas para entregarme la acta paafinesde célula.”

Rachel* naci6 en un batey de la regién de Barahors, en € suroeste del pais. Un abogado
le “compré” un padre y una madre con cédulas dominicanas para que pudiera conseguir
una cédula y tener “condicion juridica” en € pais, aungue bajo dra identidad. Rachel
tiene 19 afos y harealizadotodcs sus estudios bajo un nanbre que no es € suyo.

Entrevista de Amnistia Internacional, Santo Domingg junio de 2006

* Nombre ficticio

[Para dedarar] los nifios que nacieron en la casa [hay que ir] dorde un alcalde [...] Hay
que pagarle algo a acalde y hay que tener tres testigos que dicen que & muchacho recié
en lacasa atal horay tal fecha. Y € alcalde después que te da € papel, lo llevas a otro
sitio y te lo firman y entonces ahi tu vas a la Oficialia. Venga mafiana, venga pasado
mafiana [...] Ahora mismo tengo dos hijos mios para declararlos [..] yatengo como dos
meses. Si voy d lunes, me manda que venga € martes, s voy € martes, & miércoles, €
jueves, d viernes hasta que manda para € lunes otra vez. Hay que gastar e pasgje todos
los dias, entonces tengo que quedar sin comida, sin comer nada, porgque esta un poquito
lgjos donde queda. El alcalde no tiene problema para dar € papel, pero la Oficidia dificil

para conseguir.
Dominicano de ascendencia haitiana que vive en Santo Domingo

El cetificado de nacimiento es € documento legal que identifica a una persona y

determina su vinculacion juridica y politica wn € Estado dominicano. Se trata del documento
oficial que establecela nacionali dad dominicana. Una persona sin certificado de nacimiento queda
fuera del sistema juridico del Estado y sus derechos le son negados. El derecho a la personalidad
juridica estd ansagrado en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 3) y
garantiza € reconcacimiento de los individuos ante la ley, por 1o que se trata de una condicion
fundamental para € disfrute de todas las libertades bésicas. Sin cetificados de nacimiento los
dominicanos de acendencia haitiana no pueden garantizarse trabajo, tener acceso a servicios
publicos, incluida la educacion y la @encion médica, participar en la vida palitica, circular
libremente ni tener acceso al sistemajudcial.
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Trabajador migrante haitiano, batey Libertad, junio de 2006. © Gianni Dal Mas

5. Conclusiones y recomendaciones

51 Conclusién

Las personas que comporen la poblacion de trabajadores migrantes haiti anos y de dominicanos de
ascendencia haiti ana (dominico-haitiancs) corren peligro de sufrir toda una serie de violaciones de
derechos humanos en la Republica Dominicana. Los fadores que originan estas violaciones son
diversos, pero todos tienen sus raices en € racismo, la xenofobia y la discriminacion, fendbmenas
generalizados y persistentes en € pais.

L os trabajadares migrantes haitianos £ ariesgan a ser detenidos y expulsados a Haiti en
expulsiones colectivas y masivas $n una revision judicial adecuada. Las investigaciones de
Amnistia Internacional muestran que estas expulsiones privan a las personas haitianas que son
deportadas de una serie de derechos humanos fundamentales, incluido € derecho a la igual
proteccion ce laley, a que la orden de expulsion se examine de acuerdo al debido procedimiento
legal y anosufrir discriminacion.

Las redadas de presuntos migrantes irregulares a menudo tienen como motivo la
discriminacion por e origen étnico, la nacioralidad y € idioma. Como conseauencia de dlo, se
detiene y se expulsa atrabajadores migrantes haitianos que estan legalmente en € pais, y también
a ciudadanos dominicanos a los que se considera haitianos por € color de su piel. Los afedados
no pueden impugnar estas dedsiones debido a la inexistencia de mecanismos para € examen de
las 6rdenes de expulsion, o alainadeauacion ce los existentes.

El control de la migracion en la Republica Dominicana dista mucho de cumplir las
salvaguardas estableddas en la Ley General de Migracion, la Constitucion dominicana y el
derecho internacional de los derechos humanos. Las expulsiones coledivas y masivas de
trabajadores migrantes haitianos y |os abusos que las acompafian seguiran siendo un motivo de
preocupacion hasta que @ gobierno dominicano tome medidas firmes para que su politica y sus
précticas respedo a la migracidn se ajusten a sus obli gaciones internacional es.

L os nifios nacidos en la Republica Dominicana de padres haitianos suelen ver negado su
derecho a una nacionalidad y son de hecho apatridas. A pesar del fallo de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos por e que se condenaba € trato d spensado por la Republica Dominicana a
los nifios de ascendencia haitiana, las autoridades dominicanas sguen negando la nacionalidad
dominicana anifios nacidos en este pais cuyos padres son migrantes indocumentados o irregulares.
Esto implica que sus derechos sociales, econdomicos, civiles y politicos sn violados desde su
nacimiento, incumpliendo no sdlo dligaciones internacionales y regionales, sino la propia
Constitucion daminicana.

La atual politica de la Republica Dominicana sobre migracion y concesién de
nacionalidad socava e derecho de miles de migrantes haitianos y dominicanos de ascendencia
haitiana a disfrutar de toda una gama de derechos humanos y contribuye a reforzar actitudes
xendfobas y discriminatorias. En las sguientes recomendaciones se indican medidas préacticas que
las autoridades dominicanas deben tomar para cumplir con su doligacion de promover y proteger
los derechos humanos y poner fin a las violaciones contra haitianos y dominicanos de ascendencia
haiti ana que se han descrito a grandes rasgos en este informe.
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5.2 Recomendaciones

Amnistia Internacional insta alas autoridades dominicanas a que demuestren una voluntad y un
compromiso poalitico claros de proteger y fomentar los derechos humanos de los migrantes
haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana. En concreto, € gobierno dominicano debe tomar
las sguientes medidas:

Deportacionesy expulsiones masivasy coledivas

Abstenerse de toda expulsion masiva y colectiva de trabgjadores migrantes haitianos y
asegurarse de que se toman medidas para garantizar que en todo poceso de epulsion se
respetan los derechos humanos de |os trabajadores migrantes documentados e indacumentadas.

Poner fin a las expulsiones umarias y asegurarse de que los casos de todas las personas cuya
expulsion se estd onsiderando son examinados individual mente mediante un procedimiento
justo y transparente en € que puedan impugrar la expulsion ylograr que se revisen sus casos.

Tomar medidas para garantizar que los funcionarios de inmigraciony el personal militar llevan
a cabo las detenciones y expulsiones con el debido respeto a los derechos humanos y € Estado
de derecho y que todas las denurcias de abuso se investigan sin demora y de forma
independente eimparcial.

Asegurarse de que en e procesamiento de todos los migrantes indocumentados s respeta
plenamente @ derecho internacional de los derechos humanos [ y en particular € derecho aun
juicio con garantiast], tomando medidas concretas para garantizar que los acusados
comparecen sin demora aite una autoridad judicial o similar y que pueden comunicarse @n sus
famili ares.

Garantizar que las medidas de detencién se gjustan al Conjunto de Principios para la protecddn
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prision, y, cuando se trata de
menores, a las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccidon de menares privados de su
libertad. En cualquier proceso de expulsion deben darse condiciones de detencidn adeauadas en
todomomento, tanto antes como durante d proceso.

Tomar medidas para garantizar que a cualquier menor o mujer detenida en un proceso de
expulsion se le brinda la protecdén adecuada que eige la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, y la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, ambas de la ONU.

Discriminacién y agresiones racistas y xendfobas contra trabajadores migrantes
haitianos

Garantizar € derecho de los trabajadores migrantes haitianas y dominicanos de ascendencia
haitiana ano sufrir ninguna forma de discriminacion, consagrado en las normas i nternacional es,
conespedal atencion alas mujeresy los menares.

Asegurarse de que la discriminacién y las agresiones racistas y xendfobas no son toleradas en
ninguna circunstancia, que estos incidentes s investigan minuciosa e imparcialmente y que los
resporsables comparecen ante la justicia.

Establece mecanismos para informar alos trabajadores migrantes haitianos y sus descendientes
de sus derechos, incluidos mecanismos eficaces y accesibles de presentacion de denuncias
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cuandoson sometidos a discriminacion oa aresiones racistas y xenéfobas.

® Garantizar € acceso a un reaurso efedivo, incluidalaigualdad de aceso alas cortes nacionales
y a sistema judicial, de los trabajadores migrantes haitianos y dominicanos de ascendencia
haiti ana que han sufrido précticas discriminatorias o agresiones racistas y xenofobas.

" Proteger y promover los derechos econdmicos, sociales y culturales de los trabajadores
migrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana, incluido € derecho a un nivel de
vida alecuado. En concreto, tomar medidas para poner fin a préacticas ilegales y
discriminatorias que niegan a los no ciudadanos € acceso a empleo, la propiedad y servicios
publicos como los ervicios médicosy la educacion

" Proteger y promover los derechos humanos y laborales de todos los trabajadores migrantes
haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en el trabajo, independientemente de su
condcion migratoria.

Nacionalidad y registro de nacimientos

® Conforme al articulo 11 ce la Constitucion dominicana, reconocer € derecho de todos los
nacidos en la Republica Dominicana, sin dscriminacion de ningln tipo, a la nacionalidad
dominicana.

® Revisar lalegislacion, las paliticas y las préacticas actuales bre migraciéon para ssegurarse de
gue no contienen dspasiciones discriminatorias en relacién al derecho a la nacionalidad
dominicana de los nifios nacidos en territorio dominicano de padres haitianos, y gjustarlas al
derechointernacional de los deredhos humancs.

® Poner fin a préacticas discriminatorias contra los dominicanos de ascendencia haitiana en las
Oficialias de Registro Civil y exigir responsabilidades a los funcionarios que discriminan a los
nifios de ascendencia haiti ana.

® Ajustarse plenamente alo dictado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso celas nifias Y ean y Bosico vs. Republica Dominicana, en concreto:

a) garantizar que no se repiten las précticas discriminatorias en € registro de los
nacimientos de hij os de haiti anos nacidos en la Republica Dominicana;

b) adoptar las medidas legidativas, administrativas y de otro tipo recesarias para
regular e procedimiento y los requisitos para alquirir la nacionalidad dominicana
mediante la dedaracion tardia de nacimiento, y asegurarse de que se trata de un
procedimiento sencill o, accesible y razonable;

C) garantizar que iste la posibilidad de interponer un recurso efedivo en |os casos
en los que la solicitud del registro tardio del nacimiento es denegada, y que los
soli citantes que no consiguen registrarse redben informacion sobre este reaurso.

" Garantizar la glicacion gena, y sin ningun tipo de discriminacion, de las disposiciones de la

Convencion de los Derechos del Nifio, de la ONU, con respedo a todos |os menores presentes
en territorio daminicano.
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® Garantizar que d interés de los menores es la mnsideracion prioritaria en todos los actos que
afedan a los menores migrantes y descendientes de migrantes durante todas las etapas de su
presencia en la Republica Dominicana, independientemente de su condicién legal o la de sus

padres.
Reomendaciones generales

= Ratificar la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Famili ares, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia,
de 1961,todas €ll as de las Naciones Unidas.

" Presentar |0 antes posible todos los informes pendientes a los érganos de vigilancia de los
tratados dela ONU:

0 El quinto informe periédico ante & Comité de Derechos Humanas,

0 El sexto informe periddico ante el Comité para la Eliminaciéon de la Violencia
contralaMujer;

0 Elterce y d cuarto informes periddicos ante € Comité de Derechos Econémicaos,
Socialesy Culturales

0 El segundoinforme periddico ante d Comité de los Derechos del Nifio.
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