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El presidente Alvaro Uribe tomé posesion de su cargo por segunda vez el 7 de agosto de
2006, tras haber ganado las elecciones del 28 de mayo de 2006. En junio de 2002, antes de
asumir por primera vez la presidencia, habia prometido entablar un diélogo entre
organizaciones de la sociedad civil y los ministerios del Interior y Justicia y el de Defensa
sobre el modo de proporcionar proteccion efectiva a los defensores y defensoras de los
derechos humanos victimas de amenazas y sobre como hacer frente a la connivencia entre
agentes estatales y grupos paramilitares.

El presente informe muestra que, a pesar de las reiteradas promesas oficiales de poner
fin al hostigamiento de los defensores y defensoras de los derechos humanos, contindan los
atentados, las amenazas y la intimidacion contra ellos en forma de cargos penales falsos y
acciones judiciales infundadas, campafias de difamacion y operaciones de vigilancia.

El objetivo de los atentados y la intimidacion parece claro: crear un clima de temor
para disuadir a los defensores y defensoras de los derechos humanos de continuar con su
trabajo. La gran mayoria de las amenazas y atentados son obra, al parecer, de las fuerzas de
seguridad y sus aliados paramilitares, pero Amnistia Internacional ha recibido también
informes sobre abusos cometidos por miembros de la guerrilla.

Los defensores y defensoras de los derechos humanos son también victimas de
detencion y acciones judiciales arbitrarias e infundadas, entabladas contra ellos para
desacreditar su labor. Tal hostigamiento resta ademas tiempo y recursos al trabajo en favor de
los derechos humanos, ya que quienes lo realizan no pueden hacerlo por estar detenidos o
tener que ocuparse de defenderse de los cargos presentados contra ellos.

Amnistia Internacional documenta en este informe varios casos de defensores de los
derechos humanos que fueron amenazados o agredidos por grupos paramilitares después de
haber sido puestos en libertad o absueltos de cargos penales infundados. A algunos los
mataron inmediatamente después de haber quedado en libertad.

El presidente Uribe y otros altos cargos del gobierno y del Estado han agredido
verbalmente a defensores y defensoras de los derechos humanos, tachandolos en puablico de
“subversivos”. Este tipo de declaraciones generales menoscaban el trabajo de los defensores y
defensoras de los derechos humanos y pueden dar lugar a que las fuerzas de seguridad
ataquen a defensores y defensoras de los derechos humanos y a lideres comunitarios durante
las operaciones de inteligencia y contrainsurgencia. Amnistia Internacional considera motivo
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de preocupacion la relacién entre estas declaraciones en que se asocia a los defensores y
defensoras de los derechos humanos con la subversién y la constante de amenazas,
allanamientos, acciones judiciales arbitrarias y detenciones de que son victimas estas
personas.

A quien més afecta el largo conflicto interno de Colombia es a las comunidades
marginadas, cuya voz raras veces se oye: las comunidades afro-descendientes e indigenas, los
campesinos y los habitantes de los barrios marginales de las ciudades, muchos de los cuales
han sido ya desplazados de sus hogares originales. Estos grupos se han organizado cada vez
mas para defender sus derechos y, al hacerlo, se han convertido en victimas de graves
amenazas y atentados.

Los defensores y defensoras de los derechos humanos trabajan por toda Colombia,
incluidas algunas de las regiones mas remotas e inaccesibles del pais. Es gracias a su trabajo
que los abusos contra los derechos humanos cometidos fuera de Bogota llegan a llamar la
atencion de la opinién publica. Sin embargo, funcionarios publicos locales, miembros de las
fuerzas de seguridad y paramilitares que prefieren que no salgan a la luz tales abusos han
impedido a menudo a los activistas locales realizar este trabajo tachandolos de subversivos o
de ser miembros de la guerrilla.

Poco después de tomar posesion de su cargo en 2002, el presidente Uribe entabld
conversaciones de paz con los paramilitares. El consiguiente marco juridico establecido para
regular el proceso de desmovilizaciéon ha recibido duras criticas tanto de organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos como de organismos internacionales como
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), que consideran que no cumple las normas internacionales relativas al
derecho de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacién, y que exacerba el problema
endémico de la impunidad en Colombia.

Como ponen de relieve algunos de los casos expuestos en el presente informe,
quienes se han atrevido a criticar el proceso de desmovilizacion y a combatir la impunidad de
las violaciones cometidas durante el conflicto armado, como los defensores y defensoras de
los derechos humanos, han sido objeto de amenazas generalizadas y persistentes.

Debido a la presion nacional e internacional, las autoridades colombianas se han visto
obligadas a tomar medidas para proteger a los defensores y defensoras de los derechos
humanos. Con tal fin se han establecido varios programas administrados por el Ministerio del
Interior y Justicia. Sin embargo, los defensores y defensoras de los derechos humanos han
expresado su preocupacion por diversos aspectos de estos programas. Sobre todo han puesto
en tela de juicio la eficacia de las medidas adoptadas dado que contindan siendo victimas
de homicidio, amenazas, intimidacion y atentados. Amnistia Internacional cree que estos
programas de proteccion no son lo suficientemente globales como para tener efectos a largo
plazo en las condiciones extremadamente adversas en que los defensores y defensoras de los
derechos humanos trabajan en Colombia.

Las investigaciones de Amnistia Internacional indican que la cuestién fundamental
sigue siendo la profunda hostilidad que algunos sectores del gobierno y las fuerzas de
seguridad muestran hacia el trabajo de defensa de los derechos humanos y la falta de voluntad



politica para poner fin a la impunidad de los delitos contra defensores y defensoras de los
derechos humanos e identificar y poner a disposicidn judicial a quienes los cometen.

El Estado tiene la obligacion de garantizar que los defensores y defensoras de los
derechos humanos pueden realizar su trabajo libremente, sin intromisiones ni temor a las
amenazas, las represalias y la discriminacion. En el marco de las medidas que es necesario
tomar para garantizar este derecho, el presidente Uribe y su gobierno deben mostrar
publicamente el firme compromiso de apoyar las actividades legitimas tanto de los defensores
y defensoras de los derechos humanos que trabajan en grandes organizaciones de derechos
humanos de dmbito nacional como de los que realizan su labor en organizaciones locales de
base 0 en sus propias comunidades.

PALABRAS CLAVE: Defensores de derechos humanos; impunidad; derechos
econdmicos, sociales y culturales; ejecuciones extra-judiciales; temor por la seguridad;
hostigamiento; seguridad.

Este texto resume el documento titulado Colombia: Temor e intimidacién. Los peligros del
trabajo por los derechos humanos (indice Al: AMR 23/033/2006), publicado por Amnistia
Internacional el 7 de septiembre de 2006. Si desean mas informacion o emprender acciones al
respecto, consulten el documento completo. En el sitio web
http://www.amnistiainternacional.org encontraran una amplia seleccién de materiales de
Al sobre éste y otros asuntos. Los comunicados de prensa de la organizacién pueden recibirse
por correo electronico solicitdndolo en la direccidn:

http://www.amnesty.org/email/email updates.html
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Colombia
Temor e intimidacion: Los peligros
del trabajo por los derechos
humanos

Pancarta del foro del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado celebrado en julio
de 2006. © Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado

Introduccidn

Los defensores y defensoras de los derechos humanos son agentes esenciales en la lucha por
los derechos politicos, sociales y econémicos. Debido a la posicién que ocupan al frente de la
defensa y la promocion de los derechos humanos, a menudo estan especialmente expuestos a
sufrir atentados e intimidacion, sobre todo en el contexto de conflictos armados internos como
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el colombiano. Aunque en los Gltimos afios se ha observado en Colombia una reduccion de
ciertas formas de violencia, los atentados contra defensores y defensoras de los derechos
humanos persisten. El objetivo de los autores de los atentados y la intimidacion parece claro:
crear un clima de temor que disuada a otros defensores y defensoras de los derechos humanos
de continuar realizando su trabajo. Muchas personas dedicadas a la defensa de los derechos
humanos en Colombia reciben amenazas con tanta frecuencia, que casi han llegado a
considerarlas parte de su trabajo. La gran mayoria de las amenazas y atentados parecen obra
de las fuerzas de seguridad y sus aliados paramilitares, pero Amnistia Internacional ha
recibido también informes de abusos cometidos por miembros de la guerrilla.

Los defensores y defensoras de los derechos humanos: ¢ quiénes son? Son todos los
hombres y mujeres cuyas acciones individuales o colectivas contribuyen a la eliminacion
efectiva de todas las violaciones de derechos fundamentales.

¢En virtud de qué normas internacionales tienen los Estados la obligacion de proteger a
los defensores y defensoras de los derechos humanos?

En diciembre de 1998, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) adopto6 la
Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de
Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos (Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos), que es un
conjunto de principios basados en normas juridicas contenidas en el derecho internacional de
los derechos humanos.

En la Declaracion se establecen los derechos de los defensores y defensoras de los derechos
humanos y las libertades y actividades especificas fundamentales para su trabajo. Entre tales
disposiciones figuran el derecho a conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacion
sobre todos los derechos humanos y libertades fundamentales; el derecho a participar en
actividades pacificas contra las violaciones de derechos humanos; el derecho a presentar
criticas y denuncias si los gobiernos no cumplen las normas de derechos humanos, y el
derecho a hacer propuestas de mejora.

Los gobiernos de las Américas han reconocido en varias resoluciones la importancia de las
personas, grupos y organizaciones no gubernamentales que promueven los derechos humanos.
La mas reciente de estas resoluciones relativas a los defensores y defensoras de los derechos
huma?os fue adoptada por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en junio de
2006.

Como miembro de la ONU y la OEA, Colombia ha contraido voluntariamente el compromiso
juridico de respetar las disposiciones de numerosos tratados internacionales y regionales de

! Defensores de derechos humanos: apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la
sociedad civil para la promocidn y proteccion de los derechos humanos en las Américas, G/RES. 2177 (XXXVI-
0/06), 2006.
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derechos humanos. Asimismo, la Constitucién colombiana establece la supremacia de los
tratados internacionales sobre toda la legislacién nacional 2

Alvaro Uribe Vélez tomd por segunda vez posesion del cargo de presidente el 7 de
agosto de 2006, tras haber ganado las elecciones del 28 de mayo de 2006. En junio de 2002,
antes de que ocupara por primera vez el cargo, se reunio con organizaciones de la sociedad
civil para hablar de cuestiones de derechos humanos, incluida la situacion de los defensores y
defensoras de los derechos humanos. Prometi6 entablar un didlogo entre estas organizaciones
y los ministerios del Interior y Justicia y el de Defensa para determinar cémo garantizar
proteccion efectiva a los defensores y defensoras objeto de amenazas y cémo tratar la
connivencia entre agentes estatales y grupos paramilitares. Muchos defensores y defensoras
de los derechos humanos piensan que estas promesas no se han mantenido. Ademas de los
atentados y amenazas documentados en este informe, estas personas han recibido también
agresiones verbales en publico del propio presidente y otros altos cargos del gobierno y el
Estado, que las han tachado de “subversivos”.

Las declaraciones publicas generalizadas que menoscaban la legitimidad de los
defensores y defensoras de los derechos humanos han debilitado las medidas adoptadas por el
gobierno para mejorar su proteccion. De hecho, tales declaraciones han dado indirectamente
autorizacion a las fuerzas de seguridad para atacar a defensores y defensoras de los derechos
humanos y a lideres comunitarios durante operaciones de inteligencia y contrainsurgencia.

Se ha sometido a defensores y defensoras de los derechos humanos a detencion y a
procedimientos judiciales arbitrarios con objeto de desacreditar su labor. Tales
procedimientos, a los que se suele dar considerable publicidad en los medios de
comunicacién, han tenido también el efecto de ayudar a los grupos paramilitares a sefialar a
defensores especificos contra los que atentar. Amnistia Internacional ha documentado varios
casos de defensores que han sufrido amenazas y atentados de grupos paramilitares después de
haber sido puestos en libertad y absueltos de cargos penales infundados. A algunos los
mataron poco después de quedar en libertad.

Amnistia Internacional considera que existe una estrategia coordinada de las fuerzas
de seguridad y los grupos paramilitares para menoscabar a los defensores y defensoras de los
derechos humanos desacreditando la legitimidad de su trabajo por medio de intimidacion y
atentados. Como muestra el presente informe, los defensores y defensoras cuyo trabajo es de
ambito local corren alin mas riesgo.

La profunda hostilidad mostrada por miembros de las fuerzas armadas y sus aliados
paramilitares hacia los defensores y defensoras de los derechos humanos y su idea de que las
actividades de derechos humanos son sinénimo de acciones guerrilleras han sido

2 El articulo 93.1 de la Constitucion de Colombia dispone: “Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.
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documentadas por Amnistia Internacional en anteriores informes sobre la situacion de los
defensores y defensoras de los derechos humanos de Colombia. Esta hostilidad persiste y
continda traduciéndose en intimidacion, hostigamiento y atentados.® Para que la proteccion
sea efectiva, el gobierno debe tomar medidas enérgicas para combatir la impunidad de los
delitos contra los defensores y defensoras de los derechos humanos y reducir la hostilidad
hacia su trabajo entre los miembros de las fuerzas de seguridad.

La informacion ofrecida en el presente informe esta basada en investigaciones
realizadas por Amnistia Internacional entre 2002 y principios de 2006. La organizacion envié
delegaciones a Colombia en abril de 2004 y febrero de 2006 para reunir informacién. Sus
integrantes se reunieron con representantes de diversas organizaciones e instituciones, como
la Procuraduria General de la Nacién,* la Fiscalia General de la Nacién,’ la oficina del
programa de proteccion del Ministerio del Interior y Justicia, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y defensores y defensoras de los derechos humanos que han sido
victimas de violaciones de derechos humanos.

Amnistia Internacional ha publicado varios informes sobre la situacion de los
defensores y defensoras de los derechos humanos en Colombia durante el Gltimo decenio.® En
este informe se actualiza toda esa investigacion. Se explica en él como los defensores y
defensoras de los derechos humanos de Colombia continGian expuestos a sufrir amenazas,
homicidio e investigaciones criminales infundadas. EI informe muestra como representantes
del gobierno y funcionarios publicos siguen haciendo declaraciones difamatorias sobre el
trabajo de estas personas para menoscabar su legitimidad. Pone de relieve cdmo se recurre a
la vigilancia de la policia y las fuerzas de seguridad, la detencién arbitraria y las
investigaciones criminales infundadas para intimidar a los defensores y defensoras de los
derechos humanos. Asimismo, revela la relacion existente entre estas acciones arbitrarias y
los consiguientes atentados y amenazas de fuerzas paramilitares. El informe acaba con una
serie de recomendaciones al gobierno colombiano y a la comunidad internacional para
garantizar que se respeta en Colombia el derecho a defender los derechos humanos y que se
pone a disposicidn judicial a los responsables de violaciones de los derechos de los defensores
y defensoras de los derechos humanos.

¥ \/éase Colombia: La proteccion de los defensores de los derechos humanos: Un paso adelante y tres atras,
indice Al: AMR 23/022/2000.

# La funcion de la Procuraduria General de la Nacion consiste en abrir investigaciones disciplinarias sobre las
denuncias de conducta indebida, incluidas violaciones de derechos humanos, por parte de funcionarios publicos,
como los miembros de las fuerzas de seguridad.

% La Fiscalia General de la Nacion se estableci6 en virtud de las Constitucion de 1991 para abrir investigaciones y
enjuiciamientos por todos los delitos cometidos en Colombia, incluidos los abusos y violaciones de derechos
humanos.

® Colombia: La proteccion de los defensores de los derechos humanos: Un paso adelante y tres atras (indice Al:
AMR 23/022/2000); Colombia: «jBasta ya!»: La represion de los defensores de los derechos humanos (indice
Al:: AMR 23/048/1999, AMR: 23/016/1999 y AMR 23/021/1999), y Colombia: Aumentan los ataques contra
defensores de los derechos humanos (indice Al: AMR 23/017/1998).
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Capitulo 1. Los defensores y defensoras de los
derechos humanos y el conflicto armado

Los civiles son las principales victimas del largo conflicto armado interno que enfrenta en
Colombia a las fuerzas de seguridad y a sus aliados paramilitares con las fuerzas de la
guerrilla. Todas las partes en el conflicto han cometido violaciones de derechos humanos e
infracciones del derecho internacional humanitario. En los ultimos 20 afos, el conflicto se ha
cobrado la vida de al menos 70.000 personas, la gran mayoria de las cuales eran civiles que
no tomaban parte en las hostilidades. Mas de tres millones de personas se han visto
desplazadas internamente, y muchas han “desaparecido”.

Las fuerzas de seguridad colombianas han adoptado con el tiempo una estrategia de
contrainsurgencia centrada fundamentalmente en menoscabar el apoyo que, a su juicio, presta
la poblacion civil a la guerrilla. En virtud de esta estrategia, los civiles de las zonas en
conflicto son considerados a menudo, no como victimas de la guerrilla, sino como parte del
enemigo. Tal actitud ha conducido al hostigamiento y la estigmatizacion sistematicos de
grupos considerados “favorables” a la guerrilla, como los defensores de los derechos
humanos, los lideres campesinos, los sindicalistas, los representantes comunitarios y las
comunidades civiles de las zonas de aparente importancia militar o econdémica.

Las fuerzas de la guerrilla también son responsables de infracciones reiteradas y
generalizadas del derecho internacional humanitario, como homicidios arbitrarios de personas
gue consideraban que estaban del lado de sus enemigos, secuestros y utilizacion de personas
como rehenes, abusos sexuales y otras formas de violencia contra las mujeres y ataques
indiscriminados y desproporcionados contra objetivos militares en los que se han producido a
menudo bajas civiles. Asimismo, las fuerzas de la guerrilla han matado a personas que
consideraban contrarias a sus intereses, incluidos defensores de los derechos humanos.

La impunidad sigue siendo un gran impedimento en Colombia. Los autores de
violaciones de derechos humanos saben que no van a ser llevados ante la justicia aunque haya
pruebas sélidas contra ellos. Su presencia a pesar de todo en las comunidades es una clara
sefial de que la lucha por la justicia y el respeto de los derechos humanos sera dificil y, a
menudo, peligrosa.

Las fuerzas de seguridad han tratado de mejorar su imagen con respecto a los
derechos humanos dejando a sus aliados paramilitares cometer violaciones de derechos
humanos y negando luego que estén actuando con su consentimiento, su apoyo o, a veces, su
coordinacion directa.

Poco después de tomar posesion de su cargo en agosto de 2002, el presidente Alvaro
Uribe Vélez adopt6 nuevas medidas de seguridad de linea dura, la denominada “politica de
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seguridad democratica”.” Esta estrategia adoptada en materia de seguridad ha vuelto a la
poblacion civil ain mas vulnerable a los abusos de los grupos armados ilegales y las fuerzas
de seguridad. Debido a mecanismos como la red de informantes y el ejército de soldados
campesinos, la distincién entre combatientes y civiles resulta menos clara, por lo que éstos
corren mayor riesgo de verse arrastrados al conflicto.

El conflicto armado interno tiene repercusiones en toda la sociedad colombiana, pero
los sectores méas afectados son las comunidades marginadas, cuya voz raras veces se escucha,
a saber: las comunidades indigenas afro-descendientes, los campesinos y los habitantes de los
barrios marginales de las ciudades, muchos de los cuales han sido ya desplazados de sus
hogares originales.

Estos grupos se han ido organizando y se niegan cada vez mas a ser meras cifras en
las estadisticas de victimas de homicidio o “desaparicion”. A medida que partes cada vez
mayores de la poblacién han ido tomado conciencia de sus derechos, han hecho oir su voz y
formulado sus reivindicaciones. Con el apoyo y la cooperacion de ONG ya establecidas de
ambito nacional, en Colombia han podido crecer muchas de estas organizaciones locales de
base. Las organizaciones nacionales dependen de la informacion que les transmiten
organizaciones populares locales de zonas rurales. Las organizaciones locales, por su parte,
pueden beneficiarse del apoyo que pueden prestarles las de &ambito nacional haciendo publicos
los abusos contra los derechos humanos a escala nacional e internacional y llevando casos al
sistema de justicia nacional o a organismos internacionales.

Desmovilizacion de los grupos paramilitares®

Poco después de tomar posesion de su cargo en 2002, el presidente Alvaro Uribe entablo
conversaciones de paz con los paramilitares. A diferencia de lo ocurrido en un dialogo
mantenido anteriormente con la guerrilla, no ha habido en estas conversaciones practicamente
ninguna participacién de la sociedad civil colombiana ni de la comunidad internacional, con
excepcion de la OEA. Este hecho refleja el profundo escepticismo y preocupacion con que la
sociedad civil y la mayoria de los gobiernos extranjeros ven el proceso.

El marco juridico establecido para regular el proceso de desmovilizacion ha sido muy
criticado por las organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos, asi como
por organismos internacionales como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

"Conla politica de seguridad democratica, introducida por el gobierno del presidente Alvaro Uribe, se ha
intentado recuperar territorio que esta bajo el control de la guerrilla reforzando a las fuerzas armadas y aumentando
el nimero de efectivos militares y policiales para asegurar su presencia en todas las zonas de Colombia. Aunque ha
mejorado la seguridad en algunas regiones, especialmente en las carreteras principales, esta politica ha vuelto a las
comunidades mas vulnerables, sobre todo en las zonas objeto de conflicto militar, pues con arreglo a ella se han
introducido medidas que amenazan con obligar a los civiles a involucrarse atin mas en el conflicto o se ha animado
a las fuerzas de seguridad a desempefiar un papel mas activo en la coordinacion de las detenciones de individuos a
los que acusen de subversivos.

® para mas informacion sobre el proceso de desmovilizacion, véase Colombia. Los paramilitares en Medellin:
Jdesmovilizacion o legalizacion? (indice Al: AMR 23/019/2005).
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Unidas para los Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de la OEA, que consideran que no cumple las normas internacionales relativas al
derecho de las victimas a la verdad, ala justicia y a la reparacion, y que exacerba el problema
endémico de la impunidad en Colombia.’®

A juzgar por informacion publicada por los medios de comunicacion, se ha desmovilizado a
mas de 30.000 paramilitares. Sin embargo, sigue habiendo paramilitares activos, a menudo
con nombres nuevos, en zonas supuestamente desmovilizadas, donde contintan cometiendo
violaciones de derechos humanos. Hay también indicios sélidos de que persiste la vinculacién
entre los paramilitares y las fuerzas de seguridad. Asimismo, se teme que las politicas
adoptadas por el gobierno para reincorporar a miembros de grupos armados ilegales a la vida
civil entrarien el riesgo de que sean “reciclados” para devolverlos al conflicto.

El 19 de mayo de 2006, la Corte Constitucional de Colombia declaré inconstitucionales
muchos de los principios fundamentales de la Ley de Justicia y Paz, que habia sido aprobada
en 2005 con el objeto de facilitar la supuesta desmovilizacion de los paramilitares respaldados
por el ejército. Amnistia Internacional teme que el marco juridico general de la
desmovilizacion de los grupos armados ilegales, incluida la Ley de Justicia y Paz, siga siendo
incompatible con las normas internacionales de derechos humanos relativas al derecho a la
verdad, a la justicia y a una reparacion. Informacién publicada por los medios de
comunicacién durante junio de 2006 sugiere que el gobierno colombiano esta intentando
promulgar un decreto que menoscabaria, de hecho, toda mejora de la ley a que pueda dar
lugar el fallo de la Corte Constitucional.

Capitulo 2: Amenazas contra defensores y defensoras
de los derechos humanos

El proceso de desmovilizacidn de los grupos paramilitares y su impacto sobre la situacion de
los derechos humanos llevan afios figurando entre los principales puntos de la agenda politica
de Colombia. Los defensores de los derechos humanos han exigido el fin de la impunidad de
los abusos contra los derechos humanos cometidos durante el conflicto armado. Han
documentado y difundido casos y buscado justicia a través de los tribunales. Muchas de las
personas que exigen justicia y hacen camparia para conseguirla han sido objeto de amenazas y

°Enla mayoria de los casos, la desmovilizacion de los paramilitares y la guerrilla se ha hecho en virtud del
Decreto 128 de 2003, que concede beneficios legales y econémicos a los miembros de grupos armados que se
hayan desmovilizado. Entre esos beneficios se encuentran el "indulto, suspension condicional de la ejecucion de la
pena, la cesacion de procedimiento, la preclusion de la instruccion o la resolucién inhibitoria”. Se excluye de estos
beneficios a "quienes estén siendo procesados o hayan sido condenados por delitos que de acuerdo a la
Constitucion Politica, a la ley o a los tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia no puedan
recibir esta clase de beneficios". El 22 de julio de 2005 se ratifico la Ley de Justicia y Paz, aplicable a quienes
estén siendo objeto de una investigacidn o hayan sido condenados por abusos contra los derechos humanos.
Debido al alto grado de impunidad existente en Colombia, la mayoria de los paramilitares y los miembros de la
guerrilla no estéan siendo investigados por tales delitos.
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atentados, perpetrados contra ellas para hacerlas callary para proteger a los responsables de
los abusos contra los derechos humanos.

El Estado tiene la obligacion de investigar las amenazas y atentados contra defensores
de los derechos humanos, pero en Colombia tales investigaciones raras veces permiten llevar
a los responsables ante la justicia. EI hecho de que el Estado no cumpla esta obligacion es en
si mismo otra forma de hostigamiento.

El proceso oficial de desmovilizacion de los miembros de los grupos paramilitares y
la guerrilla comenz6 en 2003 y, segin el gobierno, gracias a él en 2006 se habra
desmovilizado totalmente a los paramilitares. Sin embargo, Amnistia Internacional ha
observado con gran preocupacion que hay organizaciones de derechos humanos y defensores
de los derechos humanos que contintian recibiendo amenazas de grupos paramilitares. Desde
comienzos de 2006 y especialmente durante la camparfia electoral, la mayoria de las grandes
organizaciones de derechos humanos de ambito nacional han recibido amenazas firmadas por
grupos que se describen a si mismos como “nuevos” grupos paramilitares.

Los grupos paramilitares utilizan diversos métodos para amenazar a los miembros de
las organizaciones de derechos humanos y a los defensores de los derechos humanos.
Cualesquiera que sean las amenazas, su finalidad es clara: intentar silenciar a los defensores
de los derechos humanos y obligarlos a dejar de realizar su esencial labor. A veces, las
amenazas se hacen en publico —por ejemplo, los paramilitares han enviado a la prensa copias
de mensajes de correo electrénico o han amenazado por teléfono a los defensores cuando
participaban en programas de radio—. Otras veces se envia la amenaza a través de un
mensajero, y es también frecuente que los defensores de los derechos humanos denuncien que
estan siendo seguidos o que su casa o0 su oficina estan bajo vigilancia.

Defensores y defensoras de los derechos humanos
trabajando a nivel nacional

Ivan Cepeda, miembro fundador de la organizacién de derechos humanos Fundacion Manuel
Cepeda, recibi6 una amenaza de muerte por correo electrénico el 30 de abril de 2006. Iba
firmada por un nuevo grupo paramilitar que se daba en llamar Autodefensas Campesinas
Nueva Generacion, y decia “Nuestra razon de ser hoy esta mas (sic.) vigente que nunca, la
defensa de la libertad y la democracia Colombiana (sic.) y hasta que no cese el ultimo (sic.)
fusil guerrillero opresor del pueblo Colombiano (sic.) seguiremos en armas combatiendo la
guerrilla utilizando todos los medios que estén a nuestro alcance”.

Al mismo tiempo, el chofer de Ivan Cepeda, Embarth Barrios Guzman, comunicé que
habia visto varias veces un camién blanco aparcado enfrente de su casa. Sus ocupantes
ocultaban la cara cada vez que salia alguien de la vivienda. El 24 de mayo de 2006, Embarth
Barrios Guzman recibié una amenaza de muerte por teléfono. Le decian que lo iban a matar
"por trabajar para un guerrillero”. Al dia siguiente, observé otra vez que habia dos vehiculos
desconocidos delante de su casa y tomo nota del nimero de matricula de uno de ellos. La
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policia confirmd que el nimero correspondia a un vehiculo oficial, pero no ofreci6 méas
detalles.

La Fundacion Manuel Cepeda desempefia una
importante funcién en el seno del Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado,
coalicién de ONG que hace campafia contra la
impunidad de las violaciones de derechos
humanos cometidas por agentes estatales o sus
aliados paramilitares. Junto con muchas
organizaciones y defensores de los derechos
humanos de Colombia, ha criticado Ia
aprobacion de la Ley de Justicia y Paz, que
_ establece un marco juridico para el proceso de
af desmovilizacion.

Miembros del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes
de Estado durante un foro celebrado en julio de 2006.
© Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado

El 8 de mayo de 2006, la Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear
Restrepo”, que ofrece defensa juridica a victimas de violaciones de derechos humanos,
recibié un correo electrénico en el que la amenazaba con sufrir graves consecuencias si no
ponia fin a su labor en favor de los derechos humanos.

El mensaje procedia de una direccion en la que figuraba la frase “Colombia Libre",
nombre utilizado en su sito web por las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
organizacion que aglutina a diversos grupos paramilitares. Recibieron también copias de la
amenaza varias organizaciones mas. Los autores del mensaje advertian: “Vamos a hacer ver a
la comunidad internacional que en realidad ustedes no son mas que protectores de terroristas,
fomentadores del terrorismo a gran escala”.

La Corporacién esta trabajando sobre varios casos notorios en los que se han visto
implicados mandos militares, y también ha criticado la Ley de Justicia y Paz y el proceso de
desmovilizacion. Debido a sus actividades, sus miembros han recibido reiteradas amenazas de
muerte de los paramilitares y criticas de autoridades del gobierno.

La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) es una
organizacion que trabaja con comunidades desplazadas por el conflicto armado. Junto con
otras 19 organizaciones de derechos humanos, el 20 de mayo de 2006 recibid por correo
electronico amenazas de muerte de un grupo autodenominado Colombia Libre de Comunistas.
Ademas de tacharles de comunistas y partidarios de organizaciones guerrilleras izquierdistas,
en el mensaje se decia a los destinatarios: “Ya sabran (sic) ustedes algo mas (sic) de nosotros
ahora que continuaremos en el poder...de la mano de la fuerza armada legitima (sic)
colombiana limpiando de nuestros campos Yy ciudades a arrodillados como ustedes”.
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Asimismo, se amenazaba a los defensores de los derechos humanos con lo siguiente:
“Abstenganse (sic) de venir a seguir jodiendo con su tema de los derechos humanos y al (sic)
educacion y las (sic) desigualdadesa (sic) y todo eso que se viven inventando, aqui (sic) lo
gue tenemos es trabajo que hacer...Limpiar de nuestra tierra a elementos improductivos (sic)
como ustedes, (sic) Estan (sic) todos advertidos estas todos bien ubicados”.

Hay informes segun los cuales el mismo grupo envio6 otra amenaza de muerte a la
CODHES y a 25 organizaciones mas el 24 de mayo de 2006. En esta ocasién se decia que el
mensaje procedia de un grupo armado “en pie de lucha” contra quienes no quisieran que el
actual gobierno continuara en el poder.

Defensores y defensoras de los derechos humanos
trabajando a nivel regional

Los defensores de los derechos humanos que desarrollan actividades de ambito regional
suelen ser las Unicas personas sobre el terreno que denuncian publicamente los abusos contra
los derechos humanos y las politicas publicas que contravienen las normas de derechos
humanos. Si los abusos contra los derechos humanos que se cometen fuera de Bogota y en las
zonas rurales Ilaman la atencién de la opinion pablica es gracias al trabajo de estas personas,
que es esencial. Sin embargo, funcionarios publicos, miembros de las fuerzas de seguridad y
paramilitares que prefieren que la injusticia y los abusos no salgan a la luz los han tachado de
subversivos y los han relacionado con la guerrilla.

Los defensores que trabajan en la ciudad de Barrancabermeja y otras partes del
departamento de Santander han sido objeto de constantes atentados en afios anteriores.
Muchos lo han pagado con su vida. No obstante, a pesar de los riesgos, se han negado a
guardar silencio.

Departamento de Santander

La Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos (CREDHOS)
documenta y difunde la grave crisis de derechos humanos de Barrancabermeja y otras
localidades del departamento de Santander. Muchas de las violaciones de derechos humanos
que saca a la luz son obra de paramilitares. A pesar de haberse puesto en préctica programas
de desmovilizacion progresiva en diciembre de 2005 y en enero, febrero y marzo de 2006, en
Barrancabermeja contintdan las violaciones de derechos humanos cometidas por grupos
paramilitares. Muchos miembros de CREDHOS han sido amenazados debido a su trabajo, y
algunos han tenido que marcharse de la ciudad porque temian por su vida.!?

10 v/éanse, por ejemplo, Colombia: Més informacién sobre Temor por la seguridad - Moénica Madero Vergel y
otros miembros de CREDHOS (indice Al: AMR 23/067/2000); Colombia: Méas informacion sobre temor por la
seguridad — Pablo Javier Arenales, José Guillermo Larios y Yaneth Rubio Rodriguez (indice Al: AMR
23/103/2002); Colombia: Mas informacidn sobre temor por la seguridad — Pablo Javier Arenales, José Guillermo
Larios y Yaneth Rubio Rodriguez (Indice Al: AMR 23/027/2002); Colombia: Temor por la seguridad y amenazas
de muerte —Miembros de CREDHOS, miembros de ASFADDES y otros defensores de los derechos humanos de la
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El 24 de mayo de 2005, dos hombres armados que circulaban en una motocicleta se
aproximaron a una estudiante a la que habian confundido con una compafiera de clase suya,
Georgina Morales, miembro del grupo de jévenes de CREDHOS. Al percatarse de su error, le
dijeron que advirtiera a su compafiera de que tenia que marcharse de Barrancabermeja en tres
dias. Al parecer, éste fue el segundo intento de agresion que sufria Georgina Morales.

David Ravelo Crespo, secretario general de CREDHOS, recibi6, segln informes,
varias amenazas de muerte por teléfono en la oficina de la Corporacién en mayo de 2005. El
31 de mayo de 2005, un hombre llamo a la oficina diciendo que iban a matar a David Ravelo
Crespo. En ese momento, éste se hallaba oculto en Bogota, pues temia por su seguridad. Al
parecer habia sido seguido por presuntos miembros de grupos paramilitares, respaldados por
el ejército, activos en Barrancabermeja.'!

Segun informes, desde finales de 2005 circula en Barrancabermeja una “lista de
muerte” paramilitar en la que figuran los nombres de gran numero de destacados defensores
de los derechos humanos, sindicalistas, periodistas y otros lideres politicos y sociales de la
localidad que Ilevan afios condenando las actividades paramilitares.

En abril de 2006, CREDHOS inform¢6 de que le habian comunicado que David
Crespo y otros dos miembros de CREDHOS iban a morir a manos de un grupo de asesinos a
sueldo.

Departamento de Meta

El Comité local de derechos humanos en la comunidad de Puerto Toledo, municipio de Puerto
Rico, departamento de Meta, colabora con organizaciones nacionales de derechos humanos
para sacar a la luz las violaciones de derechos humanos que se cometen.

Segun informes, en enero de 2006 los paramilitares entraron en la comunidad de
Puerto Toledo al menos en dos ocasiones, con objeto especialmente de enterarse del paradero
de miembros del Comité local de derechos humanos. La primera vez fue el 2 de enero por la
mafiana, cuando accedieron a la comunidad aparentemente sin ningin problema a pesar de
haber una fuerte presencia militar cerca de alli.*?

El 27 de enero de 2006, hacia las siete y media de la mafiana, varios paramilitares que
viajaban en cuatro motocicletas volvieron a entrar, segin informes, en Puerto Toledo para
preguntar otra vez por el paradero de Abel Gil Martinez, lider de la comunidad y miembro de

region de Magdalena Medio (indice Al: AMR 23/080/2000); Colombia: Més informacién sobre temor por la
seguridad (indice Al: AMR 23/035/2001), y Colombia: Mas informacién sobre temor por la seguridad y
amenazas de muerte (indice Al: AMR 23/016/2004).

! para mas informacién, véase la Accion Urgente Colombia: Temor por la seguridad y amenazas de muerte -
David Ravelo Crespo, Georgina Morales y otros miembros de CREDHOS (indice Al: AMR 23/018/2005).

12 5eq(n la informacion recibida, hasta el 3 de enero de 2006 habfan estado destacadas en la comunidad tropas del
Batallon de Contrainsurgencia 42, “Héroes de Barbacoas”. El 2 de enero, hacia mediodia, entraron también en la
comunidad tropas del Batallon de Contrainsurgencia 40, “Héroes de Santuario”.
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la comision local de derechos humanos. Buscaban también informacion sobre otros
defensores de los derechos humanos, pues preguntaron: “;Dénde estan los miembros de la
comisién de derechos humanos de las Juntas de Accion Comunal? Diganles que den la cara,
el que no debe no teme, por qué no enfrentan?” Al caer la tarde habian entrado en la
comunidad més de 100 paramilitares y habia otros rodeandola. Resulta preocupante que
pudieran acceder a la comunidad y rodearla a pesar de la presencia, segun informes, de
unidades de dos batallones de contrainsurgencia cerca de alli.

A finales de 2005 y principios de 2006, la comision informé de numerosos
homicidios y “desapariciones” cometidos en los municipios de Puerto Rico, Puerto Lleras y
Vistahermosa. Estas violaciones de derechos humanos fueron perpetradas, presuntamente, por
paramilitares que trabajaban con unidades de las fuerzas de seguridad adscritas al Plan
Patriota, ofensiva militar contra la guerrilla llevada a cabo con asesores militares
estadounidenses.

Estos casos ponen de relieve las amenazas generalizadas y persistentes de que son
objeto los defensores de los derechos humanos que se atreven a criticar el proceso de
desmovilizacion y hacer frente a la impunidad de las violaciones de derechos humanos
cometidas en el conflicto armado. El problema es de tal magnitud que no puede resolverse
brindando simplemente proteccion a los defensores de los derechos humanos en el marco del
programa de proteccion del Ministerio del Interior y Justicia. A fin de poner fin al
hostigamiento y las intimidaciones de que son objeto los defensores de los derechos humanos,
las autoridades deber atajar el problema de raiz y combatir la impunidad. Para apoyar y
fomentar el trabajo de los defensores de los derechos humanos es esencial garantizar que tales
violaciones de derechos humanos se investigan debidamente.

Capitulo 3: Investigaciones infundadas contra
defensores y defensoras de los derechos humanos

Los defensores de los derechos humanos estan al frente de los esfuerzos por consolidar el
Estado de derecho, proteger los derechos humanos de las personas y pedir investigaciones
judiciales y procesamientos efectivos. Paraddjicamente, la primera linea de defensa de los
defensores de los derechos humanos, a saber, la ley y el sistema judicial, también puede ser
utilizada indebidamente para someterlos a hostigamiento e intimidacion, iniciando
investigaciones criminales infundadas contra ellos.

Las autoridades parecen estar haciendo uso indebido de la ley, al abrir investigaciones
sobre cargos falsos o infundados contra defensores de los derechos humanos a fin de
estigmatizarlos, hostigarlos e impedirles realizar su labor. Cuando son sometidos a
investigacion o detenidos es habitual tacharlos en los medios de comunicacion de
“subversivos” o de partidarios de grupos subversivos. Estas practicas pueden afectar
gravemente a la capacidad de los defensores para realizar su trabajo, pues les obligan a centrar
su atencién en la necesidad de defenderse de los cargos penales presentados contra ellos. Tal
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es el caso en especial de los defensores de los derechos humanos que trabajan en pequefias
organizaciones locales de base.

Cuando se les da amplia publicidad, los cargos penales potencialmente falsos pueden
no sélo menoscabar la credibilidad del trabajo de los defensores de los derechos humanos,
sino también hacer que éstos corran el riesgo de sufrir agresiones fisicas a manos de grupos
paramilitares. Amnistia Internacional teme que las investigaciones judiciales contra
defensores formen parte de una estrategia dirigida a reducirlos al silencio y a desacreditarlos,
a la vez que se desvia la atencion de las violaciones de derechos humanos que sacan a la luz.

De acuerdo con el derecho internacional, los gobiernos tienen el deber de proteger a
los defensores de los derechos humanos. Esta obligacion no s6lo es aplicable en el caso de las
agresiones fisicas y otros tipos de hostigamiento, sino que abarca también el deber de tomar
medidas efectivas para garantizar que los agentes estatales acttan en el marco del Estado de
derecho.

T RIOTNA ¥ BAY
WO A llh

Logotipo de Justicia y Paz. © Privado

La Comisién Intereclesial de Justicia y Paz (Justicia y Paz) es una organizacion
dedicada a proporcionar asesoramiento juridico, entablar demandas judiciales y documentar
violaciones de derechos humanos. Debido a su trabajo directo con comunidades locales sobre
cuestiones como el desplazamiento interno, la impunidad y los derechos de las comunidades
indigenas y afro-descendientes, quienes no desean que se revele informacion sobre los abusos
contra los derechos humanos la tachan de subversiva. Algunos de sus miembros han sido
acusados de “corrupcion” y “rebelion” en procesos judiciales que se cree que han presentado
graves deficiencias y se han iniciado sin ningun fundamento.

En agosto de 2003, el entonces jefe de las Fuerzas Armadas general Jorge Enrique
Mora Rangel anuncié que se habian iniciado investigaciones judiciales contra varios
miembros de Justicia y Paz. Durante la conferencia de prensa convocada para anunciarlo se
hicieron declaraciones que daban a entender que Justicia y Paz apoyaba a la guerrilla.
Asimismo se acuso a la organizacién de robar fondos publicos destinados a la construccion de
viviendas para personas desplazadas internamente en 1997 que regresaban a la cuenca del rio
Cacarica en el municipio de Riosucio, departamento de Chocé. Al parecer se proporciond a
miembros de la prensa documentos a los que sdlo el fiscal y los acusados debian tener acceso
por ser reserva del sumario. Esta conferencia de prensa tuvo lugar poco después de haber
emitido la Corte Constitucional una decision por la que se permitia a Justicia y Paz participar
en unos procedimientos judiciales en los que se investigaban méas de 200 violaciones de
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derechos humanos cometidas presuntamente por paramilitares y por la XVII Brigada del
ejército en 1997 y 1998 en los departamentos de Choc6 y Antioquia.

Justicia y Paz no fue informada de la investigacion abierta contra ella y sus miembros
en agosto de 2003. Las autoridades no se lo confirmaron hasta que intervino la CIDH. La
organizacion recibid solo informacion limitada sobre las acusaciones formuladas contra ella,
por lo que resultaba dificil preparar bien su defensa.

Las investigaciones criminales iniciadas contra Justicia y Paz en 2003 se cerraron en
noviembre de 2004, debido en parte a que se determind que los procedimientos eran
arbitrarios, pues testigos reconocieron que les habian pagado para que declararan en falso. Sin
embargo se ha tenido noticia de nuevas investigaciones y ordenes de detencion contra
miembros de la organizacion. En febrero de 2006, Justicia y Paz manifestd que tenia
conocimiento de investigaciones y ordenes de detencién contra mas de 20 miembros suyos y
de las comunidades que ellos acompafian. Entre éstos figuraban lideres de las comunidades
afro-descendientes del Curvaradé y el Jiguamiando, en el departamento de Choco.

Amnistia Internacional teme que las nuevas investigaciones abiertas contra miembros
de Justicia y Paz estén también basadas en acusaciones cuestionables. Segun la informacién
recibida, se ha utilizado la misma declaracion de testigos en varios procesos judiciales, la
primera vez en el marco de las investigaciones iniciadas en 2003 y cerradas posteriormente.
Algunos de los informantes que van a declarar en contra de Justicia y Paz tienen, al parecer,
intereses econdmicos en explotaciones de proyectos de palma africana en las cuencas
fluviales de Jiguamiandé y Curvarado.

El 15 de agosto de 2005, Amnistia Internacional recibié informacion que indicaba
gue un grupo paramilitar se estaba preparando para matar a lideres de las comunidades del
Jiguamiand6 y el Curvarad6 y a miembros de Justicia y Paz si los procesos judiciales no
daban resultado.

Hermes Vallejo  Jiménez, lider
campesino del departamento de Tolima
y cofundador de la Asociacion de
Pequefios y Medianos Agricultores de
Tolima (ASOPEMA), fue detenido por
las fuerzas de seguridad en Bogota el 13
de agosto de 2003. Su detencion
formaba parte de una serie coordinada de
arrestos masivos llevados a cabo en los
municipios de Villahermosa, Libano y
Falén, en el departamento de Tolima.

£ e

Hermes Vallejo, lider campesino del departamento de
Tolima, dando una charla a la comunidad. © Privado
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Acusado de ser miembro de la guerrilla, estuvo méas de un afio recluido, hasta que un
tribunal declard que los cargos contra él eran infundados y lo dejo6 en libertad bajo fianza.

Hermes Vallejo fue detenido en virtud de las declaraciones de dos ex presuntos
guerrilleros, que se admitieron como prueba a pesar de contener evidentes inexactitudes y de
no proporcionar informacion especifica sobre las presuntas actividades delictivas del
detenido. Segln los informes, uno de los dos informantes explicé claramente en su
declaracion que la informacion de que disponia procedia de documentos de los servicios de
inteligencia militar. El tribunal que vio la causa contra Hermes Vallejo y otras personas mas
determind que el otro informante también habia tenido acceso a acusaciones formuladas en
documentos de los servicios de inteligencia.

Unas investigaciones disciplinarias llevadas a cabo por el procurador general sacaron
a la luz datos segln los cuales a los dos testigos que habian declarado en contra de Hermes
Vallejo les habian ofrecido dinero y apoyo para conseguir sus certificados de reinsercion en la
vida civil a cambio de que declararan en contra de varias personas. Aunque tales
investigaciones no parecen haber determinado que fuera asi en el caso concreto de Hermes
Vallejo, sus resultados ponen en entredicho la validez y fiabilidad de los testimonios de los
dos informantes. El 26 de octubre de 2004, el tribunal encargado del caso declard que los
cargos contra Hermes Vallejo eran infundados y lo dejé en libertad bajo fianza. En el
momento de redactar el presente informe, el fiscal habia interpuesto un recurso de apelacion.
El temor a ser agredido por paramilitares si regresa al departamento de Tolima ha obligado a
Hermes Vallejo a vivir como desplazado interno, lejos de su hogar y su trabajo.

Luis Torres, defensor de los derechos humanos de la comunidad de El Salado, en el
municipio de EI Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar, fue detenido el 26 de mayo de
2005 por agentes de la Fiscalia General de la Nacién y de su Cuerpo Técnico de
Investigaciones. Fue acusado de rebelion y de pertenecer al grupo guerrillero Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Segun informes, las Unicas pruebas que habia contra Luis Torres eran el testimonio de
un ex miembro de las FARC participante en el programa estatal de reinsercion. De acuerdo
con el informante, Luis Torres habia proporcionado a la FARC informacion gracias a la cual
se habia llevado a cabo un ataque en el que dos miembros de su comunidad habian muerto y
otro se habia quedado incapacitado permanentemente. Luis Torres negd los cargos,
manifestando que Alfonso Mena, una de las dos personas presuntamente muertas en el ataque,
estaba todavia vivo y que el hombre con incapacidad habia sufrido la lesion afios antes, en un
accidente de equitacion. Segun informes, el 3 de junio de 2005, Alfonso Mena se presentd en
la Fiscalia General de la Nacion para testificar, y el 8 de junio Luis Torres qued6 en libertad
condicional. Sin embargo, la investigacion continGa abierta, a pesar de las manifiestas
irregularidades de las pruebas.

Como presidente de la Asociacién de Desplazados de la comunidad del corregimiento
de El Salado (ASODESBOL), Luis Torres ha representado a su comunidad ante las
autoridades en relacion con dos masacres perpetradas por paramilitares y con el regreso en
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condiciones de seguridad a El Salado de los miembros de la comunidad que han huido a causa
de amenazas de las FARC."

Tras quedar en libertad en junio de 2005, Luis Torres se vio obligado a marcharse de
Cartagena, convirtiéndose asi en desplazado interno por segunda vez. Ha continuado con su
trabajo en favor de los derechos humanos, pero ha dimitido de la presidencia de la
ASODESBOL porque cree que no puede seguir representando a su comunidad si no puede
vivir alli.

El 21 de agosto de 2003, 42 personas, entre ellas José Murillo Tobo, presidente del
Comité Regional de Derechos Humanos “Joel Sierra” y beneficiario de medidas cautelares de
la CIDH, fueron detenidas por miembros de la XVI1I Brigada y agentes de la Fiscalia General
de la Nacion.

Poco antes de la detencion de José Murillo Tobo, el Comité Regional de Derechos
Humanos “Joel Sierra” habia revelado que los paramilitares actuaban en connivencia con las
fuerzas de seguridad en el municipio de Saravena, departamento de Arauca, y sacado a la luz
una serie de violaciones de derechos humanos cometidas en el departamento por paramilitares
y miembros de las fuerzas de seguridad que actuaban juntos o por separado. Las
circunstancias de la detencion hacian temer que las pruebas contra José Murillo Tobo
estuvieran basadas en informacion de los servicios de inteligencia militar y de informantes
pagados. Entre las pruebas figuraban los testimonios de cuatro testigos que se creia que eran
ex miembros de grupos armados ilegales acogidos al programa de reinsercion del gobierno en
virtud del Decreto 128.

Principe Gabriel Gonzalez, miembro del Comité de Solidaridad con los Presos Politicos
(CSPP) de la ciudad de Bucaramanga, departamento de Santander, fue detenido en la ciudad
de Pamplona, departamento de Norte de Santander, el 4 de enero de 2006. Fue acusado de
rebelion y conducido a Bucaramanga. Su detencidn estaba basada en las declaraciones de dos
informantes y en datos de informes de los servicios de inteligencia de las fuerzas de
seguridad.

El principal testigo de cargo era, al parecer, un ex guerrillero que, en una rueda de
reconocimiento, habia identificado a Principe Gabriel Gonzélez como presunto jefe de las
FARC. Aunque dijo que lo habia visto al menos siete veces, no pudo hacer una descripcion
fisica de él en ninguna de las dos declaraciones hechas antes de la detencién de Principe
Gabriel Gonzélez. La segunda declaracion utilizada en las pruebas también la hizo, al parecer,
una guerrillera desmovilizada. En enero de 2005, esta testigo acudid a las oficinas del CSPP

13 E1 23 de marzo de 1997 entraron en la comunidad grupos paramilitares; cinco personas fueron
victimas de homicidio, y otra “desaparecié”. En febrero de 2000 entraron de nuevo grupos paramilitares y
durante tres dias violaron, presuntamente, a miembros de la comunidad; segin informes, 100 personas fueron
victimas de homicidio o “desaparecieron”. Y también las FARC han atacado a miembros de la comunidad y a
activistas de derechos humanos de El Salado. El 12 de diciembre de 2003, Luis Torres informé a la Defensoria
Regional de los Derechos Humanos de que las FARC habian advertido a miembros de la comunidad de que
entrarian en ésta si no se marchaban antes del 14 de diciembre de 2003.

Amnistia Internacional indice Al: AMR 23/033/2006



Colombia: Temor e Intimidacién. Los peligros del trabajo por los derechos humanos 17

para confesar que habia hecho una declaracién en contra de Principe Gabriel Gonzalez,
coaccionada por miembros de la policia y el Cuerpo Técnico de Investigaciones de
Bucaramanga. Amnistia Internacional considera también motivo de preocupacion que, segin
los datos disponibles, en los informes de los servicios de inteligencia sobre Principe Gabriel
Gonzalez se calificara su trabajo en pro de los derechos humanos de “actividades delictivas”.

Antes de su detencion, Principe Gabriel Gonzalez habia recibido amenazas de los
paramilitares en varias ocasiones y habia denunciado que estaba siendo vigilado por unos
desconocidos.* Habia denunciado las amenazas y estaba acogido a un programa de
proteccion.

Estos y otros casos de detencion indican que las autoridades estan utilizando cargos
penales de rebelion para silenciar y estigmatizar a los defensores de los derechos humanos.
No sélo su detencion les ha impedido fisicamente continuar con su trabajo, sino que, ademas,
en muchos casos el estigma continda tras quedar en libertad, a veces porque las causas
iniciadas contra ellos siguen abiertas. Asimismo, en muchos casos se han hecho publicos sus
nombres en los medios de comunicacion locales y se les ha presentado a la opinién puablica
como si fueran guerrilleros. Estas medidas pueden afectar a su credibilidad dentro de su
comunidad y disuadir a la gente de participar en actividades organizadas por ellos por temor a
que se la relacione con la guerrilla. Muchos defensores de los derechos humanos temen que
las acusaciones formuladas contra ellos y la publicidad que se les da sirvan para sefialarlos y
dejarlos atin mas expuestos a los ataques de los paramilitares.

Capitulo 4: Homicidios de defensores y defensoras de
los derechos humanos

El conflicto de Colombia sigue estando en un nivel critico, y todas las partes son responsables
de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y otros delitos tipificados en el derecho
internacional, incluidos homicidios, “desapariciones”, tortura y secuestros. Aunque el nimero
de homicidios y secuestros de civiles ha disminuido en algunas partes del pais, los defensores
de los derechos humanos y otros grupos participantes en el debate publico sobre los derechos
humanos o en los esfuerzos por sacar a la luz las violaciones de derechos humanos contintan
siendo objeto de atentados.

Los casos expuestos a continuacion muestran hasta qué punto los defensores de los
derechos humanos de Colombia estan pagando con su vida su compromiso con los derechos
humanos. Muchos de los que han muerto habian sido victimas de amenazas, intimidacion,
vigilancia constante y falsos cargos penales. Algunos estaban acogidos a medidas de
proteccidn del gobierno.

14 Principe Gabriel Gonzalez habia denunciado haber recibido amenazas del grupo paramilitar AUC el 25 de febrero de 2003 y el
15 de junio de 2005. Debido a la dificil situacion en que se encontraba desde el punto de vista de la seguridad, decidié marcharse
de Bucaramanga durante cinco meses en 2005.
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Los defensores de los derechos humanos que combaten la impunidad de las
violaciones de derechos humanos sacando a la luz la relacion entre los paramilitares y las
fuerzas de seguridad corren especial riesgo.

Alfredo Correa, reconocido profesor universitario, murio el 17 de septiembre de 2004 en
Barranquilla, departamento de Atlantico. Dispararon contra él y contra su guardaespaldas,
Eduardo Ochoa, a las dos y veinte de la tarde a la entrada de un supermercado cercano a su
casa. Segun testigos, los autores de los disparos eran dos hombres armados que circulaban a
gran velocidad en una motocicleta y que se cree que eran miembros de un grupo paramilitar.
Eduardo Ochoa muri6 inmediatamente, y Alfredo Correa, poco después, en el hospital.

Una semana antes de morir, habia presentado un estudio sobre la crisis de derechos
humanos que afectaba a numerosas personas desplazadas internamente en los departamentos
de Atléntico y Bolivar. La presentacion tuvo lugar en un acto publico en el que Alfredo
Correa también critic6 la falta de medidas del gobierno para proporcionar a los desplazados
internos la seguridad a que tenian derecho.

Ese mismo afio, el 17 de junio de 2004, Alfredo Correa habia sido detenido por los
servicios de inteligencia civil, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), y
conducido a Cartagena, acusado de rebelién. La investigacion judicial abierta contra él estaba
basada, segun informes, en datos proporcionados por tres informantes pagados, que eran
guerrilleros desmovilizados y que afirmaron que era un dirigente de las FARC y que se habia
reunido con el presidente de Venezuela para establecer una seccién de éstas alli. Alfredo
Correa quedo en libertad un mes después, tras demostrar su abogado que las declaraciones de
los testigos de cargo eran testimonios “clonados” de unos utilizados ya en contra de otra
persona, sin més cambios que el nombre del acusado.™

En abril de 2006, un ex alto cargo del DAS, detenido en enero de 2005 y acusado de
corrupcidn, informé de que habia revelado informacion que indicaba que el DAS habia
proporcionado una lista de nombres de defensores de los derechos humanos, lideres
sindicales, profesores universitarios y estudiantes a los jefes del Bloque Norte de las AUC
para que los mataran. Segun informes, el nombre de Alfredo Correa figuraba en la lista. El
semanario Semana y otras revistas colombianas afirman haber podido verificar esta
informacion con otras fuentes.'® Informan también de que a algunas de las personas cuyos
nombres aparecian, presuntamente, en la “lista de muerte” las mataron y que la mayoria
habian recibido amenazas de muerte o habian sido detenidas por las autoridades. Segun el alto
cargo del DAS, agentes de éste y miembros de las AUC a las 6rdenes del jefe paramilitar
“Jorge 40” mataron en noviembre de 2003 a Zully Codina Pérez, enfermera de un hospital en

1 Segun el abogado, las declaraciones escritas de los testigos estaban redactadas exactamente igual, incluso con
los mismos errores de ortografia. En el sumario se decia que dos de los tres presuntos guerrilleros desmovilizados
que habian testificado contra Alfredo Correa no habian podido ser identificados.

16 “Entrevista exclusiva con Rafael Garcia”, Semana, 8 de abril del 2006,
http://www.semana.com.co/wf_InfoArticuloNormal.aspx?1dArt=93812
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Santa Marta, departamento de Magdalena. Segun informes, anteriormente habia sido detenida
por las fuerzas de seguridad, que la dejaron después en libertad.

Campesinos y Comunidades de Paz

Muchos campesinos y comunidades afro-descendientes han respondido a las agresiones de
todas las partes en el conflicto. Han exigido que las partes respeten su derecho a no verse
arrastrados al conflicto y a recibir la proteccién debida a los civiles. Se niegan a llevar armas
0 a proporcionar informacién o apoyo logistico a uno y otro bando y no quieren que ninguna
de las partes en el conflicto cruce los limites de sus comunidades. Algunas de estas
comunidades se dan en llamar comunidades de paz."’

Sin embargo, el presidente Uribe se ha negado a aceptar sus argumentos, afirmando
que “nadie puede ser neutral en la lucha del Estado contra cualquier modalidad criminal”.'®
La politica de seguridad del gobierno ha estado basada en la participacion directa de la
poblacién civil en el conflicto como “campesinos soldados™® o informantes pagados.”’
Quienes se niegan a aceptar esta participacion directa y contindan denunciando las
violaciones de derechos humanos y criticando las politicas del gobierno han sido acusados de
colaborar con la guerrilla. Se ha condenado especificamente y convertido en objeto de
agresiones directas a lideres locales y a representantes de comunidades de paz y otras

poblaciones similares elegidos democraticamente.
Las comunidades de afro-descendientes del Jiguamiand6 y el Curvaradé

Las comunidades afro-descendientes de las cuencas fluviales de Jiguamiandé y Curvarad6
han sufrido numerosas violaciones de derechos humanos a manos de las fuerzas de seguridad
y sus aliados paramilitares. Asimismo, las fuerzas de la guerrilla han matado a algunos de sus
miembros.

A principios de 1997, millares de habitantes del norte del departamento de Chocd se vieron
desplazados a la fuerza a raiz de una ofensiva conjunta del ejército y los paramilitares en la

17 para mas informacion sobre las comunidades de paz, véase Colombia: Retorno a la esperanza (indice Al: AMR
23/023/2000).

!8Cita de una carta enviada por el presidente Uribe a Amnistia Internacional el 16 de octubre de 2002.

1% En 2002, en el marco de su politica de seguridad democratica, el gobierno de Uribe declaré que iba a crear un
ejército de soldados campesinos, que actuarian en zonas proximas a sus comunidades o en éstas mismas. Amnistia
Internacional ha expresado su preocupacion por esta iniciativa, porque considera que entrafia el riesgo de
militarizar la vida familiar y comunitaria en las zonas donde se reclute a campesinos soldados. Para mas
informacion sobre este asunto, véase el informe de Amnistia Internacional Colombia — Un laboratorio de guerra:
Represion y violencia en Arauca (indice Al: AMR 23/004/2004).

20| a creacion de una red de informantes es otra medida adoptada en el marco de la politica de seguridad
democrética del gobierno. En varios procesos judiciales se ha revelado que estos informantes han sido pagados y
entrenados por las fuerzas de seguridad o los servicios de inteligencia para testificar en contra de activistas sociales
y defensores de los derechos humanos. Para mas informacion sobre los informantes, véase el informe de Amnistia
Internacional Colombia — Un laboratorio de guerra: Represion y violencia en Arauca (indice Al: AMR
23/004/2004).
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region.?! Posteriormente, muchas de las personas desplazadas regresaron y consiguieron
derechos de propiedad colectiva sobre unas 100.000 hectéreas de tierra en los sistemas
fluviales del Curvarado y el Jiguamiando.

Desde su regreso, las comunidades han sido objeto de reiteradas amenazas de muerte y
violaciones de derechos humanos a manos de paramilitares que actGan en connivencia con las
fuerzas de seguridad. Estos abusos han coincidido con actividades de empresas que se dedican
a la plantacion de palma africana en tierras de las que las comunidades tienen titulos de
propiedad colectiva.

La CIDH ha sefialado que la plantacion de palma africana llevada a cabo por empresas en
tierras pertenecientes a las comunidades del Curvarado6 y el Jiguamiandé se ha hecho “con
ayuda de la proteccién armada perimetral y concéntrica de la Brigada XVII del Ejército y de

civiles armados en sus factorias y bancos de semillas”.?

Orlando Valencia, activista de derechos humanos de la comunidad de la cuenca del rio
Curvarado, en el departamento de Choco, fue detenido por la policia el 15 de octubre de 2005
en Belén de Bajira. Viajaba con otros nueve miembros de su comunidad, un abogado de
Justicia y Paz y un observador de la organizacion canadiense Proyecto Acompafiamiento y
Solidaridad Colombia (PASC), cuando, hacia la nueve de la mafiana, la policia les dio el alto.
Seguln testigos, cerca del lugar donde les hicieron detenerse habia un vehiculo con tres
conocidos paramilitares. A las doce y media de la tarde ya los habian dejado en libertad a
todos, pero les siguieron unos paramilitares. Dos de éstos se acercaron a Orlando Valencia en
una motocicleta y le ordenaron subir a ella diciendo: “vamos o si no lo pelamos aqui”. Se
fueron por la carretera en direccion al municipio de Chigorodd, en el vecino departamento de
Antioquia. El 24 de octubre de 2005 se encontrd el cadaver de Orlando Valencia en el rio
Ledn, en un lugar situado a 30 minutos por carretera del municipio de Chirigorodd. Le habian
disparado en la frente y tenia marcas de ataduras en las mufiecas.

Orlando Valencia era uno de los lideres de las comunidades afro-descendientes que
luchaban por sus derechos colectivos,? reivindicaban la titularidad de las tierras, denunciaban
los problemas medioambientales de las plantaciones de palma africana y pedian a las
autoridades que respetaran sus derechos como civiles en el conflicto armado.

?! Sjtuado en el litoral pacifico y con un alto porcentaje de poblacion afro-descendiente, Choc6 es uno de los
departamentos mas pobres de Colombia.

22 \/éase Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de marzo de 2003, parr. 2.e

28 Una reforma constitucional de 1991 reconocid la propiedad colectiva de las tierras de las comunidades afro-
descendiente. En la Ley 70 de 1993 se recogen otros derechos de estas comunidades con respecto a la cultura, la
tierra 'y la participacion en los procesos de toma de decisiones.
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Orlando Valencia, activista de los derechos
humanos de la cuenca del Curvaradd, muerto en
octubre de 2005 a manos, segin informes, de
paramilitares. © Red Ecuménica de Colombia

Se habia opuesto publicamente a la presunta ocupacion ilegal de las tierras colectivas
de las comunidades de las cuencas de los rios Jiguamiandd y Curvaradod para la plantacion de
palma africana por poderosos sectores econdmicos con ayuda de grupos paramilitares.

El 17 de febrero de 2006, la policia judicial capturd a un conocido paramilitar por su
presunta participacion en el homicidio de Orlando Valencia. Segun informes, habia trabajado
para empresas que tenian plantaciones de palma africana en la region. Resulta preocupante
gue no se detuviera de inmediato a este paramilitar, cuando, segun informes, estaba en
contacto constante con las fuerzas de seguridad y se habia dictado una orden de detencién
contra €l el 15 de diciembre de 2005.

Los lideres comunitarios y otras personas de las cuencas del Curvaradd y el
Jiguamiandé que han mostrado abiertamente su apoyo a la lucha de estas comunidades por su
derecho a las tierras y protestado contra las empresas que cultivan palma africana en sus
tierras colectivas sin su permiso han recibido amenazas y han sido criticados publicamente
por funcionarios del Estado. En varios casos se han presentado cargos falsos contra ellos
(véase el capitulo 3). La CIDH vy funcionarios del Estado colombianos han reconocido la
relacion existente entre las amenazas contra estas comunidades y las plantaciones ilegales de
palma africana. Sin embargo, se han hecho pocos progresos en las investigaciones criminales
sobre violaciones de derechos humanos contra miembros de las comunidades del
Jiguamiando, el Curvaradd y otras zonas que reivindican su derecho a no verse involucradas
en el conflicto, como las de Cacarica (departamento de Chocd) y San José de Apartadd
(departamento de Antioguia). Si han avanzado, en cambio, procesos judiciales potencialmente
cuestionables entablados contra miembros de estas comunidades.
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La Comunidad de Paz de San José de Apartad6®

La Comunidad de Paz de San José de Apartadd se formd en 1997. Tanto las fuerzas de
seguridad y sus aliados paramilitares como la guerrilla de las FARC la han acusado de
cooperar con sus enemigos. Desde la creacion de la comunidad, mas de 160 de sus miembros
han sido victimas de homicidio o “desaparicion”, la gran mayoria a manos de miembros de las
fuerzas de sequridad y de paramilitares aliados con ellos, y el resto a manos de las FARC.

El actual gobierno se ha negado reiteradamente a hacer valer el derecho de los civiles a no
verse arrastrados al conflicto y ha intentado activamente hacer participar a la poblacion civil
en operaciones militares o de inteligencia. EI 20 de marzo de 2005, poco después del
homicidio del lider comunitario Luis Eduardo Guerra (véase infra), el presidente Uribe acuso
a algunos dirigentes de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd de tener vinculos con
las FARC e intentar poner obstaculos a la justicia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la OEA, ha pedido a las autoridades
colombianas que tomen las debidas medidas para garantizar la seguridad de los miembros de
la comunidad de paz, la Gltima vez en una resolucién del 15 de marzo de 2005, pero no parece
gue se le haya hecho caso.

A Luis Eduardo Guerra, lider de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd que luchaba
por el derecho de ésta a no verse arrastrada al conflicto armado, y a su familia, los
secuestraron y mataron el 21 de febrero de 2005.

El dia del homicidio, Luis Eduardo Guerra estaba recolectando cacao en sus campos,
junto con su comparfiera, Bellanyra Areiza Guzman; su hijo de 11 afios, Deiner Andrés
Guerra, y otra persona que fue testigo de lo ocurrido y prefiere no identificarse. Hacia las 11
de la mafiana un grupo de hombres armados que, al parecer, se identificaron como miembros
del ejército colombiano, aparecieron alli y secuestraron a Luis Eduardo Guerra y a su familia.
Segln informes, la cuarta persona escap6d. Al dia siguiente fue a buscar a Luis Eduardo
Guerra y vio rastros de sangre en la casa y restos humanos fuera de ella, por lo que informé de
ello a las autoridades. ElI 25 de febrero de 2005, funcionarios de la Fiscalia General y la
Procuraduria General viajaron a la zona para investigar lo sucedido. Segun informes, se
encontraron cinco cadaveres desmembrados en dos fosas cavadas cerca de la casa; y en una
tercera fosa situada entre las zonas de Mulatos y La Resbalosa, pertenecientes también a la
comunidad de paz, aparecieron los cuerpos de Luis Eduardo Guerra, Bellanyra Areiza
Guzman y Deiner Andrés Guerra.

Segun testigos, hubo miembros de la XVII Brigada del ejército colombiano en la zona
de Mulatos desde el 21 de febrero de 2005, fecha del presunto homicidio de Luis Eduardo
Guerra. En abril de 2005, un miembro de la Brigada dijo a Amnistia Internacional que no
habia tropas a menos de dos dias de viaje de la zona cuando se cometieron los homicidios el

%% para mas informacion sobre la historia de la comunidad de paz de San José de Apartadd, véase Colombia:
Retorno a la esperanza (Indice Al: AMR 23/023/2000).
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22 de febrero de 2005. Sin embargo, la informacién que el ejército proporcioné a Amnistia
Internacional contradice tal afirmacion, pues de acuerdo con ella el 21 de febrero de 2005
habia soldados en la zona de Bellavista de San José de Apartado.

No ha habido avances sustanciales en las investigaciones de estos y otros homicidios
de miembros de la comunidad de paz de San José de Apartad6 a pesar del establecimiento de
una comision especial para investigar violaciones de derechos humanos cometidas contra la
comunidad. Amnistia Internacional considera asimismo motivo de preocupacion que, segun
informes, el sistema de justicia militar esté llevando a cabo una investigacion paralela sobre
los homicidios, a pesar de haberse indicado el afio pasado que el asunto estaba en manos del
sistema de justicia civil exclusivamente. El sistema de justicia militar ha garantizado
reiteradamente la impunidad de personal de las fuerzas de seguridad acusado de violaciones
de derechos humanos, incluso cuando han existido sélidas presunciones de hecho contra él.

A lo largo de los afios, altos cargos publicos han acusado reiteradamente a la
Comunidad de Paz y a sus dirigentes de colaborar con la guerrilla. Presuntamente, la XVII
Brigada ha intentado ejercer presion sobre miembros de la comunidad para que testificaran en
falso en procesos iniciados contra lideres comunitarios por cargos aparentemente infundados.
El 15 de abril de 2004, la Corte Constitucional admitié una accion de tutela en favor de la
comunidad de paz.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha adoptado medidas provisionales
en favor de las comunidades de los rios Jiguamiandé y Curvarado6 y de la comunidad de paz
de San José de Apartad6. Ha pedido al gobierno colombiano que tome medidas efectivas para
proteger a las comunidades y a sus lideres. Sin embargo, se han seguido cometiendo
violaciones de derechos humanos contra ellos.

El trabajo de los defensores de los derechos humanos de las zonas en conflicto o de
interés econémico y militar estratégico es esencial para garantizar que la informacion sobre
las violaciones de derechos humanos cometidas en ellas llame la atencién de la opinién
publica. Estas personas son a menudo la Unica fuente de informacidn sobre la situacién de los
derechos humanos en zonas remotas del pais. Amnistia Internacional considera motivo de
gran preocupacion que las autoridades colombianas no investiguen las agresiones contra estas
comunidades y sus lideres ni pongan a disposicion judicial a los responsables. Tal inaccién
resulta especialmente preocupante en los casos en que hay razones para creer que miembros
de las fuerzas armadas o de la policia estan implicados en delitos cometidos contra defensores
de los derechos humanos. Incluso si las violaciones de derechos humanos no forman parte de
una politica oficial del gobierno, éste se convierte en complice si no toma medidas efectivas
para prevenirlas o investigarlas.

Teresa Yarce, activista de la Asociacion de Mujeres de Las Independencias (AMI), muri6 a
causa de un disparo el 6 de octubre de 2004 en la Comuna 13, distrito pobre de Medellin,
departamento de Antioquia. Segun testigos, el hombre que dispard contra ella vivia en una
zona vecina y era un conocido miembro de un grupo paramilitar. Unas tres horas después de
gue Teresa Yarce fue alcanzada por el disparo, un conocido paramilitar se acercd a otra

Amnistia Internacional indice Al: AMR 23/033/2006



24 Colombia: Temor e Intimidacién. Los peligros del trabajo por los derechos humanos

miembro de la AMI que habia presenciado lo sucedido y le dijo
que los paramilitares lo estaban celebrando. Amenazé con
matarla a ella y a otra miembro de la AMI que habia estado
detenida junto con Teresa Yarce en 2002.

La AMI forma parte de la Ruta Pacifica de las Mujeres,
red de organizaciones de mujeres que trabajan por la paz. Junto
con otras miembros de la AMI, Teresa Yarce se dedicaba a
promocionar los derechos humanos, animando a la gente a
denunciar las violaciones de derechos humanos y a hacer
campafia contra la militarizacion de la zona y el creciente control
Teresa Yarce, muerta a  paramilitar del vecindario. También habia sacado a la luz casos

manos, segUn informes, de  de corrupcion de autoridades municipales.
un paramilitar en octubre de

2004. © Privado

Desde 2002, Teresa Yarce y otras miembros de la AMI habian recibido reiteradas
amenazas de muerte. EI 12 de noviembre de 2002, fue detenida junto con dos compafieras
suyas y acusada de rebelion. Sélo cuatro dias antes habia participado en una reunion con el
gobierno municipal sobre las violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas de
seguridad y grupos paramilitares. Quedd en libertad al cabo de nueve dias por falta de
pruebas, y en febrero de 2003 se cerr6 la investigacion criminal iniciada contra ella.

Maria Lucero Henao muri6 de un disparo el 6 de febrero de 2004. Esa noche, unos hombres
armados, pertenecientes presuntamente al grupo paramilitar Bloque Centauros, se la llevaron
de su casa, junto con su hijo de 16 afios. Su madre y otros nifios los siguieron, tratando de
intervenir, pero los paramilitares los obligaron a regresar a la casa. Dos minutos después, la
familia oyd disparos, pero no se atrevio a salir a la calle hasta el amanecer. Entonces encontrd
los cadaveres de Maria Lucero y su hijo, Yamid Daniel, a las afueras del pueblo.

Maria Lucero era presidenta de la Junta Accion Comunal de la zona de Puerto
Esperanza, municipio de El Castillo, departamento de Meta. La mayoria de las familias de su
comunidad habian huido tras una incursion realizada por los paramilitares el 2 de agosto de
2001. Desde entonces, Maria Lucero defendia los derechos de quienes se habian quedado. Se
habia reunido con delegaciones diplomaticas y con representantes de la Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y del Defensor del
Pueblo para denunciar violaciones de derechos humanos contra miembros de la comunidad
cometidas presuntamente por los paramilitares.

Habia recibido amenazas de muerte en dos ocasiones y sobrevivido a un atentado
anterior contra su vida. En una ocasion, sus familiares le dijeron que alguien habia venido a
buscarla, pero que ellos no habian abierto la puerta. Poco después, varios hombres, que eran,
al parecer, conocidos miembros de grupos paramilitares, habian aparcado un camion delante
de su casa y habian puesto musica a un volumen muy alto. Uno de ellos habia dicho que esa
vez no iban a matarla porque adin no tenian érdenes de hacerlo.
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Segun informacion recibida por Amnistia Internacional, las investigaciones sobre los
homicidios de Maria Lucero y su hijo no han avanzado: no se ha hecho rendir cuentas a nadie,
a pesar de que los secuestradores han sido identificados por testigos y de que se les ve
habitualmente por la zona.

Capitulo 5: La proteccion de los defensores vy
defensoras de los derechos humanos en Colombia

El programa de proteccion del Ministerio del Interior y Justicia

Debido a la fuerte presién nacional e internacional, las autoridades colombianas se han visto
obligadas a tomar medidas concretas para proteger a los defensores de los derechos humanos
de los peligros extremos que corren. Con tal fin, se han creado varios programas
administrados por el Ministerio del Interior y Justicia que abarcan medidas concretas, entre
las que puede figurar el empleo de guardias de seguridad, chalecos antibalas, equipo de
comunicacién y transporte especial de proteccion. Tales medidas son esenciales para quienes
corren un peligro inmediato. Sin embargo, los defensores de los derechos humanos han
expuesto diversos motivos de preocupacién con respecto a la aplicacion de estos programas,
muchos de los cuales se pusieron de relieve en una evaluacion oficial en 2002. El trabajo de
investigacion realizado por Amnistia Internacional indica que algunos de los problemas
identificados en 2002 persisten.

Entre los principales motivos de preocupacion figuran la lentitud y burocracia del
proceso de solicitud de la proteccion y la participacion del DAS en los procedimientos
seguidos para determinar si el defensor de los derechos humanos en cuestion necesita
proteccion. En los ultimos afios, ex empleados de los servicios de inteligencia han denunciado
connivencia entre el DAS y grupos paramilitares, que se ha traducido en acciones como
proporcionar a los paramilitares informacion personal detallada sobre defensores de los
derechos humanos y activistas sociales y crear “listas de muerte” que se pasaban después a los
paramilitares. Asimismo, también ha habido agentes del DAS implicados en violaciones de
derechos humanos en el pasado.

Sobre todo, los defensores de los derechos humanos han puesto en duda la eficacia de
las medidas dado el elevado nimero de ellos, asi como de sindicalistas, que contintan siendo
victimas de asesinato. Las investigaciones de Amnistia Internacional siguieren que la cuestion
fundamental sigue siendo la falta de determinacion politica por parte de las autoridades para
poner fin a la impunidad de los delitos contra defensores de los derechos humanos e
identificar y poner a disposicion judicial a quienes los cometen. Para ser efectiva, la
proteccion de los defensores de los derechos humanos ha de estar basada en una politica
estatal coherente y exhaustiva, que reconozca la legitimidad del trabajo de estas personas.
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Medidas y politicas del gobierno

Desde 1997, los sucesivos gobiernos colombianos han dictado diversas directivas que
reconocen formalmente el trabajo de los defensores de los derechos humanos. Todas ellas
tenian por objeto impedir que los funcionarios pablicos hicieran declaraciones que generaran
un clima de hostilidad o pusieran en tela de juicio la legitimidad del trabajo de los defensores
de los derechos humanos.

Estas directivas transmitian el mensaje de que para el presidente y los ministros, el
trabajo de los defensores de los derechos humanos era importante. Sin embargo, tal mensaje
se veia considerablemente menoscabado por la ausencia en las directivas de toda mencién a
sanciones aplicables a los funcionarios que hicieran declaraciones hostiles sobre defensores
de los derechos humanos.

El gobierno del presidente Uribe ha manifestado que las directivas dictadas por
administraciones anteriores contintan en vigor, pero, de acuerdo con la informacion de que
dispone Amnistia Internacional, no ha tomado ninguna medida para hacerlas cumplir. Al
contrario, el presidente Uribe y otros altos cargos publicos han hecho varias declaraciones
negativas que contradicen las directivas. Debido a la falta de compromiso politico para
hacerlas cumplir rigurosamente, las directivas han surtido escaso efecto, por lo que sigue
siendo habitual que los funcionarios formulen publicamente y sin ningin fundamento
acusaciones dirigidas a menoscabar la legitimidad del trabajo de los defensores de los
derechos humanos.

En los niveles mas altos, las autoridades han hecho declaraciones que contradicen
totalmente la politica oficial de apoyo a los defensores de los derechos humanos. Un ejemplo
de ello, al que se dio gran publicidad, ocurri6 en septiembre de 2003, cuando, durante un acto
publico organizado con motivo de la investidura del nuevo jefe de la Fuerzas Armadas, el
presidente Alvaro Uribe taché a algunas personas que se mostraban criticas con el gobierno
de “politiqueros al servicio del terrorismo”, y afiadio: “Cada vez que en Colombia aparece
una politica de seguridad para derrotar el terrorismo, cuando los terroristas empiezan a
sentirse débiles, inmediatamente envian a sus voceros a que hablen de derechos humanos.”?®

En febrero de 2004, durante una reunion de la Comision de Asuntos Exteriores del
Parlamento Europeo, el presidente Alvaro Uribe acusé a un miembro de la Corporacion
Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, presente en la reunidn, de pertenecer a un

%% En total se han dictado tres directivas presidenciales y una ministerial, a saber: la Directiva Presidencial 011 de
1997; la Directiva Presidencial 07 de 1999, relativa al respaldo, interlocucion y colaboracion del Estado con las
organizaciones de derechos humanos, , la Directiva Presidencial 07 de 2001, relativa al respaldo, interlocucion y
colaboracién del Estado con las organizaciones que realizan trabajo humanitario, y la Directiva Ministerial 09 de
2003, sobre politicas de defensa nacional referentes a la proteccion de los derechos humanos de sindicalistas y
defensores de los derechos humanos.

%8 Discurso presidencial publicado en El Tiempo, 9 de septiembre de 2003, y en el sitio web de la Presidencia
http://www.presidencia.gov.co/discursos/framdis.htm.
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grupo “que se escuda detras de su calidad de organizacion de derechos humanos para
defender a la guerrilla.”

Varias organizaciones colombianas de derechos humanos entablaron acciones legales
en respuesta a estas declaraciones. Presentaron una accion de tutela ante la Corte
Constitucional, que, en noviembre de 2004, se pronunci6 sefialando que el presidente y los
demas representantes publicos debian abstenerse de hacer declaraciones publicas que
pudieran violar derechos fundamentales. Los funcionarios publicos tienen el deber de proteger
estos derechos, por lo que sus declaraciones publicas deben ser razonables, estar basadas en
hechos y no exponer a grupos en situacién de riesgo, como los defensores de los derechos
humanos, a mayor peligro. La Corte declaré que el trabajo de los defensores de los derechos
humanos es legitimo y de especial importancia para hacer respetar el Estado de derecho.?’

Sin embargo, esta sentencia de la Corte Constitucional no ha impedido al presidente
Alvaro Uribe ni a otros funcionarios del Estado formular mas acusaciones en plblico. Altos
cargos publicos han continuado presentando a las personas que se muestran criticas con la
politica de seguridad del gobierno como aliados de la guerrilla.

Los defensores de los derechos humanos han pedido gue se lleve a cabo una camparia
publica para promover el valor y la importancia de su trabajo. En diciembre de 2005,
Amnistia Internacional tuvo noticia de una campafia gubernamental de informacion dirigida a
dar notoriedad al trabajo de sindicalistas, periodistas y defensores de los derechos humanos.
Segun informes, con tal fin se utilizarian lemas como “Defiende al Defensor de los Derechos
Humanos” y “Derechos Humanos, el Mejor Plan”. La campafia iba a anunciarse en distintos
medios de comunicacion y, de acuerdo con la informacién recibida, incluiria 110 boletines
informativos, informes y resefias de 12 departamentos, dirigidos a poner de relieve diversos
casos exitosos de proteccion de los derechos humanos. También iban incluidos en ella tres
spots publicitarios emitidos en 14 canales.

Sin embargo, no parece haber mucha informacidn sobre la campafia ni que se haya
difundido ésta ampliamente. Aunque parece que se emiten por television los spots
publicitarios, son poco frecuentes y, segun la informacién disponible, no van apoyados, como
se prometid, por emisiones de radio, boletines informativos u otros informes. Es poco
probable que estos spots tengan por si solos mucho impacto. La introduccién de mejoras
reales en la proteccion de los defensores de los derechos humanos ha de incluir una revision
exhaustiva de los mensajes que transmiten las autoridades, incluidos los discursos
presidenciales y otras declaraciones publicas, y el compromiso politico firme de garantizar
gue se apoya, no se menoscaba, el trabajo de los defensores de los derechos humanos.

2" Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision, Sentencia; T-1191/04, del 25 de noviembre de 2004.
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Los archivos de los servicios de inteligencia militar

Los defensores de los derechos humanos han pedido reiteradamente que se lleve a cabo un
examen exhaustivo de la informacion existente sobre ellos en los archivos de los servicios de
inteligencia militar que pueda estar sesgada o ser malinterpretada. Como demuestran algunos
de los casos expuestos en el presente informe, a menudo se han utilizado datos de tales
archivos como prueba en relacion con cargos penales falsos presentados contra defensores de
los derechos humanos.

En 1998, las autoridades colombianas se comprometieron a llevar a cabo un examen
de estos archivos, y en agosto de 1999 dijeron que el procurador general de la Nacion lo habia
realizado y habia entregado la informacién al vicepresidente. Sin embargo, a pesar de
reiterados llamamientos de defensores de los derechos humanos de Colombia, organizaciones
internacionales (incluida Amnistia Internacional) y organismos internacionales (como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos), el gobierno no ha
informado de los resultados del examen. Tampoco ha regulado el uso de la informacion de los
archivos ni encargado examenes periodicos.

Capitulo 6: La respuesta internacional

La ONU y el sistema interamericano de promocion y proteccién de los derechos humanos han
expresado reiteradamente su preocupacién por el hecho de que la situacion de los defensores
de los derechos humanos en Colombia no mejore.?

En su informe anual 2005, la CIDH lament6 que las autoridades continuaran
desacreditando publicamente a los defensores de los derechos humanos. La Comisién
menciond en concreto las declaraciones del presidente en que se acusaba a lideres de la
Comunidad de Paz de San José de Apartadd de ayudar a la guerrilla (véase el capitulo 4).
Reiter6 cuan importante era que los funcionarios puablicos se abstuvieran de formular
acusaciones contra defensores de los derechos humanos que pudieran exponerlos alin méas a
sufrir atentados. La Comisién puso de relieve como en Colombia la generalidad y vaguedad
de las acusaciones contra defensores de los derechos humanos y sus organizaciones se habian
visto seguidas de un aumento del hostigamiento y las amenazas y pidié al gobierno que diera
instrucciones explicitas a los funcionarios del Estado a este respecto e impusiera sanciones
disciplinarias a los que no las cumplieran.?®

28 Véanse, por ejemplo, Promotion and protection of human rights: human rights defenders, (Promotion and
protection of human rights: human rights defenders), Report of the Special Representative of the Secretary-
General, Hina Jilani, Addendum, Summary of cases transmitted to Governments and replies received, 16 de marzo,
2005, E/CN.4/2005/101/Add.1, parr. 210, e Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2005, OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 7, 2006,“Capitulo IV- Desarrollo de los derechos humanos en la regién”, parr.
32.

29 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual 2005, cap. 1V, parrs 34-36,
http://www.cidh.org/annualrep/2005sp/cap.4.htm#COLOMBIA
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La Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos, Hina Jilani, también ha expresado
honda preocupacion por el aumento del nimero de declaraciones de funcionarios pablicos que
estigmatizan a los defensores de los derechos humanos tachandolos de “enemigos”. Ha
sefialado que tales declaraciones aumentan para ellos el riesgo de ataques de los paramilitares
y de detenciones y redadas de las fuerzas de seguridad nacional. Asimismo, la representante
especial ha criticado algunos aspectos de la politica de seguridad democratica del gobierno, en
particular el uso de informantes pagados y la eliminacion de la distincion entre civiles y
combatientes, que expone a los primeros, en particular a los defensores de los derechos
humanos, a niveles inadmisibles de riesgo.*® Ha indicado que la politica de seguridad
democratica ha comportado detenciones masivas y registros en gran escala, dando lugar a la
detencion de miembros de ONG y a registros de sus oficinas, lo que ha menoscabado su
capacidad para realizar su trabajo.** También ha puesto de relieve la necesidad de deshacer
los vinculos entre los paramilitares y los funcionarios publicos y ha planteado la cuestién de
las agresiones verbales contra la credibilidad de los defensores.*

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Louise
Arbour, también ha puesto de relieve la dificil situacion de los defensores de los derechos
humanos en Colombia. En particular ha llamado la atencion sobre las continuas amenazas y
homicidios, las detenciones arbitrarias y los cargos basados en declaraciones cuestionables de
informantes, y los efectos negativos de las declaraciones publicas de los funcionarios del
Estado en que se cuestiona la legitimidad del trabajo de los defensores de los derechos
humanos.** Asimismo, ha expresado preocupacion por los informes sobre casos de amenazas
contra defensores de los derechos humanos en los que los responsables parecian tener gran
cantidad de informacién sobre las victimas® y en los que los defensores habian cuestionado
las negociaciones con los grupos paramilitares o la aplicacion de la politica de seguridad
democr?stica o tenian vinculos con el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de
Estado.

La Alta Comisionada ha recordado también al gobierno colombiano su promesa de
examinar la informacion sobre defensores de los derechos humanos contenida en los archivos
de los servicios de inteligencia del Ministerio de Defensa, sefialando que no se han realizado
avances concretos en este sentido, no se han determinado criterios ni pardmetros para el
registro de la informacion ni se han establecido directrices con respecto al tiempo que puede
conservarse la informacion.*® Ha recomendado que el gobierno promueva una legislacion que
regule adecuadamente el uso de los archivos de inteligencia militar, incluyendo el
procedimiento aplicable para su revision anual por parte de la Procuraduria General, con el fin

%0 promotion and protection of human rights: human rights defenders, parr. 206.

31 promotion and protection of human rights: human rights defenders, parr. 209.

%2 promotion and protection of human rights: human rights defenders, parr. 212.

33 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2006/009, 20 de enero de 2006, Anexo IV, parrs. 2 y 4.

34 Informe de la Alta Comisionada, nota al pie 33.

% Informe de la Alta Comisionada, Anexo 1V, parr 3.

% |nforme de la Alta Comisionada, parr. 102.
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de excluir de los registros datos erréoneos o tendenciosos sobre defensores de los derechos
humanos.*’

Capitulo 7: Conclusiones y recomendaciones

A pesar de los diversos programas de apoyo y proteccién creados, en Colombia los defensores
de los derechos humanos contindan siendo objeto de amenazas, intimidacién y atentados. La
persistencia y magnitud de estos abusos es una clara sefial de que falta determinacion politica
para garantizar que los defensores de los derechos humanos pueden realizar su trabajo en
condiciones de seguridad. S6lo se puede crear un ambiente de apoyo a los defensores de los
derechos humanos si su trabajo cuenta con el respaldo firme de las autoridades y si se toman
medidas para poner fin a la impunidad y llevar ante la justicia a los autores de atentados
contra defensores de los derechos humanos.

El Programa de Proteccion de los defensores de los derechos humanos administrado
por el Ministerio del Interior y Justicia se ha centrado en la aplicacién de medidas de
proteccion inmediata. No est4 concebido para tener efectos a largo plazo ni modificar las
condiciones bésicas en que trabajan los defensores de los derechos humanos.

Se han dictado directivas instando a los funcionarios publicos a apoyar y respetar el
trabajo de los defensores de los derechos humanos. Sin embargo, el propio presidente las ha
incumplido en reiteradas declaraciones publicas en las que ha acusado a defensores de los
derechos humanos de estar relacionados con la guerrilla. Todo valor que las directivas
pudieran haber tenido se ha visto menoscabado por estas declaraciones y por la ausencia de
sanciones contra quienes las incumplen.

Estas declaraciones publicas resultan alin mas preocupantes si se tiene en cuenta la
arraigada hostilidad mostrada por miembros de las fuerzas de seguridad y sus aliados
paramilitares hacia los defensores de los derechos humanos y su convencimiento de que las
actividades de derechos humanos son sindnimo de actividades de la guerrilla. Amnistia
Internacional considera motivo de preocupacion la relacién entre las declaraciones publicas
en que se asocia a los defensores de los derechos humanos con terroristas y las amenazas,
registros y detenciones injustificadas de que son objeto los defensores de los derechos
humanos.

El Estado tiene la obligacion de garantizar que los defensores de los derechos
humanos pueden realizar su trabajo libremente, sin intromisiones ni miedo a sufrir amenazas,
represalias o discriminacion. En el marco de las medidas que es preciso tomar para garantizar
este derecho, el presidente Uribe y su gobierno deben mostrar publicamente el firme
compromiso de apoyar las actividades legitimas tanto de los defensores de los derechos
humanos que trabajan en grandes organizaciones de derechos humanos de &mbito nacional

37 Informe de la Alta Comisionada, Anexo I, parr. 6.
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como de los que desarrollan su labor en organizaciones locales de base o en sus propias
comunidades.

Amnistia Internacional reconoce la importancia de las medidas practicas adoptadas
para garantizar proteccion fisica inmediata a los defensores de los derechos humanos en
Colombia. No obstante, estas medidas y los decretos y directivas presidenciales de apoyo a
los defensores de los derechos humanos no bastan. No se pueden realizar mejoras reales de la
situacion de los defensores de los derechos humanos si quienes cometen, ordenan y planean
los atentados contra ellos no son puestos a disposicion judicial. Como muestra el presente
informe, el gobierno colombiano incumple constantemente su obligacién, contraida en virtud
del derecho internacional y de su legislacién interna, de iniciar investigaciones exhaustivas y
adecuadas sobre los abusos y amenazas contra defensores de los derechos humanos, poner a
los responsables a disposicion judicial y proporcionar reparacion a las victimas.

Amnistia Internacional considera motivo de preocupacion el uso de cargos penales
infundados contra defensores de los derechos humanos. Tales cargos y acusaciones parecen
tener por objeto castigar a los defensores de los derechos humanos por su labor, pero ademas
restan tiempo y recursos al trabajo en favor de los derechos humanos, ya que los defensores
no pueden realizarlo por estar detenidos o tener que ocuparse de defenderse de los cargos
presentados contra ellos. En algunos de los casos examinados por Amnistia Internacional, las
investigaciones criminales contra los defensores de los derechos humanos han seguido
abiertas, tras quedar éstos en libertad, durante mas tiempo del permitido por la ley, incluso sin
haber pruebas creibles.

A menudo se presenta a los defensores de los derechos humanos como delincuentes o
miembros de la guerrilla, por lo que incluso cuando son absueltos de todos los cargos su
reputacion queda empafiada. Esta imagen publica prepara el terreno para que los grupos
paramilitares se fijen en ellos y los ataquen.

Es esencial que las autoridades garanticen que las salvaguardias juridicas relativas al
debido proceso se respetan. No deben aceptarse declaraciones de informantes pagados como
Unica base para entablar acciones judiciales contra defensores de los derechos humanos.
También debe regularse la admision como prueba de informacion de los archivos de
inteligencia militar, y tienen que examinarse anualmente tales archivos para garantizar que no
contienen informacion erronea ni tendenciosa.

Con el presidente Uribe embarcado en su segundo mandato, su gobierno tiene una
segunda oportunidad para garantizar con mano firme la seguridad de los defensores de los
derechos humanos y la existencia de condiciones de seguridad para que realicen su trabajo
legitimo.
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Recomendaciones

Amnistia Internacional insta al gobierno colombiano a cumplir plenamente su obligacién de
proteger a los defensores y defensoras de los derechos humanos adoptando y aplicando las
medidas siguientes:

Garantizar el reconocimiento publico del trabajo de los defensores y defensoras de los
derechos humanos

1. Reafirmar en pablico su compromiso de garantizar la proteccion de los defensores de
los derechos humanos y dejar de hacer declaraciones publicas que pongan en tela de
juicio su trabajo legitimo, como los pronunciamientos en que se equipara éste con
prestar apoyo a la guerrilla.

2. Informar a los cargos publicos de todos los niveles de su obligacion de respetar y
proteger los derechos humanos y de facilitar el trabajo de los defensores de los
derechos humanos y colaborar plenamente con ellos.

3. Tomar medidas efectivas para garantizar que todos los funcionarios publicos,
incluidos los miembros de las fuerzas de seguridad, reconocen la legitimidad del
trabajo de los defensores de los derechos humanos y que los que hagan acusaciones
infundadas o no corroboradas son objeto de las debidas sanciones.

Adoptar medidas efectivas para prevenir las amenazas, atentados y homicidios contra
defensores o defensoras de los derechos humanos

4. Garantizar que se realizan investigaciones exhaustivas e imparciales sobre las
violaciones de derechos humanos contra defensores de los derechos humanos, que se
pone a los responsables a disposicion judicial y que se ofrece reparacion a las
victimas o a sus familiares. Los resultados de tales investigaciones deben hacerse
publicos.

5. Garantizar que los autores de violaciones de derechos humanos contra defensores de
los derechos humanos no se benefician de ninguna medida juridica que les exima de
ser sometidos a un proceso penal o condenados. Las medidas legislativas que impidan
llevar a cabo investigaciones completas y concluyentes sobre los casos de violacion
de derechos humanos contra defensores de los derechos humanos, como la Ley de
Justicia 'y Paz y el Decreto 128, deben revocarse.

6. Garantizar que los miembros de las fuerzas de seguridad objeto de investigaciones
formales por violaciones de derechos humanos son retirados de inmediato del servicio
activo hasta que concluyan las investigaciones.
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7. Garantizar que la desmovilizacion de los grupos paramilitares se lleva a cabo de
manera efectiva y que los que acttan con la complicidad o el consentimiento de las
fuerzas de seguridad son disueltos, desarmados y procesados.

8. Mejorar el funcionamiento de los programas gubernamentales para garantizar la
proteccion de la integridad fisica de los defensores de los derechos humanos. Las
medidas que se adopten para conseguir que los programas sean mas efectivos y
menos burocraticos deben examinarse junto con representantes de los defensores de
los derechos humanos y demas grupos afectados. Todas las medidas de proteccion de
defensores de los derechos humanos deben decidirse junto con los defensores de los
derechos humanos afectados.

9. Garantizar la aplicacion plena de las recomendaciones y resoluciones internacionales
sobre los defensores de los derechos humanos adoptadas por el sistema
interamericano de derechos humanos y la ONU. Deben tomarse las debidas medidas
para vigilar la aplicacion.

Recomendaciones para impedir que se detenga arbitrariamente a defensores o
defensoras de los derechos humanos o se presenten cargos penales infundados contra
ellos

10. Adoptar la legislacién necesaria para regular el uso de los archivos de inteligencia
militar. Establecer procedimientos para el examen anual de tales archivos por parte de
la Procuraduria General. Los defensores de los derechos humanos deben participar en
la elaboracion de los criterios y parametros necesarios para garantizar que no hay
datos erréneos ni tendenciosos sobre defensores y organizaciones de derechos
humanos en tales archivos.

11. Tomar medidas efectivas para investigar a los funcionarios del Estado que hagan uso
indebido del sistema de justicia penal en perjuicio de miembros de organizaciones
sociales y de derechos humanos a fin de someterlos a hostigamiento o de restringir
sus actividades legitimas de defensa de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Garantizar a los defensores de los derechos humanos igualdad de
acceso a la ley y que las investigaciones y procesos judiciales iniciados contra ellos se
llevan a cabo de acuerdo con las normas internacionales sobre juicios justos
establecidas en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

12. Acceder publicamente a la solicitud del Grupo de Trabajo de la ONU sobre la
Detencion Arbitraria de visitar Colombia.

Amnistia Internacional indice Al: AMR 23/033/2006



34

Colombia: Temor e Intimidacién. Los peligros del trabajo por los derechos humanos

Recomendaciones a la comunidad internacional

13

14.

15.

16.

. Ayudar al gobierno colombiano en sus esfuerzos por mejorar los programas de
proteccidn y demas medidas adoptadas para impedir las amenazas y atentados contra
defensores de los derechos humanos. Explicar claramente que en la Declaracion de la
ONU sobre los Defensores de los Derechos Humanos se piden no solo medidas
practicas de proteccion, sino también medidas globales para prevenir las violaciones
de derechos humanos y abordar sus causas basicas.

Instar al gobierno colombiano a aplicar plenamente las recomendaciones formuladas
por la representante especial del secretario general de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos, la alta comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el sistema interamericano de
derechos humanos.

Expresar preocupacion, en sus relaciones con el gobierno colombiano, sobre el hecho
de que no tome medidas para prevenir los abusos contra los derechos humanos de que
son objeto los defensores de los derechos humanos y someter a juicio y condenar a
sus autores.

Brindar apoyo y legitimidad a los defensores de los derechos humanos para que
puedan realizar su trabajo sin temor.
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