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Résumé*

Le Bloque Cacique Nutibara, principa groupe paramilitaire opérant a Meddlin
(la deuxiéme ville de Colombie) a procédé officidlement a sa démohilisation en
2003. Ce groupe amé a €&é le premier démobilise parmi de nombreuses
formations paramilitaires soutenues par I'armée et fédérées par les Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC, Milices d' autodéfense unies de Colombie). Depuis,
dans tout le pays, quelque 8 000 paramilitaires, membres de groupes liés aux
Milices d'autodéfense de Colombie, auraient é&é démobilisés dans le cadre des
« négociations de paix » avec le gouvernement du président Alvaro Uribe Véez

Certes, toutes les paties au conflit colombien, qui dure depuis quarante ans —
forces de Scurité, paramilitaires, groupes de guérilla— ont violé de fagon répétée
les normes du droit internationd reaif aux droits humans e le droit
humenitaire; mais la plupart des meurtres, massacres, «digparitions» et cas de
déplacements forcés et de torture de ces dernieres années sont imputables aux
paramilitaires. En dépit du « processus de paix », ils continuent de tuer ; plus de
2300 meurtres et digparitions ont éé attribués aux paramilitaires depuis le
« cessez-le-feu » proclamé en décembre 2002 par les Milices d' autodéfense unies
de Colombie.

L'usage générdise @ systématique de la terreur contre les populations civiles est
le dgne didinctif de la dratégie paramilitare. Les forces de <éourité les
trafiquants de stupéfiants, les agents de I'Etat e certans milieux locaux,
politiques e daffares, se sont rendus complices de ces actions en les
encourageant  politiquement, militarement e économiquement. Mais  les
reponsables d'atteintes aux droits humains agissent depuis trop longtemps en
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toute impunité. Bien peu de paramilitaires, bien peu, surtout, de leurs dirigeants
ou de ceux qui les appuient, e bien peu de guéilleros ont &é traduits en justice
pour de tesfaits.

Amnesty Internationa a souvent gppelé les gouvernements colombiens successifs
a dissoudre les groupes paramilitares e a rompre les liens qui les unissent aux
forces de séourité et autres agents de | Etat. Mais, pour assurer une paix juste et
dureble ans quun avenir dans lequel les droits humains seront respectés e
protégés, tout processus de démobilisation doit respecter le droit des victimes a la
vérité, a la judice e aux répardions, en vellant a ce que les combattants soient
effectivement écatés du conflit e que la manmise des paramilitares sur de
nombreuses parties du pays, sur les plans politique, économique, judiciaire, soit
supprimée et laisse place al’ éat de droit.

La Loi pour la justice e la paix, récemment adoptée pour régir le processus de
démobilisation, ne tient aucun compte de ces principes fondamentaux et ne
contribuera donc pas a fare cesser la crise en matiere de droits humains. Le
gouvernement colombien semble, de fait, engagé dans un processus de négociation
de contrats d'impunité. Ceux-ci bénéficieront non seulement aux paramilitaires
reponsables des violations des droits humains mas auss a leurs soutiens
politiques, économiques et militaires e éventudlement, dans I’ avenir, aux membres
des forces de guérillaqui ont eux-mémes commis des actes Smilaires.

Dans les années 80, Meddlin est devenu synonyme de commerce de la cocaine.
La ville a égdement souvent vu les paramilitaires & les trafiquants de stupéfiants
tenter de rallier ou de recruter des membres de groupes crimings agissant dans les
quartiers les plus pauvres. Ces phénomeénes, goutés a la présence des milices de
la guérilla, ont fait de Meddlin la ville ou le nombre de meurtres par habitants est
le plus devé au monde.

Les paramilitaires ont entretenu une forte présence a Meddlin depuis la fin des
années 90, tout d’'abord avec le Bloque Metro, puis avec le Bloque Cacique
Nutibara. Avec I'aide des forces de securité, ils ont supplanté les mouvements de
guérilla en tant que groupe amé dominant dans la ville. La consolidation de fait
du systeme paramilitare dans nombre de banlieues pauvres de Meddlin —et la
neutralisation des groupes de guérilla— ont créé les conditions idédes de la
premiere démobilisstion de grande ampleur des paamilitares, puisque la
crédibilité du processus nationd de démobilisation s en trouve renforcée.

Mais Meddlin e un exemple terrible de I'échec de la Sratégie de démobilisation
gouvernementde. La plupat des paanmilitares ont, de facto, bénéficié
damnidies dors méme quils poursuivaent leurs actions e mantenaent
fermement leur emprise sur de nombreux secteurs de la ville. Les civils —et en
paticulier les d€fensaurs des droits humains et les militants associatifs —
continuent d ére menaces et agressés. Les meurtres sont moins hombreux mais la
primauté du droit n'est pas garantie dans une ville ou toute tentative de remettre
en question ou de contester la domination exercée par les forces paramilitaires
risque de susciter et, defait, suscite, des actes de violence politique.
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Que ce soit a Meddlin ou alleurs en Colombie, le syséme paramilitaire n'a pas
éé démantdé mais seulement aménagé. Les guéilleros ont maintenant perdu le
contrble de nombreux secteurs du pays et le systeme paamilitare Sest trés
largement implanté dans ces zones; il N'est donc plus nécessaire de mettre en
avant des paramilitares en uniforme, puissamment amés e trés nombreux. En
revanche, ils commencent a contribuer a la dratégie anti-insurrectionndle des
forces de sécurité sous I'apparence de civils, au sein d' organismes |égaux — par
exemple des sociétés privées de sécurité ou des réseaux dinformateurs — plus
acceptables aux yeux des opinions publiques nationde et internationale.
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Légende photo de couverture : Cérémonie officielle de démobilisation du groupe paramilitaire
colombien Bloque Cacique Nutibara, Medellin, 25 novembre 2003. © Ricardo Mazalan / AP

Introduction

Le 25novembre 2003, les tééspectateurs colombiens ont vu plus de
860 paramilitares du Blogue Cacique Nutibara de Meddlin déposer leurs armes
lors d'une cérémonie soigneusement orchestrée, en présence de dignitaires
colombiens et érangers. Apres le cessez-le-feu unilatéra proclamé en décembre
2002 par les Autodefensas Unidas de Colombia (AUC, Milices d’ autodéfense unies
de Colombie) qui regroupaient la plupart des groupes paramilitaires, dont le Bloque
Cacique Nutibara, la neutrdisation gpparente de cette formation a paru judtifier la
décison du gouvernement d' ouvrir des discussions officidles avec les AUC.

La céémonie de Meddlin a marqué le début d'une S&rie de démobilisations
massives des groupes paramilitaires lies aux AUC, patout dans le pays. Le
gouvernement sest targué, par le moyen de ces démobilisations, d avoir écarté
plus de 8000 paramilitaires du conflit sur un totd de 10 a 20000, sdon les
sources, e a affirmé que tous les combattants paramilitares retants seraient
démobilisesd’ici alafin de 2005.

Toutes les parties au conflit colombien, qui dure depuis quarante ans —forces de
Securité, paramilitaires, mouvements de guérilla— se sont rendues responsables de
graves atteintes aux droits humains e ont affiché un mépris flagrant du droit
international humanitare.  Mas la plupat des meurtres, massacres,
« digparitions » et cas de déplacements forcés et de torture de ces dernieres années
sont et retent attribués aux groupes paramilitaires'. Les tactiques de terreur se
sont bandisées, dans le but de briser les liens ressentis ou supposés entre les
communautés civiles et les groupes de guérilla, e pour réduire au dlence tous
Ceux qui agissaient pour les droits sociaux et économiques ou la judtice face aux
violaions des droits humains.

Amnesty Internationa a souvent gppelé les gouvernements colombiens successifs
a dissoudre les groupes paramilitares e a rompre les liens qui les unissent aux
forces de sécurité et autres agents de I'Etat. En la matiére, aucun processus de
démobilisation ne doit méconnditre les normes interndtiondes relatives au droit
des victimes a la vé&ité, a la judice & aux réparations, ni mettre en place des
mécanismes susceptibles de garantir I'impunité aux auteurs de violaions des
droits humains. Toute démobilisation des membres de groupes amés illégaux
doit égadement veller a ce que les combattants soient effectivement écartés du
corflit & non smplement «recyclés» ou «redéfinis» au sein de nouvelles
formations amées, fussent-dles légdes. Amnesty International et convaincue
que le processus actuel de « démobilisation » des groupes paramilitaires — et avec
lui la Loi pour la judtice et la paix votée par le Congrés le 21 juin 2005 pour régir
Ce processus — ignore ces principes fondamentaux.

1. Voir a ce sujet les nombreux rapports d’Amnesty International, notamment :

Colombie. Un laboratoire de la guerre : répression et violence dans le département d’Arauca
(index Al : AMR 23/004/2004) ; et Colombie. Le conflit favorise les violences sexuelles a I'égard
des femmes (index Al : AMR 23/040/2004).
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Cherchant & savoir 9 la démohbilisstion des paramilitaires et authentique, s les
formations paramilitares ont &é dissoutes & S les normes internaiondes
relatives a la vé&ité, a la judice e aux réparations sont appliquées lors du
processus de démobilisation, Amnesty Internationd Sest rendue a Meddlin
(deuxiéme ville de Colombie et capitde du dépatement d'Antioquia) a quatre
reprises, en novembre 2003, avril et octobre 2004 et février 2005. Medellin a éé
choise comme exemple concret parce que le processus de démobilisation du
Bloque Cacique Nutibara y a é&¢é largement anté&rieur — novembre 2003 — a ceux
qui se déroulent actudlement dans d'autres régions du pays, ces derniers n'ayant
pas débuté avant la fin de 2004. Il est de ce fait plus facile de juger de I’ efficacité
et de lalégitimité de la démobilisation de cette formation.

Lors de ces vidtes, Amnesty International Sest entretenue avec de nombreuses
personnes, organisations e inditutions, entre autres le vice-président Francisco
Santos, Sergio Caramagna, chef de la Misson d'appui de I'OEA au processus de
pax en Colombie (MAPP-OEA), le Haut-Commissariat pour la pax du
gouvernement colombien, le Bureau du Haut-Commissariat aux droits de
I'nomme des Nations unies en Colombie, la Procuraduria General de la Nacion
(organe de I'Etat qui contrdle la conduite des fonctionnaires et méne des enquétes
pour faute disciplinaire), le Defensor del Pueblo (médiateur), les organisations
non gouvernementaes de défense des droits humains (ONG), la police, et enfin
des témoins e des victimes de violations des droits humains. Ces vistes sur le
teran ont permis a l'organisaion de suivre de tres prés le  processus
« expérimental » de démobilisation des paramilitares a Meddlin, et donc de
fournir quelques indications utiles en vue du processus de démobilisation a
I'échdle ndionde’. Par précaution, les noms de certaines personnes évoquées
dans le présent rapport ont &é modifiés.

Amnesty Internationd publie des rapports e mene des campagnes pour fare
cesr les violaions des droits humains et les infractions au droit internaiond
humanitaire, indépendamment de I'identité et de |'gppartenance des auteurs. La
plupart des rapports et des actions d Amnesty Internationd sur la Colombie
concernent des atteintes aux droits commises par toutes les paties au conflit :
forces de sécurité colombiennes, groupes paramilitares & mouvements de
guéilla. 1l arive auss quAmnesty Internationd Sintéresse a des acteurs bien
spcifiques’. Compte tenu de la portée de I'actuel processus de démobilisation des
paramilitaires en ce qui concerne des questions comme la véité la judice e les
réparations e, par alleurs, le probleme de I'impunité, le présent rapport éudie
des cas dexactions commises par les paamilitares agissant seuls ou
conjointement avec les forces de sécurité. De nombreuses preuves attestent que
d autres acteurs, notamment les guérilleros, sont responsables de graves exactions
contre les populations civiles. Amnesty Internationa continuera de répertorier ces
actes, de les condamner et de demander que leurs auteurs en rendent compte.

2. Lors de ces visites, Amnesty International a également réuni des informations sur les
démobilisations de paramilitaires ailleurs dans le pays.

3. Voir : Lettre aux Forces armées révolutionnaires de Colombie, Armée du peuple (FARC-EP),
a l'attention de M. Manuel Marulanda (index Al : AMR 23/124/2002).
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1. Le systéme paramilitaire :
autodéfense ou stratégie de la terreur ?

La violation sysématique des droits humains e du droit internationd humanitaire
conditue une caractéristique douloureuse du conflit amé interne que connéit la
Colombie. Toutes les paties ont manifeté avec perdstance leur dédain de la
plupart des principes fondamentaux des droits humains et du droit internationd
humanitaire. Ces vingt denieres années, le conflit a colté la vie a
70 000 personnes au moins, essentiellement des civils tués en dehors des combats,
et plus de trois millions de personnes ont é&é déplacées a I'intérieur de leur pays
depuis 1985, dont 280000 pour la seule année 2004. Des dizaines de milliers
d'autres civils ont é&é torturés, ont «disparu» ou ont é&é enlevés. La grande
majorité des meurtres, des «digpaitions» e des cas de torture a motivation
politique perpétrés en dehors des combats ont eu pour auteurs des paramilitaires

soutenus par |’ armée.

Les mouvements de guérilla

Les groupes d'opposition armés - guerrilla ou insurgentes, pour reprendre la
terminologie colombienne — sont nés dans les années 50 au cours de la Violencia,
une quasi-guerre civile sanglante qui a opposé conservateurs et libéraux. Pendant
cette période, les groupes armés liés au Parti libéral et au Parti communiste ont été
repoussés dans des zones reculées du pays. Ces groupes armés furent le noyau
d’un mouvement d’opposition armée devenu le plus important du demi-siecle écoulé,
consolidé en 1966 sous l'appellation de Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC, Forces armées révolutionnaires de Colombie). Les FARC
disposeraient d’environ 20 000 combattants. Le principal autre groupe de guérilla a
ce jour est I'Ejército de Liberacién Nacional (ELN, Armée de libération nationale), fort
d’environ 4 000 combattants.

Les différents groupes de guérilla ont créé dans de nombreuses zones rurales des
bases trés étendues ou, de fait, ils élaboraient les politiques locales et, dans une
large mesure, exercaient le pouvoir sur les populations concernées. Outre les cibles
militaires, ces groupes se sont souvent attaqués aux domaines des grands
propriétaires ruraux ; I'extorsion de fonds et les enlévements sont devenus monnaie
courante. Depuis les années 90, les FARC ont développé leurs opérations dans les
zones urbaines, ou les civils subissent de plus en plus le poids de leurs attaques.
Les FARC se sont aussi endues responsables d’infractions graves au droit
international humanitaire (enléevements, prises d’otages et assassinat de civils). Elles
ont également mené sans discrimination des opérations disproportionnées qui ont
entrainé la mort de nombreux civils. LELN continue pour sa part d’enlever et
assassiner nombre de civils.

La stratégie anti-insurrectionnelle des forces de sécurité

Avec le temps, les forces de sécurité colombiennes ont adopté une dratégie anti-
insurrectionnelle visant a déruire le soutien que la populaion civile gpporterait
prétendument aux mouvements de guérilla. Cette dratégie anti-insurrectionnelle,
aguiste tout au long de quarante années de conflit, consdére souvent les civils
des zones de combats non comme des victimes des groupes de la guéilla mais
comme une patie du «camp ennemi». C'est pourquoi, dans les zones ou la
présence de ces mouvements éait conddérée comme importante au plan militaire
ou économique, les personnes consdérées comme « sympathisantes», tes les
défenseurs des droits humains, les dirigeants paysans et ruraux, les syndicdistes
et autres militants de la société civile, ont subi des atteintes systématiques a leur
droits et ont &é mises al’index.
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Le recours aux civils amés comme auxiliares des forces armées fat partie
intgrante de la dratégie anti-insurrectionnelle. En 1965, le gouvernement a
promulgué le décret 3398, qui a pris force définitive avec la loi 48 de 1968. Ce
décret autorisait I'armée a créer des groupes de civils amés en vue d opérations
anti-insurrectionndles  conjointes. Ces groupes éaent fréguemment présentés
comme des groupes « d’ autodéfense » ayant vocation a protéger des guérilleros les
communautés locales. Mais leurs actions ont débordé ce cadre: ils se sont joints,
par exemple, a des opérations de « recherche et destruction » dans les zones ol la
population était consdérée comme sympathisante des mouvements de guérilla.

Les forces amées €, en paticulier, les sarvices de renseignement militaire, ont
joué un role primordid dans la crégtion e la coordination des formations
paramilitaires. De nombreux manuds opédaionnds militares édités dans les
années 60 ont pousse a la création de ces groupes. Le Reglamento de EJC 3-10,
Reservado, de 1969, ordonnance secrete EJC-3 de 1969, prévoyait que les forces
amées devraent organisr des «comités d autodéfense» qui seraient des
« organisations propres aux zones de combat, de type militaire, composées de
civils, équipées et entrainées pour prendre part a des opérations contre les
groupes de la guérilla menacant un secteur ou pour opérer en coordination avec
des unités combattantes ».

Les dites politiques et économiques locdes, en particulier les propriéares
terriens e les patrons du secteur agro-indudrid, ont fréquemment toléré la
création par I'amée de groupes « d autodéfense» civils ou, pire encore, |'ont
soutenue. Ceux qui gpportaient ce soutien le judifident en affirmant que les
groupes d autodéfense éaient nécessaires pour empécher les guérilleros d enlever
et de rangonner les entrepreneurs locaux dans les zones ou la présence militaire de
I'Etat éait faible ou nulle. Trés souvent, les formations paramilitaires ont éé
créées par I'armée sur I’ ordre et aux frais des propriétaires terriens locaux.

Pendant des décennies, ces propriétaires terriens ont fait appe aux paramilitaires
pour expulser les paysans des terres qu'ils souhaitaient exproprier ou exploiter. Ces
mémes paramilitares s sont révéés utiles pour résoudre les conflits sociaux,
principdement par la terreur exercée contre les dirigeants syndicaux, ruraux ou
associdifs. Les liens entre les dites économiques et les paramilitares se sont
souvent ressarés a I'occasion des conflits sociaux. Les politiciens locaux ont eux-
MEmes eu recours a ces groupes pour diminer les opposants politiques et controler
I agitation socide en Sattaquant aux militants et aux dirigeants paysans. Les forces
de Scurité ont asauré la liason entre les milieux politiques e les paramilitaires en
coordonnant les activités de ces derniers et en vellant & ce que leurs opérations
puissent passer pour un dément de la dratégie anti-insurrectionnelle. Pour judtifier
les attaques paramilitaires, les rapports des sarvices de renseignement militaire et
les représentants des forces de séeurité ont souvent présenté les organisations ou les
militants ciblés comme des déments subversfs.

Les forces de sécurité, les propriétaires terriens
et les trafiquants de stupéfiants

Dans les années 80, les dites économiques, notamment les grands propriétaires
terriens traditionnds et les narcotrafiquants qui blanchissaient I'argent de la
drogue en achetant des terres, mont cesse d'accroitre leur soutien aux forces
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amées en les encourageant a créer des formations paramilitaires. Au milieu des
années 80, les tentatives du gouvernement du président Beisario Betancur (1982-
1986) pour ouvrir des pourparlers de paix avec les groupes de guéilla ont amené
certains a craindre qu'il ne soit obligatoire, dans I’ éventudité d’'un accord de paix,
de mener des réformes fonciéres e d'autres trandformations socio-économiques.
Cette dynamique a renforcé I'dliance entre les dites économiques traditionnelles
et les forces amées, et gimulé le développement des formations paramilitaires,
dont les forces amées ont assuré la coordingtion. Les organisations des
trafiquants de stupéfiants se sont jointes par la suite a cette dliance. Les forces
armées pouvaient des lors compter sur des ressources humanes et un appui
financier assez importants pour créer e promouvoir des armées paramilitaires.

Le trafic de stupéfiants

Le commerce de la cocaine est apparu a la fin des années 70 et dans le courant des
années 80. A I'échelle mondiale, la Colombie compte parmi les principaux
fournisseurs de cocaine. Au cours de ces deux derniéres décennies, deux
consortiums criminels ont géré I'essentiel du trafic de la cocaine dans le pays : le
cartel de Medellin et celui de Cali. Ce commerce a pénétré la police, 'armée, le
systéme judiciaire, les partis politiques et les organes civils de I'Etat. Les terribles
violences qui s’en sont suivies n’ont épargné aucune couche de la société. Les
cartels ont mis a leur service des équipes hétéroclites d’hommes de main pour
protéger leurs opérations. Ces groupes de sicarios (assassins) furent les précurseurs
des nombreux groupes paramilitaires qui ont surgi dans les années 80 et 90. Les
narcotrafiquants ont blanchi leurs profits par toutes sortes de moyens, hotamment en
achetant des terres. Beaucoup d’entre eux sont devenus des propriétaires terriens
ou des patrons du secteur agro-industriel. Pour s’attaquer aux civils soupgonnés
d’aider les mouvements de guérilla ou propriétaires de terres convoitées par les
magnats de la drogue, ces « entrepreneurs » ont eu recours a des tueurs ou aux
groupes d’'autodéfense mis sur pied par I'armée, souvent utilisés également comme
milices privées pour faire régner la loi des narcotrafiquants. Si le commerce des
stupéfiants a constamment contribué a financer les protagonistes, il n’est pas la
source de ce conflit, né de nombreuses années avant 'émergence du trafic de la
cocaine en Colombie.

En 1981, des trafiquants de stupéfiants ont créé Muerte a Secuestradores (MAS,
Mort aux ravisseurs), un escadron de la mort décidé a agir en représailles contre
le mouvement de guéilla M-19, responsable de I'enlévement de Martha Nieves
Ochoa, dont les freres étaient membres du cartel de Meddlin. Pablo Escobar, chef
du catd de Meddlin, et Fidd Cadaio Gil, qui devint I'un des grands
responsables paramilitaires dans les années 80, éaient liés au MAS. Cet escadron
a savi de prototype au systéme paramilitaire soutenu par I'armée, au cours des
années suivantes. L’acronyme MAS a méme éé adopté par les forces de séeurité
pour couvrir des opérations paramilitaires exécutées par des membres des forces
armées dans différentes parties du pays.

Au début des années 80, dans la région du Magdalena Medio, dans le centre du
pays, des unités de I'amée ont jeté les bases d'une nouvele dratégie
paramilitaire. Désormals, répondraient a |'gppellation MAS les groupes
d autodéfense créés par le bataillon Béabula, de Puerto Boyaca, et d autres unités
militaires opérant dans la région. Les enquétes disciplinaires de la Procuraduria
General de la Nacion* ont montré que le MAS éait issu d'un accord entre des
membres de I'amée e des deveurs de bé&ail locaux, réunis le 6 aolt 1982 au

4. La Procuraduria General de la Nacion est un organe de I'Etat qui méne des enquétes
disciplinaires en cas d’allégations de fautes commises par des fonctionnaires ou assimilés,y
compris les violations des droits humains imputables a des membres des forces de sécurité.
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ranch Sebastopol, a Puerto Olaya®. La 14° brigade de I'armée, créée en 1983 et
ayant compéence sur le territoire du Magdadena Medio, a joué un role décisf

dans |’ extenson du systeme paramilitaire.

Initiddlement, les groupes paamilitares du Magddena Medio rassemblaent
I'armée, les proprictaires terriens et les politiciens locaux. Un grand nombre de
civils, aorés avoir é&é armes, ont mené des opérations en éroite coordination avec
les forces de <écurité, initidement sous le dgle opéraionnd du MAS. Ces
groupes s sont rendus responsables de violations générdistes des droits
humains, notamment de meurtres e de «dispaitions». Par la suite, la formation
paramilitaire du MAS a &é définie comme groupe « d'autodéfense » et a servi de
modéde pour la création d autres groupes paramilitaires dans d autres parties du
pays. Des officiers supéieurs de I'amée ont fortement encouragé |I'essaimage
générdist de ce modée paramilitare. En 1983, une enquéte de la Procuraduria
General concluait que 59 membres actifs de I'armée et de la police, notamment le
commandant du batallon Babula et le commandant en second du bataillon
Bombong, basé a Puerto Berrio, avaient participé au MAS. L' apparell judiciaire
militaire les a tous innocentés.

En 1985, des trafiquants de stupéfiants qui avaient blanchi des fonds en achetant
des terres dans la région du Magdaena Medio se sont mis a apporter aux groupes
d autodéfense un financement important. En 1986, ces groupes et des escadrons
de la mort opéraent sous la banniere MAS e autres dénominations dans les
départements d'Antioquia, Boyaca, Caguetd, Cordoba, Cundinamarca, Meta,
Putumayo et Santander.

Cette année-1a, sdon une déclaration faite par I'un des plus hauts responssbles
paramilitaires lors de I'information judiciaire, la 20° brigade de I'amée et le
batailllon de renssignement e de contre-espionnage Brigadier General Charry
Solano ont organis® une réunion pour coordonner au niveau nationd les
formations paramilitaires (encore reconnues par la loi). Lors de cette rencontre, la
Junta Nacional de Autodefensa (INA, Assemblée nationde des groupes
dautodéfense) a €&é créée pour promouvoir les groupes paramilitares et
coordonner avec I’armée au niveau nationd le travail de renseignement.

Le systeme paramilitaire : un phénomene national

A la fin des anées 80, les organisttions paramilitaires, qui n'éaent initidlement
que des petits groupes locaux destines a renforcer la capacité de I'amée a
protéger les exploitations agricoles et les communautés rurales contre les atagues
des mouvements de guéilla, éaent devenus des formations armées puissantes,
capables de coordonner leurs actions al’ échelle du territoire.

En 1989, en réaction a I'augmentation du nombre des meurtres attribués a ces
groupes dautodéfense, aux craintes qu'inspiraient les dangers croissants du
narcoterrorisme et a |'assassinat, en ao(t, du candidat aux éections présdentielles
Luis Carlos Gdéan par des paramilitares liés aux trafiquants de stupéfiants, le
président Virgilio Barco a suspendu le décret 3398 et interdit le recours aux civils

5. NCOS, SAGO, Terre des Hommes France, Commission des églises pour les affaires
internationales, Confédération internationale des syndicats libres, Commissie Rechtvaardigheit en
Verde, Tras los Pasos Perdidos de la Guerra Sucia, NCOS, Bruxelles, 1995, p. 90.
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amés dans les opérations militaires. 11 a égaement promulgué le décret 1194 aux
teemes duqud la promotion, le financement & I'adhéson aux groupes
paramilitares devenaent des infractions péndes. Mas, gores une période de
dédlin rdatif, le systéme paramilitaire, appuyé par les forces de seurité et financé
par les trefiquants de dupéfiants et certains milieux daffares, a continué de
croitre, en raison surtout de I'incapacité des gouvernements successifs a traduire
en judtice les militaires de haut rang qui soutenaient ce systéme.

Dés le début des années 90, des groupes paramilitaires organisés sdon des
principes semblables aux groupes d autodéfense de Puerto Boyaca opéraient dans
de nombreuses régions du pays sous les dénominations les plus diverses, en
entretenant des liens avec des militaires, des narcotrafiquants, des propriétaires
terriens and que des personnalités politiques ou des entrepreneurs. On peut citer
a titre dexemple Los Tangueros, I'un des nombreux groupes paramilitaires créés
et dirigés par Fide Cadafio et ses freres Carlos et Vicente: ce groupe, qui a
fonctionné initidement dans le dépatement de Cordoba, a perpétré nombre de
massacres de civils dans tout le nord-ouest de la Colombie,

Quelques exemples de massacres perpétrés par les paramilitaires

« Disparition » de 19 commergants et massacre de La Rochela : Le 18 octobre
1987, 19 commercants enlevés par des paramilitaires a Cimitarra, département de
Santander, ont « disparu ». Ces « disparitions » avaient été orchestrées dans les
bureaux d'une organisation paramilitaire d’éleveurs du département du Magdalena,
I’Asociacion Campesina de Ganaderos del Magdalena (ACDEGAM, Association
paysanne des éleveurs du Magdalena), agissant sous les ordres de I'ex-général
Farouk Yanine Diaz, alors directeur de I'école militaire des Cadets®. Le 18 janvier
1989, 12 membres d’'une commission d’enquéte judiciaire ont été tués a La Rochela,
département de Santander, alors qu'ils travaillaient sur ces « disparitions ». Les
meurtres auraient été planifiés, semble-t-il, par cette méme organisation d’éleveurs et
notamment par Ramon Isaza (voir sa biographie ci-aprés7).

Honduras et La Negra : Le 4 mars 1988, 21 ouvriers agricoles des bananeraies de
Honduras et La Negra, prés de la localité de Currulao, dans I'Uraba, département
d’Antioquia, ont été tués par une trentaine d’hommes puissamment armés et
encagoulés. En juin 1991, Fidel Castafio et 11 autres civils, jugés par contumace, ont
été reconnus coupables d’avoir participé au massacre de I'Uraba et condamnés a
vingt années de prison.

Pueblo Bello : Le 14 janvier 1990, 60 paramilitaires ont fait irruption dans le village
de Pueblo Bello, municipalité de Turbo, département d’Antioquia, et y ont enlevé
43 civils. Selon les informations communiquées a la Commission interaméricaine des
droits de 'hnomme (CIDH?), ils ont franchi sans encombre au moins un poste de
contréle militaire & San Pedro de Uraba, département de Cérdoba ; deux autres
postes de contrble de I'armée et de la police étaient apparemment inactifs la nuit des
enlévements. Les personnes enlevées auraient été emmenées dans I'exploitation
agricole de Santa Ménica, département de Cérdoba, puis torturées et tuées. Pour
leur participation au massacre, Fidel Castafio et neuf autres paramilitaires ont été
condamnés le 26 mai 1997, par contumace, a des peines de douze a trente ans de
prison. Au moment ou est écrit le présent rapport, trois paramilitaires seulement ont
été arrétés et incarcérés pour leur réle dans le massacre, alors que plus de
60 personnes étaient impliquées.

6. Voir : Colombia Nunca Mas. Crimenes de Lesa Humanidad Zona 14a 1966..., Volume 1,
Annexe, http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/nm/z14l/anexo.html

7. Voir : Colombia Nunca Mas. Crimenes de Lesa Humanidad Zona 14a 1966..., Volume 1,
Annexe, http://www.derechos.orag/nizkor/colombia/libros/nm/z14l/anexo.html

8. IAHCR Report, n° 41/42, Admissibility, Petition 11.748, José Del Carmen Alvarez Blanco et al.
(Pueblo Bello), Colombia, 9 octobre 2002.




Colombie. « Démobilisation » des paramilitaires a Medellin AMR 23/019/2005 - EFAI -

Mapiripan : Du 15 au 20 juillet 1997, plus de 100 paramilitaires en uniforme, armés,
ont occupé le village isolé de Mapiripan, département de Meta. De nombreux
témoins, notamment le maire, ont confirmé qu’'au cours de ces journées une
trentaine de villageois avaient été enlevés, torturés et tués par les paramilitaires. Ces
derniers ont inscrit sur les murs du village des slogans permettant de les identifier
comme membres des Autodefensas Campesinas de Cdrdoba y Uraba (ACCU,
Milices paysannes d’autodéfense de Cordoba et de I'Urabd) et des Autodefensas
Campesinas de Colombia (ACC, Milices paysannes d’autodéfense de Colombie).
Les enquétes judiciaires ont permis d’'impliquer dans ce massacre plusieurs
paramilitaires et officiers de I'armée.

Naya : Le 11 avril 2001, des paramilitaires se seraient rendus responsables du
meurtre d'au moins 32 paysans du secteur d’Alto Naya, dans les municipalités de
Buenos Aires et de Timba. lls seraient entrés dans la zone immédiatement apres le
départ de détachements de la 3° brigade de I'armée. Le Bloque Calima, qui opérait
dans le secteur ou a eu lieu ce massacre, a été démobilisé en décembre 2004.

Bahia Portete : Le 18 avril 2004, des paramilitaires auraient attaqué la communauté
indigéne de Bahia Portete, département de La Guajira, dont les habitants
appartiennent au peuple Wayuu. lls auraient tué 12 personnes au moins, parfois
aprés les avoir torturées. Un certain nombre de victimes ont été dépecées. Les
paramilitaires ont aussi enlevé plusieurs personnes, notamment trois fillettes. On ne
sait toujours pas ou elles se trouvent, ni méme si elles sont mortes ou en vie. Plus de
500 Wayuu ont cherché refuge au Vénézuéla en franchissant la frontiéere.

Fidd Cadafio et son frére Carlos ont égdement joué un réle primordiad dans la
création de I'escadron de la mort Perseguidos por Pablo Escobar (PEPES,
Persécutés par Pablo Escobar). Le PEPES, conditué en 1993, é&ait partiellement
financé par le catel de la drogue de Cdli ; il aurait bénéficié de I’ appui de secteurs
de I'armée, de la police & de la Drugs Enforcement Agency, agence éasunienne
chargée de I'gpplication des lois sur les stupéfiants. Ce groupe a mené une
campagne sans merci contre Pablo Escobar, le magnat de la drogue de Meddlin,
notamment en assassinant ses associés et ses avocats. Pablo Escobar a été tué en
décembre 1993 a la suite, semble-t-il, d'une opération conjointe de la police
colombienne et d’ agents des Etats-Unis.

En 1994, les fréres Castafio ont entrepris de rassembler les groupes paramilitaires
disparates opé&rant dans le nord-ouest de la Colombie en Sappuyant sur les
milices dautod&fense qu'ils commandaient, les Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba (ACCU, Milices paysannes d' autodéfense de Cordoba et de
I’Urabd). Celles-ci avaient é&é mises sur pied avec I'ade des patrons du secteur
agro-indugtridd, en particulier des éleveurs et des producteurs de bananes, ans
que des membres du cartd de Meddlin, aujourd hui disparu. Elles fonctionnaient
en coopération avec la 17° brigade de I'armée basée dans I’ Uraba (département
d Antioquia) ou avec dautres unités militaires, lorsgu' eles opéraient en dehors
de la zone de compétence de cette méme brigade.

En 1997, Carlos et Vicente Castaio —qui avaient pris la direction des
paramilitaires a la suite de la «digpaition» de leur frere Fide — ont créé les
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC, Milices dautodéfense unies de
Colombig). Les AUC ont fédéré sous un commandement unique la plupart des
groupes paramilitares du pays, jusque la disparaes. Savatore Mancuso,
précédemment propriéaire terrien, a pris le commandement supréme des AUC
tandis que Carlos Cadtaio en devenat le chef «politique». Les AUC ont
entretenu des liens éroits avec le trafic de supéfiants et, a la fin des années 1990,
Carlos Cadafio affirmait que 70 p. cent des revenus des AUC provenaient du
commerce des stupéfiants.
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Les tentatives de |égalisation du systeme paramilitaire

Depuis la mise hors-la-loi des milices paramilitaires, en 1989, les tentatives visant
a leur conférer de nouveau un Saut légd ont é&é multiples. Ce processus a éé
encouragé par les forces de <curité, dont la dratégie anti-insurrectionnele se
fondait sur les tactiques de terreur que les paramilitares mettaent en oawre
contre la population cvile: il Sagissait de priver les forces de la guéilla des
bases potentidlles de soutien qu’ €lles trouvaient dans cette population.

En mai 1991, Sappuyant sur les recommandations d experts militaires des Etas-
Unis, le ministre de la Dé&ense promulguait |’ ordonnance 200-05-91, officidisant
la création de réseaux de renseignement. Ces résealx pouvaient employer des
militaires a la retraite pour des téches de renseignement. L’ordonnance prévoyait
gue les indructions données aux agents ne devaient pas ére communiquées par
écrit. Au début des années 90, un au moins de ces groupes de renseignement
fasat I'objet denquétes judiciares pour ses responsabilités dans le meurtre
d une centaine de civils, dont des défenseurs des droits humains, des syndicdistes
et des dirigeants asociatifs, a Barrancabermea, dans le département de
Santander.

Le décret 2535 de 1993 a autorise I'utilisation par des civils d'ames auparavant
réservées aux forces armées, tandis que le décret 356 de 1994 créait les Servicios
especiales de vigilancia y seguridad privada (Services spéciaux de survelllance et
de <écurité privée), ou groupes CONVIVIR. Ces derniers éaent chargés
d’ assurer la sécurité dans les zones a haut risque.

Le projet CONVIVIR consigait a créer des formations paramilitaires Iégaes pour
conserver le controle des zones d'ou les guérilleros avaient é&é chassés ou qu'ils
éaent susceptibles dataquer, mas ou il n'éat plus nécessaire defficher
dimportantes forces de <sécurité ou paramilitares. Beaucoup de groupes
paramilitares sont and gpparus au grand jour e ont agi sous |'gppdlaion
CONVIVIR, tandis que les groupes CONVIVIR homologués opéraient en éroite
coordination avec les paramilitares et les forces amées pour violer les droits
humains des civils

Devant la multiplication des preuves de la responsabilité des groupes CONVIVIR
dans les violations graves des droits humans & la trandformation de groupes
paramilitares illégaux en formations CONVIVIR, la Cour conditutionnele a
rendu en 1997 sa décison C-296, aux termes de lagudle le fat de livrer des
ames a usage redreint a des civils et tout particulierement aux milices de
CONVIVIR, éait anticonditutionnd. A la suite de cette décision, un grand
nombre de groupes CONVIVIR ont smplement été intégrés aux AUC.

La « paramilitarisation » de la Colombie

La dratégie paamilitare, appuyée par l'amée e fondée sur la violdion
sysématique des droits humans & I'indauration d'une manmise politique,
économique et socide sur les zones contrdlées, a suivi un processus en trois
phases, a savoir :

Incursons : Le but est de « libérer » militairement des zones se trouvant sous
I'influence des groupes de guéilla, par un recours sysémdique a la violence.
Cette phase se caractérise par des violations de grande ampleur des droits
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humains des civils (déplacements forcés, torture, meurtres, «digparitions », en
paticulier). La consolidation du syséme paramilitare dans les zones sous
I'influence des mouvements de guéilla ou rev&ant un intéé& dratégique ou
économique est souvent précédée par des opérations de renseignement
menéss pa lI'amée. Lorxqu'ils arivent sur le taran, les paramilitares
disposent de listes noires de personnes a édiminer, que les agents du
renseignement militaire ont désgnées comme subversves. Les incursons
paramilitaires de ce genre succedent fréguemment a des opérations massives
des forces de sécurité —tdles que les opérations Mariscal ou Oridn, a
Meddlin, en 2002—- ou sont lancées en conjonction avec les forces armées
éles-mémes.

Consolidation: Lors de cette phase, la population locde est «ralliée»; le
cimat de terreur suscité par le meurtre des individus présentés comme une
menace (d&fenseurs  des droits humains — syndicdiges, militants  du
mouvement socid, entre autres) la contraint a se soumettre. Les entreprises
commercides e indudridles sont «taxées» et les représentants locaux de
I"autorité sont « ralliés», c'est-a-dire poussés a gpporter leur soutien financier
et politique. Les paramilitaires achétent pour des bouchées de pan, ou bien
S gpproprient purement e smplement, les terres libérées par les déplacements
de populations.

L égitimation : Cette phase est cdle de la rentabilisation financiere par I'achat
d entreprises  légdes. Les paramilitaires créent des fondations & des
coopératives pour promouvoir des projets de production, se lancent dans les
activités asociatives, en particulier dans les quartiers pauvres, et cherchent a
contrbler les processus éectoraux et politiques aux plans locd, régiond et
naiond. Les violations des droits humains diminuent dans la mesure ou
I’ opposition ala sratégie du systéme paramilitaire a éé neutraisée.
Lors de cette derniére phase, les paramilitaires n'ont plus besoin d assurer une
présence militaire manifeste et de grande ampleur dans les zones qu'ils controlent
désormais, avec les forces de séeurité. 1ls se mettent au contraire dans I’ombre, au
cas ou les guérilleros attaqueraient & nouveaw, tout en continuant de menacer, tuer
et fare «digparditre » les civils censes faire partie de I'oppostion. Pour remplacer
les groupes paramilitares traditionnels, la création d'entreprises de sécurité
légdistes et la collaboration avec les forces de <éourité en matiére de
renseignement sont encourageées.

A Meddlin, Amnesty International a observé un processus illustrant clairement
cette dratégie en trois phases. Comme le montrera le présent rapport, le projet
paramilitaire et entré dans sa phase de « |égitimation », qui comporte notamment
la tranformation des forces paramilitaires en organismes privés de <sécurité ou
groupes d'informateurs civils smilaires aux groupes CONVIVIR apparus dans
les années 90.

Dés 2003, les milices paramilitaires liées aux AUC éaent présentes dans plus de
25des 32 dépatements e plus de 380des 1098 municipdités du pays; le
nombre de leurs combattants avait augmenté de facon spectaculaire, depuis les
chiffres de 1995 qui évoquaient 3 000 hommes. La progression des paramilitaires
a contraint les FARC e I'ELN a s retirer de nombreuses zones qu eles
dominaient depuis des décennies.
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Dans de nombreuses régions du pays, les paramilitaires sont arrivés, en obtenant
des rdliements ou par des menaces de violence, a contrdler un nombre important
de municipdités, des collectivités teritorides, I'apparell judiciare, le systéme de
santé, I'ensaignement, les marchés publics, certaines coopéatives et autres
entreprises, des sociétés de scurité privées, and que I'économie crimingdle,
notamment le trafic de stupéfiants, I'extorson de fonds, le commerce illégd de
I’ essence, le racket sur la progtitution et les maisons de jeu.

On condtae que le systéme paramilitare, loin d'ére une Smple dratégie anti-
insurrectionndlle, et un phénoméene complexe qui associe des meécanismes de
contrble politique e socid a la mise en place d'un modée économique fondé sur
la concentration des terres, sur de vastes projets a caractére agricole ou minier et
sur dimportants travaux dinfrastructure. Cette politique Sest appuyée sur des
violations générdistes e sysématiques des droits humains, e notamment des
déplacements massifs de populations. Ces déplacements de civils ont fadilité les
expropriations illégaes de terres, moyen chois par le syséme paramilitaire pour
blanchir les richesses cons dérables amassées gréce au trafic des stupéfiants.

Un « processus de paix » ne tenant compte ni de I'influence néfaste du systéme
paramilitaire sur la société ni du role des forces de <écurité e des dites
économiques e politiques dans le développement, la coordination et le financement
du systéme paramilitaire ne peut guere contribuer a résoudre cette crise.

2. Les arrangements entre le monde politique et le systeme
paramilitaire

La notion dun processus de pax ou dune démobilisation menés par le
gouvernement et les paramilitaires parait aosurde lorsqu'on connait les liens éroits
et de longue date qui unissent les forces de séeurité et les paramilitaires, et la raison
d ére initide du systéme paramilitaire, & savoir la défense de I’ Etat colombien e le
maintien du statu quo face a des menaces rédles ou ressenties. Amnesty
Internationd a demandé aux gouvernements colombiens successifs de dissoudre les
groupes paramilitaires et de rompre les liens qui persstent entre ces groupes et les
forces de securité, tout en indstant sur la nécessité, quelque soit le processus
engagé, de respecter le droit des victimes ala véité, alajudtice et aux réparations.

Peu aprés avoir accédé a la présidence, en aolt 2002, le président Alvaro Uribe
Véez a ouvet des pourparlers avec les paramilitaires. Le gouvernement a
modifié la loi pour que des discussons puissent se tenir avec s groupes armeés
illégaux sans qu'il soit nécessaire de leur atribuer un gatut politique®. Les lois
précédentes avaient joué un réle important dans les pourparlers de pax
infructueux menés avec les FARC a la fin des anées90. Le président Uribe a
nommé Luis Carlos Restrepo au poste de haut-commissaire pour la paix et lui a
donné la responsabilité des négociations. Le gouvernement a poseé comme
condition préaable aux discussions une déclaration de cessez-le-feu de la part des
paramilitaires, I’ arrét des homicides de civils et lafin du trafic des supéfiants.

9. Voir chapitre 4 : étude du cadre |égislatif des négociations avec les paramilitaires.
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Les AUC ont proclamé un cessez-le-feu le £ décembre 2002. Mais dlles ne I'ont
a aucun moment respecté; les organisations colombiennes de défense des droits
humains ont estimé a plus de 2 300 le nombre de meurtres et de «digpaitions »
imputables aux paramilitaires depuis cette date. Les daidtiques officidles sont
largement inférieures. Amnesty Internationd continue égdement de recensr les
violaions des droits humans commises par les paanilitares en éroite
collaboration avec les forces de sécurité. Aucun éément ne permet de penser que
les AUC auraient rompu leurs liens avec le trafic des stupéfiants. Pour leur part,
les AUC ont ingsté tout au long du processus de négociation sur le fait qu'aucun
de leurs membres N accepterait d ére extradé vers les Etats-Unis, ni de passer un
seul jour en prison®.

Contrairement a ce qui s éait produit pour les pourparlers avec les groupes de la
guérilla, teds ceux qui ont eu lieu de 1998 a 2002 entre le présdent Andrés
Pastrana et les FARC, ni la sociéé civile colombienne ni la communauté
internationale, & I’exception de I'Organisation des Etats américains (OEA), ne se
sont impliquées dans les négociations avec les paramilitares. Cda illustre le
scepticisme  profondément ancré dans la sociéé civile et chez la plupat des
gouvernements érangers, ans que leur inquiétude devant le processus.

Les accords de Santa Fe de Ralito

Le 15juillet 2003, a Santa Fe de Rdito, municipdité de Tierradta, département de
Cordoba, le gouvernement et la plupat des groupes paramilitaires liés aux AUC
ont sgné l'accord dit « Santa Fe de Ralito | », qui marquait le déout de
pourparlers officiels. En vertu de cet accord, lesAUC :

acceptaient de démobiliser tous leurs combattants d'ici alafin de 2005 ;
concentreraient leurs dirigeants et leurs effectifs sur des lieux précis ;

Sengageaient publiquement a obsarver le cessez-le-feu dont eles prenaient

unilatérdement I'initiaive ;

soutiendraient la lutte menée par le gouvernement contre le trafic de

Supdfiants.
En avril 2004, le didogue fallit tourner court agorés la «disparition» ou
I’homicide de Carlos Cadtafio. Les rumeurs et les spéeulations vont bon train
quant a I'identité de ses meurtriers et quant aux circonstances de sa mort ou a
I’endroit ou il se trouve, Sil est encore en vie. La véité et enveloppée de
mystére. A la suite de cefte «dispaition», Sdvatore Mancuso a publiquement
pris la direction des AUC. Vicente Cadtafio est resté un dirigeant trés influent de
cette organisation, en particulier gores la mort, ou la «disparition», de son frere
Carlos Cadaio. Ramon Isaza a pris la direction officidle des AUC le 2 février
2005, ala suite de la démohilisation de Salvatore Mancuso.

10. La loi colombienne interdit I'extradition des membres de groupes armés accusés d’infractions
« politiques » telles que la rébellion ou la sédition. Les infractions aux lois sur les stupéfiants
peuvent néanmoins donner lieu a extradition. Les Etats-Unis ont demandé I'extradition d’un certain
nombre de négociateurs paramilitaires de premier plan, pour leur implication présumée dans le
trafic de stupéfiants.
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Le 13ma 2004, le gouvernement e les AUC ont signé I'accord Santa Fe de
Ralitoll. Cet accord créait une « zone d'assignation » (zona de ubicacion) de
368 knt autour de Santa Fe de Rdlito « pour faciliter la consolidation du processus
de dialogue entre le gouvernement national et les [AUC]; contribuer au
renforcement et a la vérification du cessez-le-feu ; aller versla mise en place d'un
calendrier des concentrations et des démobilisations des membres [des AUC] ;
per mettre un échange entre la table de négociation et tous | es secteur s nationaux et
internationaux ; [et] faciliter la participation des citoyens|...] [au] processus ».

Dans cette zone seraient concentrés les dirigeants paramilitaires qui, en rason
denquétes ou de mandats d'aréts pesant sur eux pour violation des droits
humains ou trafic de stupéfiants, ne pourraient bénéficier du décret 128 qui gracie
les membres de groupes amés illégaux ne se trouvant pas dans cette Stuation™.
Ces paramilitaires se verront désormais appliquer les dispostions de la Loi pour
la justice et la paix (voir chepitred). L'amée, pourtant chargée de surveiller le
périmétre de la zone, resterait absente de celle-ci. De plus, I'accord ne mettait en
place aucune garantie de sécurité pour les civils vivant sur place. La zone
dassgnation de Santa Fe de Rdito serat le centre du didogue entre le
gouvernement et les AUC.

Pardldement au Blogue Cacique Nutibara qui a é&é démobilise en novembre
2003 dans le cadre d'un processus digtinct, quoique lié au précédent, plus de
8000 paramilitares de 13 groupes auraient é&é déemobilists depuis Santa Fe de
Rditoll : Bloque Bananero (25novembre 2004); Autodefensas del Sur del
Magdalena (4 décembre 2004); Autodefensas Unidas de Cundinamarca
(9 décembre 2004) ; Bloque Catatumbo, dirigé par Sdvatore Mancuso
(10 décembre 2004) ; Blogue Calima (18 décembre 2004) ; Blogue Codrdoba
(18 janvier 2005); Bloque Sur Oeste Antioquefio (30 janvier 2005); Frente
Mojana (2 février 2005) ; Bloque Héroes de Tolova, dirigé par Diego Fernando
Murillo Bgarano (dias « Don Berna» ou «Addlfo Paz»), chef paramilitare du
Bloque Cacique Nutibara (15juin 2005) ; Blogue Héroes de Montes de Maria
(14 juillet 2005) ; Bloque Libertadores del Sur (30 juillet 2005) ; Bloque Héroes
de Granada (1% ao(t 2005), égdement dirigé par «Addfo Paz»; enfin, les
Autodefensas Unidas de Meta y Vichada (6 aolt 2005).

Il semble néanmoins que le Bloque Bananero (BB) at surgi en tant qu'unité
paramilitaire didincte quelques mois seulement avant la démobilisation. D’ gpres
nos informetions, le Bloque Elmer Cardenas (BEC) demeure dans le secteur ou le
BB éait censé opérer. On ne sait pas carement s les effectifs du BEC ont é&é
redéployés vers la zone ou s les membres du BB ont smplement commence a
s autoproclamer membres du BEC. En tout éa de cause, |’ organisation continue
de répertorier des violations des droits humains perpétrées par les paramilitaires
dans un certain nombre de secteurs oul la démobilisation est censée étre acquise.

Le mécanisme de la démobilisation

Le mécanisme mis en place pour la démobilisation concréte des troupes
paramilitaires n'est pas rigoureux et ouvre la porte aux abus. Pour commencer, le
groupe paramilitaire qui prépare sa démobilisation remet une lise de ses membres
et un inventaire de son armement au gouvernement. Cette procédure a occasonné
des fraudes flagrantes dans le cas de Meddlin. En I'occurrence, des édéments

11. Voir I'étude du décret 128, chapitre 4.
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lassent en effet penser que la lige fournie par le Bloque Cacique Nutibara
comportait un grand nombre de crimingls de droit commun et passait sous sSlence
beaucoup de dirigeants du groupe, en particulier ceux qui faisaent I'objet
d enquétes judiciaires pour violations des droits humains®™.

Puis les paramilitares sont emmenés dans une zone de rassemblement ou le
Bureau ndiond de I'éat civil véifie leur identité, par le moyen des empreintes
digitdes, d'archives photographiques et de dossers dentaires. A ce stade, les
autorités déterminent égdement 9 la personne en quedion fat I'objet d'une
enquéte ou s un mandat d' arrét a dja éé décerné contre dle pour des crimes ne
pouvant étre greciés en vertu du décret 128. Ces informations s gppuient sur la
base de données de la Fiscalia General de la Nacion (organe de I'Etat qui
déclenche la procédure pénde, méne I'enquéte et prononce I'inculpation) et des
sarvices de renseignement de I'Eta™®. Mais, en décembre 2004, la Procuraduria
General a révélé que plus de 160 membres du Blogue Cacique Nutibara avaent
éé graciés en vertu du décret 128, dors qu'il a é&é par la suite révdé qu'ils
fasdent I'objet d'enquétes pour des infractions ne pouvant fare I'objet d'une
gréce, notamment des violations des droits humains™.

En troiseme lieu, la méhode employée pour savoir § un combattant paramilitaire
peut bénéficier du décret 128 ou doit ére envoyé dans la zone d assgnation de
Santa Fe de Rdito consste a examiner sil fait, ou non, I’objet d' une enquéte ou
dun mandat daré& pour des infractions touchant aux droits humains. Mais
quelques centaines de paramilitaires seulement, dont de nombreux chefs, ont é&é
identifiés comme répondant a de tels critéres. Quelques-uns dentre eux ont &é
envoyés dans la zone, notamment Mancuso, adjourdhui  officielement
démobilist. Les milliers dautres démobilisss —dont un bon nombre ont
probablement participé a des violations des droits humains— ont &é amnigtiés en
vertu du décret 128. 1ls ont donc été libérés pour leur permettre de rentrer chez
eux, ou hien confiés a des centres de rénsartion pour faciliter leur réadaptetion a
la vie civile Ceux qui seraient soupconnés de violaions des droits humains a
I’occasion d'enquétes ultérieures pourraient cependant, techniquement, perdre le
bénéfice du décret 128 et devraient Sen remettre, d eux-mémes, au syseme mis
en place par la Loi pour la judice e la paix. Mais la fablesse de cette loi rend
cette hypothése hautement improbable (voir chapitre 4).

Quelques commandants des AUC, négociateurs a Santa Fe de Ralito

Vicente Castafio Gil (« El Profe »), frére ainé de Carlos Castafio, est membre du
haut commandement des AUC. Il est accusé d’homicides et de terrorisme. Les
informations judiciaires ont établi des liens entre lui et, par exemple, le meurtre
d’Octavio Sarmiento Bohdrquez, représentant au Congrés, le 1% octobre 2001, dans
la municipalité de Tame, département d’Arauca, ou celui d’Alfredo Colmenares Chia,
ancien membre du Congrés, d’Arauca, tué a Bogota le 8 octobre 2001, ou encore la
tentative d’assassinat du dirigeant syndicaliste Wilson Borja, aujourd’hui représentant
au Congrés, le 15 décembre 2000. Le 1% juin 2005, le gouvernement a annoncé que
Vicente Castafio serait officiellement démobilisé.

12. Voir étude de la procédure de démobilisation du Bloque Cacique Nutibara, au chapitre 7.

13. La Fiscalia General de la Nacion a été créée par la Constitution de 1991 pour enquéter sur les
crimes et délits commis en Colombie, notamment les atteintes aux droits humains, et déclencher
des poursuites.

14. El Espectador, 14 décembre 2004.
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Gabriel Salvatore « El Mono » Mancuso Gémez a dirigé le Blogque Catatumbo
jusqu’a sa démobilisation en décembre 2004, et a assuré la direction des AUC apres
la « disparition » de Carlos Castafio jusqu’a sa démobilisation personnelle, fin 2004.
Dix mandats d'arréts au moins pésent sur lui pour des meurtres et des massacres,
notamment le massacre d’El Aro, municipalité de Ituango, département d’Antioquia,
perpétré en coordination avec la 4° brigade de I'armée. Mancuso a été condamné a
quarante ans de prison pour sa participation a ce massacre. Il est recherché
également pour sa participation au meurtre de deux fréres dans la communauté de
San Antonio de Palmito, département de Sucre, en 1996.

Diego Fernando Murillo Bejarano (« Don Berna », « Adolfo Paz») serait
responsable, a Medellin, d’enlévements qui auraient été perpétrés en collaboration
avec les AUC. Il est soupgonné d’avoir trempé dans les meurtres de Mario Calderén
et Elsa Alvarado, employés par I'organisation de défense des droits humains CINEP
(Centre d'investigation et d’éducation populaire) et le meurtre du député Orlando
Benitez le 10 avril 2005, a Valencia, département de Cordoba. Il a joué un Ble
essentiel dans le groupe Perseguidos por Pablo Escobar (PEPES), a été lié au gang
de La Terraza, a Medellin, et fait partie des commandants du Bloque Pacifico, du
Bloque Calima, du Bloque Héroes de Tolova, du Bloque Cacique Nutibara et du
Bloque Héroes de Granada.

Ramon Isaza Arango (« El Viejo ») est un vétéran paramilitaire de haut rang de la
région du Magdalena Medio, en Colombie centrale. Trois mandats d’arréts au moins
ont été décernés contre lui. En 2000, les services de la Fiscalia ont déclenché une
procédure judiciaire pour qu'il réponde devant la justice de ses activités
paramilitaires. Il a pris officiellement la direction des AUC apres la démobilisation de
Mancuso.

Ivdn Roberto Duque (« Ernesto Baez ») assure le commandement politique du
Blogue Central Bolivar. En 2005, il a été condamné a soixante-sept mois de prison
pour association de malfaiteurs en lien avec des actes d’intimidation contre les
habitants de la municipalité d’Aguadas, dans le département de Caldas, en2001. En
1997, il a été condamné a treize ans de prison pour sa participation au meurtre d’un
élu local a Puerto Boyacé et a un massacre dans le département de Santander. Il
était auparavant conseiller aupres de I'Asociacion Campesina de Ganaderos del
Magdalena (ACDEGAM), un groupe paramilitaire créé en 1982 a Puerto Boyac4,
Magdalena Medio, et il est le seul, parmi les négociateurs paramilitaires, a avoir fait
de la prison.

Rodrigo Tovar Pupo (« Jorge Cuarenta », « El Papa Tovar ») est commandant en
second du Bloque Norte et commande des unités paramilitaires qui opérent dans les
départements du nord, notamment le Magdalena, La Guajira et César. Il est impliqué
dans I'enléevement de I'ancien sénateur José Gnecco, le 28 juin 2004. Des mandats
d’arrét ont été décernés contre lui pour activités paramilitaires, contrebande d’armes,
enlévements et meurtre. En mars 2004, les services du ministére public ont annoncé
que six enquétes judiciaires avaient été ouvertes contre Rodrigo Tovar Pupo, pour
divers chefs d’accusation : meurtres, enlévement, association de malfaiteurs, et
notamment I'’enlévement et le meurtre de sept membres du Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Policia Judicial (CTI, unité d’enquéte technique de la police
judiciaire) le 9 mars 2000, a La Paz, et le meurtre de Marilis Hinojosa, juge de la
municipalité de Becerril, le 27 janvier 2003.

« Hernan Hernandez » a le grade de commandant au sein du Bloque Calima,
démobilisé en décembre 2004. Il a été démobilisé a titre individuel avec le Bloque
Bananero le 25 novembre 2004 dans la région de I'Uraba, département d’Antioquia.
En avril 2001, le Bloque Calima s’est rendu responsable du massacre de Naya, ou
plus de 30 personnes ont trouvé la mort entre les départements du Valle del Cauca
et du Cauca.

Carlos Mario Jiménez (« Javier Montafiez », «Macaco ») est un commandant
militaire du Bloque Central Bolivar. Un mandat d’arrét a été décerné contre lui pour
association de malfaiteurs. « Macaco » a été impliqué dans le meurtre de I'ancien
médiateur délégué aux droits humains du département du Norte de Santander, le
12 février 2001, a Cucuta.

Mas méme les enquétes sur les violations des droits humains commises par les
individus assignés a résdence a Santa Fe de Rdito sont au point mort. Les
savices du minigtére public ne sont pas habilités a pénétrer dans la zone pour
enquéter, puisque les mandats d' arréts concernant ces personnes présentes dans la

zone ont éé gelés. Des déments de preuve sont donc susceptibles d étre perdus ;
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les responsables de certaines des plus brutales et des plus sysématiques violations
des droits humains de I'higtoire de la Colombie pourraient ne jamais étre déférés

devant lajudtice.

Le r6le de la mission de vérification de 'OEA

Le 23 janvier 2004, le gouvernement colombien e le Secrétariat générd de
I’ Organisation des Etats américains (OEA) ont signé un accord pour la création de
la Mission d'appui au processus de paix en Colombie (misson MAPP/OEA) ; le
6 février 2004, le Consall permanent de |’ OEA |’ a autorisée™.

La misson MAPP/OEA est chargée de surveiller la zone d'assignation et de faire
en sorte que les groupes paramilitaires démobilisés et dont les chefs sont assgnés
a résdence fournissent un inventaire de leurs ames, de leur matérid de guerre et
de leurs munitions. Elle est égdement chargée de veller a ce que les engagements
pris devant le gouvernement soient respectés, aind que le cessez-le-feu, au niveau
netiond.

La misson MAPP/OEA n'a pas fait I'unanimité. César Gaviria, ancien secrétaire
générd de I'OEA e ancien président colombien, avat impulsé cette inititive qui,
aux dires de la presse, n"a regu qu'un lointain soutien palitique e financier de la
part des Etats membres de I'OEA. |l faut voir 1a peut-ére le reflet du scepticisme
de la communauté internaionde, tout particulieremert en ce qui concerne le non
respect du cessez-le-feu par les AUC. Nombre de gouvernements érangers ont
fat savoir qu'ils ne soutiendraient pas le processus de démobilisation, que ce soit
au plan politique ou financier, tant qu'un cadre |é&gidatif respectant les normes
internationdles en matiere de véité, de judtice e de réparations ne serait pas mis
en place.

La misson MAPP/OEA est chargée de vérifier le cessez-le-feu, la démohilisation
des paramilitares et la remise des ames. Elle a auss un réle dade a la
réinsertion des paramilitaires dans la vie civile. Mas dle n'est pas mandatée pour
commenter publiquement la draiégie du gouvernement en matiere de
démobilisation, sauf 9 le gouvernement lui-méme le lui demandat. Elle ne peut
pas, en tant que telle, émettre des avis sur les questions de la vérité, de la justice et
des réparations®. Elle nest dotée par alleurs d'aucun pouvoir répressf vis-a-vis
des paramilitares qui ne respectent pas les accords de démobilisation ou de
cessez-le-feu. En bref, la misson et radicdement limitée dans sa cgpecité a
orienter les changements ou a agir comme une aide authentique et efficace dans le

processus. Lerisque est ici dele [égitimer, dors gu'il et gravement vicié.

15. Résolution CP/RES 859 (1397/04). Dans sa résolution le Conseil permanent a invité la
Commission interaméricaine des droits de 'homme (CIDH) a préter des services consultatifs a la
mission MAPP/OEA.

16. L’accord signé entre le gouvernement colombien et les Etats de I'OEA dispose que : « la
Mission n'interviendra pas dans les affaires internes de la Colombie et n'émettra pas de jugements
sur les décisions juridiques et politiques qui appartiennent & I'Etat colombien souverain ».
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3. Le droit des victimes a la vérité, a la justice
et aux réparations

Les auteurs de violations des droits humains n'ont que trop longtemps agi dans
I'impunité. Non seulement les victimes sont soumises a de terribles souffrances,
mas ces souffrances ne sont pas reconnues comme telles e leurs auteurs
demeurent libres de renouveler leurs méfaits. Les actes visant a résoudre le conflit
doivent Sarticuler autour du droit des victimes a la vé&ité a la judice & aux
réparations. Ces notions jouent un role essentid dans la lutte contre la répéition
des violations des droits humains. Ce sont des composantes primordiaes pour une
paix juste e durable, e un avenir dans lequel les droits humains seront respectés
et protégés.

De nombreux indruments intenaionaux rdatifs aux droits  humans
reconnaissent I'importance du droit des victimes a la vé&ité, a la justice e aux
réparetions. La Colombie en a ratifié un certan nombre. Aind, la Dédaration
universdlle des droits de I'homme, le Pacte internationd relatif aux droits civils et
politiques et la Convention internationale sur I'édimination de toutes les formes de
discrimination recide prévoient toutes, dans certains de leurs aticles, le droit & un
recours juridique effectif, ce qui est une fagon large de définir le droit & la verité,
a la judice et aux réparations. La Convention des Nations unies contre la torture
et autres peines ou traitements cruds, inhumains ou dégradants prévoit que tout
Etat partie garantit & la victime dun acte de torture le droit diobtenir réparation.
De la méme maniere, la Convention interaméicaine pour la prévention e la
répresson de la torture oblige les Etats parties & garantir quune compensation
adéquate sera versée aux victimes de torture. Les Etats paties & la Convention
relative aux droits de I'enfant doivent prendre « toutes les mesures appropriées
pour faciliter la réadaptation physique et psychologique et la réinsertion
sociale» de tout enfant victime de torture. La Convention américaine relative aux
droits de I"homme prévoit le droit a protection judiciaire contre les actes violant
les droits fondamentauix.

Le Statut de Rome de la Cour pénde internationde (CPI) —que la Colombie a
rdifié — affirme clarement que les crimes les plus graves ne doivent pas rester
impunis. |l contient auss des dispostions permettant a la Cour de rendre contre
un condamné une décison précisant la réparation dont il devra S acquitter, sous
forme de reditution, indemnisation ou réadaptation, satifaction, garantie de non:
répétition ou tout autre type de réparation que la Cour jugera appropriée. Le droit
international  coutumier gpplicable dans les conflits amés, tant internes
qu'internationaux, prévoit dans ses normes qu «[un] Etat responsable de
violations du droit international humanitaire est tenu a des réparations compl étes
des pertes ou blessures occasionnées™ ».

Les droits des victimes sont reconnus auss dans la Déclaration des principes
fondamentaux de judice rdaifs aux victimes de la crimindité & aux victimes
d abus de pouvoir, adoptée par I’ Assemblée générale des Nations unies dans sa
résolution 40/34 du 29 novembre 1985, et dans la résolution 2004/34 de la
Commission des droits de I"homme sur le Droit a restitution, a indemnisation et a

17. Jean-Marie Henckaerts et Louise Doswald-Beck, in Customary International Humanitarian Law,
2 volumes, Volume |, régles ; Volume Il, pratiques (deux parties), Cambridge University Press,
2005.
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réadaptation des victimes de graves violations des droits de I’homme et des
libertés fondamentales. L'ONU a égdement éaboré un certain nombre de
grandes orientations & vocation internationale avec ses Principes fondamentaux et
directives concernant le droit a un recours et a réparation des victimes de
violations flagrantes du droit international relatif aux droits de I’homme et de
violations graves du droit international humanitaire” e avec I'Ensemble de
principes pour la protection et la promotion des droits de I'homme par la lutte
contre I'impunité®.

Vérité

L’Ensamble de principes pour la protection et la promotion des droits de I'homme
par la lutte contre Iimpunité afirme qu « il appartient aux Etats de prendre les
mesures appropriées pour rendre effectif le droit de savoir® ». Pour garantir le
droit indiénable de chacun & un recours efficace, les victimes de violations des
droits humains & du droit humanitare internationd and que leurs familles
doivent pouvoir gpprendre la vérité. La divulgation de la vérité est indispensable
égdement pour présarver la mémoire collective d'une nation: tout Etat a le
devoir de se souvenir. Les victimes et leurs familles ont le droit de savoir la vérité
sur ce qui leur et arivé et ce quil est advenu de leurs proches, notamment le
droit de connaitre I’endroit ou se trouvent ceux qui ont éé tués ou ont «disparu ».
L’ absence de vérité porte en dle le risque de répétition des événements.

Le rapport 2004 de la CIDH sur la Colombie indique que : « le droit a la vérité ne
saurait étre limité par des mesures Iégidatives ou autres. La CIDH a montré que
les obstacles juridiques ou de fait, tels que I’ adoption de lois d’amnistie, visant a
limiter I'acces a I'information sur les faits ains que sur les circonstances
entourant la violation de droits fondamentaux et empéchant |’ouverture de
procédures judiciaires de recours sur le territoire national sont incompatibles
avec le droit a la protection juridique prévu a I'article 25 de la Convention
américaine. Le processus qui vise a établir la veérité nécessite le libre exercice du
droit a rechercher et recevoir des informations, la mise sur pied de commissions
d enquétes et I’ adoption des mesures propres a permettre a |’ appareil judiciaire
d entreprendre les enquétes utiles et de les mener a leur terme™. »

Toujours sgon ce rapport, «... la Commission interaméricaine et la Cour
interaméricaine ont déclaré que les sociétés touchées par la violence ont, dans
leur globalité, le droit inaliénable de connaitre la vérité sur les événements qui se
sont produits et sur les causes et les circonstances des crimes aberrants qui ont
été commis, afin d’ empécher qu’ils se reproduisent. La société dans son ensemble
ale droit d apprendre quelle fut la conduite des personnes qui ont éé impliquées
dans les violations graves des droits humains ou les infractions au droit
international humanitaire, surtout en cas de violations massives ou
systématiques; de comprendre les éléments objectifs et subjectifs qui ont
contribué a créer les conditions et circonstances dans lesquelles ces conduites

18. La Commission des droits de I'homme a adopté ces Principes fondamentaux le 19 avril 2005.
19. E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, annexe II.
20. Principe 4, E/CN.4Sub.2/1997/20/Rev.1, annexe II.

21.1ACHR, Report on the Demobilization Process in Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60,
13 décembre 2004, § 17, OEA/Ser.L/V/II. 120 Doc. 60, § 16. Traduction non officielle.
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atroces ont pu donner lieu aux agissements incriminés, et d’identifier les facteurs
juridiques et concrets qui ont fait surgir et ont laissé persister I'impunité; d’ avoir
une base permettant d’ éablir si les mécanismes de I’ Etat ont servi de cadre a une
conduite répréhensible ; d’identifier les victimes et les groupes humains auxquels
celesci appartiennent, ains que les auteurs des actes incriminés; de
comprendre les conséquences de I’ impunité?. »

Justice

Les Etats sont tenus d’enquéter sur les violations des droits humains et du droit
international  humanitaire et de traduire en judtice les responsables présumeés. Ces
derniers doivent étre déférés a des tribunaux et jugés dans le cadre de procédures
respectant les normes internationdes d'équité des procés. Cela implique une
enquéte judiciare compléte et impartiae et une procédure judiciaire comportant le
contre-interrogatoire des accusss afin d' éablir leur degré de responsabilité, tout en
permettant aux familles des victimes d'avoir accés a ce contre-interrogatoire. Les
peines doivent ére proportionnées a la gravité de I'infraction, mais la peine de mort
et autres traitements cruels, inhumains ou dégradants ne peuvent étre prononceés.

Comme I'explique le rapport de la CIDH : « les Etats sont tenus de lutter par tous
les moyens Iégaux dont ils disposent contre I'impunité, qui nourrit la répétition
chronique des violations des droits humains et laisse les victimes et leurs proches
totalement sans défense. Dans |e systéme interaméricain, ce devoir des Etats est
exposeé aux articles XVIII et XXIV de la Déclaration américaine et aux articles
1(2), 2, 8 et 25 de la Convention américaine. Conformément a ces dispositions et
aux interprétations faisant autorité, les Etats membres de I’OEA ont le devoir
d organiser I’ appareil gouvernemental et toutes ses structures d’ autorité de fagon
a pouvoir assurer par des moyens légaux |’exercice libre et complet des droits
humains, empécher gqu’ils soient violés et, le cas échéant, enquéter, poursuivre et
sanctionner leurs violations. Cette obligation est indépendante du fait de savoir si
les auteurs des crimes sont des agents de I’ Etat ou des particuliers®. »

Réparations

Les victimes de violdions des droits humains et autres dteintes aux libertés
fondamentdles, ans que leurs familles, ont le droit d' exercer un recours effectif.
L’ Etat a un devoir de réparation envers les victimes et leurs proches et doit faire en
sorte que I'auteur indemnise la victime. Les Principes fondamentaux et directives
concernant le droit & un recours et a réparation des victimes de violations flagrantes
du droit internationd relaif aux droits de I’'homme et de violations graves du droit
internationd humanitaire distinguent cing formes de réparations: la redtitutior?,

22. OEA/Ser.L/V/I1.120 Doc. 60, § 18. Traduction non officielle.
23. OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, § 21. Traduction non officielle.

24. Conformément aux Principes fondamentaux sur la réparation (article 19) : « Larestitution devrait,
chaque fois que possible, rétablir la victime dans la situation originale qui existait avant que les
violations flagrantes du droit international relatif aux droits de ’'homme ou les violations graves du
droit international humanitaire ne se soient produites. La restitution comprend, selon qu’il convient, la
restauration de la liberté, la jouissance des droits de I'homme, de l'identité, de la vie de famille et de la
citoyenneté, le retour sur le lieu de résidence et la restitution de I'emploi et des biens. »
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I'indemnisatior?™®, la réadaptation”®, la sdtidfaction’’, et les garanties de non
répdition. Sur le plan collectif, les Etats sont tenus de reconnaitre publiquement
leur responsabilité et doivent adopter des mesures visant a rétablir les victimes dans
leur dignité et a promouvoir le devoir de mémoire.

Le rapport 2004 de la CIDH sur la démobilisation des paramilitaires en Colombie
explique que : « ...les victimes de crimes commis pendant un conflit armeé ont droit
a une réparation appropriée pour les souffrances endurées, qui devrait prendre la
forme de mesures personnalisées de restitution, indemnisation, réadaptation,
mesur es générales de satisfaction et garanties de non-répétition, afin de permettre
le rétablissement de la situation antérieure sans discrimination® ».

Aux termes des garanties de nonrenouvdlement incluses dans le droit a
réparation e énoncées dans I'Ensemble de principes pour la protection et la
promotion des droits de I'nomme par la lutte contre l'impunité, « les groupements
armés non officiels directement ou indirectement liés a I'Etat » doivent ére
dissous. Pendant les processus de paix en particulier, les Etats devraient adopter
les mesures appropriées suivantes : « Reconstitution de leur organigramme, d'une
part en identifiant les exécutants afin de faire apparaitre, le cas échéant, leur
fonction dans I'administration, spécialement dans I'armée et la police, d'autre
part, en établissant les liaisons occultes qu'ils entretenaient avec leurs
commanditaires actifs ou passifs appartenant notamment aux services de
renseignement et de sécurité ou, le cas échéant, a des groupes de pression. Les
informations ainsi recueillies sont rendues publiques; b) Enquéte approfondie
sur les services de renseignement et de sécurité en vue de la réorientation de
leurs missions; c) Obtenir la coopération des paystiers dont il apparait qu'ils ont
pu contribuer a la création ou au développement de tels groupements, notamment
par un appui financier ou logistique; d) Prévoir un plan de reconversion afin
d'éviter que les personnes ayant appartenu a de tels groupements ne soient
tentées de rejoindre les rangs de la délinquance organisée de droit commun. »

Sagissat de la Colombie, I'accent et mis ici sur I'importance d enquétes
agoprofondies e de la divulgaion des liens économiques, politiques e
inditutionndls —y compris en ce qui concemne les inditutions de I'Etat et les
forces de securité— avec les forces paramilitaires, leur degré de responsabilité
dans le soutien au systeme paramilitaire et leur complicité dans les violations des
droits humains perpérées par les paramilitares. ES soulignée auss la nécessité
d exposer au regard du public les personnes, entreprises, responsables politiques
et autres secteurs de la sociéé civile qui financent ou soutiennent de quelque
autre fagon les activités paramilitaires.

25. Pour préjudice physique ou psychologique, perte de chances, dommages matériels et pertes
de revenus, dommage moral et frais encourus pour I'assistance en justice, les médicaments et
pour les services psychologiques, sociaux et médicaux.

26. Notamment une prise en charge médicale et psychologique ainsi que I'accés a des services
juridiques et sociaux.

27. Entre autres mesures prescrites aux fins de satisfaction par I'article 22 des Principes
fondamentaux sur la réparation on peut relever : « une déclaration officielle ou une décision de
justice rétablissant la victime et les personnes qui ont un lien étroit avec elle dans leur dignité, leur
réputation et leurs droits » et « des excuses publiques, notamment la reconnaissance des faits et
I'acceptation de la responsabilité ».

28. OEA/Ser.L/V/I1.120 Doc. 60, § 29. Traduction non officielle.
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4. Le cadre juridique : les contrats d'impunité

Tout cadre juridique de démobilisation des paramilitaires ou des guéilleros doit
respecter les normes internationales sur le droit des victimes a la vé&ité a la
justice e aux répadions. Le processus actud de démobilisation des
paramilitaires est régi par la loi 782 de décembre 2002, qui modifie la loi 418 de
1997. La loi 782 a fait digparditre I’ obligation |égde de ne mener des négociaions
de paix quavec des groupes amés auquel un datut politique a été accordé et
permet damnisier ou de gracier des membres de groupes amés consdérés
comme ayant commis des « crimes politiques ou crimes associés ». En 2003, la
loi 782 a regu son décret d'application (décret 128). La Loi pour la justice e la
paix sera appliquée aux membres de groupes amés souhaitant ére démobilisés
mais ne pouvant bénéficier du décret 128.

Le décret 128 : un instrument juridique peu adapté

La plupart des membres de groupes paramilitaires ou des guérilleros démobilisés
individuellement ou collectivement par I'actud gouvernement I'ont &€ sur la base
du décret 128 dapplication de la loi 782, promulgué le 22janvier 2003.
L'atide 13 de ce décret accorde des avantages légaux et économiques aux
membres démobilistés des groupes armés, notamment : «gréce, suspension
conditionnelle de I’ exécution d'une sentence, cessation de procédure, résolution
d abandon des recherches ou résolution de non-lieu». L’aticle 21 exclut de ces
avantages les personnes « pour lesquelles une procédure est en cours ou qui ont
été condamnées pour des crimes visés par la Constitution, la loi ou des traités
internationaux signés et ratifiés par la Colombie et les rendant non éigibles a ces
avantages ». Ces crimes sont définis dans la loi 782 comme « ... des actes atroces
de férocité ou de barbarie, le terrorisme, I’ enlévement, le génocide et le meurtre
commis en dehors des combats». Seuls les combattants faisant I'objet d'une
enquéte ou condamnés pour port d'arme illégal et gppartenance a un groupe armé
illégal peuvent bénéficier du décret 128.

Le décret 128 portait égdement création du Comité Operativo para la Dejacion
de Armas (CODA, Comité pour la remise des ames). Cet organe verifie
I'appartenance effective de chague paramilitaire a un groupe amé illégd e la
sncérité de son désr d' ére démobilise. 1l délivre auss au combattant démobilise
des documents d'identité attestant de son statut.

Le décret 128 renforce I'impunité en Colombie :

1. On peut déduire des articles 13 et 21, par un raisonnement a contrario, que les
personnes qui ne font pas I'objet d'une enquéte ou nont pas &€ jugées
pourront se prévaoir de ces avantages légaux méme s dles ont commis de
graves violations des droits humains ou y ont paticipé. Or, compte tenu de
I'impunité endémique qui sévit en Colombie, la plupat des membres de
groupes paramilitares —et auss des mouvements de guéilla, dalleurs— ne
font pas officidlement I'objet d enquétes judiciaires pour violations des droits
humans ou du droit internationd humanitaire; il est plus improbable encore
qu'ils aent éé jugés ou condamnés pour de telles infractions.
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2. Les contrdles rédisés sur I'implication éventudle de td ou td combeattant
dans des crimes non amnigiables au titre du décret 128 sont limités. 1l n'est
pas impératif d ouvrir des enquétes sur les combattants soupgonnés a titre
individue dére auteurs d'dteintes aux droits humans, sauf 9 le ministére
public a d§a ouvert une enquéte a leur propos. Mais S un membre dun
groupe amé fait I'objet d'une enquéte pour port d'ame illégd ou adhésion a
un groupe amé illéga, cette enquéte et close e le combattant peut dés lors
se prévaloir du décret 128.

3. Les membres et les chefs des groupes paramilitaires, ansg que les guéilleros,
peuvent bénéficier des avantages que leur accorde le décret 128, méme s leur
groupe continue de se rendre responsable de violations des droits humains et
dinfractions au droit international  humanitare.  En  autorisant la
démohilisation individuelle, par oppostion a la démobilisstion collective des
combattants illégaux, le décret 128 ne contribue en aucune maniére a la
dissolution effective des formations paramilitaires ou de guérilla

4. A I'occason de sa démobilisation, un paramilitare n'est pas tenu de fournir,
des informations sur le groupe auqud il gppartenat (par exemple les biens ou
les crimes pass). Les seuls déments didentification exigés de lui seront son
nom, ses empreintes digitales et son dossier médica et dentaire.

Le 21 novembre 2003, le gouvernement a promulgué le décret 3360, qui a
supprimé la nécessité, pour les combattants illégaux désireux d ére démobilisés
en tait que groupe, de présenter une dtedtation du CODA cetifiant leur
gppartenance a un te groupe. L’aticlel du décret prévoit que la preuve de
I'adhésion a un groupe paramilitaire d'un paticulier démobilist et acquise au
travers des listes produites par les dirigeants du groupe. Le Bloque Cacique
Nutibara a éé le premier démobilisé en vertu du décret 3360. L’ application de ce
dernier décret a rendu plus ardue encore la téche consgtant a véifier 9 les
personnes démobilisées éaent, ou non, membres d'un groupe amé illégd ou s
dles avaent commis des violaions des droits humains. La fablese de ce
systéme a permis a de nombreux crimings ron liés aux paramilitares de Meddlin
de se fare passer pour des paramilitaires démobilisés, ce qui leur a permis de
bénéficier du décret 128.

Sdon le rgpport de la CIDH sur la Colombie, « ... la CIDH a constamment
affirmé que, certes, I’adoption de dispositions visant & accorder une amnistie a
des personnes ayant pris les armes contre I’ Etat peut ére un outil utile dans le
contexte d’'une entreprise de paix. Mais auss que les lois d’amnistie et autres
mesures |égislatives du méme ordre, freinant ou considérant closes les enquétes
et poursuites relatives aux infractions au droit international, entravent |’ acces a
la justice et annihilent I’ obligation faite aux Etats parties de respecter les libertés
ains que les droits inscrits dans la Convention, tout en veillant a leur libre et
plein exercice” ».

29. OEA/Ser.L/V/11.120 Doc.60, 8§ 24. Traduction non officielle.
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La Loi pour lajustice et la paix : I'impunité pour les auteurs
d’atteintes aux droits humains

La plupat des dirigeants paramilitares font I'objet d’'enquétes ou de mandats
daré pour violation des droits humans®. lls ne peuvent se prévadoir du
décret 128. Le gouvernement a donc cherché a créer un instrument juridique pour
inciter les commandants a accepter leur démobilisation par une réduction
sgnificative des peines dincarcération encourues pour les infractions prévues par
la loi 782. En 2003 et 2004, une tentative visant a faire voter cette loi par le
Congrés a échoué aprés le retrait du projet en raison de critiques sur le fait quil
ne prenait pas en congdéation les droits des victimes a la vérité, a la justice &
aux réparations.

Conformément aux engagements pris a Londres en juillet 2003 & aux
déclarations de Carthagéne (février 2005™), le gouvernement doit mettre en
vigueur des lois contribuant & une démobilisation des paramilitaires respectant les
normes internationales sur la vérité, lajustice et les réparations.

Lors de la réunion de Carthagéne, le minigre de I'Intérieur Sabas Pretelt de la
Vega a présenté a la communauté internationdle un projet de loi révise”. Ce
nouveal texte a &é salué @mMmMme une avancée par rapport aux projets précédents,
du fait de ses dispositions sur la vérité, la justice et les réparations. Mais le projet
de loi pour la judtice et la paix soumis au Congres le lendemain par le minigtre de
I'Intérieur é&at fortement édulcoré sur ces themes par rapport a la verson
présentée ala communauté internationa e,

La confuson a grandi encore lorsque Luis Carlos Restrepo, haut-commissaire du
gouvenement pour la pax, € le viceprésdent Francisco Santos ont
publiguement souteru un autre projet de loi que le sénateur Armando Benedetti
présentait au Congrés, e qui marquait un recul supplémentaire sur les questions
de véité de judice et de réparations. Le gouvernement & quelques légidateurs
ont modifié en pluseurs points le projet du ministre de I'Intérieur en Singpirant
principaement du projet Benedetti et ont livré leur texte au Congres le 3 mars
2005 comme le projet officid du gouvernement sur la démobilisation des groupes
ameés illégaux. 1l a findement &é approuvé par le Congrés le 21juin 2005 et
ratifiéle 22 juillet suivant par le président Uribe®.

30. Voir encadré intitulé Quelques commandants des AUC.

31. Le gouvernement colombien, le groupe G24 des pays bailleurs de fonds, la Banque
interaméricaine de développement (BID) et les Nations unies se sont rencontrés a Londres en
juillet 2003 et a Carthagéne en février 2004 pour discuter, entre autres choses, de la mise en
ceuvre par le gouvernement colombien des recommandations sur les droits humains émises par
Bureau du Haut-Commissariat aux droits de ’homme des Nations unies en Colombie. Les deux
rencontres se sont conclues par une déclaration du gouvernement colombien, qui s’est engagé a
se conformer a ces recommandations.

32. Larencontre de Carthagéne a rassemblé des représentants de haut niveau des
gouvernements d’Argentine, du Brésil, du Canada, du Chili, des USA, du Japon, du Mexique, de
Norvege, de Suisse, de I'Union européenne et de ses Etats membres, mais aussi de la
Commission européenne, des Nations unies, de la Corporacion Andina de Fomento (CAF, Caisse
andine de développement), de la Banque interaméricaine de développement (BID), du FMI, de la
Banque mondiale et, enfin, du gouvernement colombien.

33.Loi 975 de 2005.
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La Loi pour la judtice et la pax n'a pas grand-chose a voir avec le projet présenté
a la communauté internationde. Le Bureau du Haut-Commissariat aux droits de
I’homme des Nations unies en Colombie S est adressé dans ces termes au Congres
colombien: «Le bureau considere la plupart des modifications [du projet de
I’époque] comme non souhaitables dans la mesure ou elles ne respectent pas les
normes et principes internationaux relatifs au droit des victimes de crimes graves
tels que définis par le droit international® ».

La loi porte sur la démobilisation individudle des combatants plus que sur la
garantie d'une dissolution effective des formations paramilitares Mas la
démobilisation ne réussra que § la manmise politique, économique & crimindle
du syséme paramilitaire sur de nombreuses parties du pays et démantdée et
remplacée par |'éat de droit. L’unique moyen d'y parvenir est de contraindre les
paramilitaires a coopérer sans réserve avec les autorités judiciaires et a donner des
informations sur les infractions queux-mémes ou dautres combattants ont
commises, sur les biens économiques acquis dans le cadre de leurs activités
paramilitares illégdes, et sur le réle des forces de sécurité, d'autres agents de
|’ Etat et de personnes privées en matiére de violations des droits humains.

Mais le gouvernement Sest obstiné a ne pas enquéter sur les responsables du
fineancement & du soutien au syséme paramilitare. Sagissant du projet de loi
pour la judtice et la paix, le ministre de I'Intérieur a déclaré: « il revient a la loi
de promouvoir la reconnaissance des délits commis, mais sans incriminer de
partie tierce ni provoquer un bain de sang dans le pays. Ce serait intolérable, et
le gouvernement n’ira pas dans ce sens® ».

Amnesty Internationa craint que I'objectif véritable de la Loi pour la judtice & la
pax soit non seulement de garantir I'impunité des paramilitaires impliqués dans
des violations des droits humains — comportant des crimes de guerre et des crimes
contre I"humanité— en ne veillant pas a ce guils fassent I'objet d'informations
judiciaires impartides, mais auss de fare en sorte que leurs commanditaires des
forces de securité et autres responsables patronnant leurs activités illégaes ne
soient pas identifiés et ne rendent pas compte de leurs actes.

La démohilisation ne réussra pas non plus a mettre fin aux ateintes aux droits
humains s des mesures ne sont pas introduites pour que les combattants soient
effectivement démobilisés. La nouvelle loi ne Sintérese pas a cete quegtion.
Comme le montre le chapitre 7 du présent rapport, de nombreux ééments incitent
fortement a penser que les formations paramilitaires sont restées intactes apres la
« démobilisation » e que les combattants démobilisés, gqu'ils soient membres de
groupes paamilitares ou guéilleros, sont  réntégrés  dans  le  conflit,
essentiellement comme informateurs militaires rétribues.

34. Lettre aux législateurs des premieres Commissions du Sénat et de la Chambre des
Représentants : Observations sur le projet de loi « Justice et paix », 30 mars 2005, DRP/175/05.
Traduction non officielle.

35. Semana, 21 février 2005.
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La loi reconnait formelement le droit des victimes a la véité, a la judtice e aux
réparations, mais il est fortement a craindre qu'dle ne garanitisse I'impunité des
auteurs d' atteintes aux droits humains :

1

Elle ne fait pas référence a un conflit amé. La loi devrait préciser que le droit
internetiond  humanitaire est gpplicable et admettre la possibilité de poursuites
pour des violations spécifiques de ce droit. Elle devrait donc reconnditre la
compétence de la Cour pénde internationde (CPl) et I'autoriser a enquéter
aur les violations des droits humans®.

L'atide 11 pourrait auss permettre de démobiliser les combattants, que leur
groupe reste actif ou non. Sdon le Bureau du Haut-Commissariat aux droits
de I"'homme des Nations unies en Colombie, «les mécanismes de la justice
transitionnelle ne devraient étre appliqués que dans le cadre de négociations,
de dialogues et d accords avec les groupes armés illégaux ayant convenu
auparavant avec le gouvernement de se démobiliser et de se dissoudre® ».

L'aticle 17 prévoit que, pour bénéficier de la loi, une personne peut fournir
des informations sur les infractions commises, mais 'y et pas tenue. Aucune
incitation efficace nN'ext prévue pour encourager une pleine collaboraion avec
les autorités judiciares. L'aticle 25 dispose qu'un combattant démobilise
auquel ces avantages ont éé accordés est susceptible de les perdre s des
enquétes judiciaires ultérieures révdlent qu'il a engagé sa responsabilité dans
des infractions commises avant la démobilisation. Mais il faudra prouver que
le combattant démobilis® avat dissmulé «intentionnellement » ces
informations aux agents chargés de I'information judiciare. Cda Savérera
irrédisable.

Aux termes de l'atide34, seuls 20 agents seront affectés a I'Unidad
Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz (unité naionde de la Fiscalia
chargée de la justice & de la paix), qui sera créée pour mener une informeation
judiciaire sur les centaines de combettants susceptibles de bénéficier de la lai.
L'aticdle 18 fixe a soixante jours au maximum le temps dloué pour enquéter
sur chaque cas, ce qui limite la posshilité de mener une enquéte approfondie
et impatide.

L'atide 30 fixe des penes de cing a huit ans pour les infractions non
susceptibles d'ére amnigtiées, notamment les atteintes aux droits humains,
L’aticdle 32 prévoit que le temps passe en zone d assgnation (plafonné a dix-
huit mois) viendra diminuer la sentence. Les peines prononcées pourraient
donc ére inférieures a ce que prévoit la loi. Elles pourraient méme ne pas étre
purgées en prison puisque I'aticle 31 laisse cette question a la discrétion du
gouvernement. Des dédlaraions officidles laissent penser que les condamnés
pourraient ére dirigés vers des «colonies agricoles», dans des zones
traditionnellement contrlées par les paramilitaires, notamment sur les terres

36. La Colombie s'étant prévalue de l'article 124 du Statut de Rome, elle ne reconnait pas la
compétence de la CPI en ce qui concerne les crimes de guerre, pendant une période de sept ans.
De ce fait, la CPI ne peut enquéter sur les crimes de guerre commis en Colombie. Elle peut
néanmoins enquéter sur les crimes contre I’humanité.

37. Lettre aux législateurs des premieres Commissions du Sénat et de la Chambre des

Représentants : Observations sur le projet de loi « Justice et paix », 30 mars 2005, DRP/175/05.
Traduction non officielle.

-27-



Colombie. « Démobilisation » des paramilitaires a Medellin AMR 23/019/2005 - EFAI -

guils auraient éventudlement expropriées par la violence. Sdon les tratés
internationaux ratifiés par la Colombie, les personnes coupables d atteintes
aux droits humains devraient ére condamnées a des peines proportionnées a
la gravité du crime. Par exemple, la Convention interaméricaine pour la
prévention et la répresson de la torture énonce que : « Les Etats parties
Sassurent que tout acte ou tentative de torture constituent des crimes selon
leur droit pénal ; ils établissent pour les punir des sanctions séveres tenant
compte de leur gravité» (artice 6).

6. Le texte ne prévoit nullement la participation des victimes et de leurs familles
a une queconque partie de la procédure judiciaire, hormis au Stade des
réparations, une fois le jugement rendu. Les victimes et leurs familles ne
pourront recevoir de réparations que pour les infractions pour lesquelles
'auteur a &é condamné (article 23). En outre, I'aticle 46 semble indiquer
qu'il revient aux victimes de demander les réparations et que I'Etat ne Sen
charge pas. En conséquence, 9 la victime ne présente pas une requéte, par
exemple parce gqu dle ignorait que I'affare a é&é portée devant un tribund, il
Ny aura pas de réparaions. Seuls les fonds illégdement obtenus par les
auteurs seront soumis a réparations en especes e non le tota de leurs biens.
Mais I'identification de ces fonds illicites risque de Savérer difficile gores
quils auront é&é blanchis Certains paramilitares pourraent méme ne pas
disposer de biens acquis de fagon illicite pour acquitter des réparations.

La Loi pour la judice e la pax a égdement accordé un satut politique aux
paramilitaires en définissant leurs activités sous le terme de sédition, que le droit
colombien condgdere comme un ddit politique. Sdon la Congtitution colombienne
de 1991, les personnes coupables de ddlits politiqgues ne peuvent ére extradées.
Le Bureau du Haut-Commissariat aux droits de I'homme des Nations unies en
Colombie a critiqué cette loi qui, sdon lui, définit comme un ddit politique « une
forme de comportement clairement situé dans la sphére de la délinquance de
droit commun puisque [...] les personnes qui organisent de tels groupes ou qui y
adherent n’agissent pas de la sorte pour supprimer ou remplacer I'organisation
institutionnelle de I’ Etat, dont ils se déclarent les défenseurs et les protecteurs, ni
pour empécher son libre fonctionnement, mais pour satisfaire leurs intéréts
illégitimes personnels®. »

La Loi pour la judice e la pax a é&é citiquée par un cetan nombre
d organisations intergouvernementales. Le 27juin 2005, le Bureau du Haut-
Commissariat aux droits de I’'homme des Nations unies en Colombie a dédaé
que cette loi «ne satisfait pas aux éléments essentiels recommandés [...]
indispensables pour instaurer une justice transitionnelle qui, pour servir
d’ instrument en vue d’'une paix durable, devrait comporter des incitations et
autres avantages pour les groupes armes illégaux qui démobilisent et mettent fin
a leurs actes d' hostilité, tout en garantissant, simultanément, le droit des victimes
alavérité, alajustice et aux réparations ».

38. Lettre aux législateurs des premieres Commissions du Sénat et de la Chambre des
Représentants : Observations sur le projet de loi « Justice et paix », 30 mars 2005, DRP/175/05.
Traduction non officielle.
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Le 12juillet 2005, le groupe de travall des Naions unies sur les digparitions
forcées ou involontaires a déclaré qu'il « reste extrémement préoccupé de ce que
cette loi pourrait, juridiquement et en pratique, amener a accorder des avantages
importants [...] a des personnes responsables d exactions graves telles que les
disparitions forcées, sans que rien ne soit fait au préalable pour obtenir qu’ elles
contribuent atirer au clair |’ affaire en question ».

Dans une déclaration en date du 15juillet 2005, la CIDH Sexprime en ces
termes: « Sagissant de la Loi pour la justice et la paix en Colombie, la CIDH
observe que |'établissement de la vérité historique pour ce qui concerne les
évenements des dernieres décennies du conflit ne semble pas étre un but en soi.
La désignation des soutiens du systéme paramilitaire et la détermination du
niveau d’ implication des divers participants dans des crimes commis contre la
population civile (par leurs agissements, omissions, collaboration ou
approbation) ne le sont pas davantage ».

Une autre loi récente fait craindre plus encore que le gouvernement soit en train
de créer les conditions susceptibles de garantir I'impunité pour les auteurs de
violations des droits humains. La loi 906 de 2004 donne au Fiscal General le
pouvoir de clore des enquétes sur des actes crimingls comportant éventuellement
des atteintes aux droits humains, lorsgu'il et esimé qu'il ne serait pas opportun
de poursuivre, par exemple lorsgue |'accusé collabore pour empécher que d autres
cimes soient commis, ou fournit des informations crucides pour la dissolution
d'un groupe criming organisé. Cette loi permet auss au Fiscal General de clore
des informations judiciares lorsgudles sont retées a leur dade prédiminaire
pendant quatre ans au moins. Nombre d’ enquétes relatives a de graves violaions
des droits humains sont restées gelées a un stade préliminaire du fait de menaces
et agressions contre des tmoins, des agents chargés de I'information judiciaire ou
des proches des victimes demandant justice, ou encore parce que les représentants
de la judtice Sé&aent révélés incgpables ou non désreux davancer efficacement
dans |es recherches.

Le processus de paix ne respecte pas les droits des victimes et ne garantira pas
non plus la protection des droits humains dans I'avenir. Au contrare, le
gouvernement semble engagé dans un processus condstant a négocier des
contrats d'impunité. Ceux-ci bénéficieront non seulement aux paramilitaires
responsables de violations des droits humains, mais auss a leurs commanditaires
économiques, politiques e militares et éventudlement, dans ['avenir, aux
membres des forces de la guérilla responsables d' atteintes aux droits humains.

5. Le conflit armé a Medellin

Meddlin, capitde du département d’ Antioquia, se trouve dans le nord-ouest de la
Colombie. Ce centre indudtriel et commercid de tres grande importance et la
deuxieme ville du pays, avec une population dépassant les deux millions
d habitants. C'est une agglomération aux contrastes frappants. Quelques-uns des
plus riches propriéaires terriens et indudtriels de Colombie vivent en ville ou dans
les municipaités voisnes. Ces habitants progpéres partegent la cité avec les
enfants des rues e les indigents sans domicile fixe Les flancs des collines
périphériques abritent des quartiers pauvres. Nombre de ces quartiers extérieurs
ne digposent pas des infragtructures publiques vitdes telles que I'eau, I'édectricité
et lesrésealix d' assainissement.
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Dans les années 80, Meddlin est devenue synonyme de commerce de la cocaine
et la violence gu'a engendrée cette activité a fait de la ville cdle ou le taux de
meurtres par habitants et le plus élevé au monde. La présence de nombreux
groupes criminds, souvent dliés aux trafiquants de Stupéfiants e aux groupes
paramilitaires opérant dans la ville avec le soutien de I'amée, jointe a cdle des
milices de la guéilla ont inexorablement entretenu le grave probléme de la
vidlence a Meddlin, méme s les meurtres ont diminué depuis les années 80.

Les comunas et les barrios de Medellin

Medellin est divisée au plan administratif en 16 comunas (communes), elles-mémes
subdivisés en 246 barrios (quartiers) officiels. Il y a également cinq corregimientos
(quartiers ruraux).

Le présent rapport s'intéresse principalement a quelques-uns des plus pauvres
barrios des comunas | et lll, dans le nord-est de la ville, et VIl et XllI, dans I'ouest, ou
la violence politique a été particulierementvive ces derniéres années. Ces barrios
pauvres sont pour la plupart situés a la périphérie de Medellin. Un certain nombre
sont évoquésici :

Comuna | (Popular) : Santo Domingo Sabio, Popular, Granizal, Villa de Guadalupe,
San Pablo, La Esperanza.

Comuna Ill (Manrique) : La Cruz, La Honda.
Comuna VIl (Robledo) : Lépez de Mesa, Robledo, Olaya Herrera.

Comuna XIll (San Javier) : El Pesebre, Blanquizal, Juan XXIlll-La Quiebra, San
Javier, Veinte de Julio, El Corazén, Las Independencias, Nuevo Conquistadores, El
Salado, Eduardo Santos, Antonio Narifio.

Depuis longtemps, des groupes armés illégaux s efforcent de sadjoindre ou de
recruter des bandes de criminels agissant dans les quartiers pauvres de Meddlin.
Ces gangs s sont réveés utiles aux groupes ames illégaux: ils ont une
connaissance précise de leur environnement urbain; ils savent qui vit dans leur
quartier ; ils sont idédement placés pour viser et diminer les civils qui pourraient
sopposr a la présence d'un groupe amé gSpécifique; ils sont en mesure
d'empécher l'infiltration de «I’ennemi» dans la zone guils contrOlent, en
interceptant les érangers qui pénétrent dans le quartier. De plus, les membres des
groupes crimingls sont souvent consdérés comme pouvant ére sacrifiés; beaucoup
ont adopté un mode de vie violent ou la mort est bandisée. 1l semble qu’ en 2000,
environ 8 000 jeunes avaient des liens avec les gangs crimings de Medellin®.

[carte] Les comunas de Medellin

Les milices de la guérilla

Les premieres milices de la guéilla sont apparues dans les années 80, notamment
le M-19 suivi, les années suivantes, par d autres groupes tels que les Milicias
Populares del Pueblo para € Pueblo (Milices populares du peuple pour le
peuple), les Milicias Independientes del Valle del Aburrd (Milices indépendantes
du Vdle dd Aburrd et les Milicias Metropolitanas (Milices métropolitaines). Les
milices des FARC (Forces armées révolutionnaires de Colombie) — dites Milicias
Bolivarianas— se sont pour leur pat ingalées principdement dans I'ouest de la
ville, et cellesdel’ ELN (Armée de libération nationde) dans le nord-e<t.

39. Juan Carlos Vélez Rincén, “Conflicto y guerra : la lucha por el orden en Medellin”, Estudios
Politicos, janvier-juin 2001.
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Au milieu des années 1990, un autre groupe milicien et goparu, initidement dans
le barrio Vente de Julio, les Comandos Armados Populares (CAP, Commandos
amés populaires). Sy sont retrouvés des membres dissdents de 'ELN et
d anciens membres des Milicias Populares del Pueblo para e Pueblo.

En 1994, une dliance entre les FARC, I'ELN et un certain nombre de groupes
miliciens indépendants a débouché sur la création du Bloque Popular Miliciano.
La présence des forces de la guéilla dans différentes parties de Meddlin Sen est
trouvée renforcee.

Les milices — composées principdement de jeunes gens, & méme d enfants— ont
éeé invedties du role de «bras de la justice » dans les quartiers pauvres, ou eles
menaient des opéraions de « nettoyage social » contre les petits délinquants, les
toxicomanes & les gangs criminds. Ceux qui refusaent de renoncer a leurs
activités éaent contraints de quitter le quartier ou tués. Par ailleurs, les milices
ranconnaient les entreprises locdes en échange de leur «protection» et
enlevaent des hommes daffares riches pour financer leurs activités. Elles
avaent auss un rble de médiaion dans les différends familiaux e le reglement
des conflits locaux. Certains membres de milices embauchaent méme des gangs
de crimings pour voler a leur profit. Les litiges entre les milices et les gangs
criminds éaent souvent résolus par laviolence.

Le gouvernement du présdent César Gaviria (1990-1994) a entamé des
négociations avec pluseurs groupes milicdens de Meddlin, notamment les
Milicias Populares del Pueblo para e Pueblo, les Milicias Independientes del
Valle de Aburré et les Milicias Metropolitanas. Un accord de paix a éé sgné le
26 mai 1994, ce qui a permis de démobiliser quelque 800 personnes.

Beaucoup de miliciens démobilisés ont é&é incorporés dans un nouvel organisme
de <ecurité, la coopérative de <tcurité e sarvices a la  communauté
(COOSERCOM), gérée pa Metroseguridad, une entreprise de <écurité
appartenant a |’ Etat, basée & Meddllin. La COOSERCOM a fourni des services de
securité armée aux quartiers dans lesquels ele opérait et coopérait avec les forces
de sécurité, dans la lutte contre les milices non démobilisées. La COOSERCOM a
opéré dans plusieurs quartiers de lacomuna I.

La démobilisation a permis aux milices directement liées aux FARC et a I'ELN
de renforcer leur présence dans les quartiers pauvres de Meddlin. Ces groupes
miliciens se sont atagués a la COOSERCOM et ont commenceé a prendre le
contrle de zones précédemment inféodées aux Milicias Populares del Pueblo
para e Pueblo. Environ 280 membres de la COOSERCOM ont été tués dans ces
affrontements et conflits internes, parfois auss victimes de représalles de la part
des forces de sécurité. Le gouvernement a dissout la COOSERCOM en 1996, a la
suite d'dlégaions sdon lesqueles certains de ses membres auraient participé a
des atteintes aux droits humains.

La création de la COOSERCOM correspond aux efforts déployés dans les années
90 par les autorités de la ville pour que les civils se chargent de leur propre
scurité.  L'apparition des Fronts de <écurité répondait au méme  projet.
Coordonnés par la police, ils servaient de mécanismes de sécurité au niveau des
quartiers. Les entreprises privées de sfcurité ont éé  investies d'un réle
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supplémentaire®. C'est dans ce contexte que le gouvernement national a créé le
CONVIVIR au milieu des anées90; en 1997, sept groupes CONVIVIR

fonctionnaient aMeddlin.

Un objectif commun : les cartels de la drogue, les bandes criminelles
et les paramilitaires

Dans les années 80, le commerce des stupéfiants éait coordonné dans la ville par
I'impitoyable cartdl de Meddlin, dirigé par Pablo Escobar. Le catd de Meddlin
a lancé une vidente campagne de terreur contre les personnes qu'il considérait
comme une menace pour Ses activités, notamment les paliticiens, les policiers &t
les représentants de la justice et de I'Etat dont il ne pouvait pas Sassurer le
concours, and que les syndicdistes et autres militants sociaux ou défenseurs des
droits humains. Pour cette campagne de violence, le catd de Meddlin a eu
recours aux atentats a la voiture piégée, aux assassnas, aux bandes criminelles
armées. La férocité de ces agissements a condut beaucoup de commentateurs a
parler de « narcoterrorisme».

Les bandes crimindles ont servi deux objectifs —leurs membres ont contribué a
«commercialiser » les supéfiants dans la ville et ont travaillé comme hommes de
main des paramilitares pour ader le catel et ceux qui le soutenaient au sain des
autorités locaes, de I'Etat, des forces de sécurité et des milieux d'affaires dans
leurs réglements de comptes criminds ou politiques. Des dirigeants associatifs,
des éudiants, des jeunes chbmeurs des quartiers pauvres de la périphérie de
Meddlin ont égdement é&é ciblés par les escadrons de la mort, composes
dhommes amés (venant souvent de bandes crimineles) recrutés par des
trafiquants, des paramilitaires, le monde des affaires et la police.

La pression pour obtenir I'extradition des narcotrafiquants vers les Etats-Unis se
fasant plus forte et le candidat a la présdence, Luis Carlos Gdan, ayat é&é
assassiné en aodt 1989, une unité de recherche composée de policiers extérieurs a
la ville —parce que I'on craignait que nombre de leurs colléges de Meddlin soient
a la solde des cartds de la drogue — a éé condtituée pour démanteler le cartd de
Meddlin. Les hommes de main d Escobar ont tué des centaines de membres de
cette unité au cours de la chesse au magnat de la drogue qui a suivi. Escobar s est
rendu gpres avoir passe un marché avec les autorités, mais sest évadé de prison
en juillet 1992. Aprés I'évasion, les atagues contre la police de Meddllin se sont
durcies. En trois mais, plus de 60 policiers ont éé tués par des hommes au service
de Pablo Escobar. La police Sest vengée en tuant sans discrimination des jeunes
des quatiers pauvres. Le PEPES (voir chapitrel) sest lancé dans une campagne
de violence semblable contre les asociés d Escobar. Ce dernier a findement éé
tué lors d'un échange de coups de feu avec les agents de la force publique, en
décembre 1993.

40. Juan Carlos Vélez Rincon, “Conflicto y guerra : la lucha por el orden en Medellin”, Estudios
Politicos, janvier-juin 2001.

41. 1bid.
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Le Bloque Metro et le Bloque Cacique Nutibara

Le sigle BM éait dga visble sur certains murs de la ville des 1995, gorés que
Calos Cagtafio eut annoncé I'intention des AUC de prendre le contrble de
Meddlin, mas le Bloque Metro (BM) n'est gpparu comme une présence miilitaire
forte & Meddlin qua partir de 1998. Les opérations militaires du BM éaient
dirigées par Calos Mauricio Garcia Ferndndez, dias «Rodrigo Franco» ou
«Doble Cero», un officier de I'amée, principd tacticien militaire des AUC &
membre influent du PEPES. Dés 2000, le BM avait enr@lé de nombreuses bandes
crimindles. En 2001, c' éat le groupe paramilitaire le plus fort de la ville” En
2002 il se targuait de controler 70 p. cent de la cité, tandis qu'un article de presse
lui attribuait le contréle de 30 p. cent des barrios des collines entourant Meddlin®.

Le 29 juin 1996, des paramilitaires auraient pénétré dans la zone rurale d’Altavista,
proche de la comuna XlIl, et tué 16 jeunes, principalement des militants associatifs.
Des mois avant, les forces de sécurité avaient, semble-t-il, menacé les habitants de ce
secteur, les accusant de subversion et les menagant d’'un raid paramilitaire. Le
massacre aurait servi a justifier le positionnement d’un contingent militaire dans la
zone.

Le 29 avril 1998, Edgar Durango, Luis Pineda, Miguel Guerra Jhones, Moisés Antonio
Quiroz, Henry Rodriguez Rivera et Rubén Dario Sepulveda Benitez ont été tués aprés
avoir été enlevés, probablement par des membres du gang Pacheli, qui avait des liens
avec les paramilitaires et avec la police d’El Pinal, municipalité de Bello.

Le BCN —dirigé par Diego Fernando Murillo Bgarano, dias « Don Berna» ou
«Adolfo Paz»— a surgi peu aores, a la suite d'une lutte pour le pouvoir
I’opposant au BM. «Don Berna» avat auss éé un dirigeant du PEPES et — par
le cand d'une organision crimindle dite La Oficina— il avat pris la tée du
commerce de stupéfiants de Pablo Escobar apres la mort de ce dernier. «Don
Berna » éait égdement le moteur de La Terraza, I'une des bandes crimindles les
plus redoutées de Meddlin, éroitement liée aux paramilitares” ; il a joué un rdle
d intermédiaire entre les AUC et ce gang. A la suite d'un conflit interne avec ses
asociés dans cette bande crimindle, «Don Berna» Sest réfugié chez Carlos
Cadalio au milieu des années 90. Pendant cette période, il Sest redéfini comme
paramilitaire, sous le nom d'emprunt d«Adolfo Paz» €, avec la bénédiction de
Carlos Cagtafio et des AUC, il a cherché & contester le contréle de Meddlin a
«Doble Cero » et au BM.

La confrontetion, violente, entre le BCN et le BM a fait de nombreuses victimes.
Les informations recues par Amnesty Internationa laissent penser que le choix
laissé aux membres des gangs opérant pour le BM a éé de rgoindre le BCN ou
d étre tués. Nombre d’ entre eux ont prété alégeance au BCN®.

42. Actualidad Colombiana, 31 mars au 14 avril 2004.

43. El Tiempo, 7 juillet 2003.

44.2 000 membres de La Terraza ont admis dans une lettre en date du 25 novembre 2000 qu’ils
avaient participé a plusieurs meurtres de personnages importants sur ordre de Carlos Castafio.
Don Berna a nié tout lien avec La Terraza, tandis que Carlos Castarfio a indiqué dans sa biographie
Mi Confesién que Don Berna avait été le principal intermédiaire entre les AUC et La Terraza.

45. Les informations données par les médias laissent penser que la confrontation entre le BCN et
le BM a co(té la vie a plusieurs centaines de paramilitaires. Selon certains articles de presse, le
9 aolt 2002, 24 paramilitaires du BM ont été pris dans une embuscade et tués par I'armée dans la
municipalité de Segovia, département d’Antioquia. Un piége leur avait été tendu : ils croyaient étre
en chemin pour participer a une opération militaire. L'armée a prétendu que les paramilitaires
avaient été tués au combat. Cette version des événements s’est avérée utile pour justifier I'aide
militaire des Etats-Unis devant le gouvernement étasunien, cette année-la. Le meurtre de ces
paramilitaires a également été vu comme une sanction infligée au BM pour ses positions
dissidentes et ses critiques quant au réle du trafic de stupéfiants dans les AUC.
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Le conflit entre «Don Berna» et «Doble Cero » tournait autour des objections de
ce dernier a propos de ce gqu'il egimait ére le pouvoir croissant des trafiquants de
dupdfiants au sein des AUC, notamment a Meddlin, sous I'égide de «Don
Berna». En septembre 2002, «Doble Cero » a retiré des AUC les membres di
BM. Apres dix-huit mois de conflit il annongait, le 26 avril 2004, qu'il désactivait
I'aile militaire du BM. «Doble Cero » a éé tué par un tireur non identifié a Santa
Marta, département du Magdalena, en mai 2004.

Avec le soutien direct ou I'accord des forces de scurité, le BCN a poursuivi ses
tentatives pour extirper les milices des barrios. Au contrare des unités
paramilitaires des régions rurades qui, a la fin des années 90, pouvaient compter
sur de fort contingents d’homme puissamment amés e entrainés, le BCN opérait
a Meddlin par I'intermédiaire de bandes criminelles qui agissaient sur ses ordres
e comme ses mandataires. En échange de quoi ces gangs poursuivaient leurs
activités crimindles dans les zones quils contrblaent. Cette organisation sest
revélée extrémement précieuse pour le BCN puisquele lui permettat de
nentretenir que des effectifs réduits de cadres militaires dans la ville, tout en
maintenant une organisation militaire plus structurée dans les zones ruraes.

Présenter des meurtres a mativation politique comme des actes criminds commis
par des ddinquants a permis aux autorités de nier la présence paramilitaire dans la
ville. Mais les habitants des barrios n'avaient souvent aucun doute sur le fait que
les meurtres &aient perpétrés par des paramilitaires.

6. La consolidation du systeme paramilitaire a Medellin

A la fin de 2001, les paramilitares avaient consolidé leur présence dans de
nombreux secteurs de la ville Mas une forte implantation des milices dans
I’ouest de la dté, en particulier dans les barrios pauvres des comunas VIl et XIlI,
and que dans le nord-est, principaement dans les comunas| et 1ll, empéchait les
paramilitaires de prendre le contrOle de ces secteurs. Ces zones avaient une
grande importance militare e dratégique pour les guéilleros. Les milices de
'ELN, au nord-edt, pemettaent au mouvement de guéilla de [I'Oriente
Antioquefio, la partie orientale du département d’ Antioquia, d'accéder a la ville.
Les forces miliciennes des FARC, a I'ouest, ouvraentt la ville aux guérilleros des
FARC implantés dans le nord-ouest du pays.

[carte] Les barrios de la comuna XllI

Le contrBle de ces zones éait vita pour les paramilitaires, non seulement pour
extirper les mouvements de guérilla des badtions urbains qu leur restaient, mais
auss pour controler les principades voies d'acces a la ville Un développement
important du réseau routier et prévu a I'ouest de la cité, tandis que le nord-est
donne sur I'ariére-pays indudtrid de Meddlin, I'Oriente Antioquefio, une zone
dévolue a des projets industriels de grande envergure. Ce secteur est auss cdlui de
'acces a I'un des agroports desservant la ville et, par alleurs, d'une zone
pressentie pour des projets d’ aménagement touristique a grande échelle.

Des années de conflit entre les milices et les forces de sécurité, combinées a une
crimindité tres importante, tout particulierement en matiere de meurtres &
d'enlévements, avaient terni I'image d'une cité désreuse de développer son
potentiel  économique. Les forces de <écurité et les paramilitares ont donc
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cherché a arracher la maitrise de ces zones dratégiques aux milices et a éablir un
contrble militare & sociopolitique, officdelement pour rendre la ville plus
atrayante pour les investisseurs érangers. Dans un communiqué de juin 2003, le
BCN sSarogesit une pat de méite dans la chute du nombre des homicides a
Meddlin, goutant que cda assurat «le climat nécessaire pour que
I’investissement, étranger en particulier, fondamental s nous ne voulons pas
rester a la marge de la mondialisation, revienne, soit encouragé, et que I’emploi
productif et durable puisse naitre ».

Mariscal et Orion : les opérations des forces de sécurité ouvrent
la voie aux paramilitaires

Les opérations lancées en 2002 par les forces de sécurité dans les comunas VI et
XIl, au centre-ouest, ont mis fin a la toute-puissance des mouvements de guéilla
Sur ces zones et permis aux paramilitaires de remplir le vide.

L’opération Mariscal a éé lancée le 21 ma 2002. L’amée, la police, I'unité
d enquétes techniques de la police judiciare (CTI), I'amée de l'ar & le
dépatement adminigtratif de sécurité (DAS) ont paticipé a un assaut militaire
contre les unités des FARC, de I'ELN, et des CAP dans la comuna XIII,
principdement dans les barrios pauvres de Vente de Julio, El Salado, Las
Independencias, Nuevos Conquistadores, San Javier et El Corazon. Pour cette
occasion, les forces de sécurité ont fait usage d' héicoptéres d atague, de chars et
de mitralleuses lourdes; I'opération a colté la vie a neuf cvils Pudeurs
membres des forces de sécurité ont éé blessés ou tués pendant I’ attaque, dans les
combats avec les guérilleros. L’opéation Mariscal a é@é suspendue vers
15 heures, lemémejour.

L’ opération Orion a éé lancée a minuit le 16 octobre 2002, peu apres |’ entrée en
fonction du président Alvaro Uribe, le 7ao0t 2002. Plus d'un millier de membres
des forces de securité y éaient engagés, notamment I'armée, la police et I'unité
d enquétes techniques de la police judiciaire. Elle a touché les barrios pauvres de
Bdencito, El Corazdn, Veinte de Julio, El Sdado, Las Independencias e Nuevos
Conquistadores, dans la comuna XIlI, e certains secteurs de la comuna VII. Les
forces de <ourité auraent mitrallé la zone en rase-mottes a patir d'un
hélicoptéere d attague et engagé des véhicules blindés.

Plus de 350 personnes ont éé incarcérées pendant |'opération Oridn, qui Sest
prolongée jusqu'en décembre 2002. A I'heure ol le présent rapport est rédigé,
54 saulement ont &€ incriminées du délit de rébelion; les autres n'ont pas éé
présentées a un juge ou ont &é blanchies. Un grand nombre sont restées détenues
sans mandat de I'autorité judiciare. Pendant les combats avec les guérilleros, un
cvil a éé tué par les forces de Sécurité, quatre ont «disparu» et 38 ont éé
blessés, notamment pluseurs mineurs; quatre militaires ou policiers au moins ont
été tués et 14 blesses. Dix guérilleros auraient été tues.

Sdon les informations disponibles, des paramilitaires ont souvent accompagné ou
uivi de prées les forces de sécurité dors qudles progressaient dans la
comuna XIlI. Les paramilitaires sont entrés dans le sillage des forces de securité,
occupées a securiser les zones. Le 13 novembre, ils ont convoqué les habitants de
Las Independencias a une réunion ou ils auraent fat dluson a leurs liens avec la
police & I'amée, et averti leur auditoire que les personnes liées a la guéilla
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devaient quitter la zone. Lors d une réunion, ce méme jour, dans un autre secteur
de Las Independencias, des paramilitares des AUC auraient dit qu'ils éaent la
pour contrbler le secteur e empécher les guérilleros d'entrer. Avant la réunion,
des unités militaires qui opéraient sur le secteur se sont retirées, pour revenir
ultérieurement.

Les forces de scurité ont mis en place de nombreux postes de controle a I’ entrée
des différents barrios au fur et & mesure de leur avancée et, dors méme que les
habitants éaent soumis a des contrlles rigoureux, les opérations paramilitaires
continuaient, sans encombre. En novembre, la présence paramilitaire devenait
plus flagrante dans la comuna XIllI. Les informations faisant éat de violaions des
droits humains commises par des hommes amés non identifiées ou des
paramilitaires se sont multipliées.

Carlos Alberto Castafio Norena, quinze ans, a été tué le 12 novembre 2002,
probablement par un groupe de paramilitaires coordonnés par un caporal de 'armée
opérant dans Las Independencias. D’apres les informations disponibles, ce caporal
avait recruté des jeunes dans un barrio pour les faire collaborer avec I'armée et les
avait équipés de couteaux. La famille de Carlos Alberto aurait, semble-t-il, critiqué le
caporal pour avoir armé ces jeunes. Le 12 novembre, Carlos Alberto aurait été
détenu temporairement au poste de police de Belén. Son corps a été retrouvé non
loin de 1a, le lendemain. La famille aurait recu du caporal I'ordre d’abandonner le
secteur, et des services de la Fiscalia celui de témoigner sans incriminer le caporal.

Le 29 novembre 2002, Arles Edison Guzman aurait été enlevé par des paramilitaires
dans Veinte de Julio. On continue d’ignorer son sort et I'endroit ou il se trouve. Le
méme jour, Oscar Alejandro Morales Tangarife a été enlevé dans le méme barrio,
apparemment par des paramilitaires. Il avait été blessé lors de I'opération Orion et
gardé a vue par la police qui, selon les informations disponibles, lui auraitimposé de
se présenter régulierement aux forces de sécurité lorsqu’il serait libéré. Son corps a
par la suite été retrouvé dans un charnier a San Javier La Loma (a la limite du
quartier rural de San Cristobal et de lacomuna XIlI).

Aprés |'opération Orion et jusguen aolt 2003, 46 personnes au moins ont
«disparu» dans la comuna Xlll. En ao(t 2003, des rapports ont fait éat de
pluseurs charniers dans les faubourgs de la ville ou a I extérieur, notamment a La
Cruz, Santo Domingo, San Juan con Niquiteo & La Laguna, municipdité de
Guane. Sdon les informations recues par Amnesty Internationa, 11 corps au
moins auraient &é découverts en novembre 2003 a San Javier La Loma Plusieurs
de ces corps éaent, semble-t-il, ceux de personnes enlevées par des
paramilitaires.

Le 1% décembre 2002, Juan Fernando Vargas Rendon aurait été enlevé par des
paramilitaires & Belencito, comuna XIIl. Son corps a été trouvé dans un charnier le
5 ao(t 2003, dans le secteur de San Javier La Loma. Malgré la découverte de ce
charnier, les informations regues par Amnesty International en octobre 2004 laissent
penser qu’aucune enquéte judiciaire approfondie n’a encore été entreprise dans
cette zone.

Les paramilitaires consolident leur présence

Pour consolider leur podgtion dans la comunaXlIll, les paramilitares, en
coordination avec les forces de sfcurité, ont voulu réduire au slence les
éventudles voix dissdentes. Les AUC ont annoncé un cessez-le-feu en décembre
2002. Pourtant, Amnesty International continue de répertorier des cas de
violaions des droits humains dtribuées aux paramilitares de Meddlin. Plus
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précisément, les paramilitaires ont menace, déplacé de force ou tué des dirigeants
asocidifs locaux ou d'autres personnes qu'ils accusaent d'avoir des liens avec
les groupes miliciens. Nombre des personnes vistes avaient é&é brievement
gardées a vue pendant I'opération Oridén ou d autres opérations des forces de
scurité, puis relachées pour absence d'déments a charge. Des témoins de
violations des droits humans ou des proches de victimes de telles violations
commises par les forces de <écurité ont égdement &é ciblés. Les personnes
refusant de collaborer avec les paramilitares ont auss fat I'objet de menaces et
d agressions des paramilitaires.

Jhon Alejandro Bran Ruiz a été tué le 22 septembre 2003, aprés avoir été enlevé la
veille, par des paramilitaires, semble-t-il, dans Las Independencias, comuna XIIl. ||
aurait été tué entre les barrios de Robledo (comunaVil) et d'El Pesebre
(comuna XIIl). Il semble que les paramilitaires ont pu [I'extraire de Las
Independencias malgré la nécessité de franchir un poste de police et alors que la
zone était investie par I'armée. Jhon Alejandro aurait, semble-t-il, refusé de
collaborer avec les paramilitaires dans son barrio.

Les paramilitaires se sont souvent approprié les maisons des personnes qu'ils
avaient menacées. En mars 2003, Fernando Sanchez, ancien président de la Junta
de Accion Comunal (JAC, Comité d’action communale), comuna VII, a été menacé
par des paramilitaires qui I'accusaient d’étre un guérillero. Deux semaines plus tard il
a été contraint d’'abandonner le secteur et des paramilitaires auraient investi sa
maison. Le Comité d’action communale était, semble-t-il, contrélé par des
paramilitaires et Fernando a été menacé aprés avoir refusé de collaborer avec eux.

Au milieu de 2003, les paramilitaires S éaent rendus maitres de vastes secteurs
de la comuna XIII. Le 27 juin 2003, la CIDH a diffusé un communiqué de presse
a lissue de la viste de son rapporteur en Colombie. Cette organisation
manifestat and ses inquiétudes quant a I'éventuele « consolidation des groupes
paramilitaires qui continueraient de commettre des crimes graves dans la
comuna XI1II ». Interrogé par un journaiste, le rgpporteur a égdement déclaré que
la CIDH avait observé «la présence de groupes paramilitaires dans la zone et,
bien entendu, des forces de sécurité. Il y a un poste de police, des barrages
routiers, tout. Et la Commission [...] a recu des rapports indiquant que des
groupes paramilitaires se rendaient responsables de violations des droits
fondamentaux, disparitions et menaces contre les habitants de la comuna® ».

S éant assurés du contréle des comunas XlIl et VII dans I'ouest de la ville avant
la démobilisation du BCN, les paramilitaires ont cherché a pénérer dans les
secteurs du nord-est de Meddlin. Les forces de Sécurité ont donc lancé des

opérations dans ces zones en 2003, en y associant des paramilitaires.

Le 12 janvier 2003, la 4° brigade de I'amée, la police de la ville, le département
adminigratif de sécurité, I'unité d enquéte technique de la police judiciaire e les
agents chargés de l'information judiciaire attachés aux unités des forces de
Sécurité ont lancé une opération de grande ampleur —I'opération Estrella VI —
dans un certain nombre de zones du nord-est de la ville, notamment La Honda et
La Cruz, dans la comuna lll. La Honda et La Cruz sont des barrios pauvres nés
de I'ingalation sur des terres nouvelles de populations de la région de I'Urab4,
dans le nord-ouest du dépatement d Antioquia; eles ont pour la plupat éé
déplacées de force sous la presson menacante d'incursons paramilitaires, depuis
2002. Les communautés éaient dotées de dirigeants associatifs solides, qui

46. El Colombiano, 26 septembre 2003.
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avaent fondé le Mouvement socid des déplacés d Antioquia (MOSDA) &fin de
mener une campagne visant a andiorer les conditions de vie et les équipements

de base tels que ladigtribution de I’ eau, de |’ éectricité et |es réseaux sanitaires.

Pendant Estrella VI, plus de 100 personnes ont éé incarcérées, notamment des
dirigeants du MOSDA, accusss de subverson et d’homicide. 1l semble que ces
incarcérations n'éaent pas fondées sur des enquétes gpprofondies et impartiaes
mais sur des renseignements fournis par des informateurs rétribués.

Les paramilitaires ont continué de persécuter les militants du MOSDA apres
Estrella VI. Le 11 mars 2003 a 12 h 30, des hommes armés et encagoulés ont fait
irruption chez 'un de ces militants, Antonio José Carvajal, dans la comuna XIlI, et
I'ont enlevé. Sa famille a appelé la police, qui a mis trois heures pour arriver sur
place alors que, semble-t-il, la maison d’Antonio José Carvajal était trés proche du
poste de police. Plus tard, dans I'aprés-midi, ces hommes armés seraient revenus
dans la maison et auraient exigé des proches de leur victime qu'ils leur remettent ses
papiers d'identité. Ils ont menacé la famille lorsqu’ils ont découvert que I'enlévement
avait déja été signalé a la police. Peu avant sa « disparition », Antonio José Carvajal
avait fui La Cruz aprés trois descentes des forces de sécurité a son domicile. A
I'heure actuelle son sort et I'endroit ou il se trouve restent inconnus.

L’activité paramilitaire et la coordination éroite et congtante entre les policiers du
poste de police de San Blas —qui dessat La Honda e La Cruz— et les
paramilitaires auraient augmenté depuis la démobilisation du BCN. Le 27 ma
2004, des membres du commando d élite antiterroriste (CEAT) de la police sont
entrés dans les deux barrios accompagnés par deux informateurs, dont I'un éait
encagoulé. A La Honda, ils ont fait irruption dans une réunion organisée par un
groupe de défense des droits humains, le Colectivo de Derechos Humanos
Semillas de Libertad (CODEHSEL, Collectif des droits humans graines de
liberté) et d'autres organisations de défense des droits humains. Les informateurs
ont désigné pluseurs personnes qui ont ensuite &é mises en garde a vue sans
mandat. D’gprés les témoins, les informateurs qui accompagnaient la police leur
aurdent dit quils éaent d'anciens membres des FARC et quils travallaent
maintenant pour les AUC. Depuis ma 2004, ces anciens guérilleros patrouillent
dans la zone conjointement avec des membres de La 30, un groupe crimind lié
aux paramilitares. Les membres de ces patrouilles sont amés et se présentent
comme paramilitaires. 1ls ont auss éé vus dans des opérations conjointes avec la
police. Fin ma 2004, ces paramilitares ont déclaré avoir en man une lise de
20 femmes qui devaient quitter La Cruz et La Honda parce qu elles éaent des
« collaboratrices de la milice ».

Au début de 2005, des paramilitares avaient réuss a ingdler une présence
militaire permanente dans La Honda et La Cruz. D’ gores les informations recues
par Amnesty Internationd, en février 2005 la police entretenait une présence
quotidienne dans les deux zones avec un groupe de quelque 30 hommes en ames
non identifiéss, méme 9 tous N'éaent pas présents smultanément. Ces hommes
de main patrouillent la zone de nuit e se présentent, semble-t-il, comme membres
d une société locae privée de sécurité.

Légende photo : L'école de la communauté de La Honda. On peut lire sur la banderole : « Camp
de réfugiés intérieurs pour la paix et les droits humains. Bienvenue. 14 février 2003 ». © Al

La consolidation d'une présence militaire dans les secteurs de La Cruz e La
Honda avait é&é génée par cdle de diverses ONG de défense des droits humains,
locdes e internationaes, présentes dans ces mémes communautés. C'est pour
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cda que les militants des droits humans, colombiens et érangers, qui
accompagnaient ces populations ont di fare face a de multiples reprises a des
menaces e des tentatives d’ ouverture de procédures juridiques contre eux, sur la
base dinformations mensongeres venues des sarvices de  renseignement
militaires.

L’enlevement de Juan Carlos Giraldo Cano

En 2001, Juan Carlos Girddo Cano a é¢é arrété dans la comuna XlIl &I’ occasion
d'une opération des forces de <eurité, e accust dinfractions telles que
possession d'armes et meurtre. 1l a éé gardé a vue douze jours par la police avant
d étre reléché sans qu’ aucune charge soit retenue contre lui.

Le 30 novembre 2002 & 19 heures, deux paramilitares ont enlevé Juan Carlos
dans Las Independencias. Il a entendu I'un des paramilitaires parler dans son
émetteur-récepteur : « On tient un des gros bonnets»; une voix a répondu
« Amene-le a la ferme». Il a &é pousse dans un taxi e conduit & El Botadero,
prés de Nuevos Conquistadores. Le taxi a pu franchir trois postes de contrfle —
deux de I'amée dans El Sdado et Veinte de Julio et un de la police dans une
zone dénommeée La Candizacion. Le taxi a pu les traverser dors méme que, sdon
les informations disponibles, les civils qui passaient par le poste de contrdle d'El
Sdado é@aent soumis a des vérifications pointilleuses. Lorsgue le taxi est arivé a
El Botadero, Juan Carlos a é&¢é extrat de force du véhicule et a vu quatre
paramilitaires portant des brassards des Milices paysannes d autodéfense de
Cordoba et de I'Uraba et un autre, revétu de I'uniforme des agents de I'unité
d’ enquétes techniques de la police judiciare (CTI), amé d'un Mini Uzi.

Les paramilitaires ont passe Juan Carlos a tabac tandis que I'agent de la CTI
regardait. 1ls ont é&é rgoints par cinq paramilitaires de plus, portant des brassards,
et un autre agent de I'unité d'enquétes. Un autre taxi et arivé e deux autres
personnes qui avaient éé enlevées en ont éé extraites de force. Juan Carlos, qui a
reconnu ces deux hommes, indique qu'ils habitaient Las Independencias. Faisant
dluson a I'une de ces deux personnes, un paramilitare a dit . « C'est le fils de
pute de la photo de la Fiscdia ».

L'un des paramilitaires sest gpproché de Juan Carlos, a bragué le canon de son
ame sur le front de ce dernier e lui a ordonné de dire ou se trouvaient les
membres de la milice. Puis il Iui a tiré une bdle a coté de I'orelle. Juan Carlos et
les deux autres personnes enlevées ont ensuite éé placées de force dans un
camion et conduits vers le quartier rurd de San Crigobd. L'un des paramilitaires
a dit son collegue : «Quand mon caporal n'a ordonné de nT habiller en civil, j’ai
pensé que j’allais partir en mission de renseignement, pas qu’il m envoyait ici ».

Aux abords de la comuna XllII, le camion et passe devant un véhicule de police.
Les paramilitares éaent puissamment amés e leurs ames visbles mas la
police n'a, gpparemment, rien fait. Aprés avoir quitté la route principae et dlivi
une pise pousséreuse, le véhicule et arivé a une ferme. Un grand nombre de
paramilitaires portant des brassards se trouvaient la. Sdon Juan Carlos, il y avait
auss des soldats en uniforme portant des insgnes de bataillons de |’ armeée.

Juan Carlos e les deux autres hommes enlevés ont &€ évacués du camion et ont
recu l'indruction de ne pas courir, sous peine dére aoattus. L'un des
paramilitaires a demandé une machette a un autre: « On les enterre entiers ? ».
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Un des trois hommes a tenté de senfuir et a é&é abattu d'une balle dans le dos.
Juan Calos a entendu les paramilitares ordonner que pluseurs trous soient
Creusés pour « ces trois, et six de plus qu'ils amenent ». Juan Carlos et I'autre
homme encore en vie ont é&é contraints de se mettre au sol. Juan Carlos a regu
deux bales, a la man & au vissge, & a fat le mort tandis que son compagnon
mourait ous les bdles. Allongé immobile, il a vu les paramilitares mettre en
piéces I'un des corps. Juan Carlos a agrippé I'un des paramilitaires qui éait
debout au-dessus de lui. Cdui-c a regu une bale dans le pugilat qui Sen est suivi
et Juan Carlos sest jeté dans les broussailles toutes proches et s est caché pendant
que les paramilitaires ouvraient le feu, le blessant a nouveau.

Gréce aun taxi de passage, Juan Carlos aréuss a s évader de la zone et a passé deux
semaines de convaescence dans un centre medical, dans un autre quartier de la ville.
Aprés avoir exposé ces événements au Defensor del Pueblo (médiateur) il s est enfui
a Bogota ou il a exposé son cas devant les représentants chargés des droits humains,
au cabinet du vice-président. Le 24 mars 2004, il a fait une déclaration devant le
Congrés colombien et a é&é par la suite contraint de s enfuir au Vénézuda

Aprés |'gpparition de Juan Carlos au Congres, sa famille aurait &€ mise sous
surveillance par des personnes non identifiées tandis que des paramilitaires de la zone
commencaient, semble-t-il, a se renseigner sur I'endroit ou il se trouvait. Findemernt,
Se sentant menacée dans sa seeurité, lafamille adi abandonner samaison.

7. La démobilisation du Bloque Cacique Nutibara

La réusite de la consolidation du systeme paramilitare dans nombre des
quartiers pauvres de Meddlin a créé dés 2003, les conditions idédes de la
premiere démobilisstion a grande échelle des paramilitares lies aux AUC,
puisque la crédibilité du processus nationa de démobilisation Sen trouverait
renforcée. Plus de 860 combattants du BCN agissant sous le commandement de
«Don Berna» ont entamé leur procédure de démobilisation le 25 novembre 2003,
lors d' une cérémonie té évisée.

Les combattants ont d0 suivre un « cours de réinsertion » de trois semaines dans
la municipdité de La Cda ou ils ont &é réunis entre le 26 novembre et le
16 décembre. lls y ont regu une ade juridique, psychosocide et médicde «,
catains dentre eux s sont inscrits & un cours de « coexistence et securité
urbaine» comportant, entre autres, des enseignements de droit & de gestion
communautaire. Pendant ce temps, les autorités judiciares controlaient leurs
antécédents pour vérifier quils ne fasaent I'objet d'aucune enquéte judiciare,
puis une amnidtie leur éait accordée de facto en vertu du décret 128, e ils étaient
autorises arentrer chez eux.

Mas ce processus a souleve de graves inquiétudes: éaent-ils véritablement
écartés du conflit ou bien reconvertis dans cdui-ci ? Sachant que la plupart des
paramilitaires démobilisés dlaent smplement &re austorisés a revenir dans leur
foyer gpres un rapide stage de rénsertion, on pouvat craindre plus encore qu'ils
ne poursuivent leurs opéretions criminelles une fois rentrés chez eux.
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Avat la démobilisation, les effectifs du BCN éaent etimés a plus de
2 000 combettants, mais a peine plus de 860 ont é&é effectivement démobilisés.
Une grande partie des autres a vraisemblablement continué ses opérations dans
les zones rurdes. Dés le déout, il é&at donc clar que la démobilisation
n' affablirait pas le potentid militare du BCN. En septembre 2003, un important
contingent du BCN a quitté Meddlin pour I'Oriente Antioguefio, région ou opere
le Blogue Héroes de Granada”. D’gprés certains renseignements regus par
Amnesty Internationa, ce Bloc est une ancienne unité du BM, ajjourdhui sous
commandement du BCN.

Amnesy Internationd a égdement recu des informaions fidbles indiquant
guavant la démohilisation, les paramilitares avaient recruté de jeunes chGmeurs
pour quils tiennent le rdle de paamilitares pendant la cé&émonie de
démobilisation. Ces rapports donnent a penser que seule une faible part du BCN
aurait rédlement éé démobiliste. Comme I'a reconnu le haut-commissaire du
gouvernement chargé de la paix : « des délinquants de quartiers ont été introduits
48 heures avant [le début du processus de demobilisation] et mélés au groupe des
combattants qui allaient étre démobilisés® ».

En dépit des tres nombreuses violaions des droits humains commises par le
Blogue Cacique Nutibara (BCN) et le Blogue Metro (BM) qui I'avait précédé, la
plupart des paramilitares démobilises ont benéficié du décret 128. L’ absorption
de nombreux anciens membres du BM dans les rangs du BCN a peut-étre auss
permis a un grand nombre d échapper a des poursuites judiciaires en niant toute
paticipation aux violations des droits humans commises par le BM, qui avait
fonctionné pendant une période bien plus longue.

Cetes, des enquétes judiciares ont é&é ouvertes a I'égard de cetans
paramilitaires, mas pour des infractions de droit commun € non pour leurs
activités paramilitares. La CIDH a découvert que sur les 360 individus concernés
par des procédures « un seul d’entre eux était touché par une enquéte ouverte sur
la base d’ allégations de violations des droits humains®. »

La brieveté du déla accordé aux autorités judiciaires pour vérifier les antécédents
des combattants démobilisés dlait a I'encontre de toute possihilité d enquéte
individudisee, impartide et gpprofondie. Nombre des participants a la cérémonie
de démobilisation du 25novembre 2003, bien que peut-&re responsables
dinfractions graves, dont des violations des droits humains, échapperaient, de ce
fait, aux poursuites pénaes.

Apres ladémobilisation : les paramilitaires plongent dans 'ombre

Plusieurs meurtres a I'époque méme de la démobilisation de La Cga ont révéé
gue les paramilitares continuaent de mener leurs opéations. Le 14 décembre
2003, des paamilitares auraent enlevé un paysan, Jon Freddy Mordes
Ocampo. Le lendemain, des membres de sa famille ont retrouvé son corps,
portant des marques de torture, dans une morgue des dentours. Sdon les
informations disponibles, des paramilitaires avaent menacé la famille pour la
convaincre de leur abandonner sesterres.

47. Le Bloque Héroes de Granada aurait été démobilisé le 1* aoit 2005.
48. Semana, 25 septembre 2005.

49. Report of the Inter-American Commission on Human Rights on the process of demobilization in
Colombia, 2004.
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A Meddlin, les paramilitares ont poursuivi auss leurs violations des droits
humains pendant le processus de démobilisation. Le 1% décembre 2003, ils
auraent tué Calos Mario Sepllveda, Diego Alexander Ortiz Mazo, Ever
Humberto Pérez Sdas, Marcdla Zuluaga Quintero et Wilson Alberto Cagtafieda
Mordes, qui se trouvaient dans un bar au moment de I’ ataque du barrio Antonio
Narifio, comuna XIII ; quatre autres personnes ont éte bl essées.

Apres la démobilisation, la plupart des formations paramilitares de la ville sont
restées intactes et des violations des droits humains, commises vraisemblablement
par les paramilitares, ont continué dére sgndées dans la ville Le 7 janvier
2004, Urid Enrique Paniagua aurait éé enlevé, torturé, mutilé et tué par des
paramilitaires dans le secteur de LaLoma, comuna XIII.

Le médiateur nationa chargé des droits humains a répertorié pluseurs cas de
violations des droits humains commises par des paramilitaires gores la procédure
de démobilistiont®. Le 14 janvier 2004, pluseurs familles du barrio Popular,
comunal, ont é&é contraintes a partir, probablement par des paamilitares qui
venaent dy entrer. Sdon le méme rgpport, le lendemain, des paramilitaires ont
tué Neftdy Andrés Pefia Correa a Paris, dans la municipdité voisne de Bdlo.
Norley de Jesis Gonzdez aurait éé tué par des bdles paramilitaires le 27 mars
2004. Il avait é&é incarc&é pendant I'opération Oridn et accusé de subversion.
Des membres de la police se trouvaient tout pres au moment du meurtre, mais ils
n'ont, semble-t-il, rien fait pour agppréhender les coupables. Norley éait sorti de
prison enfévrier 2004.

Apres la démobilisation, il et devenu de plus en plus important pour les
paramilitaires de dissmuler qu'ils éaent toujours dans la ville. Nous I'avons vu
précédemment, le nombre limité des cadres paramilitaires d' dlite a Meddlin les a
aidés a s cacher. Les troupes du BCN dans la ville avaient toujours regu le
renfort des bandes criminelles dont il avait obtenu le concours e qui opéraient en
coordination avec les commandants du BCN, sous les ordres de ces derniers. Ce
systéme condstant a nouer des dliances néait certes nullement nouveau, mais |l
éait trés utile :
la démobilisation N affecterait pas la force militare du BCN puisque ses
cadres militaires de Meddllin éaent peu nombreux € qu'une grande part de
ss dfectifs avat &é redéployée dans I' Oriente Antioguefio avant méme la
démobilisation;
la mise a contribution de bandes crimindles dgnifiait que le mantien de la
présence paamilitare dans la ville pouvait é&re dissmulé Les actions
paramilitaires pouvaent plus fecilement ére niées e présentées comme des
agissements de criminds de droit commun, au moins pour les observateurs
extérieurs, snon pour les civils qui vivaent dans les zones sous un controle
paramilitaire odengble, &in de réuandre la plus grande peur possible.
Le BCN a pris un aspect fantomatique, se tapissant dans I'ombre, mais
reprenant une forme trés concréte dées quil Sagisst de fare passer un

message politique ou militaire dair.

50. Defensoria del Pueblo, Seguimiento al cese de hostilidades prometido por las Autodefensas
Unidas de Colombia como signo de su voluntad de paz para el paiz, 24 septembre 2004.
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Le BCN a cherché & donner une crédibilitt a sa déemobilisation en se cachant
derriere les bandes crimindles présentes sur place, elles auss. Il pourrait and se
lancer dans la phase suivante de sa dratégie: se trandformer en une force
sociopalitique 1égde dans laville™.

Dés la seconde moitié de 2004, les paramilitaires contrélaient nombre de quartiers
pauwres d'une fagon de plus en plus cdandestine. Commentant la présence
paramilitaire a Meddlin, un observateur a pu dire: «leur contréle est plus subtil
aujourd hui ; il n'y a plus de patrouilles armées et encagoul ées, équipées d’ armes
d' assaut. C'est un contréle invisible, perpétré par la menace, a I'aide d'un
armement léger et caché, et par le déplacement forcé d’ habitants des quartiers” ».

Ceci fat écho aux informations recues par Amnesty Internationd, indiquant que
S, au déout de 2003, les paramilitares patrouillaent dans les barrios de la
comuna Xl en uniformes et amés de fusls d'assat, ils ont agi de méme, mais
en cvil, gores la démobilisation. En ma 2004, Amnesty Internationd a éé
informée que 150 paramilitaires de Veinte de Julio, Eduardo Santos, Beencito et
El Sdado patrouillaient de nuit en uniformes de type militare et en arborant des
brassards des AUC, mais éaient habillés en civil pendant lajournée.

Les paramilitares ayant acquis la maditrise de nombreuses parties de la ville et les
rivaités militares avec les milices de la guéilla ayant de ce fat dispay, le
nombre des homicides sgnaés dans la ville a chuté de 40 p. cent en 2004. Les
autorités municipdes de Meddlin dirigées par le maire Sergio Fgardo ont laisse
entendre que cette forte diminution éait le résultat de la démobilisation du BCN®,

La mise en place d'un contréle paramilitaire dans certains secteurs dtratégiques de
la ville a débouché sur le contrdle croissant des bandes criminelles par un groupe
armé dominant. Mais, dans son rapport 2004 sur les droits humains, le médiateur
de Meddlin conteste I'hypothese sdon laqudle la chute du nombre des meurtres
résulterait de la demobilisation & se demande g, en fat, il ne Sagirait pas de la
conséquence de la manmise paramilitare «sociale, économique et politico-
militaire que [le BCN] a pu renforcer avant sa démobilisation et qu'il a
entretenue par la suite ».

D’ aprés le rapport 2004 du médiateur de Meddlin, la proportion des meurtres a
I’arme blanche par rapport au tota est passée dans la ville de un pour onze en
2003 a un pour six en 2004. Cela « pourrait traduire une tendance a dissimuler
des meurtres politiques sous les apparences de meurtres de droit commun ou une
stratégie visant a masquer la responsabilité de groupes armés qui exercent un
contréle social sur les quartiers et qui se sont engagés a faire baisser le nombre
des meurtres dansla ville* ».

51. Voir chapitre suivant: examen des tentatives du BCN pour créer un mouvement sociopolitique.

52. Eduardo Pizarro, cité dans un article écrit par la Personeria de Medellin : "Balance de la
Situacion de derechos humanos en Medellin durante 2004".

53. Voir Personeria de Medellin, “Balance de la Situacién de derechos humanos en Medellin
durante 2004".

54, Personeria de Medellin, “Balance de la Situacién de derechos humanos en Medellin durante
2004".
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Des personndités de la comuna XIll e du nord-es de la ville ont a maintes
reprises dépost des plaintes a propos de I'accroissement des homicides commis
au moyen de couteaux, d armes contondantes ou par asphyxie, en lieu et place des
meurtres par balle, qui &aent la marque traditionnelle des paramilitaires urbains.

A I'évidence, la sécurité de la population civile est conditionnée par le groupe
amé dominant. Les meurtres ont peut-&re diminué mais ils n'ont pas disparu: la
population civile ne doit pas remettre en cause la toute-puissance des
paramilitaires. De méme, dans les zones ou les groupes de guéilla sont
dominants, les meurtres ont diminué la ou il n'y a pas de rivdité pour le contrble
d'un teritoire. Dans ces secteurs maitrises par les guérilleros, les civils sont
sanctionnés égdement lorsqu’ils ot un  comportement conddéé comme
Inconvenant.

La sécurité privée : le recyclage des paramilitaires dans le conflit

En novembre 2003, des articles de la presse nationde indiquaient que 200 postes
avaient &é ouverts a des membres « démobilisés» du BCN. Il leur &ait offert de
travaller dans le programme de <écurité privée Zonas Seguras (zones slres),
coordonné par la municipdité de Medelin, qui avait pour objectif de privatiser les
dispositions prises dans un certain nombre de quartiers de la ville en mdtiére de
scurité. Cette tentative visant a intégrer des combattants démobilisés dans des
organismes de Sécurité rappelait la création de la COOSERCOM, au milieu des
années 90. Le programme Zonas Seguras a éé abandonné apres les critiques émises
par Amnesty Internationd et d’ autres organisations de défense des droits humains.

Mas Amnesty Internationd est toujours préoccupée par le fait que, compte tenu
de I'absence de cadre légd et de I'échec du décret 128 dans la lutte contre
I'impunité, aucune garantie ne soppose a la reconverson dans le conflit de
paramilitares démobilisss mais éventudlement responsables de violations graves
des droits humains. Par le biais de cette intégration dans des emplois de sécurité,
notamment des entreprises privées, ils sont souvent armés et peuvent donc exercer
un pouvoir la ou ils operent. Avant la démobilisation, les paramilitares avaient
pour habitude de demander de I'argent aux commercants et aux résdents d'un
quartier en contrepartie de services de sécurité. Deux ans gpres la démohilisation,
ce probléme reste grave.

Depuis la démobilisation, des informations communiquées par des représentants
officids, des ONG et des habitants sgnadent que les paramilitaires sont de plus en
plus présents dans les emplois du secteur de la Sécurité, dans des entreprises
réguliérement immatriculées comme dans le secteur informd, non réglementé.
Ces informations laissent penser que le BCN encourage la création de comités de
Sécurité dans les quartiers, vraisemblablement dirigés par ses propres combattants
déemobilisés, et cherche a les controler. Des groupes se présentant eux-mémes
comme paramilitaires auraient passe des contrats avec ces comités pour offrir des
services de sécurité dans certains barrios.

En février 2005, Amnesty Internationa a interrogé des organisations e des
habitants de certains quartiers. 1l en résulte que le nombre des entreprises privées
de sécurité opérant dans le secteur informe aurait augmenté. Les employés de ces
entreprises ne portent souvent aucun sgne permettant de les identifier. Dans
pluseurs barrios, comme cdui de Picacho (comunaVI), Moravia (comunalll),
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Popular et Santo Domingo Sabio comunall), El Sadado et Juan XXIII-La Quebra
(comuna XIIl) & Bedén (comuna XVI), des individus se présentant eux-mémes
comme des paramilitaires continuent de soutirer de I'argent aux indudtriels locaux
mais auss, fréquemment, aux habitants, en échange de services de scurité. Ceux
qui refusent sont menacés e souvent contraints d abandonner leur maison. Des
informations concernant la comuna VI lassent penser que les paramilitares font
payer aux habitants le fonctionnement de « coopératives de sécurité». D’ autres
informations relatives a El Pesdbre, dans la comuna XIlI, permettent de penser
que des paramilitairesy ont auss mis sur pied une tlle « coopérative ».

Dans le centre de Meddlin, quelques entreprises privées de securité sont réunies
sous I'gppedlaion CONVIVIR. Un témoin décrit aind leurs activités: « Bien que
la police soit I’organe chargé de I'application de la loi, c’'est le CONVIVIR qui
décide qui doit é&tre mis en détention et qui ne le doit pas. De ce fait, le lien entre
les paramilitaires et la police est évident aux yeux d’une majorité de jeunes ».
Dans une autre partie de la ville, des habitants se sont plaints de ce qu'un gang lié
a des paramilitaires a é&é chagé dassurer la <éeurité d'une école. Le
développement de ces organismes de <scurité renvoie aux  inquiétudes
manifestées en novembre 2003 par Amnesty Internationd —a savoir que les
paramilitares sont en cours de recyclage dans le conflit, au travers leur
incorporation dans des entreprises privées de securité.

Le 31ljuin 2002, le présdent de I'époque, Andrés Pastrana, a promulgué le
décret 1612, dont certaines dispostions autorisent I'armement de corps de
securité. Le décret 1612 et le projet de loi susceptible de permettre aux civils de
porter des armes d'assaut est trés préoccupant quant a I’ absence de garanties qui
empécheraient les paramilitares démobilisés, et éventudlement complices de
violations des droits humains, de se réarmer et d'opérer dans des entreprises
privées de sécurité. Rien ne leur interdit de porter des ames a feu lorsguils
travaillent pour de telles entreprises.

L'utilisation de combattants démobilisss dans ce type dactivités augmentera
vraisemblablement apres le discours que le président Uribe a prononcé a I’ adresse
des compagnies privées de <sécurité, le 28juillet 2005. Il leur a demandé de
coopérer a la lutte contre le crime. En réponse, le secteur privé ce la Séeurité a
proposé de recourir, pour ces taches, aux combattants démobilises. Findement, en
aolt, le minigre de I'Intérieur e de la Jugtice a annoncé un projet de création
d'une «garde civique» composée de paramilitaires et de guérilleros démobilisés,
pour en faire des personnels de sécurité non armés dans les parcs et jardins, les
grands rassemblements publics et |es centres commerciaux.

Le décret 2767 promulgué le 31 ao(t 2004 a fait craindre plus encore que les
paramilitaires démobilisss soient réintégrés dans le conflit. Ce décret augmente
les avantages économiques accordés aux membres des groupes amés illégaux en
vertu du décret 128. Il permet au ministere de la Défense de payer un combattant
démohilis® pour sa «collaboration» avec les forces de sécurité. D’apres le
gouvernement, entre aot 2002 et avril 2005, plus de 1100 paramilitares et
guérilleros démobilisés ont &é rétribués pour les informations e autres activités
de renseignement dans tout le pays. Plus de 760 ont é&é payés comme « guides »
amés pendant des opérations militaires. Cela jette un doute sur les affirmations
du gouvernement sdon lesqudles le but de la démobilisation est d écarter les
combattants du conflit.
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Dans un accord sgné le 10 décembre 2003 entre le gouvernement et le BCN,
Metroseguridad Sest engagée a soutenir un «réseau de renseignement » pour
apporter un soutien logisique au fonctionnement et a I'équipement d'un futur
« réseau de renseignement préventif et d' alerte» qui serait crée pour protéger les
paramilitares démobilists et les zones dans lesqueles ils revenaent™. Aucune
garaitie n'a néanmoins &é mise en place pour que ce «réseau de
renseignement » n'at pas dga é&é, e ne soit pas, utilise par les paramilitaires
démobilisss comme un outil de collecte dinformation sur les défenseurs locauix
des droits humains et les militants associatifs de la communauté.

Amnesty Internationd a fat connditre a de multiples reprises son inquigtude
quant a I'utilisation de civils dans les actions anti-insurrectionndles, par exemple
le réseau des informateurs civils crée par le présdent Uribe peu aprés son entrée
en fonctior?®. L’utilisstion danciens paamilitares dans la collecte du
renseignement est particuliérement dangereux car il risque de reproduire les
circonstances qui ont initialement conduit ala création des groupes paramilitaires.

La réhabilitation politique des paramilitaires

Le retour a Meddlin des paramilitaires démohilisés de La Cga Sest accompagne
de la création d'un réseau de centres ou ces derniers pouvaient se retrouver, et
d' une association appelée Corporacién Democracia, qui les réunit™. Parmi les
démobilises se trouvaient des officiers du BCN de grades intermédiaires qui,
ayant échgppé a toute poursuite judiciaire pour violations des droits humans au
cours des activités paramilitaires menées par le BCN, sont gpparus dans la vie
publique comme des chefs de file de Corporacion Democracia. L’ association est
dirigée par Giovanny Martin, un cadre politique du BCN démobilis¢ en novembre
2003. En avril 2005, il a é&é annoncé que Giovanny Martin présenterait sa
candidature pour les éections de mars 2006 au Congres.

Corporacion Democracia a donc permis a un certain nombre de commandants du
BCN de se lancer dans I'aréne politique sans risque de poursuites. Cette Stuation
a fat crandre que la praique des paanmilitares en matiére de controle
sociopolitique des communautés ne oit égitimée dors méme qu'ils cherchent a
Sassurer le concours des associations locales, a en prendre le contrble e a
maitriser la représentation politique des quarttiers pauvres de la cité. Les
combattants démobilisés peuvent a bon droit simpliquer en politique des lors que
la certitude peut étre acquise qu'ils n'ont pas trempé dans des atteintes aux droits
humains ou que leurs activités politiques ne sont pas soutenues par la violence ou

55. Accord de paix entre le gouvernement national et les combattants démobilisés du Bloque
Cacique Nutibara des Forces d'autodéfense de Colombie, 10 décembre 2003.

56. Le réseau d’informateurs créé par le gouvernement impose aux civils de rassembler des
informations sur les groupes armés illégaux et de les transmettre aux forces de sécurité. D'aprés
les chiffres du gouvernement, en ao(t 2004, ce réseau avait déja mis a contribution plus de

2,5 millions de personnes. Voir le rapport d’Amnesty International La sécurité mais a quel prix ?
Echec du gouvernement face a la crise des droits humains (index Al : AMR 23/132/2002).

57. Avant la démobilisation, les paramilitaires opéraient & partir d’'un certain nombre d’antennes
installées dans différentes parties de la ville. Apres celle-ci, nombre de ces antennes auraient
continué a fonctionner, alors que d’autres organismes similaires étaient apparemment créés pour
« représenter » les intéréts des démobilisés. Ces organismes assuraient des fonctions semblables
a celles des bureaux, comme la coordination du paiement des sommes versées au titre des
services liés a la sécurité.
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d autres crimes. L’échec dans la mise en place d'un cadre légd de démobilisation
qui garantirait le droit des victimes a la vé&ité a la judice & aux réparations, a
quoi Sgoute le maintien dune formaion paramilitare active a Meddlin, font
fortement penser que ces garanties vont se faire attendre.

Le recrutement forcé de jeunes gens mineurs congitue une autre preuve qu'une
formation paramilitaire organise continue de fonctionner a Meddlin. Le 15 ao(t
2004, quatre paramilitaires auraient pris huit jeunes de treize a quatorze ans chez
eux, a El Sdado. lls auraent é&é enlevés pour suivre un entréinement militaire.
Au mois d'aolt 2004, quelque 27 autres cas semblables ont éé sgnalés dans la
zone. D'aorés les informations transmises a Amnesty Internationad par des
témoins d'El Sdado, des paramilitaires sont entrés dans les écoles de ce secteur
en ao(t 2004 pour recruter des deves et en fare des paramilitaires. Le médiateur
chargé des droits humains indique dans un récent rapport qu'il détient des preuves
que les paramilitaires du BCN recrutent des jeunes pour 700 000 pesos par mois
(245 euros®).

Le proje paramilitaire et fermement maitrise a Meddlin et les actions visant a le
l&gitimer en tant que projet politique sont relativement avancées. La population
civile reste exposée a des menaces et attagues permanentes, car sa sécurité dépend
des caprices de la force militaire dominante dans un secteur donné. L’ é&at de droit
ne peut ére assuré dans une ville ol toute tentetive visant a contester ou affronter
la manmise des forces paramilitaires peut rencontrer e, de fat, rencontre, la
violence politique.

8. Les meurtres et les menaces contre les défenseurs des
droits humains continuent

pY

Madgré les efforts fats pour camoufler les meurtres a motivation politique,
nombre de menaces e d' homicides ont pour fonction d envoyer un message clar
aux populations: il ne faut pas contester la mainmise paramilitaire. Les meurtres
de personnes accusées de collaborer avec les mouvements de guéilla sont
souvent porteurs d' un avertissement politique.

Les défenseurs des droits humains menacent de dévoiler la rédité de la crise des
droits humains dans la ville et les liens entre les paramilitares et les forces de
Scurité; ils sont particulierement en danger, car ils continuent de freiner
puissamment la cgpacité des paamilitares a consolider leur pouvoir sans
rencontrer de résistance. |l faut, de toute évidence, lesfaretaire.

L’association des femmes de Las Independencias

Maria del Socorro Mosquera, Mery dd Socorro Naranjo e Teresa Yarce,
membres de |'association des femmes de Las Independencias, ont éé arrétées une
premiére fois par les forces de sécurité le 12 novembre 2002 et gardées avue sans
gu'aucune charge soit retenue contre dles, pendant neuf jours. Précédemment,
dles avaient dénoncé des cas de violaions des droits humains dans la
comuna XlII, lors de I'opération Orion, notamment des meurtres perpéirés par

58. El Tiempo, 31 mai 2005.
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des paramilitaires dans des zones sous contréle militaire. Elles ont é&é reléchées le
21 novembre 2002, mais I’enquéte judiciaire ouverte a leur sujet pour activités en
lien avec les mouvements de guérilla aurait continue.

Le méme mois, Luz Dary Ospina, présidente de |’association, a éé contrainte de
quitter son domicile de Las Independencias apres les menaces de mort que lui
avaent fat parvenir les paramilitaires. Son mari et ses enfants sont restés au foyer
mais, au cours des mois suivants, les forces de Sécurité et des lommes en armes
non identifiés leur ont fat subir de multiples intrusons brutdes, menaces et
autres formes d'intimidation. Luz Dary avat souvent dénoncé les violations des
droits humains depuis |’ opération Mariscal.

Teresa Yarce a é¢ tuée par bale le 6 octobre 2004, dans la rue, prés de chez ele,
a Las Independencias, en présence de I'une de ses filles et de sa collegue Mery
del Socorro Naranjo. Selon des témoains, le tireur &ait un paramilitaire.

Légende photo : Teresa Yarce, tuée en octobre 2004 par un paramilitaire, selon des témoins.
©DR

Teresa Yarce séat insurgée contre le fait que des fonds publics affectés aux
sarvices publics auraient éé détournés pour rémunérer deux paramilitaires qui
émargeaient comme employés de ces sarvices. Quelques semaines avant d étre
tuée, ele avat, semble-t-il, échappé a une tentative d enlevement & de meurtre
commise par des paramilitaires. La mort de Teresa Yarce est survenue quelques
heures avant le moment ou dle devait témoigner devant les autorités judiciaires
contre un chef paramilitaire locd qui avait &€ incarcéré.

Trois heures environ gprés que Teresa Yarce eut éé tuée, un membre connu d'un
groupe paramilitaire opérant dans la comuna XII se serait présenté au domicile de
Mery del Socorro Naranjo, a Las Independencias, lui aurait expliqué que ses
camarades fé&aent la mort de Teresa et disaent se préparer maintenant a « tuer
les deux autres», c'est-a-dire, vraisemblablement, Mery dd Socorro Naranjo et
Maria del Socorro Mosquera.

Le Collectif des droits humains graines de liberté (CODEHSEL)

Les ONG de défense des droits humains qui condtituent le CODEHSEL ains que
dautres organisstions de défense des droits humains de Meddlin ont éé
confrontées & des menaces croissantes contre leur sécurité. Le CODEHSEL a
beaucoup travallé a dévoiler la présence paramilitare dans la ville & a
activement soutenu les populations victimes de violaions des droits humains,
notamment celles de LaHonda et de La Cruz.

En septembre 2004, des membres du CODEHSEL ont signdé que des individus
non identifiés les survellaent. Certains de ces individus se seraent identifiés
comme membres des AUC aupres de personnes qui en ont témoigné. La mise
sous surveillance de défenseurs des droits humains a souvent précédé de graves
violations de leurs droits. Le 1% décembre 2004, un membre du CODEHSEL
venu a la prison Bdlavista, a Meddlin, pour y vister des déenus, aurat éé
menace par des paramilitares qui I'ont interpdlé par son nom et lui ont dit:
« Vous et votre bande d’ envoyés de Mono Jojoy, vous venez ici pour entrainer ces
guérilleros® ».

59. Mono Jojoy est un commandant des FARC.
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Les menaces se sont accompagnées de tentatives, coordonnées semble-t-il par
I'armée, d'ouvrir des procédures judiciaires pour subversion a I'encontre de
membres du CODEHSEL. Les manoanres visant a présenter le traval du
CODEHSEL comme subversif mavaient rien de nouveau. A la fin des années 90,
les forces de séeurité avaient dga tenté de suivre cette voie.

Cest dans le contexte de ces menaces que, le 30 mars 2005, Algandro Quiceno,
un travalleur des droits humains de la Fondation Sumapaz, agppatenant dle-
méme au CODEHSEL, a é¢é aréé par le commando d dite antiterroriste (CEAT)
de la police. Sa garde a vue avait éé décidée sur la base de renseignements
fournis par deux informaeurs. Les agents chargés de I'information judiciaire ont
afirmé que la Fondation Sumgpaz éait liée a I'Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP, Armée révolutionnaire du peuple). Pendant qu'il éat détenu, les
enquéteurs du CEAT auraient déclaré que le lien entre les ONG de défense des
droits humains et les guérilleros éaient évidents. A I'heure ol est écrit le présent
rgpport, Algandro Quiceno est toujours incarceéré et une accusation de rébellion
pése aur lui.

Les associations de quartier et les Comités d’action communale

Les paramilitaires continuent de menacer les membres des ONG d' utilité publique
ingalées dans les barrios pauvres e de discréditer la 1é&gitimité de leur travail.
Des membres d ONG parfaitement reconnues ou d autres organisations aidant les
populations ont é&é forcés de quitter les quartiers controlés par les paramilitaires
ou menacés au point de devoir renoncer a leur traval. Des membres dus des
Comités d'action communde (JAC) ont auss é&é menacés pardldement aux
tentatives des paramilitares de Sassurer le concours de ces organes afin de
promouvoir leur programme sociopolitique danslesbarrios :

En juillet 2004, un représentant de CONVIVAMOS, ONG travaillant dans un
cetan nombre de barrios de la ville aurat é&é convoqué par les
paramilitaires, menacé et findement sommé de cesser de paticiper aux
activités d'intérét locd. L’ONG a rencontré les autorités municipales, qui ont
organise une rencontre avec Corporacion Democracia. Cette derniere
associdtion aurait garanti qu'aucune action militaire ne serait entreprise contre
lesdirigeants de |’ ONG.

Le 28juillet 2004, deux hommes en armes sont entrés au domicile de Maria
Ldopez, une jeune dirigeante associative de la comuna VII. L’un des hommes
amés s syat présenté lui-méme comme membre du  Département
adminigretif de sécurité (DAS) e l'autre comme gppartenant aux Milices
d autodéfense unies de Colombie. Ils ont dit quils cherchaent Maria, ont
menacé sa mere, I'ont ligotée et I'ont enfermée dans sa sdle de bain. Les
hommes de main ont quitté la maison apres 'avoir fouillée. Cette intruson a
uivi une série de menaces contre les organisations de jeunesse, venant des
paramilitaires goparemment.

Les paramilitares cherchent a devenir une force politique en diminant les
représentants éus des habitants s opposant a leur présence, et en leur subgtituant
leurs propres candidats, ou bien a utiliser des personnages locaux reconnus pour
collaborer avec eux. La CIDH etime que les paramilitares «cherchent a
légitimer leur influence dans les organisations communautaires que sont les
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Comités d’action communale (JAC) et a maintenir leur contréle sur les activités
quotidiennes dans les comunas, en recourant a la violence, aux extorsions de

fonds et a I’ intimidation® ».

Dans certaines parties de la ville, des personnes influentes dans les communautés
auraient recu I'ordre de partir parce que la Corporacion Democracia voulait
présenter ses propres candidats aux JAC e a dautres organisations
communautaires. Dans un barrio de la comuna VIlI, les paramilitares auraent
ordonné au président du JAC de démissonner, sous peine d ére tué. Dans un
autre barrio de la comunaVIll, le BCN aurat fat savoir aux dirigeants
nouvelement dus: « nous allons vous accompagner pour éviter la corruption ».
En octobre 2004, des paramilitaires ont réuni des habitants d’ El Salado et ordonné
I" éviction de membres d’'un comité loca traitant des questions sanitaires.

Dans la comuna XIll, un présdent dun Comité d'action communde a é&é
convoqué par des militares un mois aprés son dection en avril 2004. Les
hommes armés se sont présentés comme membres des AUC e lui ont dit qu'ils
exigedient son soutien en tant que président du JAC. lIs lui ont donné I'ordre
dinformer la population qu'ele ne devait pas signder aux forces de scurité la
présence de ceux d'entre eux qui gpparaitraient en uniformes, ou munis de radios.
Ayant refuse, ce responssble associaif sest entendu dire quil éait I'unique
responsable de la comuna XlIlI a ne pas collaborer avec eux. Les paramilitaires
I’ont informé qu’ils avaient I’intention de débarrasser le quartier des ddinquants.

D’gprés les informations regues par Amnesty International, en octobre 2004 des
membres du Comité d'action communae de La Cruz, comunalll, auraient é&e
menacés par des paramilitaires qui se sont eux-mémes présentés comme membres
du BCN. Les paramilitaires ont annoncé que les membres du Comité d'action
communae et d autres habitants du secteur qu'ils estimeraient avoir des liens avec
les groupes de guérilla seraient tués. Le 7novembre 2004, a 20 h 20, JesUs Estrada,
un dirigeant associatif de La Cruz, a é&é enlevé par cing hommes ameés et
encagoulés, dans une sdle publique de hbillard. Les informations recues indiquent
gu’au moment de son enlévement la police S éaient retirée du secteur de la sdle de
billard dors que, depuis mal, ele entretenait 1a une présence permanente. Le corps
de Jesis Edrada a éé retrouvé le lendemain dans une morgue de Llanaditas,
comuna VIlI, avec cdui d'un autre homme non identifié que les hommes en armes
auraient enlevé chez lui, aLaHonda, laveille

Dans la comuna XVI, un dirigeant associatif est menacé depuis le début de 2005 :
il mettrait obstacle aux tentatives des paramilitaires visant a prendre le contréle du
Comité d'action communde e de la Mesa Barrial de Convivencia (comité de
quartier pour la coexistence).

60. Report of the Inter-American Commission on Human Rights on the process of demobilization in
Columbia, 2004.
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Conclusions et recommandations

A Meddlin comme dilleurs, la démobilisstion des paramilitares a manqué de
trangparence et d'une supervison efficace, en particulier sur les questions de
vérification e d'gpplication des normes internationadles sur la véité, la justice et
les réparations. La violence paramilitare continue, a Meddlin et dans toute la
Colombie. Dans I'ensemble du pays plus de 2300 meurtres et «digparitions » ont
éé dtribués aux paramilitares depuis qu'ils ont proclamé un cessezle-feu en
décembre 2002. Par allleurs, les formations e le contrble paramilitaires restent
intacts a Meddlin.

Les organisations de défense des droits humans et les groupes associatifs de
Meddlin ont manifeté leur inquigtude devant I'influence croissance dans la ville
des groupes politiques et sociaux lies aux paramilitares, e maintenant 1égaux.
Les combattants demobilises peuvent a bon droit Sorganiser politiquement et
chercher a acquéir de l'influence par le jeu démocratique. Mais des garanties
doivent ére mises en place pour velller a ce que les candidats a des fonctions
dectives aent fat I'objet denquétes approfondies de la pat des autorités
judiciaires, pour avoir la certitude qu'ils ne sont pas impliqués dans des violations
des droits humains et ne recourent pas aux menaces & a la violence comme sl
S agissait d' outils politiques.

La Loi pour la judice & la pax, récemment votée pour régir le processus de
démobilisation, ne contribuera pas véitablement a fare cesser les violations des
droits humains. Elle ne stidat pas aux obligaions internationdes de la
Colombie rdatives au droit des victimes a la véité a la judice e aux
réparations; €le menace de renforcer cetans niveaux dimpunité dfa
chroniques dans le pays; € €dle ne garantira pas la nonréintégration pure et
smple des paramilitaires démobilisés dans le conflit aamé.

Une demobilisation efficace doit amener devant la justice les responsables du
soutien militaire, politique e financier offet au syséme paramilitare. Elle doit
agir pour rendre publique I’'ampleur de la responsabilité des forces de sécurité et
d autres agents, en ce qui concerne la formation et la coordination de ces groupes.
Le décret 128 e la Loi pour la judice & la paix renforceront la dratégie
d'impunité, dans la mesure ou ces textes empéchent douvrir des informations
judiciaires gpprofondies et impatides sur les violations des droits humans
commises par les paramilitaires et sur la responsabilité de ceux qui, activement ou
par tout autre moyen, les ont soutenus.

Le syseéme paamilitare n'a pas &é démantdé, il a smplement &é réaménagé.
De nombreuses régions de Colombie sont maintenant arrachées au contrble des
mouvements de guérilla, et la mainmise paramilitare I'a remplacé dans nombre
de cdles-ci. La nécessté d'entretenir des contingents importants de paramilitaires
en uniforme, puissamment amés, ne se fait donc plus sentir. En revanche, ceux-d
commencent a contribuer a la dratégie anti-insurrectionnelle des forces de
scurité en tant que «civils». L'emploi croissant de paramilitaires par les
entreprises  privées de  <séourité (immatriculées ou  illégdes); le manque
d empressement a |égiférer pour interdire aux entreprises privées de scurité qui
emploient des paramilitaires démobilises de les armer ; I'idée récemment avanceée
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par le gouvernement de créer une «garde civique» composée de combattants
démobilisss sans Sasurer véritablement e individudlement de leur non
implication dans des violdions des droits humans; le réseau gouvernementd
dinformateurs civils e le décret 2767 sont autant d’'é@éments tendant a leur
recyclage e leur légdisation dans des organismes susceptibles d'ére plus
acceptables aux yeux des opinions publiques nationde et internationale.

Mais § des mesures concretes ne sont pas mises en place pour faire en sorte que
les paramilitaires démobilisés ne soient pas smplement réintégrés dans le conflit,
S un cadre |éga nest pas créé pour velller a ce que le droit des victimes a la
vérité, a la judtice & aux réparations soit entierement respecté, et 9 les officiers
supérieurs des forces de securité et autres responsables de I'encouragement au
syséme paramilitare ne sont pas traduits en judice, le phénomene paramilitare
se perpétuera vraisemblablement en Colombie, auss puissant que jamais.

Amnesty International demande au gouvernement colombien de mettre en
cauvre un cadre juridique de démobilisation des paramilitaires qui respecte
intégralement les normes internationales du droit des victimes a la vérité, a
lajustice et aux réparations, notamment :

Le droit des victimes et de leurs proches a savoir la véité sur les violations
des droits humains et autres atteintes aux droits fondamentaux, et a participer
pleinement atous les stades de la procédure judiciaire.

Un rget explicite des amnigties accordées aux auteurs de violations des droits
humans ; des sentences proportionnées a la gravité des crimes commis; le
bénéfice de disposgtions de procédure favorables aux seuls paramilitaires non
responsables de violations graves des droits humains, démobilisés en tant que
membres d'un groupe qui a cess2 de violer ces mémes droits. Le droit interne
du pays doit admettre I'applicabilité du droit internationa humanitaire, les
poursuites pour violations spécifiques de droits humains & du droit
internationa  humanitare and que la compé&ence de la Cour pénde
internationae (CH).

Des mesures concretes et efficaces pour que les victimes et leurs proches,
notamment les femmes et les filles qui ont subi des violences sexueles dans le
contexte du conflit armé, recoivent une pleine réparation conformément aux
normes internationaes, notamment en termes de redtitution, indemnisaion ou
réadaptation, satisfaction, garantie de non répétition.

Les avantages accordés aux personnes ne s éant pas rendues responsables de
violaions des droits humains doivent rester conditionnés par leur pleine
collaboration avec l'autorité judiciare, la divulgaion intégrde des
renseignements relatifs aux biens, a la structure et aux membres du groupe, la
remise compléte des biens accumulés au cours de la participation au groupe
de cette personne, le respect total du cessez-le-feu au niveau individud e du
groupe € le paiement de réparations aux victimes. Ces avantages doivent ére
conformes aux normes internationdes relatives au droit des victimes a la
vérité, alajudtice et aux réparations.

Des mesures visant a ce que les combattants démobilisss ne soient pas
reconvertis dans le conflit, notamment I'interdiction pour eux dutiliser des
armes et d ére employés par les forces de séeurité ou des sociétés privées de
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scurité et leur excluson de toute participation aux réseaux de renseignement
cvil, tant que la garantie que ceux susceptibles d'ére responsables de
violations graves des droits humains ne seront pas recyclés de cette maniére
N’ est pas acquise.
Amnesty International demande au gouvernement colombien de prendre
toutes les mesures nécessaires pour mettre fin a I'impunité, rompre les liens
entre les paramilitaires et les forces de sécurité et garantir la séeurité des
secteur s civils courant des danger s particuliers, notamment :

Mettre en cawvre une politique globde des droits humains respectant
pleinement ses obligations internationales and que les recommandations des
Nations unies et autres organes internaionaux travallant a la défense des
droits humains.

Veiller a ce que les enquétes sur les violations des droits humains et du droit
international  humanitaire soient approfondies et impartides et fare en sorte
gue les personnes ou secteurs responsables du soutien — militaire, politique et
économique — au syseme paramilitare soient traduites en judice; que les
membres des forces de sécurité concernés par des enquétes judiciaires ou
disciplinaires sur ces types dinfractions, ou soupgonnés de collusion avec le
systeme paramilitaire, soient suspendus de leurs fonctions jusgqu'a ce que leur
responsabilité, ou leur innocence, soit établie.

Annuler les propostions qui méent davantage les civils au conflit et recyclent
les paramilitares, comme pa exemple le réssau dinformaeurs e le
décret 2767, qui permet de rémunérer la collaboration avec les forces de
Securité.

Mettre fin & sa campagne visant a saper e a discréditer le travall |€gitime des
défenseurs des droits humains, des syndicaistes et autres militants sociaux,
souvent victimes daredations massves, de déentions abitraires de
descentes dans leurs bureaux et aleurs domiciles priveés.

Cessx de se prévaoir de 'aticle 124 du Statut de Rome qui permet a la
Colombie de rgeter la compétence de la CPl en matiére d'enquétes sur les
crimes de guerre pendant une période de sept ans.

Amnesty International demande & la communauté internationale :

De naccorder aucun soutien politigue e économique au processus de
démobilisstion tant que le gouvernement colombien nN'aura pas mMis en
application un cadre juridique de démohilisation des groupes amés illégaux
qui respecte intégdement les normes internationdes relatives au droit des
victimes alavérité, alajudtice et aux réparations.

D'appder indamment le gouvernement colombien a respecter les
recommandations ci-dessus & a surveller éroitement les réaultas qu'il
obtient dans I'gpplication de cdles-ci, and que cdles émises par la haut-
commissare aux droits de I'homme des Nations unies et autres organes
intergouvernementaux.
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