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“...passamos a ser tratados como estrangeiros em nosso proprio Pais e ainda como
ameaca a soberania. Com isso a esperanga de vermos nossos territorios demarcados
e homologados aos poucos é substituida pelo medo.”

“Nos ouvimos dizer que a policia estd vindo com um trator para destruir tudo.
Gostariamos de saber quem vai alimentar nossas criangas... Gostariamos que a
policia soubesse que ndo sairemos. Isso é definitivo. Ndo sairemos da terra vivos.”

Ambas as declaracdes, que demonstram claramente o medo e o desespero sentidos
pelos povos indigenas no Brasil, foram feitas em 2005. A primeira foi feita
diretamente a Anistia Internacional por uma lideranca indigena reconhecida
internacionalmente. A segunda foi afirmada publicamente pela comunidade Guarani-
Kaiowa de Cerro Marangatu, no Mato Grosso do Sul, ameacada de expulsdo de seu
territério ancestral, ja demarcado oficialmente pelo governo brasileiro em seu favor.

Ha muitos anos que a Anistia Internacional documenta e atua contra violacdes dos
direitos humanos cometidas contra os povos indigenas do Brasil, seus lideres e
aqueles que os defendem. Em 2005, eles continuam a ser vitimas de ataques,
assassinatos e outras formas de violéncia e discrimina¢do, geralmente cometidas com
impunidade. Sucessivos governos tém falhado no cumprimento de suas obrigagcdes
internacionais e constitucionais de reconhecer de maneira plena e definitiva o direito
indigena a terra. Ultimamente, tem havido um aumento preocupante de pedidos para
que sejam revertidas muitas das conquistas obtidas pelos indios desde a
implementagcdo da Constituicdo de 1988. Por isso, a Anistia Internacional teme que
sua seguranca, € mesmo sua futura sobrevivéncia, estejam ameacgadas.

Ha séculos os indios brasileiros tém sido violentamente expulsos de suas terras por
pessoas que tentam apossar-se de suas riquezas. Hoje, essa violéncia continua com o
envolvimento de vérios interesses concorrentes, como os de empresas, garimpeiros,
fazendeiros; proprietarios de terras, companhias madeireiras e militares. Esses
interesses escusos geralmente t€m influéncia e poderes econdmicos considerdveis que
podem ser usados para atrasar e interromper resolugdes de disputas por terra.
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Nesses anos, lideres indigenas que atuam pela aceleracao do processo de transferéncia
de terras sdo vitimas de ameacas de morte, ataques violentos e assassinatos, com
pouca ou nenhuma protecdo do Estado.

Os casos e situagdes documentados neste relatério representam exemplos diversos da
complexa realidade que enfrentam os povos indigenas hoje no Brasil. O que os une é
o fato de que todas estas situagdes sdo resultado de vérias décadas de inacdo do
Estado. A Anistia Internacional preocupa-se que o atual governo brasileiro, que até o
momento nao conseguiu implementar uma estratégia coerente para solucionar os
problemas enfrentados pelos indios brasileiros, esteja simplesmente repetindo e
exacerbando os erros do passado. A organizacdo pede as autoridades brasileiras que
cumpram com suas obrigacdes constitucionais e internacionais de proteger os indios e
sua terra.
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Brasil
“Estrangeiros em nosso proprio pais” : Povos
Indigenas do Brasil

1. Introducao

H4 muitos anos, a Anistia Internacional documenta e atua contra violagdes dos
direitos humanos cometidas contra os povos indigenas do Brasil, seus lideres e
aqueles que os defendem. Em 2005, os indios' continuam a ser vitimas de ataques,
assassinatos e outras formas de violéncia e discriminagdo, geralmente cometidas com
impunidade. Sucessivos governos tém falhado no cumprimento de suas obrigacdes
internacionais e constitucionais de reconhecer de maneira plena e definitiva o direito
indigena a terra. Ultimamente, tem havido um aumento preocupante de pedidos para
que sejam revertidas muitas das conquistas obtidas pelos indios desde a
implementacdo da Constituicio de 1988. A frustracdo dos indios brasileiros foi
demonstrada recentemente com a ocupacdo da sede da FUNAI, Funda¢ao Nacional do
Indio,> em Manaus, Estado do Amazonas, em janeiro de 2005.

A Anistia Internacional identificou diversas dreas que sdo motivo de preocupacio
devido a falta de acdo das autoridades, o que tem continuamente exposto os indios a
violagdes dos direitos humanos. O fracasso das autoridades brasileiras em assegurar
seu direito a terra, por meio de demarcagdo e homologacgao dos territérios indigenas, e
a extrema lentiddo com que esse processo € executado, se € que isso ocorre, tém
contribuido para os ataques contra os indios e, a0 mesmo tempo, agravado as severas
privagdes econdmicas e sociais por que passam muitas comunidades. Em dreas onde
foi identificada e reconhecida a necessidade de protecdo federal dos indios e de suas
terras, apesar das adverténcias de comissdes do Senado ou da Organizacdo dos
Estados Americanos, ndo houve qualquer acdo por parte das autoridades, como no
caso dos Cinta-Larga, em Ronddnia, e dos Xukuru, em Pernambuco. A falta de
punicdo aqueles que executaram os ataques e assassinatos no passado forma o alicerce
da violéncia que ocorre no presente.

173

"0 termo “indio” é usado aqui como estd definido pela Constituicio de 1988 e utilizado pelos povos
indigenas brasileiros.

? Orgdo governamental responsavel por administrar a protecio dos indios e de suas terras. A FUNAI
faz parte do Ministério da Justica.
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2 “Estrangeiros em nosso proprio pais”

H4 séculos os indios brasileiros tém sido violentamente expulsos de suas terras por
pessoas que tentam apossar-se de suas riquezas. Hoje, essa violéncia continua com o
envolvimento de vdrios interesses concorrentes. Entre eles encontram-se empresas e
garimpeiros que desejam explorar os recursos naturais da terra; fazendeiros;
proprietarios que, ilegalmente ou de boa fé, adquiriram titulos de terras indigenas;
empresas madeireiras; e os militares que, alegando interesses de seguranca nacional,
buscam reduzir e limitar os territérios indigenas em d&reas de fronteira. Esses
interesses escusos geralmente tém influéncia e poderes econdmicos substanciais que
podem ser usados para atrasar e interromper resolugdes de disputas por terra.

Lideres indigenas que atuam pela aceleragdo do processo de transferéncia de terras
sdo vitimas de ameacgas de morte, ataques violentos e assassinatos, com pouca ou
nenhuma protecdo do Estado, tendo negado seu direito a uma solucdo efetiva.’
Durante o longo tempo em que aguardam pela resolucdo de suas reivindicacdes, 0s
indios s@o privados do recurso essencial para a realizacao de seus direitos econdomicos,
sociais e culturais: sua terra.

Os casos e as situacdes documentados neste relatério representam exemplos diversos
da complexa realidade que enfrentam os povos indigenas hoje no Brasil. O que os une
¢ o fato de que todas essas situagdes sdo resultado de varias décadas de inag¢do do
Estado.

2. Um legado de promessas hao cumpridas

O 500° aniversario da exclusao

O aniversério dos 500 anos da chegada dos portugueses ao Brasil, em 22 de abril de
2000, ofereceu uma oportunidade unica de reflexdo sobre o rico e complexo legado
social, racial e cultural do Pais. As comemoracdes oficiais irritaram muitas pessoas,
para as quais aquela foi uma oportunidade perdida, em que, na verdade, o que
aconteceu foi uma campanha nacional e internacional de marketing que explorou os
povos indigenas usando suas imagens em materiais publicitarios. Ao mesmo tempo,
as autoridades negaram a vdrios lideres indigenas e a seus representantes o direito de
participarem das comemoracdes e de expressarem suas preocupagdes legitimas a
respeito dos direitos dos indios. Em resposta a isso, as organizagdes indigenas
convocaram uma conferéncia nacional independente para discutir uma agenda comum
para as questdes indigenas.

? Como especificado pelo direito internacional: Convengiio Americana de Direitos Humanos, Artigos
25 e 8(1), e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Artigo 2(3).
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No dia do aniversario dos 500 anos, manifestantes indigenas e representantes de
outros grupos da sociedade civil tentaram realizar uma marcha pacifica em direcao a
Porto Seguro, onde aconteciam as comemoragdes oficiais. Eles foram impedidos pela
tropa de choque da Policia Militar, que usou gés lacrimogéneo, cassetetes e balas de
borracha para dissolver a marcha. Depois da transmissao nacional e internacional das
imagens da intervengdo policial, o entdo presidente da FUNAI renunciou em protesto,
dizendo: “Nao posso permanecer em um governo que realiza atos de agressao contra o
movimento indigena organizado”.*

A exclusdo e a violéncia praticada contra os manifestantes indigenas e seus
apoiadores no aniversario dos 500 anos, a0 mesmo tempo em que ilustra, € também
um sintoma dos muitos anos de fracasso sistemdtico do Estado brasileiro em
reconhecer e defender os direitos dos povos indigenas.

Novas esperancas de mudanca

A eleicao de um novo governo em 2002, liderado por Luiz Indcio Lula da Silva e por
um partido geralmente visto como um tradicional aliado do movimento indigena, fez
nascer uma forte esperanca de mudanga. Esperanca que teve origem nas firmes
promessas contidas no Compromisso com os Povos Indigenas do Brasil, o manifesto
do governo para os indios. Esse documento reconhecia os muitos erros cometidos no
passado e delineava uma estratégia clara para lidar com os conflitos e as questdes
complexas que, por muitos anos, expuseram grande parte da populacdo indigena do
Brasil a abusos dos direitos humanos:

“A politica indigenista do governo brasileiro nas ultimas décadas requer profundas e
substanciais mudangas para que possa responder aos anseios dos povos

indigenas e da comunidade brasileira em seu todo, e construir para o Pais

uma imagem de dignidade e respeito a pluralidade émica e aos direitos humanos.”°
O documento afirmava ainda que o governo eleito deveria mostrar “lucidez,
capacidade e resolucdo” e que a definicdo e a implementacdo de uma “politica
indigenista clara, democrdtica, objetiva e coerente” seria uma prioridade. Apesar
dessas promessas e do forte apoio recebido dos povos indigenas do Brasil durante a
campanha eleitoral, j4 decorrida mais da metade do mandato, ndo h4 sinais de que o
governo federal tenha desenvolvido uma estratégia coerente para tentar resolver os

4 Folha de S. Paulo, 23 de abril de 2000.

> Para mais informagdes, veja o relatério da Anistia Internacional “Brasil: Violéncia Policial no
Aniversario dos 500 Anos”, de dezembro de 2000, AMR 19/20/00.

% Compromisso com os Povos Indigenas do Brasil, Coli gacdo Lula Presidente, 2002.
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4 “Estrangeiros em nosso proprio pais”

muitos problemas que os indios brasileiros enfrentam. Apesar de ter havido algumas
demarcagdes e homologacdes de terras indigenas, ao ndo conceber ou implementar
uma politica indigena clara, a atual administragdo estd repetindo e exacerbando os
erros e as omissdes de governos passados, a0 mesmo tempo em que frustra as altas
expectativas criadas a partir do que foi declarado em seus compromissos eleitorais e
em suas obrigacOes internacionais. Essa falta de progresso tem sido amplamente
condenada pelo movimento indigena. Foi somente quando alguns lideres indigenas
ocuparam o Congresso Nacional, em Brasilia, em abril de 2004, e exigiram uma
audiéncia com o presidente, que um encontro lhes foi concedido, mais de 16 meses
depois de o novo governo ter tomado posse, em janeiro de 2003.

Recrudescimento da violéncia

Em 2003, aumentaram os registros de violéncia, incluindo homicidios, contra povos e
lideres indigenas. O CIMI, Conselho Indigenista Missiondrio, ligado a igreja,
registrou até o final do ano 23 assassinatos de indios, a maioria dos quais atribuidos a
disputas por terra.” No dia 13 de janeiro, menos de duas semanas ap6s a cerimdnia de
posse do novo presidente, o lider Guarani-Kaiowd, Marcos Verdn, conhecido
internacionalmente, foi espancado até a morte diante de seus familiares durante uma
tentativa de retira-lo de sua terra ancestral no Estado do Mato Grosso do Sul, onde ele
agora estd enterrado. Também no inicio de janeiro, um indio Kaingdng de 77 anos de
idade, Leonardo Crespo, foi chutado e espancado até a morte por um grupo de
adolescentes, enquanto dormia, na cidade de Miraguai, no Estado do Rio Grande do
Sul. As autoridades reagiram com rapidez, e 0s responsdveis por sua morte, que teria
sido racialmente motivada, foram condenados e sentenciados em julho do mesmo ano.
Dois meses apds o assassinato de Leonardo Crespo, no Estado de Pernambuco, no
nordeste do Brasil, Marcos Xukuru, lider do povo Xukuru, escapou de uma
emboscada na qual morreram seus dois acompanhantes. O pai de Marcos, Chicao
Xukuru, foi morto a tiros por um pistoleiro em 1998.

Apesar de os niveis de violéncia contra lideres indigenas terem diminuido em 2004,
disputas pela terra indigena foram causa de mais violéncia e violagdes de direitos
humanos.

Em janeiro de 2004, manifestantes invadiram uma missdo catélica localizada no
territorio indigena de Raposa Serra do Sol, no Estado de Roraima, apds o governo ter
anunciado a homologacdo do territério como drea continua. Os manifestantes,

" Esse niimero foi contestado pelo presidente da FUNAI, que admitiu que cinco assassinatos foram
resultado de disputas por terras, tendo atribuido os demais a disputas alimentadas pelo consumo de
alcool e a desentendimentos internos.
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aparentemente coordenados por proprietdrios rurais da regido, fizeram os missionarios
reféns, bloquearam estradas naquela drea e ameacaram realizar novos ataques contra
aldeias indigenas. A homologac¢ao foi, assim, adiada. A tensdo na regido permaneceu
alta durante todo o ano, e, no més de novembro, um grupo armado que novamente, de
acordo com informacdes, teria sido coordenado por proprietdrios de terra da regido,
atacou trés aldeias indigenas no territério, quando 23 casas foram queimadas ou
destruidas.

O Estado de Rondonia, na regido amazonica, foi palco de uma tragédia no més de
abril daquele ano, quando 29 homens que faziam minera¢do ilegal em uma terra
pertencente aos indios Cinta-Larga foram mortos, segundo alegacgdes, pelos indios.
Poucos meses antes do massacre, em dezembro de 2003, uma comissao de inquérito
formada por integrantes da Assembléia Legislativa de Rondonia alertou para a
iminéncia de violéncia e solicitou intervencdo federal, inclusive com a presenga do
Exército, para impedir conflitos e a pratica de mineracdo ilegal na regido. Essa
solicitagdo nao foi atendida. Em novembro de 2004, a policia anunciou que estava
acusando 10 integrantes da comunidade indigena pelos assassinatos.

“Indio é Terra”

“Grupos indigenas, pelo simples fato de sua existéncia, tém o direito de viverem
livres em seu proprio territorio: a relacdo intima dos povos indigenas com a terra
deve ser reconhecida e entendida como a base fundamental de suas culturas, sua vida

.. . . Ca P
espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia economica” .

A terra sempre foi essencial para o bem-estar e a sobrevivéncia da populacio indigena
do Brasil. J4 em 1991, o governo brasileiro havia cunhado o slogan “Indio é Terra”
como reconhecimento da importancia vital do direito a terra para a realizagao dos seus
direitos humanos. O direito dos povos indigenas a terra estd consagrado na
Constituicdo de 1998, que define essas areas como sendo “terras ocupadas
tradicionalmente pelos indios” as quais eles tém direitos originais e inaliendveis.” A

Constitui¢do exigia que todas as terras indigenas fossem demarcadas até 1993.

Apesar de a Constituic@o brasileira ter provido o arcabouco legal para fortalecer a luta
dos indios brasileiros para reaverem e manterem a posse de suas terras e de a drea
total demarcada em seu favor — 478.721 km? entre 1992 e 2001'° - ter aumentado

¥ Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicardgua, Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 31 de agosto de 2001, par. 149.

? Os Artigos 231 e 232 definem os direitos constitucionais dos ndios. Veja apéndice I.

' Homologados ou registrados. IBGE — Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil 2004.
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6 “Estrangeiros em nosso proprio pais”

substancialmente nos ultimos anos, a meta constitucional de demarcar todas as terras
continua ainda distante em 2005. Dos 580 territérios indigenas oficialmente
reconhecidos no Brasil, 340 foram homologados, enquanto que 139 ainda aguardam
por identifica¢do, o primeiro estdgio do processo.'' Apesar disso, o ministro da Justica
prometeu publicamente que a demarcacdo plena e as homologa¢des ainda pendentes
de todas as terras indigenas estariam completas até o final de 2006.

Em 2004, o Comité da ONU para a Elimina¢do da Discriminacdo Racial recomendou
que o governo brasileiro completasse a demarcacdo de todas as terras indigenas até
2007, expressando sua preocupacdo pela posse € o uso das terras indigenas pelos
povos indigenas estarem ameacados e restritos devido aos recorrentes atos de agressao
cometidos contra eles. O Comité acrescentou: “Além disso, o Comité recomenda que
o Estado-parte adote medidas urgentes para reconhecer e proteger, na pratica, o direito
dos povos indigenas de possuir, desenvolver, controlar e usar suas terras, territorios e

recursos”.'

E um anti§o principio do direito brasileiro que os indios sdo ‘“relativamente
incapazes”" e, portanto, ndo aptos a exercitarem plenamente seus direitos civis. Por
este motivo, um controle paternalista sobre os direitos e necessidades dos povos
indigenas sempre foi monopolizado pelo Estado, especificamente pelo governo
federal. O 6rgdo governamental oficialmente responsdvel pela implementagdo das
politicas indigenas € a FUNAI, Fundac¢do Nacional do Indio."

E, portanto, da alcada das autoridades federais supervisionar tanto a implementacio
das reivindicacOes de terras indigenas quanto a prote¢do dos povos indigenas durante
e apés o periodo em que essas reivindicagdes sdo processadas. Porém, ao mesmo
tempo em que sucessivos governos se comprometeram a garantir os direitos dos
indios brasileiros, demasiadas vezes esses compromissos foram prejudicados por
interesses econdmicos e politicos de curto prazo.

Apesar das muitas dificuldades enfrentadas pelos povos indigenas brasileiros, existe
um fator determinante e positivo que oferece esperancas para o seu futuro: sua
capacidade de sobrevivéncia. Em meados do século passado, havia previsdes de sua

" Dados disponiveis no sitio da FUNAI na Internet em www.funai.gov.br

2 Conclusdes e Recomendagdes do Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial. Brasil. UN
Doc. CERD/.C/64/CO/2 (2004).

13 Cédigo Civil de 1916, Estatuto do Indio de 1973. Propostas de reforma do Estatuto do indio tém sido
ferozmente debatidas no Congresso desde 1991.

'* No inicio da década de 90, a responsabilidade pela satde e educagdo dos indios foi transferida da
FUNALI para outros 6rgaos do governo.
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extincdo iminente, quando se estimava que a populacdo indigena tinha atingido uma
baixa recorde de 100 mil representantes. Em 2005, estima-se que esse nimero seja de
370 mil."® Entre os recentes acontecimentos que contribuiram para sua sobrevivéncia
estdo o crescimento e o fortalecimento de organizacGes indigenas autonomas durante
a década de 90, o que, pela primeira vez, capacitou-os a serem protagonistas de sua
propria luta em ambito local, regional, nacional e internacional. Acredita-se que
vivam hoje no Brasil até 45 grupos de indios “isolados” ou “ndo-contatados”, 24 deles
em areas demarcadas pela FUNAL

Apesar de os indios representarem apenas 0,2 a 0,3% da populagdo brasileira, eles tém
direitos constitucionais a 11% das terras do Pais. Uma pesquisa de opinido realizada
pelo IBOPE para a ONG ISA, Instituto Socioambiental, sugere que a maioria dos
brasileiros ndo se opde a isso. Na pesquisa em que duas mil pessoas foram
entrevistadas no ano 2000, uma maioria de 68% pensava que essa area fosse
suficiente, ou mesmo insuficiente. Apenas 22% achavam que se tratava de terra em
demasia.'

Transferéncia de terras — um processo trabalhoso

A Constitui¢do obriga o governo federal a transferir as terras ancestrais a populagao
indigena do Brasil e determina a responsabilidade do governo pela protecao dessas
terras. O complexo processo por meio do qual deve se dar a transferéncia é
administrado pela FUNAI e inclui a identificacdo, delimitacdo, demarcacdo,
homologagdo e registro das terras. A identificacdo é conduzida por uma equipe
técnica supervisionada por um antropélogo indicado pela FUNAI. O presidente da
FUNAI deverda entdo, caso considere apropriado, aprovar o estudo. As partes
interessadas t€ém um prazo de 90 dias para contestar o relatério. Cabe entdo ao
ministro da Justi¢a aprovar ou desaprovar o estudo. Caso aprovado, o ministro devera
entdo fazer uma declaragdo oficial delimitando a drea e determinando sua demarcagdo
fisica. Os passos finais sdo a homologacdo da drea por decreto presidencial e seu
registro oficial.”

Esse procedimento, no entanto, tem se mostrado penosamente lento, levando anos,
sendo décadas, para que as reivindicagdes sejam resolvidas. H4 muito tempo que a

'>ISA — Instituto Socioambiental. Diferentes metodologias causaram as variacdes nas estimativas da
populacdo indigena. O IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, afirma que este nimero é
superior a 700 mil. IBGE, Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel, Brasil, 2004.

' Pesquisa nacional — IBOPE/ISA 2000.

'O processo foi estabelecido pelo Estatuto do Indio, de 1973. Pode ser modificado por meio de
decreto, sendo que o mais recente € o de niimero 1775, de janeiro de 1996.
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FUNALI ¢ acometida por falta de verbas, corrup¢ao e problemas internos, sendo que
consistentemente declara que lhe faltam recursos financeiros e humanos para realizar
as demarcacdes pendentes. Em uma carta mostrada a Anistia Internacional por um
lider Guarani-Kaiowd, em agosto de 2004, um diretor da FUNAI escreveu sobre sua
frustracdo por ndo conseguir conduzir os estudos de identificacdo referentes a um
certo territério devido a uma combinag¢do de insuficiéncia de verbas e falta de
funciondrios:

“Sem antropologos e ambientalistas torna-se invidvel a constituicdo de um Grupo de
Trabalho para identificar qualquer terra indigena seja ela qual for. E pois com
reiterado empenho que a FUNAI vem tentando captar recursos humanos para suprir
as demandas fundidrias acumuladas por tantos anos no Mato Grosso do Sul.”

O Compromisso com os Povos Indigenas do Brasil, do governo federal, fez severas
criticas a FUNAI, afirmando que esta “tem se caracterizado por freqiientes omissdes e
lapsos no exercicio de suas fungdes”’. O documento também reconhecia que o 6rgao
padece de graves problemas internos e or¢camentdrios, afirmando que a conducdo de
reformas e a reestruturacdo da FUNAI seriam uma prioridade.

Apesar desse compromisso tao declarado de mudanga radical, a Anistia Internacional
nao tem conhecimento de quaisquer planos governamentais para reestruturar ou
aumentar os fundos destinados a FUNAI. De acordo com o instituto de estudos
independente INESC, o or¢camento da FUNAI recebeu um corte de 8% em 2004. O
INESC descreveu o orcamento destinado para demarcacdes como “insuficiente” e
disse que o montante destinado a fiscalizacdo das terras indigenas, “considerando o
estado de intrusdo das terras indigenas e a precariedade de pessoal e infra-estrutura da

z s A" ~ P 1855
FUNALI (...) ¢ no minimo c6mico se ndo for tragico B

As criticas feitas a FUNAI pelo movimento indigena sdo abundantes. Em um encontro
realizado por uma coalizdo de grupos indigenas durante o Férum Social Pan-
Amazdnico, ocorrido em janeiro de 2005, em Manaus, a FUNAI foi alvo de intensa
condenacio por parte de proeminentes lideres indigenas. Na data em que este relatério
foi publicado, a Anistia Internacional ndo havia recebido nenhuma resposta a carta
enviada ao presidente da FUNAI, em setembro de 2004, solicitando, entre outras
coisas, informacdes sobre as estratégias para resolver as reivindicacdes de terras dos
Guarani-Kaiowa.

8 INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos, A Politica Indigenista 2003/2004: Um Olhar sobre o
Orcamento. Nota Técnica N° 86, abril de 2004.
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Além dos atrasos de ordem estrutural e politica associados com a FUNALI, o processo
de transferéncia também sofre atrasos devido a dificuldades na resolu¢do do
pagamento de indeniza¢des para quem adquiriu terras indigenas de boa fé. A
Constitui¢do brasileira somente permite que sejam pagas indeniza¢des relativas as
benfeitorias construidas na terra e ndo ao valor da terra em si. Freqiientemente isso é
motivo de forte resisténcia dos proprietarios de terra as transferéncias propostas.

Projeto de Lei do Senado N° 188 — ameaca de retrocesso

No final de 2004, ONGs nacionais dispararam o alarme para o crescente nimero de
iniciativas que pareciam destinadas a restringir, ou mesmo reverter, algumas das
conquistas obtidas pelos indios brasileiros nos dltimos anos. Uma comissdo especial
do Senado'’ incumbida de avaliar e reportar a situacdo dos povos indigenas elaborou
um projeto de lei? para regulamentar os procedimentos demarcatérios que, se
aprovado, faria o tempo retroceder vérias décadas. O projeto anularia todas as
demarcacdes de terra pendentes, tornaria ilegal a demarcacdo de terras ocupadas de
forma pacifica pelos indios e requereria a aprovacdo do Senado para todas as
demarcacdes de territérios indigenas. Felizmente, a proposta, considerada
inconstitucional pelas ONGs e descrita como “uma facada nas costas” pelos indios do
Mato Grosso do Sul, foi abandonada devido a repercussdo negativa que causou.

Esse projeto de lei foi elaborado em contravencao ao conceito de consentimento livre,
antecipado e informado, o qual estd consagrado na Convengdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, o unico instrumento legal vinculante do direito
internacional para a protecdo especifica dos povos indigenas.”! A Convencdo 169 foi
ratificada pelo Brasil em julho de 2002 e incorporada ao direito nacional pelo governo
federal em abril de 2004.

“Estrangeiros em Nosso Préoprio Pais”

A extrema sensacdo de aflicio e inseguranca com relagdo ao futuro dos indios
brasileiros estd condensada nesta declaracdo feita a Anistia Internacional por um
eminente lider indigena em janeiro de 2005:

“...[sentimos] decepcdo pela forma como se passou a tratar da questdo indigena em
nosso Pats, o governo resgata a forma mais perversa de tratamento a diferenca, na

' Comissdo temporaria Externa do Senado Federal sobre Demarcagio de Terras Indigenas

2% Projeto de Lei do Senado N°188, 2004.

I Convengdo N° 169 relativa aos Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, 27 de junho de
1989.
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medida em que a questdo indigena passa a ser trabalhada no ambito da Camara de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, onde sdo tratados as questoes ligadas a
soberania, ou seja, passamos a ser tratados como estrangeiros em nosso proprio Pais
e ainda como ameaca a soberania. Com isso a esperangca de vermos nossos
territorios demarcados e homologados aos poucos é substituida pelo medo.”

A Céamara de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, CREDEN, foi criada por
decreto presidencial em agosto de 2003. Sua finalidade é formular politicas
governamentais “‘em matérias relacionadas com a 4rea das relagdes exteriores e defesa
nacional”.*

Entre as oito dreas especificas para as quais este 6rgdo desenvolve politicas
encontram-se direitos humanos e povos indigenas. As outras sdo narcotrifico e crimes
internacionais, cooperagdo internacional em assuntos de defesa e seguranca,
imigracdo, atividade de inteligéncia, controle fronteirico e operacdes de paz.

Em maio de 2004, um grupo de trabalho foi estabelecido sob os auspicios da
CREDEN a fim de elaborar propostas para uma “nova politica indigenista”. O grupo
de trabalho ndo inclui nenhum lider indigena ou representantes da sociedade civil.
Apesar de a FUNAI e do Ministério da Educacdo estarem representados, os
Ministérios do Meio-Ambiente, do Desenvolvimento Agrério e da Sadde ndo estdo. A
Policia Federal, a For¢ca Aérea, a Marinha, o Exército, o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia e os Ministérios das Relacdes Exteriores e da Defesa sdo todos
integrantes do grupo de trabalho.

3. Violéncia e a luta pela terra ancestral

H4 muito tempo que a luta por terras indigenas tem se caracterizado por sangue e
sofrimento. Em 2005, um dos mais extremos exemplos da destituicdo e da violéncia
causadas pelo fracasso historico do Estado brasileiro em reconhecer e proteger os
direitos indigenas a terra é o dos indios Guarani-Kaiowa que, apesar de serem um dos
povos indigenas mais populosos do Brasil, t€m uma das menores proporcdes de terra
por pessoa entre todos os grupos indigenas do Pais. Existem no Brasil trés grupos de
indios Guarani: Kaiowd, Nhandeva e Mby4. Trinta mil indios Kaiowd e Nhandeva
vivem em Mato Grosso do Sul, sendo que os Guarani-Kaiowa tém uma populagcdo

2 Decreto N° 4.081, 6 de agosto de 2003.

Amnesty International Al Index: AMR 19/002/2005




“Estrangeiros em nosso proprio pais” 11

estimada entre 18 e 20 mil indios, o que faz deles o grupo Guarani mais populoso do
Brasil. >

Destituicao e violéncia: os Guarani-Kaiowa

“A terra para nos Kaiowd é sagrada. A terra para nos é a esséncia da vida Kaiowd. A
2 5 o o o . 5524
terra é estrutura da vida para nés indigenas Guarani.”

“Nas dreas dos Guarani e dos Kaiowd o que acontece? Muita desnutricdo. Nos ndo
temos terra para plantar. Justamente por isso, acontece miséria e fome em nossa
terra...Nos indios jd tomamos uma decisdo. Se acontecer um despejo nessas dreas em
conflito, nés vamos nos suicidar. Vamos nos suicidar porque ndo valemos nada para
ninguém.”>

A maioria dos Guarani-Kaiowd vive em 27 territérios oficialmente reconhecidos no
sul do Estado do Mato Grosso do Sul.?® Estas sdo algumas das dreas indigenas mais
pobres, menores e mais densamente povoadas do Brasil. De um lado, pequenos
bolsdes de pobreza cercados por grandes plantacdes de soja e de cana-de-acucar; de
outro, reservas urbanas superpovoadas onde a vida é atormentada por desnutricdo,
doencas, condicoes de vida miserdveis, suicidio, violéncia e alcoolismo. A
mortalidade infantil nessas dreas ressurgiu nos ultimos anos, o que seria resultado,
principalmente, de fome e desnutri¢do, tendo sido registradas 64 mortes para cada mil
criancas em 2004.”” Um deputado federal descreveu a taxa de mortalidade infantil
como um “verdadeiro genocidio contra o povo indigena em Mato Grosso do Sul”.”® O
coordenador regional da FUNASA teria dito que a alta taxa de mortalidade infantil
estaria diretamente ligada a problemas socioecondmicos estruturais, entre os quais se
destaca a falta de terra dos Guarani-Kaiowd.”

A presenca Guarani na drea que é hoje o Mato Grosso do Sul j4 ocorria ha centenas de
anos. No inicio do século passado, o extinto Servico de Protecao ao Indio, SPI,
comecava a encurralar alguns grupos em reservas oficiais. Essa pratica continuou

» ISA — Enciclopédia dos Povos Indigenas, 2003.

u Cacique Rosalino Ortiz — carta enviada a Survival International, dezembro de 2004.

» Maria Regina de Souza, em reunido piiblica com a comissdo especial do Senado para as questdes
indigenas, fevereiro de 2004.

26 Oito desses territérios sdo tradicionais dreas de reserva da Unido, sendo que os demais sdo dreas
demarcadas ou homologadas desde 1980. Quase todas estdo sob litigio. Os Guarani-Kaiowa
reivindicam solucio para a situacdo de outros 91 tekoha.

* FUNASA

% Didrio MS, 27 de janeiro de 2005.

* Didrio MS, 26 de Janeiro de 2005.
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acontecendo e foi acelerada entre as décadas de 50 e 80 quando, com excecdo de
algumas poucas comunidades, os Guarani-Kaiowa remanescentes foram expulsos de
suas terras por grileiros e por empresas particulares, bem como por agressivos
programas de desenvolvimento agricola patrocinados pelo governo. Sem ter outra
op¢ao, os indios tiveram de se mudar para as reservas superlotadas. Muitos
conseguiram empregos em usinas de cana, trabalhando em condi¢des que, segundo
informacdes, muitas vezes correspondiam a trabalho escravo.”

Tendo-lhes sido negada a terra e sem enxergar outra alternativa de sobrevivéncia,
durante a década de 90 os Guarani-Kaiowd adotaram uma estratégia de reocupacgao
pacifica de pequenos lotes de terra localizados em seus territdrios tradicionais,
chamados tekoha. Aqueles que participavam dessas reocupagdes eram freqiientemente
ameacados de morte ou expulsos violentamente por grupos armados.”’ Essa estratégia
de acdo direta resultou em conquistas totais ou parciais de alguns tekohas. A
estratégia € usada até hoje, determinada pelo crescente desespero e frustracdo
causados pelo fracasso de sucessivos governos em cumprir suas promessas de resolver
as reivindicacdes de terras ainda pendentes. Como resultado de suas a¢des, muitos
Guarani-Kaiowd e seus lideres estdo cada vez mais vulnerdveis a ameacas de
violéncia. Um membro do Ministério Publico Federal em Mato Grosso do Sul
expressou a Anistia Internacional sua preocupagdo de que alguns Guarani-Kaiowa
envolvidos em tentativas de reocupacdo pacifica de terra estivessem se expondo a
situacdes que eram ‘“massacres a espera de acontecer’.

O assassinato de Marcos Veron

No dia 11 de janeiro de 2003, Marcos Ver6n, um cacique Guarani-Kaiowa de 72 anos,
liderava um grupo de algumas poucas pessoas que fazia uma tentativa de reocupar
pacificamente uma pequena drea do territério indigena de Takuara, no municipio de
Juti, Mato Grosso do Sul, da qual eles haviam sido expulsos em 1953. Essa era a
terceira vez desde 1999 que os Guarani-Kaiowd tentavam reocupar Takuara,
localizada na fazenda Brasilia do Sul.

Apesar das garantias iniciais dos representantes da FUNAI e da policia de que nao
haveria expulsdo forcada do grupo e de que um acordo seria negociado de forma
pacifica com o proprietdrio, os eventos logo se tornaram violentos. No dia 12 de
janeiro, um grupo que, segundo informacdes, era formado por empregados da fazenda

N

€ jaguncos, reuniu-se proximo a drea reocupada e atirou contra um caminhdo que

30 Survival International, relatério apresentado as Nacdes Unidas, 24 de junho de 1999,
E/CN.4/Sub.2/1999/NGO/1 )
1 Acio Urgente da Anistia Internacional — Indice AI: UA 09/07 AMR 19/01/97, 10 de janeiro de 1997.
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transportava os indios. Reinaldo Verén, de 14 anos, foi ferido na perna por uma bala.
Mais tarde, na madrugada do dia 13 de janeiro, um grupo de cerca de 30 homens
atacou o acampamento. Os eventos narrados a seguir foram testemunhados por Ladio
Veron, “Ava Taperendy’ 17, filho de Marcos, que também fora gravemente espancado
e ameacado de morte durante o ataque:

“...eram trés e meia da madrugada. N6s ouvimos varios ruidos de carros. Para nés, era
muito longe mas, na verdade, eles estavam vindo com a luzes apagadas. J4 chegando
perto de onde nds estdvamos, muitos comecaram a descer dos carros e vinham pelo
meio da soja. Foi ai que um deles comegou jé a atirar na nossa dire¢do. Nisso, os
carros comecaram a acender as luzes. Todos soltavam rojoes e atiravam de revolver e
soltavam bombas, com umas armas na direcdo das nossas barracas. S se ouvia
criancas e mulheres chorando de desespero (...) enquanto isso, pegaram o cacique
Marcos Verén na outra barraca e comecaram a espancar e dar chutes nele até [ele] cair
no chao. Depois de caido no chao, ainda cada um deles dava chutes no cacique.
Depois [que o] cacique estava agonizando no chdo pela boca, eu gritava para eles
deixarem de bater nele por que ele é velho e aposentado (...) enquanto isso, vi 0 meu
pai recebendo a dltima coronhada na cabeca e no rosto. Até ndo se mexer mais...””

Marcos Veron e seu filho foram abandonados na beira da estrada pelos homens que os
atacaram. Marcos foi levado ao hospital, onde morreu devido aos ferimentos que
sofrera. Gracas a uma rdpida reacdo e investigacdo sobre o ataque, por parte do
Ministério Publico Federal em Dourados, varios homens foram presos em seguida,
enquanto que para outros, foram emitidas ordens de prisdo. Os suspeitos de
participarem do ataque foram acusados de varios crimes, entre os quais homicidio
qualificado, tentativa de homicidio, seqiiestro e tortura. Os casos devem ir a
julgamento no decorrer deste ano.

Marcos Ver6n encontra-se sepultado em Takuara. Em seu funeral, estiveram presentes
representantes de movimentos indigenas e de direitos humanos de todo o Brasil. Sua
morte teve ampla repercussdo internacional — em 2002 ele havia percorrido o mundo
fazendo campanha na Europa em favor dos indios brasileiros. A ocupacao pacifica de
Takuara continua em 2005. As familias de Marcos Verén e outros Guarani-Kaiowa
estdo acampados na drea aguardando a demarcacdo e a homologacdo final do
territorio.

Marcos Verén ndo € o primeiro lider Guarani de projecdo internacional a ser
assassinado em razdo de seus esfor¢os para garantir terra para seu povo. Em 1983,

> Documento assinado por 71 indios Guarani-Kaiow4 e entregue 4 Anistia Internacional. Algumas
alteragdes ortograficas foram feitas para esta publicacio.
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Marcal de Souza “Tupa’Y”, um destemido ativista dos direitos indigenas que havia
representado os indios brasileiros em uma audiéncia com o Papa, durante sua visita ao
Brasil em 1980, e que discursou nas Nagdes Unidas em favor de todas as minorias do
mundo, foi morto a tiros em frente a sua casa em Campestre, municipio de Antonio
Jodo. Apesar de um fazendeiro e um capataz terem sido indiciados e julgados pelo
assassinato, depois de muitos atrasos, ninguém jamais foi condenado. Como ja se
passaram mais de 20 anos desde seu assassinato, ninguém jamais serd levado a Justica,
pois, de acordo com o direito brasileiro, o caso ji ndo pode mais ser julgado.”

Marcos Verén tampouco € o unico Guarani-Kaiowd a ser assassinado nos ultimos
anos ao reocupar de forma pacifica suas terras ancestrais. Em 2001, um jovem dessa
etnia, Samuel Martin, foi morto com um tiro durante uma dessas tentativas ocorrida
em Ka’a Jari, no municipio de Coronel Sapucaia. Segundo informagdes recebidas pela
Anistia Internacional, apesar de o crime ter sido investigado aquela época, ninguém
jamais foi indiciado pelo seu assassinato.

A impunidade pelos assassinatos de Marcal de Souza e de Samuel Martin abriu
caminho para a morte de Marcos Verén. E, portanto, essencial que todos aqueles por
trds de seu assassinato, inclusive quem quer que tenha ordenado o violento ataque e
expulsdo dos Guarani-Kaiowd acampados em Takuara no dia 13 de janeiro, sejam
levados a Justica.

A luta por terra: esperanca em meio a miseria

No més de agosto de 2004, a Anistia Internacional visitou diversas aldeias Guarani-
Kaiowa e ocupagdes pacificas de terra ancestral no Mato Grosso do Sul. Em Passo
Piraju, municipio de Dourados, e Guyra Roka, municipio de Caarapd, a organizagao
visitou duas comunidades de indios Guarani-Kaiowa que viviam na beira da estrada,
em barracas cobertas com plastico preto. Estes grupos decidiram viver em condi¢des
de penidria ao lado de seus antigos territérios na esperanca de que sua presenca
pudesse acelerar o processo demarcatério. Em setembro, um més depois de a Anistia
Internacional ter visitado Guyra Roka, os indios que 14 moravam reocuparam
pacificamente uma pequena &drea de sua terra ancestral. Uma sentenga judicial
ordenando sua retirada foi indeferida pelo Tribunal Regional Federal em dezembro, e
hoje os_indios permanecem na drea reocupada.

Em Cerro Marangati, municipio de Antonio Jodo, a Anistia Internacional visitou as
lavouras plantadas por um grupo de 90 familias Guarani-Kaiowa que esperam pela
demarcacdo de suas terras desde que um estudo oficial foi realizado em 1999. A
demarcacdo foi finalmente efetuada em outubro de 2004, e os indios, que por anos

0 crime expirou segundo as normas de prescri¢io contidas no Artigo 109 do Cédigo Penal
Brasileiro.
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viveram confinados em uma &drea de 11 hectares, passaram a ocupar uma por¢ao
maior do territério demarcado antes de concluida sua homologacdo final. Eles
cultivaram a drea com milho, mandioca e batatas. De modo inesperado e contrério a
vdrias sentengas judiciais recentes que permitiam a permanéncia de outros grupos nas
terras reocupadas, em janeiro de 2005, o Tribunal Regional Federal ordenou que eles
fossem despejados dessa drea maior. Em resposta a ordem de despejo, a comunidade
divulgou a seguinte declaracao:

“Nos ouvimos dizer que a policia estd vindo com um trator para destruir tudo.
Gostariamos de saber quem vai alimentar nossas criancas...Gostariamos que a
policia soubesse que ndo sairemos. Isso é definitivo. Ndo sairemos da terra vivos.”

Ap6s forte condenagdo nacional e internacional da ordem de despejo, a FUNALI teria
entdo iniciado negociagdes com o proprietdrio. Em janeiro, o Ministério Publico
Federal entrou com um recurso em favor dos Guarani-Kaiowd. Em razdo desses
fatores, o Tribunal Regional Federal suspendeu a ordem de despejo até o final do més
de margo.

No municipio de Japord, durante uma visita a drea recém reocupada de Yvy Katu, a
Anistia Internacional ouviu lideres e ancidos que ainda lamentavam as mortes de dois
jovens, Estevao Velasque e Nelson Rodrigues, que haviam se suicidado alguns dias
antes.

Derradeiro grito de socorro: suicidios Guaranis

No final dos anos 80 e inicio dos 90, um fendmeno tridgico e macabro fez dos
Guarani-Kaiowd e de seus vizinhos Guarani Nhandeva um simbolo mundial da
desolacdo e aniquilacdo dos povos indigenas. Jovens Nhandeva e Kaiowa,
principalmente adolescentes, comecaram a tirar suas vidas em quantidades que
aumentavam de forma alarmante a cada ano. Entre 1986 e 1999, ocorreram 305
suicidios. Este nimero continua a subir de acordo com a FUNASA, o 6rgdo de saide
do governo, que registrou 132 suicidios entre janeiro de 2001 e julho de 2003.

Apesar de ndo haver uma razdo Unica que explique a quantidade perturbadora de
suicidios entre os indios Guarani e Nhandeva, os Guarani-Kaiowd t€ém expressado
repetidamente sua crenca em que o circulo vicioso de desespero causado pela negagao
de seu acesso a terra € a razdao fundamental dos suicidios entre eles. Uma declaracao
enviada as autoridades por integrantes da comunidade Guarani-Kaiowd que vive no
territério Yvy Katu demonstra claramente como eles acreditam que os fracassos dos
governos em cumprirem as promessas feitas com relacdo a demarcacdo de terras
contribuiram diretamente para o suicidio dos dois jovens, em agosto de 2004.

Amnesty International Al Index: AMR 19/002/2005



16  “Estrangeiros em nosso proprio pais”

“Trata-se dos companheiros que iniciaram a luta pela retomada do tekoha Yvy Katu,
em novembro do ano 2003. O Estevdao Velasque, 27 anos, e Nelson Rodrigues, 26
anos. Dois companheiros que acreditavam na vitéria final da demarcacdo do tekoha,
apos a negociacdo com a Justica em fevereiro [de] 2004.

Em todas as reunioes eles sempre perguntavam: e ai, “como vai ficar a situagcdo da
nossa drea”? Parecia que estavam ansiosos para ouvir o fim da historia, que seria a
demarcacdo total da drea. Em julho, numa reunido, a pergunta foi a mesma, quando
eles afirmaram que ndo iriam desistir da luta, pois [em] agosto estd chegando o
prazo combinado e se for possivel eles estariam prontos para morrerem se for preciso,
pois por uma causa justa alguém sempre precisou morrer, so assim a Justica lembra
[de] apressar o processo.

Pois finalmente o agosto chegou e a midia, sempre jogando noticias pesadas contra
os povos indigenas e que talvez a demarcagdo iria demorar mais um ano, dois anos
ou mais. Tudo isso, acreditamos que lhe deram um choque muito forte, foi quando
entdo decidiram se suicidar. No dia 07[de] agosto [de] 2004, a noite, Estevdo
Velasque. [No dia] 08 [de] agosto[de] 2004, Nelson Rodrigues, no acampamento na
drea Yvy Katu.”

De modo geral, o panorama que se apresenta para os Guarani-Kaiowa é desolador.
Assassinatos de lideres, ameacgas de expulsdo, moradias precdrias, pobreza,
mortalidade infantil e indices de suicidio crescentes criam para eles um cendrio
pavoroso. E evidente que, sem haver um compromisso firme e estratégico de parte das
autoridades para resolver as reivindicagdes de terras dos Guarani-Kaiow4, tudo indica
que a situacdo devera se deteriorar ainda mais.

Felizmente, ha também sinais positivos. No final do ano passado, a longa disputa pelo
territério de Panambizinho, no municipio de Dourados, finalmente foi resolvida. A
luta por Panambizinho teve inicio em 1945, quando o governo federal assentou
familias de trabalhadores migrantes nas terras dos Guarani-Kaiowd. A homologac¢ao
presidencial da drea indigena aconteceu em outubro de 2004, e em novembro 0s
documentos de posse foram entregues a comunidade de 70 familias, durante uma
cerimoOnia oficial em que compareceram o ministro da Justi¢ca, o presidente da FUNAI
e o governador de Mato Grosso do Sul. A Anistia Internacional espera que este nao

venha a ser um exemplo isolado.

Raposa Serra do Sol: homologacéao adiada

Uma regido que tem sido foco de considerdvel aten¢do nacional e internacional nos
dltimos anos é a drea indigena de Raposa Serra do Sol, localizada no nordeste do
Estado de Roraima, préxima a fronteira do Brasil com a Venezuela. Nessa extensa
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area, 3% estdio localizadas terras ancestrais dos povos Ingarik6, Macuxi, Patamona,
Taurepang ¢ Wapichana. Os cinco grupos juntos somam cerca de 15 mil® indios,
sendo que os Macuxi formam o grupo mais numeroso. Por mais de 30 anos, esses
indios vém atuando para terem reconhecido seu direito sobre as terras
tradicionalmente ocupadas por seus antepassados.

Durante esse periodo, eles continuamente enfrentaram ameagas, ataques e expulsdes
violentas. O fato de sucessivos governos terem falhado em lhes garantir esse direito
deixou-os vulnerdveis a ataques e invasdes de terra por parte de fazendeiros,
madeireiros, garimpeiros, arrozeiros e outros. Mais de 20 indios foram mortos nessa
disputa, enquanto outras centenas foram espancados e tiveram suas casas € seus
rebanhos destruidos por proprietdrios de terra locais, colonos e membros da Policia
Militar. Defensores dos direitos humanos que trabalham em favor dos indios sofreram
ameacas, intimidagdes e violéncia.

No dia 2 de janeiro de 2003, Aldo da Silva Mota, um lider dos Macuxi, foi morto em
Raposa Serra do Sol. Uma autépsia inicial, realizada no local, indicava que ele havia
morrido de causas naturais. Porém, depois que grupos indigenas protestaram, uma
segunda autdpsia foi feita em Brasilia. Esta ultima afirmava que ele tinha morrido
com um tiro na cabeca, com suas maos para o alto, muito provavelmente enquanto
ajoelhado no chao. Isso indicava que ele fora vitima de uma provavel execugdo. Trés
homens foram indiciados por envolvimento no assassinato e em breve devem ir a
julgamento. Eles, no entanto, nao foram detidos.

Por ocasido de sua visita ao Brasil em novembro de 2003, a secretdria-geral da Anistia
Internacional, Irene Khan, reuniu-se com o presidente Luiz Indcio Lula da Silva e com
o ministro da Justica, Marcio Thoméz Bastos. Durante essas reunides, ela levantou a
questdo da violéncia que atinge os indios em Raposa Serra do Sol, bem como outras
preocupacdes mais abrangentes relacionadas aos povos indigenas. Tanto o presidente
quanto o ministro da Justi¢a explicaram que os atrasos na homologacdo do territério
eram resultado de uma politica governamental deliberada que visava a garantir a
seguranca e os direitos tanto dos indios quanto dos colonos™, para que fosse garantida
uma resolucdo segura e duradoura. O presidente Lula ressaltou que pressoes
internacionais teriam forcado o governo anterior a adotar medidas que ndo levaram
em conta esses requerimentos.

Por isso, causou surpresa que no dia 23 de dezembro de 2003, sem que fosse dado
qualquer aviso prévio ou tomadas providéncias visiveis para evitar conflito na 4rea, o

i Quase 1,7 milhoes de hectares, cerca de 7% da area total do Estado de Roraima.

* Conselho Indigena de Roraima (CIR): http://www.cir.org.br/raposa_geral.asp

% Individuos ndo-indios que se estabeleceram em territérios indigenas e sdo considerados invasores por
estas comunidades.
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ministro da Justica tivesse anunciado a iminente homologacdo presidencial do
processo demarcatério que declarava Raposa Serra do Sol como uma drea indigena
continua. A homologacdo estava pendente desde 1998. Por muitos anos, integrantes
do governo de Roraima, proprietdrios de terras e certos grupos dentro das Forcas
Armadas tentaram diversas maneiras de obstruir o processo de demarcacao.

No dia 6 de janeiro de 2004, apds o anuncio da intencdo de realizar a homologagao,
um grupo contrdrio invadiu uma missao catdlica localizada na drea indigena. Eles
mantiveram trés missiondrios reféns por trés dias, tendo-os submetido, segundo consta,
a tortura psicoldégica e humilhagdes. Os opositores, que seriam coordenados por
proprietarios de terra locais, também bloquearam estradas e ameagaram realizar novos
ataques contra os indios. A homologa¢ao foi adiada, sofrendo mais tarde novos
atrasos em razdo da apresentacdo de recursos legais. A querela judicial prosseguiu
centrada no fato de Raposa Serra do Sol dever ser homologada como uma é&rea
continua ou como uma série de dreas multiplas intercaladas por areas de ocupagao
nao-indigenas.

Em 23 de novembro de 2004, durante uma vista do ministro da Justica, Mércio
Thomaz Bastos, a regido, trés aldeias indigenas Macuxi foram atacadas por um grupo
que se acredita ser formado por arrozeiros e indios a eles associados. Durante o ataque,
37 casas foram destruidas e um indio Macuxi foi ferido a balas. Essa ofensiva
aumentou ainda mais a tensdo entre os povos indigenas e os opositores da declaracao
de Raposa Serra do Sol como uma 4rea continua.

Em dezembro de 2004, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA
emitiu uma ordem de medidas cautelares em resposta aos ataques realizados em
novembro, requerendo que estes fossem investigados e que as aldeias indigenas em
Raposa Serra do Sol fossem protegidas.”” Até o momento, ndo foi providenciada
nenhuma protecdo. Em marco de 2004, uma delegacdo do CIR, Conselho Indigena de
Roraima, ji4 havia apresentado a Comissdo Interamericana um relatério sobre a
situacgao.

No inicio de 2005, a homologacdo final ainda dependia da resolucdo de disputas
judiciais no Supremo Tribunal Federal.

" Em casos urgentes, a Comissio pode requerer que medidas cautelares sejam tomadas por Estados-
membros para proteger individuos de danos irrepardveis. O Estado tem um prazo para aplicar as
medidas e deve esclarecer que providéncias foram tomadas para evitar que seja causado dano
irrepardvel aos individuos.
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4. Impunidade e inseguranca

A impunidade para violagdes dos direitos humanos no Brasil é difundida e persistente.
Geralmente € isso o que ocorre com relagdo aos assassinatos de indios brasileiros. Um
caso de ataque de colonos contra povos indigenas, motivo de indignacdo nacional e
internacional, foi o massacre dos indios Tikuna, ocorrido em 1988. Apds passar
muitos anos encoberto pelo manto da impunidade, tinha-se esperancas de que
houvesse justica quando, em 2001, foram sentenciados os 14 homens suspeitos de
serem os responsdveis pelo massacre.”® Eles foram condenados por genocidio, a
terceira vez que esse tipo de condenacdo ocorre na histéria legal brasileira. Porém,
uma recente decisdo revogou a sentenga, absolvendo o homem que havia sido
condenado por ordenar os assassinatos e reduzindo as penas de todos os outros
envolvidos.

Além da violéncia, que tantas vezes tem origem no contexto de disputas por terra, os
indios sofrem também quando o Estado falha em lhes dar protecdo contra os invasores
de suas terras, como foi o caso na reserva Roosevelt dos indios Cinta-Larga em 2004,
ou quando ha necessidades especificas de seguranga, como nos casos ainda ignorados
dos Truka e dos Xukuru, em Pernambuco.

O massacre Tikuna — a espera de justica

Ja faz mais de 17 anos que 14 indios Tikuna foram massacrados na boca do rio
Capacete, proximo a drea indigena de Sao Leopoldo, no Estado do Amazonas. As
esperangas de que a condenagdo, em 2001, do homem suspeito de ter ordenado os
assassinatos pudesse representar uma vitéria importante sobre a impunidade nao
duraram muito. Em outubro de 2004, um tribunal federal revogou a sentenca do
madeireiro acusado de ser o mandante do massacre e reduziu as sentencas de todos os
demais acusados de participarem do crime, inclusive dos que foram julgados a revelia.

Os assassinatos aconteceram no dia 28 de marco de 1988. Um grupo de 100 indios de
quatro aldeias — homens, mulheres e criancas — aguardava no rio Capacete pelo
retorno de uma delegacdo que tinha ido registrar o roubo de um boi. Ao que tudo
indica, eles comiam e dangavam quando foram atacados por um grupo de pistoleiros
formado por colonos da regido que teriam sido pagos pelo madeireiro, o qual
mantinha uma longa desavenca com os Tikuna referente a extracdo de madeira de
suas terras. Apds os primeiros disparos, os indios correram para se proteger. Alguns
correram para a floresta enquanto outros tentaram escapar em canoas ou se refugiar
em uma casa. Dos 14 indios mortos, seis eram criangas, como também o eram muitos

* Somente oito dos homens foram mantidos sob custédia. Os outros oito foram julgados a revelia.
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dos 23 feridos. A maioria dos que morreram havia tentado escapar de barco. Os
corpos de 10 das vitimas, que teriam sido levados pelo rio, jamais foram encontrados.

Ap6s tantos anos terem se passado, o fracasso das autoridades em levar a Justica os
mandantes dos assassinatos somente acentua a inseguranga que sentem 0OS POVOS
indigenas do Brasil. Isso serve para reforcar uma mensagem infeliz e potencialmente
letal de que os indios podem ser mortos com impunidade. Em 2005, o povo Tikuna
continua a ser importunado e ameacado.

Tragédia anunciada — os Cinta-Larga

Os indios Cinta-Larga vivem em 34 aldeias espalhadas por diversas areas indigenas
na regido de fronteira entre os estados de Mato Grosso e Rondonia, no noroeste do
Brasil. Atualmente, acredita-se que sejam 1.300 indios, sendo que em 1968 estimava-
se que fossem 5 mil. Confrontos entre os Cinta-Larga e invasores de suas terras ja
eram registrados desde a década de 1920. No decorrer dos anos, suas terras foram
invadidas por empresas de extracdo de borracha, madeireiros e garimpeiros de
diamantes. Essas invasdes tém uma histéria sangrenta. Em 1963, uma aldeia Cinta-
Larga foi atacada por homens a mando de plantadores de borracha, um incidente que
ficou conhecido como o “massacre do paralelo 117, quando testemunhas descreveram
ter visto uma mulher dependurada e cortada ao meio ainda viva. Esse massacre
resultou na condenacdo internacional do Estado brasileiro por violacdo dos direitos
dos povos indigenas. Em 1969, a FUNAI fez o primeiro contato “oficial” com os
indios Cinta-Larga.

Em 1999, grandes jazidas de diamantes foram descobertas no territério indigena
Roosevelt, habitado pelos indios Cinta-Larga. Em 2000, garimpeiros clandestinos
entraram no territério em busca de diamantes. A tensdo e os conflitos que se seguiram
entre os Cinta-Larga e os garimpeiros resultaram no assassinato de dois destacados
lideres, Carlito Cinta Larga, em dezembro de 2001, e César Cinta Larga, em abril de
2002.

Em marco de 2002, autoridades federais iniciaram uma operacdo conjunta,
envolvendo equipes indigenas e da Policia Federal, para remover alguns dos 2.500
garimpeiros da drea. Porém, apenas um més depois de iniciada, a cooperacdo foi
suspensa quando quatro lideres Cinta-Larga foram presos pela Policia Federal. Os
lideres, que eram conhecidos opositores dos garimpeiros, foram detidos sob suspeita
de participagdo em diversos crimes, porém soltos depois de seis dias sem acusagdo
formal contra eles.

Em 2003, uma intervencdo do governo federal mais uma vez levou a expulsdo dos
garimpeiros. Apesar de encerrada a intervencdo em agosto daquele ano, a tensio entre
o povo Cinta-Larga e os garimpeiros continuava a subir, uma vez que estes insistiam
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em continuar com suas atividades apesar das expulsdes. Em dezembro daquele ano,
uma comissdo parlamentar de inquérito da Assembléia Legislativa de Ronddnia
alertou sobre a iminéncia de violéncia e exigiu uma intervencdo federal na éarea,
inclusive com a presenca do Exército, para impedir os conflitos e a extracdo ilegal
naquela regido. Isso nao foi providenciado.

No dia 7 de abril de 2004, segundo informacdes, um grupo de indios Cinta-Larga
armados atacou os garimpeiros clandestinos que extraiam diamantes da reserva
Roosevelt, matando 29 deles. Uma investigacdo foi aberta pela policia que, em
novembro do ano passado, anunciou que 10 membros da comunidade indigena Cinta-
Larga seriam indiciados pelos assassinatos. Se o governo brasileiro tivesse dado
atencdo ao alerta da comissao de inquérito e agido com rapidez, essa tragédia poderia
muito bem ter sido evitada.

Poucas semanas depois, aconteceu o que parece ter sido um ataque de vinganga. No
dia 18 de maio, Moisés Cinta Larga, de 14 anos, foi morto a tiros dentro da reserva
Roosevelt. Uma testemunha que o acompanhava disse que eles foram emboscados por
um grupo de homens mascarados para ndo serem identificados. Dentro de uma
semana, a Policia Federal prendeu trés garimpeiros por ligagdo com o assassinato.

Os Xukuru de Pernambuco

Cerca de 10 mil indios Xukuru vivem no estado nordestino de Pernambuco, em uma
drea de 27 mil hectares préxima ao municipio de Pesqueira.” Apesar de a demarcacdo
desta terra para os indios ter acontecido em 1992, eles ocupavam apenas parte dela em
2005, pois algumas demandas por compensacdo para fazendeiros naquela drea ainda
ndo foram totalmente resolvidas. Ainda nao foi feito o registro final do territério.

A Anistia Internacional documentou uma longa histéria de violéncia praticada contra
lideres Xukuru no contexto de sua campanha pelo direito a terra. Em maio de 1998, o
cacique Chicdo Xukuru, conhecido nacionalmente, foi morto com um tiro. Logo em
seguida, em abril de 2001, outro lider, Chico Quelé, foi morto a tiros. Mais
recentemente, no dia 7 de fevereiro de 2003, o atual cacique do povo Xukuru e filho
de Chicao Xukuru, Marcos Luidson de Aratjo, conhecido como Marcos Xukuru, e
seu sobrinho de 12 anos escaparam do que parece ter sido uma emboscada na qual
dois outros indios, José Ademilson Barbosa da Silva e Jozenilson José dos Santos,
foram mortos.

No decorrer dos anos, a Anistia Internacional tem conversado com ONGs, membros
do Ministério Publico Federal em Brasilia e com sucessivos governos federais que
informaram a organizacido de que hd um padrdo de discriminag¢do contra os Xukuru,

¥ Em 1999 foram registrados 6.363 Xukuru. ISA — Enciclopédia dos Povos Indigenas.
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bem como uma continuada omissdo por parte de autoridades federais no Estado de
Pernambuco em lhes proporcionar acesso a Justica. A Anistia Internacional foi
diversas vezes informada de que as investigacdes e os processos referentes a ataques e
assassinatos de lideres Xukuru s3o fortemente prejudicados por preconceitos e
interesses escusos.

De acordo com informagdes recebidas pela Anistia Internacional, a investiga¢ao sobre
o ataque sofrido por Marcos Xukuru e seus companheiros seguiu este padrdo. Apesar
de uma investigacdo posterior da Policia Federal ter identificado dois homens
implicados no ataque, apenas um deles foi indiciado. A organiza¢do também foi
informada de que, apesar de Marcos Xukuru ter tido a sorte de ter escapado com vida,
o Ministério Pablico Federal de Pernambuco acusou-o de provocar o ataque, sendo
que nenhuma acusacdo pela tentativa de assassind-lo teria sido formalizada. Um
homem foi indiciado pelas mortes de Adenilson Barbosa da Silva e Jozenilson José
dos Santos.

Em outubro de 2002, devido as constantes ameacas contra eles, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos solicitou que as autoridades brasileiras
implementassem medidas cautelares garantindo protecdo efetiva a Marcos Luidson e
sua mae, porém nada disso foi feito.

Assassinatos anteriores de lideres Xukuru

O pai de Marcos Luidson de Araujo, Francisco de Assis Aratjo, conhecido como
Chicao Xukuru, o cacique carismatico que conduziu a reocupagdo pacifica de suas
terras nos anos 90, foi morto a tiros por um pistoleiro enquanto visitava sua irma em
Pesqueira, em 1998. Além de atuar em nome dos Xukuru, ele também era
coordenador de um grupo regional de direitos indigenas, a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo.*® Apesar de sempre ter havido
provas substanciais a indicar que o assassinato do cacique fosse resultado direto de
sua luta pelo reconhecimento dos direitos a terra Xukuru, a apura¢do que a Policia
Federal realizou sobre sua morte inicialmente seguiu apenas linhas de investigacao
que desacreditavam essa versao dos fatos. Estas incluiam alega¢cdes de que ele havia
sido morto em razao de disputas internas de poder entre os Xukuru ou que fora vitima
de crime passional. Foi somente apds forte pressdo nacional e internacional sobre as
autoridades que seu assassinato foi investigado no contexto de suas atividades de
campanha pela terra.

As esperancas de ver os responsdveis levados a Justica diminuiram quando o
pistoleiro acusado de ter efetuado os disparos foi morto no Estado do Maranhdo, em

40 APOINME
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agosto de 2001, enquanto que o fazendeiro acusado de ser o mandante do crime, José
Cordeiro Santana, se suicidou em circunstancias suspeitas em uma cela da Policia
Federal, algumas semanas apds sua prisdo, em maio de 2002. Porém, em novembro de
2004, Ricardo Cavalcante Siqueira foi sentenciado a 19 anos de prisdo por ter atuado
como intermedidrio entre os dois individuos. Isso ndo somente representou uma
vitéria importante contra a impunidade, como também demonstrou de modo
conclusivo que Chicao Xukuru foi assassinado com o objetivo de impedir sua
campanha pelos direitos a terra de seu povo.

No dia 23 de abril de 2001, outra lideranga dos Xukuru, Francisco de Assis Santana,
conhecido como Chico Quelé, foi morto a tiros no municipio de Pesqueira quando
estava a caminho de uma reunido com membros da FUNAI. Mais uma vez, a Anistia
Internacional receia que a investigagdo sobre sua morte se encaixe no padrdo de
discriminagdo contra os Xukuru por parte das autoridades federais em Pernambuco.
Em 2002, a Policia Federal expediu ordens de prisdo contra dois indios Xukuru, sendo
que um deles era um vice-cacique. A comunidade Xukuru e os advogados que
trabalhavam para o CIMI imediatamente safram em defesa dos dois homens,
argumentando que as autoridades estavam equivocadas em sua investigagao e que isso
se devia a uma tentativa de proteger os reais autores do crime. Um dos homens foi
preso e mantido em uma penitencidria de seguranca médxima, enquanto que O outro
permaneceu escondido. Uma primeira tentativa de revogar as ordens de prisdo por
meio de habeas corpus foi rejeitada pelo Tribunal Regional Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica. No entanto, foi interposto um recurso contra essa decisdo e, em
abril de 2003, o Supremo Tribunal Federal em Brasilia revogou as ordens de prisdo e
ordenou a libertacio dos dois homens. Apesar dessa decisdo, acredita-se que as
autoridades judicidrias do estado tenham a intencdo de levd-los novamente a
julgamento em breve.

Protecao de liderancas em perigo: persistente incapacidade de
encontrar uma solucao

O fracasso das autoridades brasileiras em investigar e identificar os autores das
diversas ameacas de morte feitas contra Marcos Xukuru, bem como em oferecer
protecdo efetiva e apropriada para ele e sua familia, deixou-o exposto ao ataque
ocorrido em fevereiro de 2003. Mesmo com a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos tendo renovado o requerimento de medidas cautelares para sua protecio,
isso ndo foi atendido. Apesar de os Xukuru terem apresentado uma proposta
estabelecendo medidas de protecdo para toda a comunidade e feito sugestdes sobre
pessoas que poderiam oferecer protecdo policial a Marcos, nao foi alcangado acordo
com as autoridades.
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Segundo informagdes, uma equipe especial da Policia Federal de Pernambuco
destacada para proteger Marcos e sua familia em novembro de 2003, em vez de
cumprir sua fungdo, aproveitou sua presenga no municipio de Pesqueira como uma
oportunidade para interrogar e intimidar membros da comunidade Xukuru. A questao
da inseguranca ainda é grave e Marcos Xukuru continua em perigo, tendo recebido
pelo menos duas ameacas de morte explicitas em 2004.

Faz anos que os Xukuru, entre outros, denunciam que o tratamento que recebem da
Policia Federal de Pernambuco € hostil e contrario aos seus interesses. Por isso, eles
solicitaram que a protecdo a Marcos Xukuru e sua mae fosse prestada pela policia de
outro estado ou por outra forca policial.*' Até o momento, as autoridades ndo foram
capazes de oferecer-lhes qualquer tipo de protecao efetiva. A comunidade Xukuru
continua a chamar aten¢do sobre o que considera um fracasso das autoridades em
tratar de suas necessidades como um grupo. Segundo informacdes recebidas
recentemente pela Anistia Internacional, hd planos para que uma organizagdo
independente formule um projeto de seguranga para os Xukuru.

Assédio a defensores dos direitos humanos em Pernambuco

Seguindo o padrao de assédios, ameacas e agressdes contra defensores dos direitos
humanos que ocorre no Brasil, ultimamente tem havido um aumento do que parecem
ser tentativas judiciais de intimidac¢do desses individuos que atuam para que seja feita
justica pelos assassinatos de liderancas Xukuru e, de modo mais geral, na defesa desta
comunidade. Essas intimidac¢des, direcionadas principalmente contra advogados e
funciondrios do CIMI, ocorrem na forma de acdes judiciais movidas por policiais
federais, nas quais estes acusam os funciondrios de fazerem declaracdes difamatdrias
no contexto de seu trabalho. Ao mesmo tempo em que a Anistia Internacional
reconhece o direito que as pessoas t€ém de se defender de declaragdes maliciosas, o
mau uso desse direito, com a intencdo de restringir a liberdade de expressdao e o
trabalho legitimo dos defensores de direitos humanos, é algo inaceitdvel. O Artigo 12
da Declaragao da ONU sobre Defensores dos Direitos Humanos afirma:

“0 Estado deverd adotar todas as medidas necessdrias para garantir que as
autoridades competentes protejam todas as pessoas, individualmente e em associagcdo
com outras, contra qualquer forma de violéncia, ameacas, retaliacdo, discriminacdo
negativa de fato ou de direito, coacdo ou qualquer outra acdo arbitrdria resultante

*! H4 quatro forgas policiais no Brasil: a Policia Federal e a Policia Rodovidria Federal, que estio sob a
responsabilidade do Ministério da Justica, e duas policias estaduais, a Policia Militar e a Policia Civil.

Amnesty International Al Index: AMR 19/002/2005



“Estrangeiros em nosso proprio pais” 25

do fato de a pessoa em questdo ter exercido legitimamente os direitos enunciados na
o A2
presente Declaragdo.”

Houve também uma tentativa recente da Policia Militar de Pernambuco de intimidar
defensores dos direitos humanos que trabalham no estado. No dia 16 de dezembro de
2004, Dominici Morord, um advogado que trabalha para diversas organizacdes, entre
elas o CIMI, a Comissdo Pastoral da Terra ,CPT, e o Movimento Nacional de Direitos
Humanos, MNDH, foi perseguido por individuos em motocicletas e um automdvel,
numa ocasido em que ele participava de reunides em Recife. Desconfiado, ele chamou
a policia, que agiu com rapidez prendendo trés de seus perseguidores que se descobriu
tratar-se de policiais militares a servico da Casa Militar do Governo do Estado de
Pernambuco. Os homens portavam revélveres, equipamento de vigilancia e um dossié
contendo informacdes detalhadas ndo somente sobre Dominici, mas também sobre
varios outros defensores que atuam no estado. O incidente foi informado as
autoridades federais por diversas ONGs, pela Ordem dos Advogados do Brasil e pela
representante especial das Nacdes Unidas para os defensores dos direitos humanos,
Hina Jilani. A Anistia Internacional ndo tem conhecimento de que qualquer medida
tenha sido tomada com relacdo aos trés policiais, que foram soltos logo apds sua
detencao.

Entre “crocodilos e leces” — os Truka

O territério indigena Trukd, de cerca de 6 mil hectares, estd localizado no interior do
Estado de Pernambuco, préximo a divisa com a Bahia, na Ilha de Assung¢ao, no rio
Sao Francisco, municipio de Cabrob6. Aproximadamente 3 mil indios Trukd vivem
no territério, o qual eles comegcaram a reocupar no inicio da década de 90. Apesar de
haver um processo de demarcacdo, este encontra-se parado desde 2002,
aparentemente devido a ameacas feitas contra a equipe técnica que trabalhava na area
aquela época. A situacdo que enfrentam os Trukd € especialmente problemadtica, pois

a regido é uma drea de grande cultivo ilegal de marijuana. Como conseqiiéncia,
grupos fortemente armados encontram-se no territdrio a servigo do crime organizado.

Quando a Anistia Internacional participou de um encontro publico no territério Truka,
em agosto de 2004, o representante da organiza¢dao ouviu um lider Truka afirmar que
a comunidade estava entre “crocodilos e ledes”, pois se encontravam em meio ao fogo
cruzado da policia e dos grupos criminosos envolvidos com o narcotrifico. Muitas das
pessoas presentes ao encontro choravam ao falarem sobre a violéncia, o medo que

2 Declaracio sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de
Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos.
Resolucao 53/144 da Assembléia de Genebra, 8 de margo de 1999.
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vivenciavam, sua tristeza e a quantidade de familias que abandonavam o territério por
causa da violéncia, bem como sobre seus sentimentos de impoténcia, tanto frente a
policia quanto aos criminosos. Representantes indigenas disseram que o territério
estava “nas maos de quem quer dominar na base da arma de fogo” e que a policia,
quando aparecia, “em vez de correr atrds de bandido, estd batendo nesse pessoal que
nao t€m nada a ver”. Eles admitiram haver uma pequena minoria entre os Trukd, ndo
mais que alguns individuos conhecidos, envolvida em atividades ilegais.

O problema enfrentado pelos Trukd é um reflexo da experiéncia vivida por muitas
comunidades urbanas pobres no Brasil, onde existe proliferacdo de armas e comércio
ilegal de drogas. Por um lado, a comunidade sofre com a presenca de narcotraficantes
fortemente armados e com os altos niveis de violéncia, por outro, sdo coletivamente
rotulados como criminosos pelas autoridades.

Os assassinatos de José de No e Nilson Félix

No dia 4 de janeiro de 2001, policiais militares se envolveram em um tiroteio com
desconhecidos durante uma operacdo da Policia Militar em Cabrob6. Durante o
incidente, dois policiais foram mortos e um Trukd que se encontrava proximo, Nilson
Félix, foi ferido. Inicialmente, Nilson foi levado ao hospital local para receber
tratamento. Devido a gravidade de seus ferimentos, decidiu-se que ele seria
transferido de carro para a cidade vizinha de Petrolina, acompanhado por seu pai, José
de N¢ Félix, uma enfermeira e o motorista. Testemunhas disseram que um grupo de
policiais militares mascarados parou o carro e seqiiestrou os dois indios, mandando a
enfermeira e o motorista voltarem para casa. Imediatamente, os Trukd relataram a
Policia Federal o que se passou. Depois de trés dias de buscas, os corpos mutilados e
carbonizados dos dois homens foram encontrados em um municipio vizinho. No dia 8
de janeiro, representantes dos Trukd, entre os quais o atual cacique, Aurivan dos
Santos Trukd, viajaram de Onibus a Recife para denunciar os assassinatos as
autoridades estaduais. No trajeto, o Onibus em que se encontravam foi parado por
policiais militares que teriam entrado para alertd-los a ndo contarem a ninguém sobre
0 que tinha acontecido ou ‘“alguém iria estourar suas cabecas”. Apesar de uma
investigacdo sobre os assassinatos ter sido iniciada naquela época, a Anistia
Internacional ndo tem conhecimento de que qualquer acusacdo tenha sido feita com
relacdo a esses crimes.

Abandonados pelo Estado

Faz muitos anos que os Trukd fazem visitas a Brasilia para pedir que o governo
federal os ajude a resolver a questdo de sua seguranca. No inicio de 2003, uma
comissdo federal que incluia o Secretdrio Nacional de Direitos Humanos viajou a
Cabrob6 para reunir-se com os Trukd. Entretanto, ao que parece, por razdes de
seguranca, ele ndo entrou no territério indigena, e a reunido acabou sendo
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inconclusiva. A comunidade vem tentando novamente marcar reunides com as
autoridades federais, mas, até o momento, todas essas tentativas falharam.

A inseguranca dos Trukd é exacerbada pela auséncia de qualquer presencga oficial do
Estado dentro do territério. Tanto a FUNAI quanto a FUNASA possuem escritérios
em Cabrobd, porém, segundo informagdes, estariam se recusando a enviar seus
funciondrios ao territorio, alegando tratar-se de um local muito perigoso.

O dever de proteger e garantir direitos com a devida diligéncia

Conforme o Artigo 1 da Convencao Americana de Direitos Humanos, ratificada
pelo Brasil em 1992, os Estados t€ém o dever de garantir o exercicio dos direitos
humanos para todas as pessoas dentro de seu territério ou jurisdi¢do. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos definiu o que envolve esta obrigacdo no
julgamento de um caso de desaparecimento for¢cado, em Honduras, no qual a
identidade dos responsdveis ndo era conhecida.”> A Corte utilizou o conceito de
“devida diligéncia” para descrever o grau de esfor¢o que um Estado deve empreender
para cumprir com sua obrigacdo de garantir o exercicio dos direitos humanos, mesmo
em casos nos quais os abusos foram cometidos por pessoas que ndo tém ligacdes com
o Estado.

“Um ato ilegal que viole os direitos humanos e que ndo seja inicialmente imputdvel
diretamente a um Estado (por exemplo, por ser um ato de pessoa de cardter privado
ou porque a pessoa responsdvel ndo foi identificada) pode levar a responsabilizacdo
internacional do Estado ndo pelo ato em si, mas pela auséncia da devida diligéncia
para impedir a violacdo ou para responder a ela conforme exigido pela Convengdo.”

Segundo a Corte, agir com a “devida diligéncia” significa que um Estado deve tomar
medidas razodveis para impedir violacdes dos direitos humanos, usar os meios a sua
disposicdo para conduzir investigacoes sérias, identificar os responsdveis, impor as
penas apropriadas e assegurar que a vitima receba compensagdo adequada.**

*# Corte Interamericana de Direitos Humanos, Velésques Rodriguez, 29 de julho de 1998, pardgrafo
172.
* bid., pardgrafo 174.
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5. Conclusao

Em 2005, os povos indigenas do Brasil enfrentam um futuro incerto. A Anistia
Internacional constatou que, a0 mesmo tempo em que houve algum progresso com
relacio a seus direitos, um nimero considerdvel de indios ainda sofre em
conseqiiéncia de discriminacdo, agressdes violentas, assassinatos e impunidade. Além
disso, os que t€m seu acesso a terra negado sdo obrigados a enfrentar situacdes de
privagcao e pobreza cronica. Quando ocorre que suas terras sao demarcadas, o Estado
freqlientemente falha em lhes garantir protecao.

Os povos indigenas parecem estar bem abaixo na lista de prioridades de uma
administracio que tenta fazer malabarismos para lidar com tantas demandas
conflitantes. Como resultado disso, eles estdo cada vez mais vulnerdaveis em meio a
um clima em que as ameagas de violéncia estdo sempre presentes. Os avancos
consideraveis que eles conquistaram desde a Constituicdo de 1988 correm o risco de
serem perdidos. Um lobby poderoso e cada vez mais ruidoso estd pedindo que seus
direitos sejam reduzidos. Isso, combinado com o fracasso de sucessivos governos em
implementar uma estratégia coerente para assegurar o reconhecimento e a protecdo de
seus direitos, faz com que sua seguranga € mesmo sua sobrevivéncia estejam em
perigo.

E fundamental que o governo federal cumpra com suas promessas eleitorais e respeite
suas obrigacdes internacionais. Sem que haja um firme compromisso estratégico por
parte das autoridades de garantir seguranca para os indios, resolver as disputas por
terras e ratificar as reivindicag¢des ainda pendentes, retrocessos e aumento da violéncia
parecem ser coisas inevitdveis.

6. Recomendacoes

Gerais

O governo brasileiro deve dar prioridade urgente a definicdo de politicas claras e de
estratégias especificas para tratar das persistentes questdes de direitos humanos e de
problemas relativos a terra que afetam a populacao indigena brasileira, que estejam de
acordo com suas obrigacdes internacionais e constitucionais, bem como com o que
estd exposto em seu manifesto de campanha eleitoral Compromisso com os Povos
Indigenas do Brasil. Isso deve ser totalmente realizado em consulta com o movimento
indigena, conforme previsto no direito internacional pela Convencdo 169 da OIT
sobre os Povos Indigenas e Tribais. Deve ser dada prioridade a uma revisao total da
estrutura, dos recursos e das fungdes da FUNAL
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Justica

Todos os casos de agressdes violentas e outros abusos dos direitos humanos
cometidos contra membros de comunidades indigenas devem ser exaustivamente
investigados, sendo os responsdveis levados a Justica. Nenhum tipo de impunidade,
de fato ou de direito, deve ser permitido, de acordo com as obrigacdes assumidas pelo
governo brasileiro, conforme a Convencdo Americana de Direitos Humanos e outras
normas internacionais. Casos de conivéncia entre funciondrios responsaveis pela
aplicacdo da lei e entidades ou individuos de caréter privado que instigam ou praticam
abusos devem ser rigorosamente investigados. O governo brasileiro deve garantir
igualdade de acesso a Justica a todos os que vivem em seu territorio,
independentemente de origem étnica ou de quao longinqua seja a drea em que habitam.

Protecao

O governo brasileiro deve respeitar o principio consagrado no Artigo 18 da
Convencdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, esfor¢cando-se para impedir
abusos contra povos indigenas no contexto de disputas por terras ou por recursos: “A
lei deverd prever sancdes apropriadas contra toda intrusdo ndo autorizada nas terras
dos povos interessados ou contra todo uso ndo autorizado das mesmas por pessoas
alheias a eles, e os governos deverdo adotar medidas para impedir tais infracdes”. As
autoridades devem adotar medidas para garantir que a elaboragdo e a implementagao
de todos os planos de seguranca e de prote¢do dos indigenas sejam completamente
realizados em consulta com as comunidades em perigo. O governo brasileiro deve
garantir que qualquer individuo ou entidade de cardter privado, como empresas
comerciais, que tenham contato com os indios, respeitem totalmente seus direitos
humanos. Caso ocorram abusos, as autoridades devem garantir que sejam
prontamente investigados e que os responsdveis sejam levados a Justica.
Considerando que grupos indigenas isolados ou recém contatados sao particularmente
vulnerdveis, deve ser dispensada atencdo especial para protegé-los contra violagdes de
direitos humanos.

Resolucao de disputas por terra

Solugdes justas e rdpidas para reivindicagdes nao resolvidas sobre terras indigenas
poderiam ter um grande impacto na reduc@o dos niveis de pobreza, violéncia e outros
abusos contra os povos indigenas. Essa questdo deveria ser imediatamente priorizada
pelo governo brasileiro, de acordo com suas obrigagdes constitucionais, com o direito
internacional, com declaracdes publicas e com compromissos assumidos no
documento do préprio governo denominado Compromisso com os Povos Indigenas do
Brasil. Deve ser dada consideracdo especial as recomendagdes que constam de
decisdes importantes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como no caso

Amnesty International Al Index: AMR 19/002/2005



30  “Estrangeiros em nosso proprio pais”

Awas-Tingni v. Nicardgua, e de organismos como o Comité da ONU para a
Eliminac¢ao da Discriminagao Racial.

Amnesty International Al Index: AMR 19/002/2005



“Estrangeiros em nosso proprio pais” 31

APENDICE |

Extratos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradicOes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° - Sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, € os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para

ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Puablico em todos os atos do processo.
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APENDICE II

Convencdao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos
os niveis, na adocdo de decisdes em instituicoes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicoes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para
esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convengdo deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a
um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas
as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, deverd ser dada especial aten¢do a situacdo dos povos
nomades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdrias para determinar

as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecao
efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.
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3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema

juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos
interessados.

A lei devera prever sangdes apropriadas contra toda intrusdo nao autorizada nas terras
dos povos interessados ou contra todo uso nao autorizado das mesmas por pessoas
alheias a eles, e os governos deverao adotar medidas para impedirem tais infragdes.
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APENDICE lli

Extratos do documento ‘Compromiso com os Povos Indigenas do
Brasil’. Programa de Governo 2002 - Coligacao Lula Presidente.

3. NOVAS DIRETRIZES E PONTOS PROGRAMATICOS PROPOSTOS PARA
UMA POLITICA DEMOCRATICA

A complexidade e importancia que assume a questdo indigena no Brasil exigem a
ado¢do combinada de métodos democraticos e coeréncia politica. Ouvir os primeiros
e grandes interessados, os Povos Indigenas, demanda tempo e uma postura pluralista
estrita. Nesse sentido, faz-se imprescindivel difundir o debate sobre as questdes e
propostas de diretrizes, e assim construir um processo includente em que os Povos
Indigenas e outros setores interessados possam aprofundar e consolidar bases maduras
e plenamente democréticas para a nova politica indigenista brasileira, em evento —
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, precedida de discussdes nas aldeias
indigenas — que devera ocorrer de preferéncia, no primeiro ano do novo Governo.

De antemio, portanto, apesar do cardter preliminar deste documento, podemos
enumerar algumas diretrizes definidas a partir da experiéncia do movimento indigena
e de indigenistas comprometidos com a causa indigena neste Pais:

¢ Definir, em conjunto com as comunidades indigenas, os indigenistas, especialistas
e setores politicos sinceros e interessados, uma Politica Indigenista clara,
democratica, objetiva, coerente, visando ao respeito e a garantia plena dos direitos
a terra e a autodeterminacdo dos Povos Indigenas.

¢ (Combater tenazmente a impunidade nos crimes contra indios, suas comunidades e
identidade étnica.

e Trabalhar junto ao Congresso Nacional por um anteparo legal contemporaneo
(novo Estatuto), coerente com as bases de uma politica indigenista justa,
democrdtica e pluralista. Trabalhar para eliminar entraves politicos, juridicos,
ideoldégicos e burocriticos no processo de demarcagdo de terras indigenas e para
evitar iniciativas de legislacdo especifica que visem neutralizar ou contrapor
mecanismos do novo Estatuto, a exemplo do projeto de mineracdo em darea
indigena. Instituir mecanismos legais de defesa do saber tradicional de cada etnia
indigena, sobretudo no campo do potencial farmacoldgico de recursos naturais.

Amnesty International Al Index: AMR 19/002/2005



“Estrangeiros em nosso proprio pais” 35

. Prestigiar e fortalecer as estruturas de anteparo e protecdo preventiva estritos a
populacdes indigenas isoladas.

. Articular programa especial e emergencial — no ambito do 6rgdo indigenista
oficial — visando demarcar, homologar e registrar todo o atual passivo de terras
indigenas nao demarcadas, além de corrigir processos demarcatorios eivados de
vicios e desintrusar as terras indigenas ilegalmente ocupadas por nao indios.

. Aprimorar os procedimentos administrativos tendo em vista agilizar o processo
demarcatdrio das terras indigenas.

. Estruturar o Conselho Superior de Politica Indigenista, com significativa
participacdo indigena, como instdncia supervisora ativa para o resguardo da
eficicia e coeréncia das acdes de politica indigenista oficial no seu todo
(articulag@o intersetorial), cooperando especialmente com o Ministério Publico
Federal.

. Reestruturar amplamente o 6rgdo indigenista federal, que deverd se pautar pela
idoneidade, alta capacidade técnico-cientifica, agilidade e operosidade, para que
seja um 6rgdo indigenista, apto, competente, com estruturas descentralizadas
fortalecidas e de elevada capacitagao.
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