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Résumé

Des ames e des munitions continuent d' affluer dans la région des Grands Lacs.
Malgré les accords de paix conclus en 2002 entre les principaux groupes armes
operant en RDC et entre les gouvernements de I’Ouganda, de la RDC et du
Rwanda, ce matéridl et ensuite distribué a des forces qui se rendent coupables,
dans I'est de la Reépublique démocratique du Congo (RDC), de violations
flagrantes des droits humains-.

Le 28 juillet 2003, le Consel de sécurité des Nations unies a imposé un embargo
sur les armes aux provinces du Nord-Kivu e du Sud-Kivu & a la région de I'Ituri,
dans I'est de la RDC, and qu'aux groupes non sgnataires de I'accord de paix.
Cette mesure, qui a éé conddérablement renforcée le 18 avril 2005, S gpplique
désormais a I'ensemble de la RDC, avec quelques exceptions pour la force de
maintien de la paix des Nations unies et les nouveles unités de I'amée e de la
police congolaises. Pourtant, des informations ont continué de faire éat de
liviaisons d'armes et de munitions auss bien avant qu gores la mise en place de
I’embargo.

Les ames qui afluent du monde entier dans la région sont fournies
clandegstinement, sous la forme dune assisance militare, par des agents
puissants, proches des gouvernements des trois pays, a divers groupes armes et
milices qui se livrent a des actes de banditisme dans I'est de la RDC et ne
respectent guére les droits fondamentaux. Bien que les combats aient diminué
dintengté depuis la sgnature des accords de paix, des civils sont réguliérement
pris pour cible lors d affrontements. La dStuation militaire reste tendue ; les avils
continuent de vivre dans la peur et sont souvent victimes d atteintes massves aux
droits humains. Les ratés du processus de démobilisation, la disponibilité des
ames légéres e la fourniture récente d'ames aux milices d «autodéfense» ont
égdement entrainé une augmentation du banditisme. Des bandes armées ains que
d anciens rebelles & des miliciens continuent d'errer dans I'est du pays, livré a

* Les opérations militaires ont abouti a une impasse et, sous la pression des donateurs,

les gouvernements ougandais et rwandais ont conclu avec celui de la RDC — en juillet 2002 a
Pretoria et en ao(t 2002 a Luanda — deux « accords de paix » par lesquels ils consentaient &
retirer entierement leurs troupes de la RDC respectivement avant le 5 octobre et avant le

15 décembre 2002. L'Accord global et inclusif sur la transition en RDC a été signé, le 15 décembre
2002 a Pretoria, par les principales parties congolaises au conflit.
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I'anarchie. lls pillent les villages, exploitent les richesses minérdes e enlévent
des civils pour extorquer une rancon. Ces facteurs menacent Srieusement le
respect des droits fondamentaux de la population de la région des Grands Lacs.
Le présent rapport fournit égaement des déments de preuve sur le role du
trafiquant d’armes russe Victor Bout et sur cdlui de ses proches associés qui, par
I'intermédiaire d' agents locaux, ont armé en secret toutes les parties au conflit en
RDC. Les gouvernements gardent gengrdement le secret sur les trandferts
dames, et les informations les concernant ne sont que rarement dévoilées. Le
présent document éudie un ensemble de sources e d'acteurs e passe en revue
des méhodes qui ont &é utilistes récemment lors de transferts d'armes. Ces
tranderts impliquent le plus souvent un ensemble complexe englobant des
asociations de courtiers internationalx et locaux, des sociétés privées de
trangport, des opérations de blanchiment d'argent dans des paradis fiscaux, des
sources d'approvisonnement a bon marché aind que la collaboration d acteurs
locaux disposés a utiliser les ames et les services militaires pour tirer profit des
ressources naturelles.

Rwanda

Le 14 juillee 2004, le Rwanda a sgné avec I'amée améicaine un accord
d «assgance mutudle» en mdiere de logigique, de maérid e de services
militaires. Entre 1999 et 2003, a des degrés divers, le gouvernement des Etats-
Unis avait fourni des ames aux forces amées rwandaises et assuré leur
entrainement. Le 1% ao(t 2003, il annoncait la levée d'un embargo sur les ventes
dames en vigueur depuis neuf ans. Le 5juillet 2004, le Rwanda sgnait une
déclaration commune avec I'Afrique du Sud, en vue de faciliter la formation et
I’entrainement de son armée aind que des mancauvres conjointes, des opérations
de maintien de la paix e une ade pour |'acquisition de matéid militare. Le
gouvernement sud-africain avait approuvé, en 2002, la vente de matérid militaire
au Rwanda, en arguant qu'il sagissait d'un équipement « non sensible» dont la
nature n'éait pas préciste. Les Nations unies ont affirmé en juillet 2004 qu'un
fudl sud-efricain R-5 de fabrication récente avait é&é deécouvert en RDC dans une
cache d'armes appatenant a une faction rebdle du Rassemblement congolas
pour la démocratie-Goma (RCD-Goma), soutenue par le Rwanda.

Quelque 400 tonnes de munitions de kaachnikov, pour la plupart excédentaires,
ont éé exportées d Albanie et de Serbie vers le Rwanda, avec la contribution de
compagnies britanniques, igadliennes, rwandaises e sud-dfricanes, de la fin
2002 a la mi-2003 ; d autres livraisons en provenance d Europe de I'Est ont éé
effectuées a la mi-2004. Une autre commande de 130tonnes d'armes et de
munitions excédentaires en provenance de Bosnie a é&é goprouvée par le
gouvernement éasunien en novembre 2004, sur fond de nouveaux accords
d assistance militaire passés entre les Etats-Unis et le Rwanda; on ignore § ces
ames ont é&é livrées. Le présent rgpport met en lumiere le soutien militaire
constant gpporté par le Rwanda a des groupes amés en RDC, notamment au
RCD-Goma, méé al’ exploitation des ressources naturdlles du pays.

RDC

Des agents proches du gouvernement de la RDC ont utilisg, ou tenté d'utiliser,
des fonds provenant de la vente de diamants pour acheter des armes.
Des versements ont éé effectués en 2000 et en 2001 a des entreprises en
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République tcheque e en Ukrane; dautres commandes, notamment de
10 millions de munitions de kadachnikov, ont é&é passtes en Sovaquie e en
Républigue tcheque sous couvert d'un cetifica d utilissteur find émis par la
Namibie en 2003. Les autorités tchéques se sont Opposees a cette transaction
apres que les médias en eurent fait éat. En 2004, les Nations unies ont découvert
des preuves d'un réseau de trafic dames reiant la RDC e le Libéria et
impliquant des sociétés internationaes de fret.

Le gouvernement de Kinshasa continue d' amer les milices Mal mai ains que des
groupes amés actifs dans I'est du pays. C'est ans que plus de 200 tonnes
dames ont é&é transférées a dedination d'un groupe amé progouvernemental
dans le Nord-Kivu; ce transfert a éé effectué par une entreprise locae dans des
avions appatenant a une firme sud-africane qui a approvisonné les soldats de la
force de maintien de la paix de !’ ONU en 2003.

Ouganda

Le gouvernement ougandais a omis de dgnder aux Nations unies I'importation,
en provenance de Crodtie et de Slovaguie, darmes et de munitions d une vaeur
de plus de 830 millions d euros en 2002. Cette méme année, la Chine a donné a
I’Ouganda des véhicules militaires e en 2003 le gouvernement ougandais a tenté
d importer de nouvelles armes en provenance d’ |sradl.

Les Nations unies ont fourni des déments démontrant que les autorités militaires
ougandaises avaient fourni a maintes reprises des armes, des munitions e une
assistance militaire aux groupes amés d oppostion dans I'est de la RDC en 2003
et en 2004, notamment aux groupes contrlant les zones d' exploitation aurifere et
les routes commerciaes.

Recommandations

Amnesty Internationd invite le Consall de securité des Nations unies a renouveler
et a renforcer I'embargo sur les exportations d'armes a destination de la RDC et a
appliquer des sanctions sévéres ou cks embargos a tout Etat exportant des armes
aux groupes ameés et aux milices en RDC. Le Consal doit velller & ce que des
ingpecteurs  spécidisés des Nations unies assurent la survellance de tous les
aéroports de I'est de la RDC, vingt-quatre heures sur \ingt-quatre. Tous les avions
trangportant des cargaisonsiillégales d armes doivent étre interdits de vol.

En outre, Amnesty Internationa engage tous les Etats & faire en sorte que les
violations des embargos sur les armes soient consdérées comme des infractions
péndes graves. Elle les invite a enquéter sur toutes les informations s&rieuses
fasat éat de tranderts illégaux d'ames Les Etas fournisseurs cités dans le
rgpport doivent déterminer 9 leur Iégidation a &é bafouée & S leur systéme de
réglementation des exportations d'armes est suffissmment drict e conforme au
droit internationd.

Enfin, Amnesty Internationd demande la mise en place d'un Traité internationd
aur le commerce des ames qui permettrait de contrdler avec rigueur le transfert
de toutes les armes classiques et d’'empécher qu' dles ne servent a perpétrer de
graves ateintes aux droits humains. Les principes de base a énoncer dans ce traité
sont énumérés en annexe du présent rapport.
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Légende photo de couverture : Défilé le 8 mars 2005, & I'occasion de la Journée internationale de
la femme, dans la ville de Beni, province du Nord-Kivu, RDC. La femme au premier plan porte un
lance-roquettes factice pour protester contre la prolifération des armes, en partie responsable de la
violence sexuelle systématique et flagrante qui regne dans I'est du pays. © Al, tous droits réservés
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Les principes généraux régissant les transferts d'armes internationaux

Amnesty International remercie I’ International Peace Information Service (IPIS,
Savice internationa d'information sur la pax) e le centre de recherches sur la
logisique des tranderts darmes TransArms pour leur contribution au présent

rapport.
Glossaire
ANC Armée nationale congolaise, branche militaire du RCD-Goma
Armée populaire congolaise, ou Armée du peuple congolais, branche militaire du
APC
RCD-ML
FAPC Forces armées du peuple congolais, milice opérant en lturi
Forces armées de la République démocratique du Congo. Dans la pratique, ces
FARDC forces qui sont issues de toute une série d'unités de I'ancienne armée
gouvernementale et de groupes armés ne sont pas encore intégrées au sein d’'une
armée nationale cohérente.
Forces démocratiques de libération du Rwanda. Groupe dissident basé dans 'est de
FDLR la RDC et opposé au gouvernement rwandais. Les FDLR sont en partie constituées
de membres de I'lnterahamwe (« Ceux qui combattent ensemble ») et des ex-Forces
armées rwandaises (ex-FAR) qui ont perpétré le génocide de 1994 au Rwanda.
FDR Forces de défense rwandaises, autrefois dénommées Armée patriotique rvandaise
FIPI Front pour 'intégration et la paix en lturi, milice opérant en lturi
FNI Front des nationalistes intégrationnistes, milice ethnique opérant en Ituri
Mai mai Milice congolaise alliée au gouvernement de la RDC et qui fait partie du
(Eau, eau) |gouvernement de transition
MONUC Mission de I'Organisation des Nations unies au Congo
Mouvement pour la libération du Congo. Groupe armé dirigé par Jean-Pierre Bemba
MLC et qui, aprés avoir été soutenu par le gouvernement ougandais, est devenu I'une des
principales composantes du gouvernement de transition de la RDC.
Parti du peuple pour la reconstruction et la démocratie. Il s’agit du parti du président
PPRD de la RDC, Joseph Kabila, et de I'une des principales composantes du
gouvernement de transition de la RDC.
PUSIC Parti pour l'unité et la sauvegarde de I'intégrité du Congo, milice ethnique opérant en
Ituri
Rassemblement congolais pour la démocratie-Goma. Aprés avoir été soutenu par le
RCD-Goma | Rwanda, ce groupe armé, dirigé par Azarias Ruberwa, est devenu I'une des
principales composantes du gouvernement de transition de la RDC.
Rassemblement congolais pour la démocratie — Mouvement de libération, également
RCD-ML appelé RCD - Kisangani/Mouvement de libération. Groupe armé dirigé par Mbusa
ou RCD Nyamwisi et qui, aprés avoir été soutenu par le gouvernement ougandais, s’était
K/ML rapproché de I'ancien gouvernement de la RDC. Il est actuellement une composante
mineure du gouvernement de transition de la RDC.
Rassemblement congolais pour la démocratie — National. Groupe armé dirigé par
RCD-N Roger Lumbala. Aprés avoir été soutenu par le gouvernement ougandais, il est
devenu une composante mineure du gouvernement de transition de la RDC.
RDC République démocratique du Congo
TPD Tous pour la paix et le développement, organisation trés proche du RCD-Goma dans
le Nord-Kivu
UPC Union des patriotes congolais, milice dirigée par Thomas Lubanga et opérant en Ituri
UPDE Uganda People’s Defence Forces (Forces de défense populaire de 'Ouganda).

Armée gouvernementale ougandaise.
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Légende de la carte : Carte n° 4007 rev.8, Nations unies, Département des opérations de maintien
de la paix, Section de la cartographie, janvier 2004 © Organisation des Nations unies

Introduction

Des ames e des munitions continuent d' affluer dans la région des Grands Lacs.
Malgré les accords de paix conclus en 2002 entre les principaux groupes armes
opérant en RDC et entre les gouvernements de I’Ouganda, de la RDC et du
Rwanda, ce matériel est ensuite distribué a des forces qui se rendent coupables,
dans I'et de la République démocratique du Congo (RDC), de violations
flagrantes des droits humains.

Le 28juillet 2003, le Consal de Seurité des Nations unies a impose un embargo
sur les armes aux provinces du Nord-Kivu et du Sud-Kivu et a la région de I’ Ituri,
dans I'est de la RDC, ans quaux groupes non sgnataires de |'accord de paix.
Cette mesure, qui a &é considérablement renforcée le 18 avril 2005, S applique
désormais a I'ensemble de la RDC, avec quelques exceptions pour la force de
maintien de la paix des Nations unies et les nouveles unités de I'amée & de la
police congolaises. Pourtant, des informations ont continué de fare é&at de
livraisons d'armes et de munitions auss bien avant gqu'gorés la mise en place de
I’embargo.

Les ames qui dffluent du monde entier dans la région sont fournies
clandestinement, sous la forme dune assdance militare, par des agents
puissants, proches des gouvernements des trois pays, a divers groupes armes et
milices qui s livrent & des actes de banditisme dans I'est de la RDC et ne
respectent guére les droits fondamentaux. Bien que les combats aent diminué
dintendté depuis la dgnature des accords de paix, des civils sont réguliérement
pris pour cible lors d'affrontements. La Stuation militaire reste tendue ; les avils
continuent de vivre dans la peur et sont souvent victimes d atteintes massves aux
droits humains. Les ratés du processus de démobilisation, la digponibilité des
ames légéres e la fourniture récente d'armes aux milices d «autodéfense» ont
égdement entrainé une augmentation du banditisme. Des bandes armées and que
d anciens rebdles et des miliciens continuent d'errer dans I'est du pays, livré a
I'anarchie. lls pillent les villages, exploitent les richesses minérdes et enlevent
des civils pour extorquer une rancon. Ces facteurs menacent Sérieusement le
respect des droits fondamentaux de la population de larégion des Grands Lacs.

Dans ce contexte, Amnesty International et particulierement préoccupée par le
flux d'ames a dedination de la région. Le Rwanda a importé d Albanie des
millions de munitions pour armes légeres, de grenades e de lance-roquettes
excédentaires, e le gouvernement a récemment passé une nouvelle commande de
matériel  excédentare dmilaire a la Bosnie. Par alleurs, des quantités importantes
d armes en provenance essentidllement d Europe de I'Est ont é&é importées par le
gouvernement de transtion de la RDC et par I'Ouganda Jusqu'en avril 2005, les
Nations unies navaent mis en place aucun mécanisme pour que les

1. Les opérations militaires ont abouti a une impasse et, sous la pression des donateurs, les
gouvernements ougandais et rwandais ont conclu avec celui de la RDC — enjuillet 2002 a Pretoria
et en aolt 2002 a Luanda — deux « accords de paix » par lesquels ils consentaient a retirer
entierement leurs troupes de la RDC respectivement avant le 5 octobre et avant le 15 décembre
2002. L’Accord global et inclusif sur la transition en RDC a été signé, le 15 décembre 2002 a
Pretoria, par les principales parties congolaises au conflit.
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gouvernements de la région limitent les importations de cette ampleur ou les
sgnaent, par exemple, au secrétaire générd des Nations unies ou a la Misson de
I’Organisation des Nations unies au Congo (MONUC), qui soutient le processus
de paix & de démobilisation(la MONUC est égdement chargée de veiller a
I’gpplication de I'embargo sur les armes et de faire en sorte que cdles-¢i ne soient
pas livrées & des groupes armés et a des milices opérant dans I'est de la RDC). Le
nowd embargo sur les ames indauré par les Nations unies contient des
digoodtions éargies qui  pourraient limiter drictement les flux dames a
destination de la région des Grands Lacs, s les Etats avaient la volonté politique
d appliquer cet embargo et de le faire respecter.

En méme temps, les autorités rwandaises continuent de soutenir activement des
groupes amés qui se sont rendus coupables datteintes flagrantes aux droits
humains ardda de la frontiere, dans I'est de la RDC, & éles ont poursuivi les
liviaisons d'armes méme gprés I'indauration de I'embargo. Les autorités de
Kinshasa & de Kampaa ont eles auss permis la fourniture d'armes aux milices
e aux groupes amés auteurs de graves exactions’. Ces approvisonnements
mettent en danger |a fragile stabilité de I'est de la RDC, qui risque de s effondrer.
En raison de la nature clandestine d'une grande partie des livraisons d armes dans
I'est de la RDC et de ses liens avec des réseaux internationaux de trafic et de
courtage, saule une action déerminée @ immédiade de la communauté
internationale pourra garantir que ce flux dames ne contribuera pas au
renouvelement des atrocités et des ateintes aux droits fondamentaux de la

populetion civile.

La communauté internationde doit fare presson sans déa s les
gouvernements de la RDC, du Rwanda, de I'Ouganda et du Burundi et les aider a
adopter des mesures globades et conformes au droit international, en vue
d empécher la prolifération dames a dedination des milices actives dans la
région et de garantir que les forces armeées regoivent une formation sur le respect
du droit internationd humenitare e du droit rdatif aux droits humans
L’atice 51 de la Charte des Nations unies reconnait que tout Etat jouit du droit
de défense individudle e collective, tandis que les aticles1l et 55 exigent des
Etais membres qu'ils favorisent « le respect universel et effectif des droits de
I'homme et des libertés fondamentales pour tous ». D’autres principes anaogues
du droit internationa doivent étre respectés.

Le présent rgpport démontre que cda est possble. Il explique comment les
transferts internationaux de ce type darmement continueront d étre utilisés par
les auteurs d'atteintes graves aux droits humains dans la région des Grands Lacs
tant que les trois gouvernements concernés n'auront pas pris des mesures
concrétes pour Sy opposer. Les transferts d'armes doivent étre immédiatement
suspendus, au moins jusqu'a ce que les forces militaires et les organes chargés de
I'application des lois puissent prouver qu'ils se font dans le drict respect des
normes du droit internationa humanitaire et du droit rdatif aux droits humains

2. Résolution 1493 adoptée le 28 juillet 2003 par le Conseil de sécurité des Nations unies.
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La position d’Amnesty International sur le commerce des armes
et des équipements de sécurité*

Amnesty International ne prend pas position sur le commerce des armes en soi, mais
elle est opposée aux transferts d’équipements, de technologie, de personnel ou de
formation dans les domaines militaire, de sécurité ou de police (MSP), ainsi qu’au
soutien logistique ou financier a ces transferts, lorsque I'on peut raisonnablement
penser qu'ils contribueront a des violations graves du droit international humanitaire
et du droit relatif aux droits humains. Citons, entre autres, les homicides délibérés et
arbitraires, les « disparitions » et la torture. Pour empécher ces violations, Amnesty
International fait campagne en faveur de I'adoption de lois efficaces et de la mise en
place de mécanismes communs visant a prohiber tous transferts dans les domaines
militaire, de sécurité ou de police a moins qu’il ne soit démontré qu’ils ne serviront
pas a commettre des violations graves des droits humains. L'organisation fait
également campagne pour que les institutions militaire, de sécurité et de police
mettent en place des systémes rigoureux de responsabilité et de formation en vue
d’empécher que de telles violations soient commises.

* Pour une introduction générale, voir le document publié en octobre 2003 par
Amnesty International et Oxfam et intitulé Vies brisées. Plaidoyer pour un contréle
renforcé des ventes d'armes a I'échelon international (index Al : ACT 30/003/2003).

1. Contexte

Sdon I'éude la plus récente, en avril 2004 le conflit en RDC, déclenché en ao(t
1998, avait colté la vie a pres de quatre millions de personnes, soit 31 000 par
mois’. Des homicides illégaux ont &€ commis presque quotidiennement magré
les accords de paix censés mettre fin aux violences et signés a la fin de 2002 entre
les principales parties congolaises au conflit et les gouvernements de la RDC, du
Rwanda et de I’Ouganda. Les Congolais et leurs voisins sont épuisés par la guerre
et les violences qui I'accompagnent. Pourtant, les indicateurs démontrent que bon
nombre de ces conflits se rdlument agorés une interruption, en raison
principalement de la prolifération des armes.

En juin 2003, un gouvernement de trandtion et d'unité nationde a &é mis en
place a Kinshasa, composé de représentants des anciennes parties au conflit aing
gue de membres de I’opposition politique et de la société civile. Ce gouvernement
de trangtion devait consolider les accords de paix, rétablir la securité et I'intégrité
territoride du pays, démobiliser un tres grand nombre de combattants, former une
amée nationde & une police unifiées, e organiser des éections démocratiques
dans un dda de deux ans. Dans la rédité, en dépit d'avancées limitées dans le
domaine légidatif, les inditutions du régime de trandtion nont guere rédise de
progrés bien qudles aent récemment accepté les dispodtions d'une nouvelle
conditution. Son autorité et sa crédibilité ont é&é réguliérement érodées par les
rivdités entre factions au sein des principdes forces politiques qui dominent le
processus de trangtion — a savoir I'ancien gouvernement représenté au pouvoir
par le Parti du peuple pour la recongtruction et la démocratie (PPRD), le RCD-
Goma et le Mouvement pour la libération du Congo (MLC) — ans que par une
successon de crises politiques et militaires dans |’ est du pays.

De vastes régions continuent d'échapper a I'autorité de I'Etat. Des tentatives
présumées de coup d Etat, des mutineries, des insurrections et des troubles civils

3. International Rescue Committee, La mortalité en République démocratique du Congo. Résultats
d’'une Enquéte Nationale Réalisée d’avril a juillet 2004, juillet 2004.
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de grande ampleur ont é&é signalés. Des dissensions sont gpparues au sein des
partis politiques, particuli’ement du RCD-Goma qui Sest scindé entre une
faction favorable a la trandtion e un groupe oppose a ce processus e qui
continuerait de <olliciter le soutien du Rwanda pour perpéuer une dsructure
politique, économique et militaire séparée de facto dansle Nord-Kivu.

L’ingtabilité persdante et égdement liée a des conflits d'intéréts économiques
and que politiques e militaires. Des acteurs locaux, bénéficiant du soutien tacite
ou actif des gouvernements du Rwanda et de I'Ouganda, et en partie de cdui du
Burund®, ont formé, entraéiné e amé un certan nombre de groupes politiques
congolais qui e sont fragmentés dans un contexte de rivaité croissante entre
I’Ouganda &t le Rwandef. L'un des édéments moteurs qui sous-tendent le conflit
est |le contrGle des ressources de la RDC, notamment les ressources minérales, et
des postes douaniers lucratifs. Des chefs de groupes amés et de factions
politiques de l'et de la RDC ont négocié I'accés, aux marchés locaux,
d entreprises  érangeres dont certaines collaborent avec eux pour la fourniture
d armes et de matériel connexe.

Tout en niant avoir I'intention de déstabiliser le gouvernement de trangition de la
RDC, les autorités du Rwanda et des groupes puissants en Ouganda entretiennent
des liens éroits avec des groupes amés ou des factions opposes a ce
gouvernement  auxquels ils continueraient d'gpporter  secrétement  une  ade
militaire. La présence en RDC de groupes armés rwandais, & dans une moindre
mesure ougandals, opposts a leurs gouvernements respectifs reste une source
maeure de tenson entre la RDC et ces deux pays. Les combattants des Forces
démocratiques de libération du Rwanda (FDLR)®, groupe armé d opposition hutu,
ont perpétré de nombreuses ateintes aux droits fondamentaux des civils dans I'est
de la RDC. Au début de décembre 2004, les forces gouvernementales rwandaises
auraient mené une incurson de grande envergure dans la province du Nord-Kivu,
dans le but déclaré d attaquer des insurgés rwandais.

Etant donné I'inertie politique et I'instabilité en RDC, les dections nationaes ont
été gournées et la période de trangtion qui devait sachever le 30 juin 2005 a é&é
prolongée — ele peut encore ére prolongée deux fois pour une durée de six mois.

4. Le 8 octobre 2003, le gouvernement de transition du Burundi et le Conseil national pour la défense
de la démocratie au Burundi— Forces pour la défense de la démocratie au Burundi (CNDD-FDD)—
ont signé le Protocole de Pretoria sur le partage des pouvoirs politique, de défense et de sécurité au
Burundi. Le 16 novembre 2003, les parties au conflit ont conclu un accord global de cessez-le-eua
Dar es Salaam (Tanzanie). Enfin, le 15 mai 2005, le gouvernement burundais et les Forces

nationales de libération (FNL) ont signé, également a Dar es Salaam, la cessation des hostilités.

5. Ces groupes avaient formé au départ le Rassemblement congolais pour la démocratie (RCD),
devenu en 1999 le RCD-Goma, soutenu par le Rwanda, aprés s’étre scindé en factions rivales
soutenues, entrainées et armées par 'Ouganda. Parmi les groupes issus du RCD-Goma figurent le
RCD-Mouvement de libération (RCD-ML) basé a Beni, également appelé RCD-Kisangani (RCD-
K/ML), et le RCD-National (RCD-N). Le RCD-ML s’est allié politiquement et militairement durant
plusieurs années au gouvernement de Kinshasa qui lui a fourni des armes. A partir de la fin de
1998, les forces armées ougandaises ont entrainé, armé et déployé des troupes en vue de
soutenir le Mouvement pour la libération du Congo (MLC), un autre groupe arme.

6. La grande majorité des combattants actuels du FDLR sont trop jeunes pour avoir pris part au
génocide perpétré en 1994 au Rwanda en tant que membres des ex-Forces armées rwandaises
(ex-FAR) ou de la milice de I'lnterahamwe (« Ceux qui combattent ensemble »). Beaucoup ont
rejoint le FDLR apreés que les forces armées rwandaises eurent attaqué et fermé les camps de
réfugiés hutus dans I'’est du Congo (ancien Zaire). Le gouvernement rwandais affirme que 10 a
12 p. cent des dirigeants actuels du FDLR ont été impliqués dans le génocide, mais il n’a fourni
que quelques noms.
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Les Congolais attendent beaucoup des éections sous contréle international dors
gque cette perspective e source d'une grande incertitude pour les forces
politiques au pouvoir ; on peut donc Sattendre a un regain de tenson et a des
troubles dans les prochains mois.

Le cycle de violence et d’'insécurité

L’ingtabilité politique, la violence organisée et les conflits a propos des ressources
dans I'est de la RDC ont menacé a plusieurs reprises d entrainer | effondrement
du processus de trandgtion dga fragile L'ingabilité et particuliérement
importante dans les deux provinces du Kivu limitrophes du Rwanda e du
Burundi, and que dans la région de I'lturi, frontdiere de I'Ouganda. Dans ces
régions les ataques des forces amées et des milices contre les civils sont quas
quotidiennes.

Bien qudle ait &é renforcée, que son mandat ait &é éargi et sa Sructure de
commandement réorganisée récemment, la MONUC, force de maintien de la paix
des Nations unies, a du ma a contenir les violences e a réagir de maniere
appropriée aLx défis auxquels dle est confrontée.

Durant le conflit en 2003, le RCD-Goma et son dlié rwandais contrOlaient les
provinces du Nord-Kivu et du Sud-Kivu. Ce contrble n'a pratiquement pas éé
remis en cause gores I'entrée en fonction du gouvernement de trandtion jusgu'en
février 2004, date a laguelle des soldats du RCD-Goma bases a Bukavu, la
cgpitde provincide du Sud-Kivu, se sont opposés par la force a I'autorité du
générd Prosper Nyabiolwa, le nouveau commandant de la 10° région militaire
(Sud-Kivu) nommé par le gouvernement.

Agissant sur la foi de renseignements, le générd Nyabiolwa avait ordonné une
s&ie de perquistions pour mettre au jour des caches d'ames a Bukavu. Des
ames auraent and é&é trouvées dans I'enceinte de la résdence de Xavier
Chiribanya, gouverneur du Sud-Kivu et membre du RCD-Goma, and que dans
des propriétés appatenant a dautres personnaités politiques et militaires du
RCD-Goma a Bukavu. Suspendu de ses fonctions, le gouverneur a pris la fuite.
Le commandant Kasongo, un autre officier di RCD-Goma accusé de déenir des
ames, a éé aréé et trandféré par avion a Kinshasa. Cet homme avait dga éé
condamné a mort par contumace par un tribunad de Kinshasa pour son role
pré&sumé dans |'assassinat de I'ancien présdent Laurent-Désiré Kabila En
réaction, dans la nuit du 24 février, des soldats dissidents du RCD-Goma dirigés
par le colond Jules Mutebuts, adjoint du commandant militaire de la région et
membre du RCD-Goma, ont attaqué le domicile du générd Nyabiolwa qui a &éé
contraint a la fuite; deux soldats fiddes au gouvernement ont &é tués. Des
organisations non gouvernementades (ONG) locdes ont accuse les forces
gouvernementaes rwandaises d' avoir participé directement a cette attaque.

Afin de désamorcer la crise, les autorités de Kinshasa ont renvoyé le commandant
Kasongo a Bukavu, ce qui a é&é consdéré comme une reculade. Le générd
Progper Nyabiolwa a é&é ultérieurement démis de ses fonctions de commandant
militaire régiona. Aucun des dissdents du RCD-Goma, y compris le colone
Mutebuts, n’a ééinculpé ni sanctionné pour cette mutinerie.

L’épreuve de force dans le Sud-Kivu a duré jusgu’en juin 2004, date a laguelle
deux factions dissidentes du RCD-Goma se sont unies pour prendre le contrle de
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Bukavu. L'une dentre dles é&ait dirigée par le colond Jules Mutebuts qui avait
conservé son quartier général dans la ville et qui a &é rgoint par une colonne de
forces du RCD-Goma du Nord-Kivu dirigée par le générd Laurent Nkunda. Les
dissdents affirmaient défendre les Tutds minoritaires a Bukavu, mais gpres avoir
chast les forces progouvernementdes de la ville ils Sen sont pris
systémaiquement aux civils, y compris aux Tutds, se livrant & des homicides, des
viols & des pillages. Les dissdents nont toutefois pas réuss a consarver le
controle de la ville & cause de la condamnaion de la communauté internationae?,
de I'absence de soutien politique déclaré de la direction politique du RCD-Goma
e dune nouvele offensve des troupes gouvernementdes. Des la mi-juin,
Bukavu é&at aux mans des forces gouvernementdes e les dissdents se sont
enfuis au Rwanda ou au Nord-Kivu. Alors que pendant leur repli les combattants
dissdents du RCD-Goma commettaient des dteintes massves aux droits
humains, la province du Sud-Kivu passait sous le contréle du gouvernement de la
RDC. Le colond Mutebuts e une patie de ses troupes ont trouvé refuge au
Rwanda, tandis que les forces de Laurent Nkunda regjoignaient gpparemment leurs
unités du RCD-Goma dans le Nord-Kivu. On ignore ou se trouve Laurent Nkunda
lu-méme.

Le Nord-Kivu est resté le bagtion du pouvoir politique et militare du RCD-Goma’
et la tenson a pasgé entre les forces gouvernementdes et cdles de ce
mouvement. Cette province abrite une importante population, hutu et tuts, parlant
le kinyawanda, et les manipulaions politiques des tensons ethniques par les
deux camps en présence se sont accentuées. A partir d octobre 2004, des
dirigeants extrémiges ont digribué des armes aux civils de langue kinyarwanda
Les organisations internationdes humanitaires et les militants congolais des droits
humains ont é&é de plus en plus souvent la cible dattagues ou de menaces
émanant, ssmble-t-il, de soldats du RCD-Goma ou de membres des services de
scurité. En novembre 2004, le gouvernement rwandais a menacé de lancer de
nouvelles frappes militaires en RCD contre le FDLR, e le gouvernement de la
RDC a riposté en annoncant I'envoi de 10 000 soldats dans I'est du pays pour
répondre a cette menace. Début décembre, des forces gouvernementaes
rwandaises ont franchi la frontiere avec le Nord-Kivu, apparemment pour attaquer
les positions du FDLR™.

A la mi-décembre 2004, les forces gouvernementales congolaises ont lancé une
offendve contre les postions du RCD-Goma autour de Kanyabayonga, en
territoire lubero dans le nord du Nord-Kivu, et & Walikade dans I'ouest de la
province. On ignore S cette offensive visait a chasser les forces du RCD-Goma de
tout le Nord-Kivu, comme certains responsables du mouvement |’ affirment, ou
Sil Sagissat d'une opéaion plus limitée. L' offendve n'a pas fat long feu dans

7. Les forces progouvernementales ont commis des atteintes aux droits humains des civils tutsis
avant les combats de juin et immédiatement apres. Toutefois, la plupart des exactions sont
imputables aux dissidents du RCD-Goma et ont été commises pendant qu’ils contrélaient Bukavu
ainsi qu’au cours de leur repli au nord et au sud de la ville.

8. On considére généralement que le gouvernement rwvandais a soutenu les dissidents, malgré ses
démentis. Il convient toutefois de noter que les pressions considérables exercées sur le Rwanda
au niveau international coincident avec I'effondrement rapide de l'insurrection de Bukavu.

9. Au plus fort du conflit, le RCD-Goma et le Rwanda contrélaient environ un tiers du pays jusqu’a
la grande ville de Kisangani.

10. Le gouvernement rvandais a démenti cette incursion.

-9-



RDC. Le flux d’armes a destination de I'est AFR 62/006/2005 - EFAI -

le nord de la province. A Kanyabayonga, les forces gouvernementales, largement
composées de troupes médiocres de I'ancien MLC et d'unités Mai mai, n’' éaent
pas entrainées ni payées, e dles manquaient de nourriture et de matérid. Seon
des témoignages recuellis par Amnesty Internationd, des contingents
gouvernementalx se sont méme battus entre eux pour S approprier la nourriture
ou le matériel. Les troupes gouvernementales ont réuss a prendre le controle de
Wadikade a I'ouest, mais autour de Nyabiondo, en territoire mads, un batallon
des Forces armées de la République démocratique du Congo (FARDC) (Mai mal)
a é&é pris en é&au entre les forces du RCD-Goma venant de Wadikae et qui
fasaent retraite vers I'est et une contre-offensve du RCD-Goma a partir de la
villede Masg, qui sedirigeait vers|’ oues.

Sdon une pratique bien édblie et typique du conflit en RDC, la population civile
a payé un lourd tribut aux opérations militaires. Les forces gouvernementdes et
celles du RCD-Goma auraient commis de nombreux viols et homicides de civils
dans la région de Kanyabayonga A Nyabiondo et aux aentours, les soldats du
RCD-Goma ont tué au moins une cinquantaine de civils et probablement
beaucoup plus, et ils ont commis de nombreux viols dans les jours et les semaines
qui ont suivi la prise de la ville. Bon nombre des victimes ont é&é pourchassies
dans la foré voisne ou dles avaient trouvé refuge. Des biens civils, des écoles,
des églises et des centres médicaux ont éé pillés a Kanyabayonga et a Nyabiondo
ans que dans les villages voisins. Egdement en décembre 2004, des heurts entre
des Mal mai indépendants et des combattants du RCD-Goma ont causeé la mort de
trois soldats du RCD-Goma a Buramba, territoire de Rutshuru. Au moins
35 civils, et probablement beaucoup plus, ont éé tues a la suite des représailles
exercées par le RCD-Goma.

La gtuation est bloquée depuis décembre 2004 dans le Nord-Kivu ou la tenson
rete vive. La question du contrdle politico-militaire de la province Nest pas
tranchée et de nouvdles tentatives directes ou indirectes pour contester |’équilibre
actud pourraient facilement dédencher une nouvele crise. A I'gpproche des
éections nationaes, les pressions vont probablement s accentuer.

A la siite de la mise en place d'une commission tripatite entre la RDC, le
Rwanda et |’ Ouganda avec le soutien des Etats-Unis aprés la crise de Bukavu de
la mi-2004, une Commission conjointe de véification chargée de surveller le
cessez-le-feu entre la RDC et le Rwanda, avec la participation de la MONUC, a
éé indituée en septembre 2004. Ces organes ne sont toutefois pas parvenus a
réduire les tensons militaires.

Le 13 avril, le Consal de sécurité a sdué la déclaration adoptée le 31 mars a
Rome par des responsables palitiques des FDLR dans laquelle ils condamnaient
le génocide de 1994 et Sengageaient a cesser la lutte armée et toute opération
offensve contre le Rwanda. Le communiqué donnait a penser que le retour au
Rwanda de membres des FDLR dépendrait de certaines « modalités» non
précisées et de « mesures d’accompagnement » en cours de négociation avec les
gouvernements rwandais & congolas and que la communauté internationae.
Le Consell de seurité a prié les combattants des FDLR de remettre leurs armes a
la MONUC, de prendre pat au programme de retour pecifigue ou de
réinddlation, et enfin de collaborer avec le Tribund pénd internationd pour le
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Rwanda (TPIR)*. Les Nations unies avaent demandé aux queque
10 000 combattants relativement dispersés des FDLR de remettre leurs armes
avant la fin mars 2005 mas sans rencontrer beaucoup de succes. Certans
gouvernements préconisent  depuis lors I'utilisstion d'une force internationde
contre les rebelles des FDLR.

Le conflit continue de faire rage en Ituri, qui fat patie de la Province-Orientae,
malgré des opérations plus soutenues de la MONUC dans la région. Les violences
qui ont pris un caractére largement ethnique sont perpétrées par des milices
formées en fonction de clivages ethniques. Les tendons ethniques sont attisées
cyniquement par des réseaux politiques, militares et économiques ougandals,
rwandais et congolais. Ces mémes réseaux sont égdement responsables de la
prolifération d'armes légeres dans toute la région. Les rivdités dans le didrict de
I'Ituri riche en ressources naturelles ont entrainé une érie de prises de controle et
de scissons au sein des factions dliées a Kampaa, a Kigdi ou a Kinshasa et des
massacres de civils par les forces ethniques opposees™.

Un programme de désarmement et de rénsation des miliciens de I'lturi éaboré
par le gouvernement de trangtion, e supervise par la MONUC, a débuté en
septembre  2004". Bien quil at rencontré un certain succes, des obgtacles
conddérables restent a surmonter : la résstance perssante de nombreuses milices
au progranme, le soutien pafois ambigu du gouvernement de trangtion,
I'absence dorganisations locdes en mesure de contribuer utilement a la
rénsertion communautaire des combattants et les lacunes de la coordination du
financement de la communauté internationde. 1l et par alleurs évident qu'un
grand nombre de milices ne participent pas a ce processus € continuent a mener
réguliérement des attaques contre les civils et lesforces de laMONUC.

Le meurtre dans une embuscade, le 25 février 2005, de neuf soldats bangladais de
la MONUC a déclenché une campagne énergique de celle-ci pour convaincre les
milices que leurs jours éaent comptés: dles devaent accepter immédiatement
de paticiper au programme de désarmement sous peine d'ére la cible
d opérations encore plus offensves de la MONUC. Toutefois, en mai 2005, les
milices continuaient d attaquer les troupes de la MONUC et des milliers de civils
originaires de I'lturi éaient toujours dans des camps de personnes déplacées. A la
suite de cette embuscade, I'aide humanitaire a é&é temporairement suspendue dans

11. Déclaration du président du Conseil de sécurité, doc. S/IPRST/2005/15, 13 avril 2005. « Le
Conseil de sécurité demande aux FDLR de traduire en actes leurs déclarations positives et de faire
la preuve de leur attachement a la paix en remettant immédiatement toutes leurs armes a la
Mission de I'Organisation des Nations unies en République démocratique du Congo (MONUC) et
en prenant part au plus tét au programme mis en place pour leur retour volontaire et pacifique au
Rwanda ou leur réinstallation, ainsi qu’en aidant le Tribunal pénal international d’Arusha pour le
Rwanda a s'acquitter de son mandat, notamment en ce qui concerne l'arrestation et le
transférement des inculpés qui sont encore en liberté. »

12. Entre 1998 et 2002, le contrdle de I'lturi est passé successivement du RCD au RCD-ML, puis
au Front pour la libération du Congo (FLC) avant de revenir au RCD-ML, puis a I'Union des
patriotes congolais (UPC) et au Front pour 'intégration et la paix en lturi (FIPI). Tous ces groupes
ont commis des atteintes flagrantes aux droits humains. Voir le document publié en aolt 2003 par
Amnesty International et intitulé République démocratique du Congo. lturi : combien faut-il encore
de morts ? (index Al : AFR 62/030/2003).

13. Ce programme de Désarmement et réinsertion communautaire en Ituri annonce un programme
national de démobilisation et de réinsertion. Le succés ou I'échec du programme pilote de I'lturi
aura des répercussions importantes sur le programme national. Toutefois, au moment de la
rédaction du présent rapport, peu d'efforts semblaient avoir été faits pour tirer les legons du
programme mis en ceuvre en lturi.
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trois des dx camps surpeuplés des régions de Djugu e d'lrumu en raison du
danger encouru par le personne de la MONUC. Selon des responsables des
Nations unies, durant cette période 10 personnes mouraient chaque jour dans les
camps, des enfants pour la plupart. A la fin du mois de ma 2005, les violences
qQui S poursuivaient en Ituri depuis SX mois avaent contrant plus de
100 000 personnes a quitter leur foyer.

En dépit de ces atagues, la MONUC est parvenue a amdiorer la dtuation
Scuritare dramatique en Ituri. Une brigade unifiée de I'amée gouvernementde,
condituée de soldats ayant appartenu a différents contingents et entrainée par des
consallers militaires belges, a égdement gpporté son concours dans ce sens.
La MONUC e le gouvernement de transtion ont par alleurs arréé un certain
nombre de chefs de milices qui nont toutefois pas encore éé traduits e judtice.
Néanmoins, le succes du processus de désarmement de I'lturi, essentid pour
consolider la paix dans la région, sera gravement compromis S de nouvelles
armes et munitions continuent d affluer dansle didrict.

2. Armes, atrocités et atteintes aux droits humains :
les conséquences humaines

La prolifération des armes légéres a favorise les crimes de guerre, les crimes
contre |"humanité et les autres dteintes aux droits humains dans I'est de la RDC.
Citons, entre autres, les exécutions extrgudiciares, |'exécution illégde de avils,
la torture, le viol et les autres formes de violence sexudle, I'utilisation d enfants
soldats, les enlévements, la dedruction et le pillage de villages ans que le
déplacement force de populations.

«Nous avions I'impression que les soldats ne se combattaient pas entre
eux, mais qu'ils s'en prenaient aux civils. Des roquettes étaient tirées au
hasard, sans penser aux civils. QU est-ce que c’est que cette guerre ou
seules deux victimes sur 30 sont des soldats? Ces gens ne respectent pas
les lois fondamentales de la guerre. C'est une guerre contre les civils et
c'est toujours la méme chose!» Témoignage d'un officier de la
MONUC a propos d affrontements entre milices en Ituri, dans le nord-est
delaRDC, recuelli par Amnesty International en mai 2003.

Parmi les régions les plus touchées par les violences figurent les provinces du
Nord-Kivu, du Sud-Kivu & du Maniema, and que cetanes regions des
provinces du Kasa-Orientd, du Katanga € de la Province-Orientde
(paticulierement I'lturi) ou une multitude de groupes amés e de milices
rivdisent pour le contrdle du teritoire et des ressources naturdles. Pluseurs
centaines de milliers de civils ont probablement éé tués par des ames en RDC
depuis aolt 1998, date de déclenchement du dernier conflit™.

14. Le rapport de I'International Rescue Committee, cité plus haut et basé sur une série d’études
sur la mortalité menées par cette organisation, estime qu’au moins 3,8 millions de personnes sont
mortes entre ao(t 1998 et avril 2004 des suites directes ou indirectes du conflit, la majorité d’entre
elles ayant succombé a des maladies qui auraient pu étre évitées ou a la malnutrition résultant des
déplacements de populations ou d’autres événements liés a la guerre. La premiére étude de
I'International Rescue Committee publiée en mai 2000 avait conclu qu’environ 200 000 personnes
avaient été directement victimes de violences « dans des cas ou le mécanisme de la mort était un
homme muni d’'une arme ». A cette époque, les femmes et les enfants représentaient 47 p. cent
des cas de mort violente.
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L'est de la RDC est en proie a une augmentetion rgpide du banditisme armé. Des
bandes formées d’hommes amés, d'anciens rebdles et de miliciens pillent les
villages, exploitent les ressources minérdes, imposent des taxes et enlévent des
civils contre rangon. Dans ces régions, les armes servent surtout a tuer, violer,
torturer, mutiler & terifier les civils La plupat des préendues opérations
militaires visent en rédité des civils non amés e ont pour but de piller, violer ou
punir d'une autre maniere la populaion pour son soutien présumé a des groupes
amés rivaux. Dans bien des cas, I'activité militare coincide avec le contrdle et
I’exploitation des ressources naturelles du pays: des civils sont contraints sous la
menace d' armes de travailler dans les mines d'or et de diamant, entre autres, ou
de l'argent et extorqué aux communautés qui tentent de gagner leur vie en
exploitant des mines®. Des groupes de combattants utilisent régulierement leurs
ames pour chasser les civils des terres agricoles et leur voler le bétal et les
récoltes, une pratigue qui a aggravé la pénurie dimentare e le niveau de
manutrition dans I'est du pays. L’insdcurité endémique empéche parfois I'aide
humanitaire de parvenir dans de nombreuses régions de I'est, exacerbant les
madadies, lamanutrition et la pauvreté,

Les exemples suivants illugrent le lien entre les ames légeres et les dteintes aux
droits humains en RDC. lls ne représentent qu’'un petit nombre des centaines de
témoignages smilaires recueillis par Amnesty Internationd dans le cadre de sa
recherche. Les noms des victimes ont é&é modifiés pour protéger leur identité.

Les violences sexuelles sous la menace d’armes

Des dizaines de milliers de femmes, de jeunes filles et de fillettes, ang que des
hommes, ont &é victimes de viol sous la menace d'une ame, individuelement ou
collectivement, tant en privé qu'en public. Le viol de jeunes garcons semble de plus
en plus fréquent. Les viols saccompagnent souvent d'autres actes de violence
extréme, particulierement de blessures aux organes génitaux infligées par bdle ou a
coups de baionnette. De nombreuses femmes ont affirmé qu’aprés avoir vu leur
mari et leurs fils abattus a bout portant, elles avaient &é violées a cbté de leurs
cadavres. Les victimes souffrent d'un traumatisme physique e psychologique et
des milliers d’ entre elles gardent des séquelles trés graves along terme™®.

«Papa m'a dit de me cacher. Quand les soldats sont arrivés, ils ont
abattu ma mere et mon pére sous mes yeux. J éais cachée, mais les
soldats m'ont trouvée et ils m'ont violée. Je ne sais pas combien ils
étaient. Ils étaient nombreux. » Aurélie, qui éait &gée de dix ans, a é&é
violée et ses parents ont été tués alafin de 2002.

En juin 2001, dans le teritoire de Fizi, au Sud-Kivu, un soldat a intercepté
Corinng, vingt-cing ans, qui se rendait avec une amie dans un village voisn pour
assger & des funéralles. L’homme a ordonné a Corinne de le suivre e, au bout

15. Pour un exposé antérieur de ce processus, voir le rapport d’Amnesty International publié en
avril 2003 et intitulé Républiqgue démocratique du Congo. « Nos fréres qui les aident & nous
tuer... ». République démocratique du Congo. « Nos fréres quiles aident a nous tuer... ».
Exploitation économigue et atteintes aux droits humains dans 'est du pays (index Al : AFR
62/010/2003).

16. Pour plus de détails, voir le document d’Amnesty International intitulé République démocratique

du Congo. Violences sexuelles : un urgent besoin de réponses adéquates
(index Al : AFR 62/018/2004), octobre 2004.
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de quelques métres, il I'a poussée dans des fourrés et I'a violée sous la menace de
son ame. Il lui aensuite tiré plusieurs bales dans le bas-ventre.

«Je n'ai rien senti, raconte-t-elle, peut-étre que j’ai perdu connaissance.
Au bout de quelque temps, je ne sais pas combien, je me suisrelevée et je
me suis mise a courir. Mon amie éait partie a ma recherche en
entendant les coups de feu, elle m'a retrouvee en suivant les traces de
sang. Nous avons marché — a ce moment-1a, je pouvais encore marcher —
dans la forét jusgu'au village ou des gens gentils n’ont emmenée a

I"hopital. »

Corinne a eu la vesse & I'utérus presque complétement détruits par les bales.
Elle a é&é trandférée dans un autre hdpita de I'est de la RDC ou dle a subi cing
opérations de recongtruction de ses organes internes. Neuf mois plus tard, ele éait
toujours incontinente et souffrait atrocement. Son mari I'a abandonnée et dle a &é
chasse de la maison ol dle vivat. Findement, gréce au soutien d organisations
locdes et internationdes de défense des droits humains, Corinne a &é emmenée a
I’é&ranger pour de nouvelles opérations chirurgicaes qui ont réuss. Toutefois, des
milliers de femmes blessfes aux organes génitaux par bdle ou au couteau ont
besoin de chirurgie réparatrice et d’ autres soins médicaux lourds.

Des actes de violence sexuelle sont perpétrés quotidiennement par des hommes
ames dans I'est de la RDC. Cest ans que, le 11 ma 2005, une femme de
cinquante-sSix ans a éé agressée par sept combattants des FARDC (Mai mal) dans
on village stué sur le territoire de Fz, au Sud-Kivu. L’accusant d ére une
« féticheuse », les hommes I’ont frappée sur tout le corps a coups de béton et de
crose de fudl, et surtout sur le ventre et les organes génitaux. Trois d entre eux
'ont ensuite violée, notamment avec un morceal de bois. Elle a subi des
blessures potentiellement mortelles, elle a perdu beaucoup de sang et ses organes
internes sont en partie détruits.

Les enfants soldats

Des dizaines de milliers d' enfants congolais, garcons et filles, dont certains n'ont
méme pas dix ans, ont &€ recrutés pour prendre part aux hodilités. Certains se
sont engagés volontairement, mais beaucoup sont enrdlés par la force, et
notamment enlevés. Des enfants sont battus et violés, ils sont contraints de
paticiper aux combats et de commettre des ateintes graves aux droits humans®.
Des groupes amés utilisent égdement de nombreux enfants comme esclaves
domestiques ou sexuels.

Les commandants recherchent les enfants car ils sont nombreux, vulnérables,
manipulables et souvent inconscients des dangers. Les enfants qui déiennent une
ame mas ne regoivent qu'une formation minimae a son maniement sont auss
dangereux pour eux-mémes que pour autrui.

Légende photo : Enfants soldats mai-mai en exercice au camp de transit de Mangango, prés de
Beni, RDC, juillet 2003. © Al, tous droits réservés

17. Pour de plus amples détails, voir les documents publiés par Amnesty International,
respectivement en septembre 2003 et en juin 2004, et intitulés République démocratique du
Congo. Enfants en guerre (index Al : AFR 62/034/2003) et République démocratique du Congo.
Toujours sous les armes : le recrutement d’enfants soldats continue (index Al : AFR 62/009/2004).
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Chrigian, treize ans, e I'un de ces enfants soldats. En février 2004, le
commandant de I'un des groupes amés actifs dans le Sud-Kivu I'a convaincu de
Sengager contre la promesse d'une solde verste par le gouvernement. Quinze
jours plus tard, I’adolescent a recu 5000 francs congolais, soit environ neuf euros,
et a éé contraint de remettre 3000 francs a son chef. Il a gardé 1000 francs pour
lui et adonné lereste asameére.

Qudques jours plus tard, le commandant lui a remis un fusl d'assaut. L’arme
éait trop grande pour Chrigtian qui avait bien du mad a la manipuler pendant que
son chef lui en expligquait le fonctionnement. Alors qu'il essayait tant bien que
md de manier son fusl, un coup et pati e I'a ateint au bras droit. Saignant
abondamment, il a réuss a marcher jusqu'a I’hépita ou les médecins ont décidé
de I’amputer. L’ opération a duré sx heures et Chrigian est resté cing semaines en
convdescence a I'hépitd. Il et rentré chez lui e regoit une ade dune
organisation locde de défense des droits humains. Etant donné la stuation en
RDC, il et peu probable que Chrigian puisse bénéficier d'une aide médicae,
sociae ou économique along terme.

Mdgré les accords de pax e lingdlaion d'un gouvernement de trangtion
congtitué sur la base d'un partage du pouvoir, des milliers d enfants sont toujours
dans les rangs de milices et de groupes amés en RDC. Le gouvernement de
trangtion et la communauté interndtiondle nont guére rédist de progrés
dgnificatifs dans le domane du désarmement, de la démobilisstion e de la
réinsertion (DDR) des combattants, et notamment des enfants.

Les homicides illégaux

Malgré les accords de pax, les forces amées continuent de commettre des
massacres de civilsdans |’ est delaRDC.

Le 26 ma 2004, des ééments dissdents du RCD-Goma opposes au
gouvernement de trangtion® ont pris le contrble de la ville de Bukavu, dans le
Sud-Kivu. Dans les jours qui ont suivi & jusguau 9juin, date a laguele les
troupes gouvernementaes ont repris la ville, ils ont fat subir des exactions
systémetiques a la population civile. Plus de 60 personnes ont été tuées et au
moins une centaine de femmes, jeunes filles et fillettes dont 17 avaient tout au
plus treize ans, auraient éé violées, certanes en présence de leurs parents
impuissants a les protéger. L'une d'dles n'avait que trois ans. Des pillages de
grande ampleur ont égdement &€ Sgnaés. Les exactions des dissdents éaent
communément appelées «opération TDF », c'ext-adire opération téléphone
[mobilg], dallars, filles, car c'est ce que les soldats exigeaient sous la menace de
leurs armes gpres avoir pénétré dans les maisons.

Beaucoup d homicides ont &€ commis pendant les pillages, souvent gpres que la
victime eut donné tout ce qu' dle possadait ou tout Smplement, comme un témoin

18. Le RCD-Goma, I'un des principaux groupes armeés de la RDC, signataire de I’Accord global et
inclusif sur la transition, est représenté au gouvernement de transition ou il détient I'un des quatre
postes de vice-président ainsi qu’'un certain nombre de ministéres. Toutefois, ce mouvement s’est
fragmenté entre les membres favorables aux institutions de transition et les extrémistes décus par
le processus et soucieux de conserver le contrdle des provinces du Kivu, et plus particuliéerement
de celle du Nord-Kivu. Les forces du RCD-Goma font théoriquement partie de I'armée
gouvernementale (FARDC), bien que des efforts sincéres en vue d’intégrer toutes les forces
armées au sein d’'une armée nationale unifiée aient débuté trés récemment.
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I'a dit a Amnesty Internationd, « parce que sa téte ne leur revenait pas». Des
soldats auraient plus d’ une fois pointé le canon de leurs armes sur la téte d enfants
pour extorquer de I'argent a leurs proches, exigeant des dollars pour chague
enfant. Pami les victimes figurent Lambert Mobole Bitorwa, abatu chez Iui le
31 ma en présence de ses enfants; Jolie Namwezi, qui aurait éé tuée devant ses
enfants parce qu dle tentait de résster a un viol ; Murhula Kagezi, un éudiant
tué chez lui le 2juin pendant que son pere éat pati dans la piece voisne
chercher un tééphone mobile degtiné aux soldats; ¢ Marie Chimbale Tambwe,
treize ans, abattue le 4juin sur le bacon de sa maison par un membre des forces
dissdentes, qui, semble-t-il, pensat qudle lui avait fat des grimaces pendant
qu'il selivrait ades pillages danslarue.

En décembre 2004, des combattants du RCD-Goma ont égdement tué de tres
nombreux civils a Nyabiondo, territoire de Madd, € a Buramba, teritoire de
Rutshuru, dans la province du Nord-Kivu®. En février 2005, un survivant du
massacre de Buramba a raconté aux déégués de I'organisation comment il avait
été pousst par un combattant du RCD-Goma a l'intérieur d'une hutte avec son
ami Théophile Kalilikene :

« |l y avait un vieillard malade a I’intérieur. Le soldat lui a demandé son
nom et a exigé de I’argent, mais le vieil homme n’en avait pas et il I'a
repousse dans un coin de la hutte. Puis il nous a donné I'ordre, a
Théophile et a moi, de nous allonger cote a coté sur le lit. Je savais que
nous allionsy passer. Le soldat a tiré plusieurs coups de feu au niveau de
ma téte et en direction du coaur, presque a bout portant. Par miracle, une
balle m'a éraflé le cou et la seconde nTa traversé le bras. Puis le soldat
est sorti en fermant la porte. 1l était presgue midi. Théophile était touché
et il gisait, désarticulé, en travers du lit. I gémissait puis il a poussé un
cri et j’ai compris qu'il venait de mourir. J étais couvert de sang et j’ ai
perdu connaissance. »

D’autres groupes armeés ont tué des civils ces derniers mois. C'est notamment le
cas de milices opérant dans I'lturi e qui ont par alleurs enlevé des employés
d organisations internationdes humanitaires, ans que de Mai mai qui se seraient
livrés a une srie d'attagues et de viols contre des civils dans la province du
Katanga, en avril & en ma. Les troupes gouvernementales (FARDCY® déployées
dans|’est ont, dles auss, commis des violations des droits humains.

Les FDLR et un groupe de dissdents connus sous le nom de « Rastas» se sont
rendus coupables de centaines d'homicides, de viols et denlevements contre
rangon dans le Sud-Kivu depuis la mi-2004. C'est ans que, dans la soirée du
2 mars 2005, Antoine Zahindu, un agriculteur originaire du village de Kaongo,
territoire de Waungu, et sx autres personnes dont sa femme et deux enfants de
douze et huit ans, ont &é enlevés par des miliciens des FDLR ou des Radas,
emmenés dans la foré et frgppés a coups de béon. Les miliciens ont reléché
Antoine Zahindu en lui disant d'aler trouver 250 euros, une somme inconcevable

19. Certains témoignages de personnes ayant assisté a ces tueries seront reproduits dans un
prochain rapport d’Amnesty International sur la situation dans le Nord-Kivu.

20. Comme indiqué plus haut, dans I'attente de l'unification des différentes forces armées de la
RDC, les FARDC n’existent pratiquement que sur le papier. Les troupes déployées dans I'est du
pays sont composées de membres d’anciens groupes armés indisciplinés, peu entrainés et qui,
n’'étant le plus souvent pas payés, s’en prennent régulierement aux civils.
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pour une famille de paysans en RDC, pour obtenir la libération de sa famille. 1l a
emprunté I'argent auprés de ses proches @ a réuss a fare libérer sa famille
quelques jours plus tard. Une femme de trente-cing ans enlevée le 3mars par des
membres des FDLR ou des Radas a raconté a Amnesty Internationa comment
dle avat &é torturée e violée a pluseurs reprises par SeS ravisseurs qui
exigedent environ 85 euros pour la libérer. Au bout de quatre jours, dle a fait
patie dun groupe de quatre femmes égdement victimes d enlévements qui ont
réuss as évader, nues, delaforét.

Bien que la plupat des atteintes massves aux droits humans soient commises
dans I'est du pays, I'utilisation abusve d'ames en RDC ne se limite pas a cette
région. En octobre 2002, Amnesty Internationd avat révéé que des dizaines
d ouvriers illégaux éaent abattus chague amnée dans les mines de diamant de
Mbuji-Mbayi. Ces homicides, imputables aux agents de Sécurité employés par
les compagnies miniéres ou aux forces de sécurité de la RDC, continuent encore a
I’heure actudlle. La police et les forces amées gouvernementales ont égaement
tué et blesse pluseurs dizaines de personnes le 10janvier 2005 en faisant un
usage excessf de la force pour disperser des manifedtations. L’ organisation craint
que, dans la période précédant les dections, les forces gouvernementdes ne
soient utilistes de maniere patisane pour réprimer les activités politiques
| égitimes de groupes d’ opposition ou de la sociéé civile.

Le colt along terme

Les blessures e le traumatisme occasionnés par les armes |égéres continueront a
hanter les Congolais durant des années: les besoins médicaux des victimes sont
immenses et ils excedent de trés loin la capacité des infragtructures sanitaires
ddabrées de I'Etat aind que cdles des organisaions internationaes médicaes et
humanitaires présentes en RDC. Qui plus e, le territoire congolais et jonché d'une
quantité consgdérable de munitions qui N'ont pas explosg, notamment des mines
antipersonndl, des obus et des grenades, qui continueront a blesser et a mutiler des
personnes pendant des années. Comme s cela ne suffisait pas, les perspectives des
victimes de bénéficier de voies de recours juridiques et d une réparation sont des
plus réduites: pratiguement personne n'a éé traduit en justice pour les ateintes
graves aux droits humains et les crimes de gierre perpétrés en RDC. Méme s la
paix fragile instaurée devait durer, il et probable que I'est du pays serait confronté
des années durant au banditisme en raison de la prolifération des armes, de la culture
lice aleur utilisation et de I'impunité qui stvissent dans larégion.

Pour garantir une sécurité durable, I'introduction de I'éat de droit dans I'est de la
RDC et le respect des droits des victimes, des solutions doivent absolument é&re
trouvées. Il faudra coordonner des initiatives importantes aux niveaux nationd,
régiond et internationad pour endiguer les flux darmes a dettination de groupes
non autorisés a les détenir, non entrainés et qui ne sont pas tenus de rendre compte
de leurs actes; des mesures de poids seront nécessaires pour neutraiser et détruire
les ames excédentaires et illégdes e metre en ocavre des programmes
d' enlevement des munitions, pour démobiliser e réinsrer dans la société des
milliers de combattants, notamment érangers, et enfin pour dispenser a toutes les

21. Voir le document d’Amnesty International intitulé République démocratique du Congo.
Le commerce du diamant dans les régions de la RDC tenues par le gouvernement
(index Al : AFR 62/017/2002).
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branches des forces de sécurité de la RDC une formation au droit humanitaire et au
droit relatif aux droits humains et les obliger effectivement a rendre compte de leurs
actes. Les dructures médicdes e le systéme judiciare and que les dispostifs
nationalx et locaux d adminigtration démocratique devront égaement étre réformés
et recongtruits. Le succes de toutes ces mesures dépendra de la pression exercée par
les donateurs internationaux ains que de I'importance et de la durée de I'aide et des
compétences quils fourniront. Aucun de ces objectifs ne pourra ére ateint 5 les
armes continuent d affluer dans1’est dela RDC et dans larégion.

3. Le processus incertain de réforme militaire en RDC*

La RDC est dans une stuation confuse de début de période post-conflit qui peut
déboucher soit sur un retour a un bain de sang générdise soit sur des initiatives
plus concrétes en vue dindaurer la paix e I'unité naionde Le temps et
toutefois de plus en plus compté a mesure que la période de trangtion touche a sa
fin sans que des progrés importants nN'aent &é accomplis®. Les principaux
problemes auxquels la RDC est confrontée ne sont pas insurmontables et une
bonne patie de I'dite politigue semble consciente de la nécessté dagir
rgpidement pour empécher que le pays ne connaisse une nouvelle crise. Toutefois,
les membres du gouvernement de trangtion n’'ont toujours pas trouvé de véritable
objectif commun. Dans tous les domaines, la dynamique dominante reste celle de
la méfiance et de I'hodlilité latente, exacerbées par une corruption bien éablie et
par les intéréts économigues privés.

La ré&orme la plus importante a entreprendre avant I'organisation d éections est
I'intégration des différentes forces amées au s8in d'une amée nationde unifiée
et la démobilisation des combettants souhaitant retourner & la vie civile ou inaptes
ou trop jeunes pour porter les ames. Un programme d'intégration globae et un
processus de démobilisation éaboré au niveau national sont entrés en gpplication
en févwrier 2005 a titre expé&imenta. Le corollare du processus et le
désarmement de tous les combattants dés le démarrage du programme et la remise
des ames a la MONUC en attendant leur destruction ou leur recyclage au profit

des unités de lanouvdle armée.

Le premier bilan du programme n'est toutefois pas encourageant. Les différentes
forces armées qui sont réicentes a participer sans réserve au processus tiennent
leurs mellleures troupes a |'écat des «centres de brassage ». La coordination est
insuffisante  entre le processus dintégration mené par I'amée e cdui de
démobilisation & de réinsation qui et gé&é pa  une organisaion
gouwvernementde dvile** soutenue par le programme des Nations unies pour le
développement (PNUD). Les centres de brassage sont ouverts et accueillent des
combattants, mais rien n'est prévu pour ceux qui choisssent la rénsartion ou sont
Hectionnés a cette fin. Les programmes d'ade au retour a la vie civile des
soldats démobilisss ne sont pas encore totadement définis ou opérationnds.

22. Amnesty International publiera prochainement un rapport sur cette question qui contiendra
des recommandations détaillées destinées au gouvernement de la RDC et a la communauté
internationale.

23. La période de transition aurait d0 prendre fin le 30 juin 2005. Elle va étre prolongée,
probablement pour une durée d’un an.

24. |l s’agit de la Commission nationale de désarmement et de réinsertion (CONADER).
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Aucune solution n'a éé proposee au grand nombre de femmes e d enfants non
combattants qui accompagnent les soldals, mas qui ne sont pas pris

specifiquement en charge par le programme de rénsertion.

En ce qui concene I'intégration dle-méme, la plupat des centres de brassage
manquent d'inddlations sanitaires de base, de logements corrects, de matérie
meédical et d'eau. Le probléme de la solde versée aux soldats, ou de I’ absence de
solde, N'a pas éé résolu. La population vivant a proximité de ces centres court
donc un risque important d ére victime de nouvelles violences. Les commandants
ne réveent pas le nombre de leurs soldats et n'en fournissent pas la liste car ils
tirent un profit financier de ce qui et génédement conddéré comme le
gonflement excessif des effectifs sous leurs ordres. |l est cependant essentiel pour
le succes du programme de recenser individuellement les soldats volontaires pour
la réinsertion, ce qui permettrait auss de garantir que, par exemple, des érangers
ne rgoignent pas I'amée nationde de la RDC®. Les critéres fondamentaux de
protection des droits humains ne sont pas remplis: bon nombre des combattants
qui entrent dans le processus de réinsertion sont soupconnés d avoir commis des
ateintes graves aux droits humains ou ont é&é désignés comme les auteurs
présumés de tels agissements; pourtant, rien na éé fat pour les écater du
processus et les traduire en justice.

La persstance de ces problémes fondamentaux suscite des doutes sérieux quant a
I’engagement des dirigeants politiques et des responsables militaires de la RDC
en faveur d'une véritable intégration des forces armées. Pourtant, |'incapacité
dintégrer véritablement et professonnellement les combattants ou de soutenir
correctement la rénsertion des troupes déemobilistes dans la société aura des
répercussons importantes pour I'avenir des droits humains en RDC. Amnesty
Internationdl estime que le gouvernement de la RDC e la communauté
internationale, trés impliquée par ses efforts financiers et de coordination, doivent
se pencher sans délai sur les carences de la réforme de I'armée de la RDC et des
progranmes de démobilisation afin de faire progresser le processus de trangtion.
Une tdle initiative contribuera sans aucun doute a contrler les transferts d’armes
et a empécher leur détournement par des combattants qui nont pas a rendre
compte de leurs actes et qui se livrent a des exactions dans larégion.

4. Les embargos internationaux sur les armes

Le 28 juillet 2003, par la résolution 1493, le Conseail de sécurité des Nations unies
ingaurait un embargo sur les armes a degtination des provinces du Nord-Kivu et
du Sud-Kivu et de la région de I'lturi, dans I'est de la RDC, ans que des groupes
non parties a I’accord de paix en RDC. Le Consail exigesit (8 18) « que tous les
Etats, et en particulier ceux de la région, y compris la République démocratique
du Congo, s assurent gu’aucun soutien direct ou indirect, notamment militaire et
financier, n'est apporté aux mouvements et aux groupes armés présents en
République démocratique du Congo ».

25. C’est ainsi que le Rwanda et les extrémistes du RCD-Goma ont a maintes reprises affirmé
que des insurgés rwandais avaient rejoint certains groupes progouvernementaux et ont tenté
d’exploiter politiquement cette éventualité.
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Il décidait que « tous les Etats, y compris la République démocratique du Congo,
prendront, pour une période initiale de 12 mois a compter de I’adoption de la
présente résolution, les mesures nécessaires pour empécher la fourniture, la vente
ou le transfert directs ou indirects, depuis leur territoire ou par leurs nationaux,
ou au moyen d aéronefs immatriculés sur leur territoire ou de navires battant
leur pavillon, d armes et de tout matériel connexe, ainsi que la fourniture de toute
assistance, de conseil ou de formation se rapportant a des activités militaires, a
tous les groupes armés et milices étrangers et congolais opérant dans le territoire
du Nord et du Sud-Kivu et de I'lturi, et aux groupes qui ne sont pas parties a
I’ Accord global et inclusif, en République démocratique du Congo® ».

L’embargo ingtauré par les Nations unies sur les armes a degtingtion de I'et de la
RDC ne sSappliquait pas aux fournitures destinées a la MONUC, a la Force
multintionde intérimaire d'urgence déployée a Bunia e aux forces intégrées de
'armée e de la police nationdes congolaises, ni aux fournitures de matérid
militaire non l&a dediné exclusvement a un usage humanitaire ou de protection,
et a I'assgance technique & a la formation connexes, dont le secrétaire généra
aura &é notifié a I'avance par I'intermédiaire de son représentant pécid. Le
Consall de sfcurité décidait de réexaminer au bout de douze mois, soit vers le
28 juillet 2004, la nécessté de maintenir I'embargo sur les armes et les autres
mesures. L’Union européenne a égaement entériné cet embargo, le 29 septembre
2003, en adoptant le Reglement 1727 du Consell de I’ Europe”.

Ce n'eg toutefois que le 12 mars 2004 que le Consall de sécurité a décidé de
mettre en place un comité chargé de veiller au respect de I’'embargo sur les armes
indauré en juillet 2003, La lenteur avec laguelle les Nations unies ont réagi &ait
dautant plus décevante que le Groupe dexperts sur I'exploitation illégade des
ressources naturelles et autres richesses de la RDC, ou Groupe d experts sur la
RDC?, avat transmis au Consel de sécurité, en octobre 2003, des ééments
prouvant I'implication des autorités rwandaises, ougandaises et congolaises dans
la fourniture d'une assistance militaire a des groupes armés actifs dans I'est de la
RDC, et notamment la livraison a patir daolt 2003 de matérid militarre
rwandais a I’Armée nationde congolase (ANC), branche militare du RCD-
Goma, en violaion flagrante de I'embargo des Nations unies. Les dissensons
politiques au sein du Consel de sécurité ont gpparemment retardé jusgu'en avril
2004 la désignation d'un Groupe dexperts chargé de veller au respect de
I’'embargo®. Dans la résolution 1552 (2004), le Consell de Sécurité a prorogé

26. Résolution 1493 adoptée le 28 juillet 2003 par le Conseil de sécurité des Nations unies, § 20.
27. L'Union européenne imposait officiellement un embargo a la RDC (ex-Zaire) en 1993.
28. Résolution 1533 adoptée le 12 mars 2004 par le Conseil de sécurité.

29. Dans le présent rapport, on entendra par « Groupe d’experts sur la RDC » le Groupe d’experts
des Nations unies sur I'exploitation illégale des ressources naturelles et autres richesses de la
République démocratique du Congo (en anglais : UN Panel of Experts), par opposition au Groupe
d’experts des Nations unies chargé de veiller au respect de 'embargo (en anglais : UN Group of
Experts).

30. Lettre datée du 21 avril 2004 et adressée au président du Conseil de sécurité par le secrétaire
général. Le Groupe d’experts est chargé de « recueillir et analyser toutes informations pertinentes
(dont celles recueillies par la MONUC dans le cadre de son mandat de surveillance), en
République démocratique du Congo, dans les pays de la région et, autant que nécessaire, dans
d’autres pays, sur les mouvements d’armes et de matériels connexes, ainsi que sur les réseaux
opérant en violation des mesures imposées par l'article 20 de la résolution 1493 (2003), et pour
examiner et recommander, en tant que de besoin... ».
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I’embargo sur les armes jusqu’au 31juillet 2005, les parties n'ayant pas respecté
les dispositions de la résolution 1493 (2003), et il a égaement prolongé jusgu’au
31 janvier 2005 le mandat du Groupe dexperts chargé de veiller au respect de
I’embargo®.

Le 18 avril 2005, a la suite de rapports du Groupe d experts chargé de veiller au
repect de I'embargo®, le Consel de <écurité des Nations unies éendait
I’embargo en adoptant la résolution 1596 (2005). Condamnant la poursuite des
mouvements d'ames illicites tant a I'intérieur de la RDC que vers la RDC, le
Consell de securité décidait que I'embargo ingtauré par la résolution 1493 de
juillet 2003 s appliquerait désormais a tout detinataire en RDC, avec quelques
exceptions. |l rappeait que I'embargo s appliquait aux fournitures d'armes et de
matériel  connexe, ou de formation e dassdance, en précisant que
« |"assistance » comprenait « le financement et I'aide financiére se rapportant a
des activités militaires» et il imposat une interdiction de voyage pour les
personnes qui violeraient I’embargo ains que le gdl de leurs avoirs.

L’embargo ne s applique pas aux armes utilistes par la MONUC dans le cadre
d opérations humanitaires ni aux fournitures darmes & de matériel connexe ang
gua la formation technique ou a I'assstance exclusvement destinées au soutien
ou a l'usage de la MONUC, aux fournitures d’armes et de matériel connexe, ou
de formation et d'assistance destinées aux seuls soutien e usage des unités de
I'armée e de la police de la RDC, des lors que lesdites unités auront acheveé le
processus de leur intégration, ou opéreront, respectivement, sous le
commandement de I'é&at-mgor intégré des Forces amées ou de la Police
nationale de la RDC, ou seront en cours d'intégration, sur le territoire de la RDC
en dehors des provinces du Nord-Kivu et du Sud-Kivu et du digrict d'lturi. Le
Consail de sécurité a décidé que tout envoi futur d'armes ou de matérid connexe
conformément a ces exemptions « devra se faire exclusivement sur les sites de
destination qui auront &é désignés par le Gouvernement d’ unité nationale et de
transition, en coordination avec la MONUC, et notifiés a I’ avance au Comité [des
sanctions des Nations unieg] ». Six dtes ont é&é désignés depuis cette date, aucun
ne se trouve en Ituri ni dans les provinces du Nord-Kivu et du Sud-Kivu.

Le Conseal de sécurité a décidé que le gouvernement de la RDC et des Etats
frontdiers de I'lturi et des Kivus «devront prendre les mesures nécessaires en
vue de renforcer, chacun pour ce qui le concerne, les controles douaniers aux
frontiéres entre I lturi ou les Kivus et les Etats limitrophes », S assurer qu’ aucun
moyen de transport ne soit utilise, sur leurs territoires respectifs, en violation des
mesures d’embargo, e le notifier & la MONUC, qui, comme |I'Opération des
Nations unies au Burundi (ONUB), est priée d apporter son assstance a cette fin.

31. Le Groupe d'experts chargé de veiller au respect de I'embargo a pour mandat, entre autres, de
recueillir et d’analyser toutes informations recueillies par la MONUC dans le cadre de sa mission
de surveillance en RDC ; de recueillir et d’analyser toutes informations pertinentes en RDC, dans
les pays de la région et autant que nécessaire dans d’autres pays, sur les mouvements d’armes et
de matériel connexe, ainsi que sur les réseaux opérant en violation de I'embargo ; de
recommander, en tant que de besoin, les moyens par lesquels pourraient étre améliorées les
capacités des Etats intéressés a appliquer effectivement 'embargo et de fournir au Comité une
liste des individus I'ayant violé.

32. Deux rapports du Groupe d’experts des Nations unies chargé de veiller au respect de
I'embargo créé par le paragraphe 10 de la résolution 1533, datés du 15 juillet 2004 (S/2004/551)
et du 25 janvier 2005 (S/2005/30).
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Tous les Etats sont priés de garantir un accés sans entraves et immédiat aux
membres du Groupe dexpets chargé de veller au respect de I'embargo,
notamment en leur communiquant tout renssignement sur d éventueles violaions
de I'embargo, et en facilitant I'acces aux personnes, aux documents e aux lieux
que ce Groupe d experts estimerait susceptibles de présenter un intérét aux fins de
I exécution de son mandat.

La priorité accordée a l'aviation civile

Le Conseil de sécurité a demandé a la MONUC et au Groupe d experts chargé de
velller au respect de I'embargo de continuer a concentrer leurs activités de
aurveillance dans le Nord-Kivu, le Sud-Kivu et I'lturi. Etant donné les preuves de
violations de I’embargo par des avions-cargos, le Conseil a décidé que, pendant la
durée de I'embargo, tous les gouvernements de la région, et en particulier ceux de
la RDC et des Etats frontaiers de I'lturi et des Kivus, devront prendre les mesures

nécessaresenvue :

de veller a ce que les aéronefs operent dans la région conformément a la
Convention rdative a l'aviation dvile internaionde®, notamment en véifiant
lavalidité des documents de bord des aéronefs et des licences des pilotes ;

dinterdire immédiatement sur leurs territoires respectifs toute exploitation
d aéronefs qui serait contraire aux conditions de ladite Convention ou aux
normes établies par I'Organisation de l'aviation civile internaionde (OACI),
notamment lorsgue sont utilisés des documents fasifiés ou pé&rimés* ;

de velller & ce quaucun aéroport ou aérodrome civil ou militare sur leurs
territoires  respectifs ne soit pas employé a des fins incompatibles avec
I’embargo ingtauré par les Nations unies.

Le Consall de sécurité a, en outre, décidé que « chacun des gouvernements de la
région, en particulier ceux des Etats frontaliers de I’ Ituri et des Kivus, ains que
celui de la République démocratique du Congo, devra tenir a la disposition du
Comité et du Groupe d experts le registre de toutes les informations concer nant
les vols en partance de leurs territoires respectifs vers des destinations en
République démocratique du Congo, ainsi que les vols en partance de la
République démocratique du Congo vers des destinations sur leurs territoires
respectifs». Il a gopeé le Gouvernement d'unité nationde e de trandtion a
renforcer la surveillance de I'activité de tous les agroports et agrodromes, en
particulier ceux gtués dans I'lturi e dans les Kivus, ain notamment de s assurer
que seuls les aéroports douaniers sont utilisés pour le service aérien internationd,
et a prié la MONUC, dans les agroports e aérodromes ou ele dispose d'une
présence permanente, de coopérer, dans la limite de ses capacités, avec les
autorités congolaises compéentes, en vue de renforcer leurs capacités a surveiller
et contrler I’ utilisation des aéroports.

33. Convention relative & I'aviation civile internationale, signée a Chicago le 7 décembre 1944.

34. Les gouvernements de la région doivent faire notification au Comité, et maintenir I'interdiction
jusqu’a ce gu’ils aient informé le Comité ou le Groupe d’experts chargé de veiller au respect de
I’embargo que ces aéronefs remplissent les conditions et normes énoncées au chapitre V de la
Convention de Chicago et que le Comité ait déterminé qu’ils ne seront pas employés a des fins
incompatibles avec les résolutions du Conseil de sécurité.
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Le Consal de sécurité a insamment demandé a tous les Etats de mener des
enquétes sur les activités de leurs nationaux qui exploitent ou sont associés a
I’exploitation d'aéronefs ou d'autres moyens de transport tels que ceux utilises
pour le trandert dames ou de matérid connexe en violation des reglements
internationaux relatifs a 'aviation civile & de I'embargo, & d«engager le cas
échéant les procédures judiciaires appropriées a leur encontre ». Tous les Etats
doivent prendre les mesures nécessaires pour empécher I'entrée ou le passage en
trangt sur leur territoire de tous les ressortissants étrangers dont il aura éé éabli
par le Comité des sanctions des Nations unies gu'ils agissent en violation de
I’embargo, & gder les fonds, autres avoirs financiers et ressources €conomiques
de ces personnes, ou ceux qui «sont détenus par des entités ou contrélés
directement ou indirectement par toute personne agissant pour le compte ou sur
les ordres de cdles-ci, désignées par le Comité®». Enfin, le Consal devait
réexaminer ces mesures au plustard le 31 juillet 2005.

Les embargos sur les armes a destination du Rwanda

Il convient de rappeler que le Consall de scurité des Nations unies avait instauré
un embargo sur les ames a dedtination du Rwanda a compter du 17 mai 1994, a
la suite du génocide®. 1l demandait a tous les Etals membres d empécher «la
vente ou la livraison au Rwanda, par leurs nationaux ou a partir de leur
territoire, ou au moyen de navires battant leur pavillon ou d'aéronefs ayant leur
nationalité, d'armements et de matériels connexes de tous types, y compris les
armes et les munitions, les véhicules et le matériel militaires, le matériel de police
paramilitaire et les piéces de rechange” ». Par alleurs, par la résolution 997 du
9juin 1995, le Consail de sfcurité avait ingauré un embargo sur les livraisons
dames a la RDC, a I'Ouganda, a la Tanzanie e au Burundi $ ces armes &aient

destinées au Rwanda.

Apres la reconnaissance du nouveal gouvernement rwandais, le Consal de
Securité a décidé, dans la résolution 1011 du 16 ao(t 1995, de lever les redtrictions
a la fourniture darmes et de matérids connexes au gouvernement du Rwanda a
compter du 1% septembre 1996%. Toutefois, certains aspects de I'embargo sont
abordés dans deux paragraphes de cette résolution. C'est ans que, pour
empécher la fourniture d'armes a I’oppodtion armée rwandaise, aux ex-FAR et a
I'Interahamwe, le Consell de securité a décidé dinterdire les transferts d' armes
«au Rwanda ou & des personnes se trouvant dans des Etats voisins, [...] s les
armements ou mateériels vendus ou livrés sont destinés a étre utilisés au Rwanda
par des entités autres que le Gouver nement rwandais » (8 9)%.

35. Les dérogations a I'interdiction de voyage et au gel des avoirs pour des raisons humanitaires,
entre autres, sont précisées aux paragraphes 13, 14, 15 et 16 de la résolution 1596 adoptée le
18 avril 2005 par le Conseil de sécurité.

36. Cette mesure a été prise a la suite de la publication de deux rapports, I'un a New York, en mai
1995, par Human Rights Watch intitulé Rwanda/Zaire: Rearming with Impunity; International
Support for the Perpetrators of the Rwandan Genocide ; et I'autre a Londres, en juin 1995, par
Amnesty Intrernational et intitulé Rwanda. Les auteurs du génocide recoivent toujours des armes
(index Al : AFR 02/014/1995). Les preuves des livraisons d’armes sont examinées dans I'ouvrage
de Brian Wood et Johan Peleman The Arms Fixers: Controlling the Brokers and Shipping Agents.
Norwegian Initiative on Small Arms Transfers, Oslo, novembre 1999, ch. 3.

37. Résolution 918 (1994) adoptée le 17 mai 1994 par le Conseil de sécurité des Nations unies.
38. Source : http://www.un.org/french/docs/sc/1995/scr1005.htm

39. Le paragraphe 9 de la résolution 1011 sur le Rwanda adoptée le 16 aodt 1995 par le Conseil
de sécurité dispose : « ...Décide en outre, en vue d'interdire toute vente et livraison d'armements
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En outre, le Consail de sécurité a décidé « qu'aucun armement et aucun matériel
connexe vendus ou livrés au Gouvernement rwandais ne pourront étre,
directement ou indirectement, revendus, transférés ou remis a des fins
d'utilisation & un Etat voisin du Rwanda ou & quicongue n'est pas au service du
Gouvernement rwandais» (810)°. Par conséguent, les livraisons d'armes au
Rwanda devraient ére interdites Sil exise un risque que ce pays les trandfere,
directement ou indirectement, & des forces gouvernementades ou a des groupes
armés opérant dans|’est dela RDC, au Burundi ou en Ouganda.

Le Consal de sécurité a, en outre, pris une mesure temporaire importante en
décidant que, jusqu’ au 1 septembre 1996, « les Etats doivent notifier au Comité
créé par la résolution 918 (1994) toutes les exportations d'armements ou de
matériels connexes de leur territoire a destination du Rwanda, que le
Gouvernement rwandais doit marquer et enregistrer toutes ses importations
d'armements et de matériels connexes et en informer le Comité, et que le Comité
doit lui faire périodiquement rapport sur les notifications ains recues™ ». Pour y
parvenir, le Consal demandait au gouvernement rwandais de fournir au secrétaire
générd des Nations unies la liste des « points d entrée ». Les autorités rwandaises
ont aors désigné |'agroport de Kanombe (Kigdi), Rusomo (par le port de Dar es
Sdaam), e Gatuna (par Mombasa). Bien que le Consell n'ait pas renouvelé ces
redrictions particulieres aux trandferts d'ames a dedtination du Rwanda®, et que
le Comité des sanctions ait cessé de publier des rapports a partir de décembre
2002%, I'embargo des Nations unies et resté en vigueur™.

et de matériels connexes aux forces non gouvernementales aux fins d'utilisation au Rwanda, que
tous les Etats doivent continuer d'empécher la vente ou la livraison au Rwanda ou & des personnes
se trouvant dans des Etats voisins, par leurs nationaux ou a partir de leur territoire, ou au moyen
de navires battant leur pavillon ou d'aéronefs ayant leur nationalité, d'armements et de matériels
connexes de tous types, y compris les armes et les munitions, les véhicules et le matériel
militaires, le matériel de police paramilitaire et les piéces de rechange, si les armements ou
matériels vendus ou livrés sont destinés a étre utilisés au Rwanda par des entités autres que le
Gouvernement rwandais, comme il est indiqué plus haut aux paragraphes 7 et 8 ».

40. Paragraphe 10 de la résolution 1011 adoptée le 16 aolt 1995 par le Conseil de sécurité.
41. Voir le paragraphe 41, ibid.

42. La lettre, datée du 6 janvier 1997, adressée au président du Conseil de sécurité par le
président du Comité créé par la résolution 918 (1994) concernant le Rwanda (S/1997/15),
disposait: « Apres avoir regcu et examiné le second de ces rapports du Secrétaire général
(S/1996/663/Rev.1 et Add.1), le Conseil de sécurité a levé comme il I'avait prévu dans sa
résolution 1011 (1995) (par. 8) l'interdiction de vendre et de livrer des armes et du matériel
connexe au Rwanda (établie par sa résolution 918 (1994), par. 13). Par conséquent, le
Gouvernement rwandais et les Etats qui lui livraient des armes ou du matériel militaire n'ont plus
été tenus, a partir du ler septembre 1996, d'informer le Comité des livraisons autorisées. Mais le
Comité, [...] a spécifié que tous les Etats devaient continuer de respecter l'interdiction de vendre ou
de livrer des armes ou du matériel militaire aux forces non gouvernementales, qui pourraient s'en
servir pour des opérations au Rwanda. »

43. La lettre datée du 24 décembre 2002, adressée au président du Conseil de sécurité par le
président du Comité du Conseil de sécurité créé par la résolution 918 (1994) concernant le
Rwanda (S/2002/1406) faisait observer : « Le Comité tient a rappeler que, ne disposant d'aucun
mécanisme concret pour veiller au respect effectif de 'embargo sur les armes, il s’en remet
entiérement & la coopération des Etats et des organisations qui sont en mesure du lui fournir des
renseignements sur d’éventuelles violations. Au cours de la période considérée, aucune violation
de I'embargo ne lui a été signalée. »

44, Ainsi que cela est précisé aux paragraphes 9 et 10 de la résolution 1011 du Conseil de
sécurité.

-24-



RDC. Le flux d’armes a destination de I'est AFR 62/006/2005 - EFAI -

Les restrictions sur les transferts d’armes au Burundi

Sagissant des trandets dames au Burundi, sur la recommandation du
rapporteur specid des Nations unies pour le Burundi, le Parlement européen a
préconise, le 18 décembre 1997, un embargo sur les livrasons d'armes aux
paties bdligérantes e demandé «que tous les Etats membres de I'Union
empéchent la vente et la livraison, par leurs ressortissants ou a partir de leur
territoire ou au moyen de leurs navires ou avions, d'armement et de matériel
connexe de tous types, notamment armes et munitions, véhicules militaires,
équipements et piéces de rechange, qu'ils soient ou non originaires de leur
territoire, a destination du Burundi® ». En février 1998, le Consell de I’ Europe a
répondu en affirmant que, bien quil Nexigte pas dans I’'Union européenne
d'embargo proprement dit sur les livrasons dames au Burundi, les Etas
membres agissent conformément aux criteres  communs définis dans  les
conclusions des Conseils européens du 29 juin 1991 et des 26 et 27 juin 1992 (qui
ont depuis cette date é&é incorporés dans le Code de conduite de I'Union
européenne en matiere d exportation d armes, adopté par le Consell européen en
juin 1998). Le Consail a précise: « En ce qui concerne le Burundi, les autorités
nationales compétentes n'accordent pas de licences pour les exportations
d’armes. S des armes parviennent au Burundi en provenance d’un Etat membre
ou via un Etat membre, I’affaire est examinée par les autorités nationales
compétentes®. »

5. Les fournitures militaires récentes a la région

Les trandferts internationaux d'armes et de matéries connexes vers la RDC,
'Ouganda ou le Rwanda ne violent pas nécessarement des embargos
internationaux sur les ames. Toutefois, Amnesty International craint que, dans
une région ou les armes, e particuliérement les armes |égéres et de petit cdibre,
proliferent et servent & commettre des atteintes massves aux droits humains, le
manque de contrle des flux d'armes ne contribue a des ateintes graves aux
droits humains. Dans la plupat des cas, les transferts d’armes sont tenus secrets
par les gouvernements e ne sont gqu occasonnelement révéés par le marquage
des fabricants ou les données sur les exportations fournies par des organismes
gouvernementaux, des courtiers, des transporteurs ou les destinataires.

Les cas exposés ci-gorés illudrent toute la série de sources, dacteurs et de
méthodes utilisés récemment pour des trandferts darmes. lls impliquent le plus
souvent un ensemble complexe d'associations de courtiers internationdes et
locdes, de sociétés privées de transport aérien, de blanchiment dans des paradis
fiscaux, de sources d gpprovisonnement en ames a bon marché and que la
collaboration dacteurs locaux disposss a utiliser les ames e les services
militaires pour tirer profit des ressources naturdlles.

45. Résolution sur le Burundi adoptée le 18 décembre 1997 par le Parlement européen.

46. Réponse a une question écrite P-0500/98 posée par Jaak Vandemeulebroucke (ARE)
au Conseil, 17 février 1998 (98/C 196/176).
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5.1. Le Rwanda

Peu gprés que le gouvernement rwandais eut signifié au Consell de scurité des
Nations unies que le retrait de ses troupes avait pris fin le 5 octobre 2002, des
quantités importantes d'armes légeres et de petit cdibre en provenance de
I’Europe de I'Est ont commencé a afluer au Rwanda. Des livraisons de matériel
militaire ont &¢é effectuées ces derniéres années au Rwanda par toute une sé&rie de
sources, le RCD-Goma éant directement agpprovisionné par I'intermédiaire de
personndités influentes de Kigdi”. Vu le risque dlevé qu une partie des ames
destinées au Rwanda soit transférée, directement ou indirectement, en violation de
I’embargo des Nations unies, a des groupes amés non gouvernementaux actifs
dans I'est de la RDC, les flux dames destinées au gouvernement rwandais
auraient do faire I'objet dingpections périodiques des Nations unies, mais il nen
arien éé.

Le 14 juillet 2004, le Rwanda a Sgné avec I'amée américaine un accord
d « assistance mutuelle» en matiére de logigique, de matérid et de services
militaires. La fourniture d'armes américanes n'est pas prévue mas, s€on un
porte-parole de I'armée rwandaise, «cet accord nous ouvre des possibilités
d acces a une formation et a des exercices communs avec |I'armée américaine,
ains qu'a du matériel militaire destiné aux opérations de maintien de la paix® ».
Le gouvernement américain a fourni des armes aux forces armées rwandaises et a
assuré leur entrainement entre 1999 et 2003“. |l avat par alleurs annoncé, le
1% aot 2003, la levée d'un embargo sur les ventes darmes au Rwanda en
vigueur depuis neuf ans.

Le 5 juillet 2004, le Rwanda a sgné une déclaration commune avec I’ Afrique du
Sud en vue de favoriser la coopération entre les ameées des deux pays en matiere
de formation a une politique de gedtion dratégique de I'armée, de formation et
d entrainement, aind que de manoavres conjointes, d échange d expériences sur
les opérations de maintien de la pax e dade pour I'acquistion de matériel
militare®. Le gouvernement sud-african avait gpprouvé, en 2002, la vente de
matérid militare au Rwanda, en aguat quil Sagissait déguipement «non
sensible » dont la nature N’ é&ait pas précisée™. Toutefois, le Groupe d experts des

47. Les livraisons plus récentes au RCD-Goma sont étudiées plus loin dans le présent rapport. Il
faut garder présente a I'esprit I'existence de liens financiers et militaires étroits entre des
personnalités influentes a Kigali et le RCD-Goma concernant la fourniture de nombreux biens et
services.

48. IRIN News Service, Kigali, 14 juillet 2004.

49. US DSCA, Foreign Military Sales, Foreign Military Construction Sales and Military Assistance
Facts, 30 septembre 2003, www.dsca.mil. Ventes commerciales directes par les Etats-Unis
(entreprises a des gouvernements ou d’autres entreprises) 2003 : 25 000 dollars. Ventes de
matériel militaire a I'étranger (gouvernement a gouvernement, livraisons effectives) 1999 :

252 000 dollars ; 2000 : 232 000 dollars ; 2001 : 31 000 dollars ; 2002 : 0 dollar ; 2003 :

4 000 dollars. Programme international de formation militaire et d’entrainement (comprend les
services d’assistance militaire et les prélévements d’urgence) 1999 : 314 000 dollars ; 2000 :
164 000 dollars ; 2001 : 0 dollar ; 2002 : 0 dollar ; 2003 : 162 000 dollars. En 1997, le
gouvernement américain avait fourni une aide militaire sous forme d’entrainement pour des
opérations spéciales sans prendre en compte les droits humains. Voir le document publié en mai
2002 a Washington par la section américaine d’Amnesty International et intitulé Unmatched Power,
Unmet Principles: The human rights dimensions of US training of foreign military and police forces.
50. Ibid.

51. Voir Directorate Conventional Arms Control (DCAC, Direction du contrble des armes
classiques). Annual Report: South African Export Statistics for Conventional Arms — 1998,
disponible sur le site http://www.mil.za/SANDF/DRO/NCACC/ncacc.html; Africa News Service,
“Mandela Stops Weapon Sales to Uganda, Rwanda”, 21 mars 1999.
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Nations unies chargé de veiller au respect de I'embargo a affirmé, en juillet 2004,
guun «fusil sud-africain R5 de fabrication récente» avait &é découvert en
RDC dans une cache d'armes appartenant a une faction rebelle du RCD-Goma
soutenue par le Rwanda et que cette arme « faisait partie d’un lot fourni au
Rwanda dans le cadre d'un achat d'armes fabriquées sous licence sud-
africaine” ». Le méme Groupe d experts a égdement sgnadé qu'il avait regu, en
octobre 2003, des informations selon lesquelles des armes déenues par |'Union
des patriotes congolais (UPC), une milice responsable d'exactions graves dans le
digtrict de !’ Ituri, provenaient des Balkans et d Afrique du Sud®.

Sdon des données officidles incompletes émanant de Comtrade®, le Rwanda a
recu des armes en provenance d Arabie saoudite en 2002, et la Turquie asgnaé,
en novembre 2002, avoir livré au Rwanda 5000 «balles tracantes de
20 millimetres, destinées a des exercices d'entrainement au tir a partir
d hélicoptéres ou d'avions militaires® ». Outre les transferts en provenance des
Etats-Unis mentionnés plus haut, le Rwanda a importé, entre 1994 et 2001, des
ames, des munitions (militaires ou officidlement de nature non militaire) and que
du matérid e des services militaires d' Afrique du Sud, d’ Allemagne, de Begique-
Luxembourg, du Canada, de Chine, de la Fédération de Russie, de France, d Inde,
du Kenya, d Ouganda, de la République démocratique du Congo, de Roumanie, du
Royaume-Uni, de Serbie-et-Monténégro, de Slovaquie, du Zimbabwe, ains que
d’ autres sources hon precisées, dont des missions internationales®.

52. Groupe d’experts des Nations unies établi par le paragraphe 10 de la résolution 1533
adoptée le 15 juillet 2004 (S/2004/551).

53. Le Groupe d’experts des Nations unies sur I'exploitation illégale des ressources naturelles
et autres richesses de la République démocratique du Congo a adressé un additif confidentiel
a son rapport sur la RDC remis en octobre 2003 au Comité des sanctions du Conseil de sécurité,
ci-aprés désigné comme rapport confidentiel du Groupe d’experts sur la RDC au Conseil

de sécurité, octobre 2003. Cet additif qui a été divulgué peu apres par le Conseil de sécurité

est facilement accessible.

54. La Division des statistiques des Nations unies tient a jour une Base de données sur les
statistiques du commerce extérieur (Comtrade) qui couvre les importations et exportations
commerciales d’armes, de munitions et d’autres équipements de défense. Les Etats importateurs
et exportateurs doivent enregistrer les marchandises échangées selon des définitions
internationalement reconnues (codes) qui forment les systemes d’enregistrement normalisé.
Avec le temps, ces systéemes se sont modifiés, mais les tables de concordance permettent
de reconstituer I'historique des échanges enregistrés selon différents systemes normalisés.
Par exemple, le code 930200 (revolvers et pistolets destinés a tirer des balles réelles)

dans la version 2002 de la description normalisée des biens est devenu le code 891.14
dans la Classification standard du commerce international la plus récente (SITC, Rev.3).

Les données fournies par Comtrade doivent comprendre le pays de destination, la valeur

en dollars des Etats-Unis et le poids ou le nombre d’objets. Malheureusement, de nombreux
gouvernements ne donnent pas d’informations sur le commerce des armes ou fournissent
des données incomplétes ou trés globales. Toutefois, les transferts qui ne sont pas signalés
par un pays importateur ou exportateur peuvent souvent étre repérés par la consultation

des déclarations des partenaires commerciaux.

55. Selon la lettre datée du 24 décembre 2002, adressée au président du Conseil de sécurité
par le président du Comité du Conseil de sécurité créé par la résolution 918 (1994) concernant
le Rwanda : « Conformément au paragraphe 11 de la résolution 1011 (1995), le 18 novembre
2002, la Mission permanente de la Turquie auprés de I'Organisation des Nations Unies a informé
le Comité que la société turque Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu avait signé avec le Ministere
de la défense du Rwanda un contrat portant sur la vente, pour 'usage exclusif du Gouvernement
rwandais, de 5 000 balles tracantes de 20 milliméetres destinées a des exercices d'entrainement
au tir a partir d’hélicoptéres ou d’avions militaires. »

56. Les derniers chiffres disponibles sur les exportations d’armes a destination du Rwanda révelent
gu’entre 1994 et 1999, le pays a importé du matériel et des services militaires pour une valeur
d’environ 90 millions de dollars par le biais de transactions commerciales et de gouvernement a
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Les livraisons importantes en provenance de Tirana et de Belgrade
et a destination de Kigali

A la suite de la signature des Accords de paix en RDC au second semestre de
2002, une s&rie de vols ont acheminé des ames de Tirana, Albanie, a Kigdi®'.
Ces vols ont continué au moins jusgu’en juin 2003. Le gouvernement rwandais a
nié avoir recu des ames par ces vols® mas, sdon les déments portés a la
connaissance d'Amnesty International et des témoignages de responsables
gouvernementaux européens, ces livrasons intercontinentales ont  concerné
quelque 400 tonnes de munitions et ont impliqué des sociéés d Afrique du Sud,
d Albanie, d'lsradl, du Royaume-Uni et du Rwanda Les livraisons ont coincidé
avec la digribution d’armes en provenance de Kigdi aux groupes rebdles actifs
dans I'est de la RDC and que nous I'indiquons plus loin. Amnesty Internationa
réclame I'ouverture d'enquétes publiques en Afriqgue du Sud, en Albanie, en
lsad, au Royaume-Uni et au Rwanda sur la destination de ces livrasors et les
personnes impliquées, et notamment la publication de tous les documents relatifs
a ces transports.

Par alleurs, Amnesty International a recueilli des déments démontrant que ces
cagasons darmes coincidaient avec la fourniture d'une assigtance militare, e
notamment la livraison d armes par avion & par la voie terrestre, a deux groupes
amés d oppostion congolais actifs dans I'est de la RDC, ansd quavec des
informations fasant éat de trandfets dames entre Kigdi & le Burundi®. Une
source a dfirmé gu'une lettre de transport aérien vue en Albanie contenait une
indruction sdon laquelle une patie de la cagason dames devait é&re
trangportée de Kigai a Goma et a Bujumbura.

Sdon des documents e des témoignages recuellis par Amnesty Interndtiond, la
premiere s&ie de sx vols transportant des armes provenant de la MEICO
(Military Export-Import Company of Albania [Société adbanaise d’import-export
militaire], une sociéé privée contrdlée par I'Eta)® a eu lieu entre octobre et

gouvernement (Département d’Etat des Etats-Unis, Military Expenditures and Arms Transfers:
Washington, D. C., Bureau de vérification et de conformité, derniére édition, juin 2002). S'agissant
des transactions commerciales, entre 1994 et 2001, le Rwanda a déclaré a Comtrade I'importation
d’armes, de munitions et d’autre matériel militaire pour un total de 120 817 dollars seulement
(environ 100 500 euros) en provenance d’Afrique du Sud, de Belgique-Luxembourg, d’Inde, du
Kenya, de RDC, d’Ouganda, et d’autres lieux non précisés. Pourtant, dans la méme période,
I’Afrique du Sud, I'Allemagne, la Belgique et le Luxembourg, le Canada, la Chine, la Fédération de
Russie, le Royaume-Uni, la Serbie-et-Monténégro, la Slovaquie et le Zimbabwe ont déclaré a
Comtrade des exportations vers le Rwanda pour une valeur totale de 3 007 687 dollars. En
particulier, les exportations de I'Afrique du Sud (2001 : code SITC 89111 « chars et autres
véhicules blindés de combat et piéces détachées » atteignaient un total de 249 262 dollars ; celles
de I'Inde (1998 : code 89111) 54 700 dollars ; celles de la Slovaquie (1997 : code 89129

« munitions pour armes de guerre et pieces détachées ») 368 207 dollars, et (code 89111)

360 566 dollars ; enfin celles du Zimbabwe (1996 : code 89129) 1 172 947 dollars. Pour les
exportations de la Roumanie, voir les documents cités par Bucharest Evenimentul Zilei, 13 mars
2002, p. 5.

57. Documents obtenus par Amnesty International et entretiens menés entre mai 2003
et avril 2004.

58. Le président rwandais Paul Kagame et son entourage ont catégoriquement nié avoir regu
ces armes lors d’'un entretien avec la secrétaire générale d’Amnesty International le 17 octobre
2003 a Kigali.

59. Voir plus loin les informations en provenance du Burundi et d'un expert en fret étranger.

60. Voir le site de la MEICO www.mod.gov.al/eng/industria/meico (non disponible au 04/07/2005).

Voir également le rapport du Bonn International Centre for Conversion
http://www.sssr.undp.org.al/download/reports/bicc.pdf. Selon le site
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novembre 2002 a partir de Tirana & a degtination de Kigdi ; chacun des avions
transportait plus de 40 tonnes d'ames & de munitions, dont pluseurs millions de
bales de kadachnikov. Au moins une cargaison comportait des grenades et des
lance-roquettes.

Amnesty Internationad a appris que trois des sociétés impliquées dans ces cing
liviasons dames execaent leurs activites au Royaume-Uni —  African
Internationa Airways (Crawley, West Sussex), Intavia Ltd (Crawley et Gatwick),
et Plainum Air Cago (Egham, Surrey)®. Sdon des informations parues dans la
presse, Pat Corbin, ancien président de la Chambre de commerce et d'industrie de
Johannesburg et actionnaire  sud-african  mgoritare  d African  Internationd
Airways, a déclaré, au début de 2004, que cette compagnie agrienne avait effectué
les cing vols au titre de transactions « de gouvernement a gouvernement® ». Le
directeur d' African International Airways pour le Royaume-Uni a afirmé que sa
compagnie avait effectué dx vols®. Le sarvice des douanes britanniques a
interrogé ces sociétés a la fin de 2003 gores que le gouvernement eut éé informé
dirrégularités dans les procédures dexpédition du fret®. L’avion-cargo DC-8
utilise par African Internationd Airways pour les livrasons éat immariculé au
Swaziland et entretenu en Afrique du Sud. Qui plus e, Amnesty Internationd a
recuelli des témoignages de paticipants a ces transactions qui mettent en cause
d autres courtiers en armement et intermédiaires basés en lsradl, aux Pays-Bas et
aux Tles Turks et Caicos®.

Sdon un journd belge les avions d'African Internationa Airways auraent
transporté du coltarf® entre le Rwanda et Ostende””. Le directeur de la Cogecom,

http://www.cemes.org/current/ethpub/ethnobar/wpl/wpl-d.htm « I'entreprise publique d’armement
Meico a été vendue en 1994 4 Vefa Holdings, la principale entreprise privée albanaise ».

61. Documents de fret et entretiens avec des responsables d’African International Airways (AIA),
Royaume-Uni, 2003. AlA a été créée au Swaziland en 1985, puis a obtenu sa licence d’exploitation
en Afrique du Sud. Intavia Ltd, consignataire d’AlA, est domicilié a la méme adresse qu'AlA a
Crawley , ainsi qu'a Gatwick. Platinum Air Cargo est un consignataire de fret aérien qui dispose de
bureaux a Egham, Surrey (Royaume-Uni), a Ostende (Belgique), a Schiphol (Pays -Bas), ainsi qu'a
Houston et a Dallas, au Texas.

62. Stefaans Brummer, “SA’s war vultures”, Mail and Guardian. 16 janvier 2004.

63. Entretien avec le directeur d’African International Airways pour le Royaume-Uni, juin 2005.

64. Communiqué de presse du ministere britannique des Affaires étrangeres en date du 8 ao(t
2003 : « Les allégations qui nous sont parvenues concernent une éventuelle entorse aux sanctions
imposées par les Nations unies au Rwanda, dans la mesure ou des armes et des munitions
exportées d’Albanie étaient destinées a des personnes se trouvant a I'extérieur du Rwanda.

Le ministére estime que si les faits étaient avérés, ils constitueraient une violation

des paragraphes 9 et 10 de la résolution 1011 (1995). Nous avons donc soumis cette affaire

aux gouvernements albanais et rwandais dans I'intention de mettre un terme a toute activité
susceptible d’enfreindre les sanctions imposées par les Nations unies. »

65. Entretiens avec des responsables de la compagnie et des représentants des autorités
douanieres britanniques, 2003.

66. Le coltan, abréviation de colombotantalite, est un minerai composé de deux métaux rares

a la méme structure atomique, le niobium (Nb) (également appelé columbium) et le tantale (Ta).
Le coltan, qui est extrait sur différents sites dans I'est de la RDC ainsi que dans un certain nombre
d’autres pays, est transformé en Allemagne, aux Etats-Unis, en Chine et au Kazakhstan,

entre autres. La poudre de tantale sert a la fabrication de composants électroniques présentant
une forte résistance a la chaleur et qui sont utilisés dans les téléphones portables, les ordinateurs
portables et les consoles de jeux. Le tantale est également employé dans la fabrication

des avions et dans l'industrie de I'énergie atomique. Le niobium est surtout utilisé dans le batiment
pour les alliages d’acier et de verre résistants a la chaleur. Pour de plus amples détails,

voir par exemple Supporting the war economy, International Peace Information Service (IPIS),
janvier 2002.
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une société de négoce de coltan basée en Belgique, aurait affirmé, en avril 2001 :
«Jusgu'a ces derniéres semaines, des avions dAfrican International
déchargeaient réguliérement des barils de gravillons noirs a |'aéroport
d Ostende — 40 tonnes par avion, en provenance du Rwanda. Chaque cargaison
avait une valeur approximative de 200 millions de francs belges (environ cing
millions d'euros) et était livrée aux transformateurs allemands et américains de
minerai de coltan.® » Cet homme a gouté que la Cogecom, basée a Bruxelles,

faisat le négoce du coltan depuis dix ans®.

Qui plus est, en 2003, Silverback Cargo Freighters, une société basée au Rwanda,
a utilis® deux DC-8 pour effectuer une nouvele sie de livrasons de munitions
en provenance d Europe de I'Est et a dedtination du Rwanda®. Les deux DC-8,
qQui avaent é&é vendus pour la somme symbolique de 10dollars (environ
8,3euro) chacun a la suite d'une transaction complexe avec les Etats-Unis
avaient é&¢é livrés & Siverback Cargo Freighters en mai 2002,

Sdon des responsables gouvernementaux abanais, au moins quatre cargaisons
d armes ont &é acheminées par avion a Kigai depuis Tirana a patir d'avril et au
moins jusgu'en juin 20037. lIs précisent que ces vols ont permis I’acheminement
de grandes quanttités de munitions —3 590 000 munitions de cdibre 7,62 mm
destinées a des fusls d'assaut kalachnikov et 85000 munitions de cdibre 9 mm
pour pistolets ou mitrallettes. Au moins un vol au dépat de Tirana aurat
transporté des « explosifs » acheminés depuis Belgrade™. Le minigtére rwandais
de la Dé&fense a accuse réception a Kigai des 3590000 munitions par un
«certificat de verification de livraison» daté du 24 juin 2003, mas trois
« certificats d'utilisateur final » indiquent que le minigere a passe une nouvelle
commande d'un million de munitions de cdibre 9mm a [I'Albanie”. Ces
munitions peuvent avoir é&é livrées par I'Albanie ou par un pays tiers. Des
responsables dbanais ont déclaré que des munitions de caibre 9 mm avaient &é

67. Le directeur d’African International Airways n’a pas démenti cette information quand il a été
interrogé a ce propos en 2003.

68. Erik Bruyland, “UN Report on economic plunder of Congo: blood on your mobile ?”, Trends,
19 avril 2001.

69. Pour de plus amples informations sur la Cogecom, voir Jeroen Cuvelier et Tim Rayermakers,
Supporting the war economy in the DRC: European companies and the coltan trade, IPIS, Anvers,
septembre 2002.

70. Silverback Cargo Freighters a été fondée en 2002 et, en décembre, elle devait, semble-t-il,
commencer a assurer le service du fret pour une jeune entreprise de transport de passagers
appelée Rwandair Express, basée a Kigali, détenue en partie par I'Etat, et qui a débuté ses
activités en décembre 2002. Rwanda, Behind the Headlines, n° 7, décembre 2002. Entretien
téléphonique avec un représentant de Silverback Cargo Freighters, Kigali, mai 2005.

71. Selon la Federal Aviation Administration (FAA, Administration fédérale de I'aviation) et les
dossiers du constructeur, les deux DC-8-62 (a I'origine N990CF — numéro de série 46068 — et
N994CF — numéro de série 45956) ont été radiés du registre américain au début de mai 2002,
juste apres que le dernier propriétaire, une société domiciliée a San Francisco, eut signalé a la
FAA que les avions avaient été achetés par un acheteur rwvandais non précisé. Les mémes
dossiers indiquent que la derniere société propriétaire a vendu les avions le 7 mai 2002 a une
personne morale domiciliée dans le ressort financier de I'lle de Tortola, dans les lles Vierges
britanniques.

72. Transcription d’un entretien entre le secrétaire général du ministére albanais de la Défense et
ses assistants et une délégation d’Amnesty International, Tirana, 11 aolt 2003.

73. Ibid.

74. Certificats d'utilisateur final adressés par le Rwanda au ministere albanais de la Défense et
recus les 6 février, 20 mars et 15 mai 2003 ; certificat de vérification de livraison émis par le
ministére rwandais de la Défense en date du 24 juin 2003.
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retournées par le Rwanda®. Le directeur de Silverback Cargo Freighters a ensuite
proposé, en octobre 2003, d'acheminer a destination du Rwanda des roquettes et

de grandes quantités de munitions depuis la Pologne™.

Un fonctionnaire des Nations unies a déclaé a Amnesty International que, sdon
pluseurs sources figdbles, les avions de Slverback Cargo Freighters ont éé
utilisss a la mi-2004 pour transporter de nouvelles cargaisons dames entre
I’Europe de I'Est e le Rwanda”. Entre mars et septembre 2004, Silverback a loué
'un de ses DC-8 (immatriculé 9XR-SC) a la compagnie Internationd Air
Services (également gppelée Internationa Air Express), enregistrée au Libéria
mais basée dans la zone franche de Ras d Khaimah (Emirats arabes unis). Selon
les archives de l'avidion internationde, depuis la fin de 2003 e au moins
jusquen avril 2005, Internationd Air Services a loué deux Trisar Lockheed
1011-100 aupres de Ducor World Airlines, une compagnie désignée dans un
rapport des Nations unies comme ayant effectué des transports d'armes en
violation de I'embargo ingauré par 'ONU contre le Libéia™ et ayant acheminé
des ames au Burundi par Mwanza a la fin de 2002”°. En novembre 2003,
International  Air Services a loué un Boeing 707 auprés d'Air Memphis, une
compagnie enregistrée en Egypte, qui avait transporté du coltan entre Goma et
I’Allemagne en juin 2001® e qui continuait a exercer ses activités a partir de
Goma en 2003, année au cours de laguelle dle aurait fondé Air Memphis
Uganda®.

Le rapport des Nations unies sur le Libéia publié en juin 2004 contient les
informations suivantes sur Ducor World Airlines et son propriétaire: «Le
nouveau registre est ouvert depuis 2003 et a ce jour, seuls deux avions y sont
immatriculés. Ces appareils appartiennent a Duane Ugli [sc, en fat Egli] qui est,
comme le sait le Groupe [d experts sur le Libérig], propriétaire de la compagnie
Ducor World Airlines. Cette compagnie est connue pour avoir transporté des
armes au Libéria (voir §2002/1115). Au Libéria, la nouvelle compagnie
S appelle International Air Services. Par ailleurs, le Groupe a été informé que les

75. Transcription d’un entretien a Tirana, voir plus haut.

76. “You want missiles ? Pick up the phone”, The Sunday Times, 12 octobre 2003. Moses Kirunda,
directeur commercial de Silverback, a cité un prix de 48 000 & 72 000 livres sterling (69 000 a
103 500 euros environ) pour transporter les munitions depuis la Pologne. |l a déclaré :

« Nous avons de I'expérience dans le transport de marchandises dangereuses. »

77. Entretien avec un fonctionnaire des Nations unies, juin 2004.

78. Pour plus de détails sur Ducor, voir plus loin. Ducor World Airlines est enregistrée en Guinée
équatoriale et toujours en activité bien qu'ayant été suspendue en 2003.

79. L'Humanité . Entretien avec Hubert Sauper, 5 avril 2005. Sauper a réalisé un documentaire
intitulé Le cauchemar de Darwin sur le commerce du poisson a Mwanza entre la mi-2001 et la mi-
2004, période durant laquelle il a observé un trafic d’'armes a bord d’avions-cargos étrangers. Le
film a été primé.

80. Supporting the War Economy in the DRC, IPIS, janvier 2002. Selon des documents, Air
Memphis a loué un avion appartenant a Tristar Air. Air Memphis et Tristar Air sont toutes deux
basées a Heliopolis (Egypte). L'avion-cargo transportant du coltan et immatriculé SU-AVZ, numéro
de vol MHS200, est arrivé a Ostende le 12 juin 2001. De I3, le coltan a été transporté en
Allemagne par camion pour étre transformé.

81. Les avions d’Air Memphis ont été filmés a Goma et a Mwanza.

82. Base de données Aero Transport, 2005.
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autorités aéronautiques de la France avaient décidé de ne pas autoriser les
appareilsd' Ugli [dc] a atterrir sur leterritoire francais®. »

Au Rwanda, une compagnie a&ienne portant un nom sSmilare — Regond
International Air Services — et créée en 2003 exploite un avion appartenant a
Moldtransavia®, une compagnie moldave dont les activités ont é&é suspendues
gorés la publication d’'un rgpport des Nations unies sur la violation de I’'embargo
aur les ames a dedtination du Libéria; le rgpport liait cette société au réseau du
trafiquant d'armes Victor Bout® (voir plus loin I'encadré sur Victor Bout). Deux
autres avions Antonov enregistrés au Rwanda comme agppartenant & Regiond
Internationd  Air Services auraient é&é exportés vers I'Afrique du Sud en
décembre 2003%.

Des responsables du minisre dbanais de la Défense affirment que ces livraisons
d armes au Rwanda ont é&é négociées par une société basée en lgad : « L'agent
avec lequel nous avons traité s appelle Verona Commodities. 1l s'agit d' une
société israélienne qui a obtenu une autorisation d'exercer du gouvernement
isradlien — |I’ambassade d’'Albanie a Td-Aviv I'a vé&ifié aupres des autorités
israéliennes”. » Verona Commodities est une société enregistrée dans les lles
Vierges britanniques. Les douaniers ont égdement parlé d'une autre société
impliguée dans la transaction, a savoir Verona Commodities of Burundi Ltd qui
dispose d'une adrese postde a Kigdi. Sdon certaines sources, un homme
d affares qui travallerait pour le compte de la sociéé isadlienne Ebony a
supervisé le déchargement a Kigdi d'ames en provenance d Albanie. Une autre
source digne de foi a déclaré qu'un trangtaire basé a Te-Aviv avat organist le
trangport avec les compagnies charter précitées et qui sont basées au Royaume-
Uni et en Afrique du Sud.

Les achats d’armes du Rwanda en Bosnie-Herzégovine

Le 18 novembre 2004, le gouvernement de Bosnie-Herzégovine et le
commandant américan de la Force de dabilisstion (SFOR), la force
internationadle de maintien de la paix déployée dans le pays, ont approuvé un
transfert darmes e de munitions excédentaires prises sur les stocks nationaux a
des courtiers qui agissaent agpparemment pour le compte du gouvernement
rwandais. Ce trandfert ne conditue pas en soi une violation de |'embargo sur les
ames indauré par les Nations unies mais risque de favoriser la prolifération des
ames. A la suite de vives protesaions de certans membres de I'Union
européenne dont I'opération de maintien de la pax EUFOR-Althea &at sur le
point de prendre la releve de la SFOR, le gouvernement de Bosnie-Herzégovine a
décidé, le 9 décembre 2004, d' annuler |'exportation d'armes vers le Rwanda, ce
qui a é&é annoncé officidlement le 10 décembre 2004%.

83. Rapport des Nations unies sur le Libéria. S/2004/396, 1% juin 2004, § 73.
84. Il s’agit d’un TU-154M immatriculé 9XR-DU.

85. Rapport des Nations unies sur le Libéria, S/2001/1015.

86. Base de données Aero Transport, juin 2005.

87. Entretien avec des responsables albanais a Tirana, voir plus haut.

88. Ainsi que cela a été rapporté par les médias bosniaques.
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Toutefois, le 11 décembre 2004, un aviorn-cargo Ilyouchine 76 exploité par Vega
Airlines, une compagnie bulgare, aurait décollé de I'aéroport de Tuzla, lieu prévu
pour |’exportation des armes et des munitions, gprés avoir dépose un plan de vol
pour Benghazi, Libye, sdon les condatations d Eurocontrol, I'organisme de
contrfle aérien européert®. Les avions en route pour I’ Afrique subsaharienne font
générdement escade a Benghazi pour faire le plein de carburant. Une fois qu'ils se
dirigent vers le sud, au dépat de Benghazi, ils échgppent largement a la
couverture radar pour le reste du vol. Vega Airlines e I'une des quatre
compagnies de fret aérien bulgares autorisées a trangporter des armes sdlon la liste
dressée par le Consall interministériel bulgare™.

Sdon les archives dEurocontrol et les bases de données de I'indudrie
aéronautique, I’llyouchine 76 exploité par Vega pour le vol a partir de Tuzla a é&é
enregistré par la compagnie de fret agrien Reem Air créée en 2004 au Kirghizistan
et qui dispose de trois avions de ce type™. L’utilisstion de Vega comme exploitant
officid de I'llyouchine 76 de Reem Air et trés probablement di au fait que Vega
et autorisé a trangporter des armes. L’organisme de contrble agrien européen a
déclaré aux Nations unies qu'il n'avait aucune trace de |’ atterrissage de I'avion a
Tuzla, mais seulement de son décollage™. Les Nations unies et les responsables de
I'aviaion en ont déduit que I'avion avait peut-ére ateri a Tuzla en naviguant a
vue. La société britannique Baseops, une société connue d'assistance agrienne, quii
a soumis le plan de vol de Vega, a déclaré que I'avion officid qui a décollé é&ait
immatriculé au Kirghizigan sous le numéro EX-043. Les recherches effectuées ont
révdé que Reem Air avait fat immariculer au Kirghizigan, le 2 novembre 2004,
un Ilyouchine 76TD sous le numéro EX-043, que cet avion avait éé radié le 11 ma
2005 e quil avait ensuite obtenu un numéo dimmatriculation libyen de la
Direction de |’ aviation civile libyenne®.

89. Documents émanant d’Eurocontrol, I'organisation centrale de contréle du trafic aérien
européen basée a Maastricht, aux Pays -Bas.

90. Voir The South Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light
Weapons (SEESAC, Bureau central d’'Europe du Sud-Est pour le contrdle des armes Iégéres et de
petit calibre), Taming the Arsenal — Small Arms and Light Weapons in Bulgaria, 15 mars 2005. Les
responsables de Vega affirment que la compagnie est autorisée a effectuer des vols a partir du
territoire américain et a destination de celui-ci pour le compte du gouvernement des Etats-Unis et
de I'’Agence nationale de sécurité de ce pays. En 2001, elle a sollicité I'autorisation d’effectuer des
vols entre la Bulgarie et les Etats-Unis ainsi qu’a partir des Etats-Unis vers des pays tiers (voir le
ministére des Transports des Etats-Unis, demandes déposées en ao(t 2001,

dms.dot.gov/general/ordres/summaries/0132). Vega a également effectué des vols pour le compte
de 'armée de l'air britannique, la Royal Air Force. Voir plus loin pour d’autres informations sur les
contrats obtenus par Vega aupres du ministere de la Défense étasunien.

91. Reem Air aurait exploité trois Ilyouchine 76 immatriculés EX-039, EX-049, et EX-054.
Le dernier de ces avions était exploité au début de 2005 par I'armée de I'air néerlandaise.

92. Documents d’Eurocontrol (voir plus haut), et informations obtenues aupres de fonctionnaires
des Nations unies.

93. Archives de la Direction de I'aviation civile de la République kirghize. L’avion llyouchine 76 TD
(c/n 00434-51509, ligne #38-08) avait été auparavant immatriculé sous le numéro 5A-DNO
(registre libyen) et il appartenait a Libyan Arab Air Cargo, une compagnie basée a Tripoli et
dépendant de 'armee de l'air de la Jamahiriya arabe libyenne. Il a été vu pour la derniére fois avec
cette immatriculation a Ras el Khaimah (Emirats arabes unis) en janvier et en février 2004. Selon
la Direction de I'aviation civile de la République kirghize, aprés avoir été radié au Kirghizistan,
I'avion a de nouveau été immatriculé en Libye.
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La cagason d'ames dont |'exportation vers le Rwanda a &é gpprouvée &ait

composée comme it
Poids unitaire . Poids minimum

) d’'un modele P0|d§ to’tal estimé

Objet Volume moven estimé avec emballage
(en k)illos) (en tonnes) moyen
(en tonnes)

S‘Ar?%”ades amain | 3499 pisces 0,374 11 2
Grenades M60
pour fusils lance- 10 000 pieces 0,610 6,1 12/14
grenades M60
Grenades M60 P1
pour fusils lance- | 10 000 pieces 0,520 52 9
grenades
m‘;ue“es 40.0 2 000 pices 0,250 05 1
AR AK-M de .
calibre 7,62 5 000 pieces 3,850 19,3 23
Cartouches PG-9 -
HEAT 73 mm 5 000 pieces 1 5 7
Cartouches DSK
de calibre 12,7 x 1 million 0,044 44 47
108
Cartouches M67
normales de 3 millions 0,008 24 27
calibre 7,62 x 39
Poids total } 3 105 2 130
minimum estimé '

Le transport agrien d'une tele quantité de matérid militaire exige trois a quatre
vols d'avions llyouchine 76 sdon le poids de I'embdlage choig, voire plus 5 I'on
prend en considération le caractere dangereux de la plus grande partie de la
cagason qui exige un embdlage pécid®. Des responsables bosniagues et
éasuniens ont démenti |’ exportation de ces armes vers le Rwanda & daffirmé que
le vol de Reem Air afrété par Vega Airlines le 11 décembre n’avait pas eu lieu.
Sdon un fonctionnare des Naions unies, dautres soupcons résultent
dinformations faisant éa de trois autres vols d'llyouchine au départ de Tuzla les
14, 15 et 27 décembre 2004®. Bien que la degtination officidle de ces trois vols
at é&é Bagdad e quils aent éé organisés par un courtier sous contrat avec le
ministére de la Défense des Etats-Unis, certains fonctionnaires des Nations unies
nNen sont pas convaincus®. Au départ, Eurocontrol a souligné que le vol avait
bien eu lieu; il a produit un document reaif a la « période observée» pour
I’aéroport de Tuzla sur leque « I"heure rédlle de décollage » de I'avion de Reem
Air é&at indiquée comme 13h05. Les fonctionnaires des Nations unies n'ont

94. Voir, par exemple, les informations contenues dans le document publié par le Département
américain de I'armée de I'air, Preparing Hazardous Materials For Military Air Shipments —
12 October 2004. Disponible sur le site http://www.e-publishing.af.mil.

95. Information confidentielle.
96. Ibid.
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toutefois pas pu confirmer s des ames & munitions dont |’exportation vers le
Rwanda avait &é autorisée faisdent patie de la cargaisort”. Quelques semaines
plus tard, Eurocontrol a déclaré que le vol ' avait pas eu lieu.

Les démentis concernant le vol du 1ldécembre ne sont pas tout a fait
convaincants. Outre le document confirmant le décollage de l'avion dans la
« période observée », le plan de vol soumis par Baseops pour le compte de Vega
pour le vol du 11 décembre est érange. En effet, il indique que I'avion de Reem
Air devait éviter I'epace aérien de la Serbie-et-Monténégro et de I’ Albanie pour
suivre une route moins directe empruntant |'espace a&rien de la Crodatie e de
I'ltaie, dors que ce trget plus long d'environ 172 milles marins prend une demi-
heure de vol en plus sur une durée totde de vol de deux heures et demie. La
vitesse moyenne portée sur le plan de vol et tres inférieure a la vitesse de
croisére d'un llyouchine 76TD (verson de I'llyouchine probablement utilisée) et
correspond plus a cet avion volant avec une charge utile maximale™.

Durant la méme période observée du 11 décembre, Eurocontrol a condaté le
décollage de I'aéroport de Tuzla d'un avion plus petit, un Leajet 35, dont la
degtination annoncée éait la base de I'armée américaine d' Aviano en Itdie®. Cet
avion aurat décollé a 14h04, soit cinquante-neuf minutes gores |'heure
enregigtrée pour le décollage de I'llyouchine de Reem Air*®. Le numéro ¢k vol du
Learjet 35 indiqué par Eurocontrol — JGO80 — désigne I'exploitant de I'avion
comme éant, fait peu probable, une compagnie canadienne de transport de
passagers a bas colt qui a fait falllite le 11 mars 2005'®. Sdlon les documents du
secteur agronatique et des informations parues dans la presse, la compagnie
canadienne n'a jamais exploité aucun Learjet de quelque modde que ce soit'®.
Une explication possble pourrait ére que les sarvices de Seurité américains
procédaient a une opération clandestine pour acheminer des armes au Rwanda
face a I'oppodtion politigue de I'Union européenne. Par coincidence, en
septembre 2004, un  avionrcargo Antonov 12 immatriculé en Bulgaie
égdement exploité par Vega Airlines & qui acheminat du maérid militare
anégican a dedination du Népd, apparemment depuis Bdtimore (Etat du
Maryland)'”, a é&é retenu a Ahmedabad, en Inde®®. Comme il I'avait fait pour le

97. Documents d’Eurocontrol concernant le plan de vol et le décollage observé le 11 décembre
2004, ainsi que des sources confidentielles, Bosnie, 2005.

98. Eurocontrol a affirmé oralement, le 10 juin 2005, que Baseops et Vega n’avaient pas payé les
taxes de survol et que, par conséquent, le vol EX-043 n’avait pas eu lieu. La Direction de l'aviation
civile italienne (ENAC) a affirmé que Baseops n’avait déposé aucun document ni aucune demande
d’autorisation de survol de I'espace aérien italien pour le vol EX-043, une pratique habituelle quand
la cargaison prévue comprend du matériel dangereux comme des munitions.

99. Documents d’Eurocontrol, voir plus haut.

100. Code aéroport ICAO : LIPA.

101. Document Eurocontrol, (voir plus haut), faisant apparaitre la mention « ATOT », ce qui signifie
« heure réelle de décollage ».

102. Le code JGO était utilisé, référence a ICAO et aux documents officiels du ministére canadien
des Transports, juin 2005.

103. L’armée de I'air des Etats-Unis exploite plusieurs Learjets et en a utilisé certains pour ses
opérations tristement célébres de « remise exceptionnelle », par exemple dans le cas d'un réfugié
égyptien installé en Italie et qui a été enlevé dans ce pays par des agents de la Central Intelligence
Agency (CIA, Services de renseignements) le 17 février 2003. Voir Corriere della Sera, Milan,

et Associated Press, 24 juin 2005 ; The New York Times et Chicago Tribune, 25 juin 2005 ;

Los Angeles Times, 26 juin 2005.

104. The Tribune, 29 septembre 2004.
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Rwanda, le gouvernement américain a fourni a 'amée & a la police népdaises
une assdance en matiere anti-insurrectionndle magré les critiques sdon
lesquelles cette ade dlait servir a commettre des violaions des droits humains'®,
D’autres avions-cargos gros porteurs utilisés en RDC et dans la région des Grands
Lacs ont &¢é vus en Irak'. Reem Air a méme récemment fait de la publicité pour
des vols cargo au départ des Emirats arabes unis et & destination de Mwanza via
Khatoum'®, Les principaux degtinataires des exportations bosniagues de
munitions ces derniers mois semblent ére le Canada et I'Afrique du Sud, suivis

par Chypre, la Serbie-et-Monténégro et la Chine'.

DynCorp ains qu'une autre société améicaine, Pacific Architects and Engineers
(PA&E) Government Services, ont é&é engagées, a la fin de 2004, par le
Département d' Etat pour fournir des services logistiques, entre autres, aux troupes
rwandaises et nigérianes participant a I'opération de surveillance du cessez-le-feu
de I’'Union africaine au Soudan™®. Aucune de ces sociétés n'est accusée de violer

105. Cette affaire a été largement commentée par les médias indiens et népalais (voir, par
exemple, The Hindu, The Tribune, Times of India, Nepal News, 29 et 30 septembre 2004).

A la suite d’une intervention de 'ambassade des Etats-Unis en Inde, I'avion de Vega Airlines

qui acheminait au Népal du matériel fourni par le ministére de la Défense américain et destiné
a la lutte anti-insurrectionnelle a été relaché. Selon Constance Codling Jones, porte-parole

de 'ambassade des Etats-Unis & Kathmandou, (Nepal News, 29 septembre) : « La cargaison,
constituée de matériel destiné a I'’entrainement, fait partie du programme d’assistance

[du gouvernement américain] & la formation de la police népalaise [...] Les Etats-Unis ont fourni
une assistance au Népal ces trois derniéres années pour un montant de 22 millions de dollars en
vue de combattre le terrorisme, mais en ce qui concerne la livraison actuelle, il ne s’agit pas
d’'assistance militaire. » Toutefois, les statistiques du ministére de la Défense indiquent que le
Népal a recu du matériel militaire pour un montant de 6,7 millions de dollars en 2003 et qu'il avait
conclu des contrats de vente avec le ministere pour un montant de 15,3 millions de dollars

(US DSCA. Foreign Military Sales, Foreign Military Construction Sales and Military Assistance
Facts, 30 septembre 2003. www.dsca.mil).

106. Voir le document publié par Amnesty International le 15 juin 2005 et intitulé Nepal: Military
Assistance contributing to grave human rights violations (index Al : ASA31/047/2005). Des
préoccupations a propos de I'aide américaine au Népal et au Rwanda dans le domaine militaire et
de sécurité ont été exprimées au Congres.

107. C’est ainsi qu’en janvier 2004 un Antonov 12BP (r/n 9L-LEC et c/n 4341803) a été vu en
action a Bagdad ou il transportait des billets de banque nouveaux et anciens d’Irak. Cet avion
avait auparavant été utilisé en Afrique centrale, dans un premier temps par Trans Air Congo
(Congo-Brazzaville) sous le numéro d’'immatriculation 3C-QQL (enregistré en Guinée équatoriale),
puis par Uhuru Airlines (RDC) sous le numéro d'immatriculation 9L-LEC (enregistré en Sierra
Leone). Les autorités militaires de Kinshasa ont utilisé Uhuru Airlines pour acheminer des armes
a un groupe armé actif en RDC en 2003. En outre, des avions-cargos llyouchine 76, enregistrés
en Moldavie dans la flotte d’Airline Transport qui effectue régulierement des vols entre 'Europe
et Mwanza, en Tanzanie, se trouvaient a Sharjah le 12 janvier 2005 avec deux avions de transport
américains gros porteurs qui arrivaient des Etats-Unis.

108. Source aéronautique, mai 2005.

109. P. Klincov, “B-H arms exports increase six times”, Nezavisne novine, 23 juin 2005. Cet article
se réfere a des données officielles sur les exportations.

110. Conférence de presse du Département d’Etat, 28 octobre 2004. Des sociétés américaines
auraient passé des contrats de fourniture de services militaires au Rwanda, mais le gouvernement
américain ne fait aucune déclaration a propos des contrats commerciaux. Voir le document de la
section américaine d’Amnesty International, op. cit.. Air Scan, une autre entreprise privée militaire
américaine, aurait perdu un petit avion en RDC en 2001, voir le site
http://home.tiscali.nl/~ti019223/files/scramble295-english.pdf. En 2005, le gouvernement américain a
proposé un programme de 100 millions de dollars pour une formation militaire et antiterroriste en
Afrique de I'Est et a annoncé I'allocation d’'une somme de 200 millions de dollars a l'entrainement et a
la restructuration des forces armées libériennes. Une premiere tranche de 35 millions de dollars a été
allouée a un programme de formation géré par DynCorp, une société militaire américaine privée qui
est intervenue en Afghanistan, en Bosnie, en Colombie, et en Iraq. Voir Frida Berrigan etWilliam D.
Hartung avec la collaboration de Leslie Heffel, U.S. Weapons at War 2005: Promoting Freedom or
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les embargos sur les armes, mais éles jouent un réle important dans la politique
e les activités des Etats-Unis dans la région des Grands Lacs. Un contrat pour
une durée indéerminée avec le gouvernement des Etats-Unis plafonné a
100 millions de dollars pour chacune des sociétés américaines leur permet d' étre
présentes partout en Afrique; en 2004 jusguen octobre, le gouvernement
améican a rémunéré les services de ces deux sociétés au Burundi, au Soudan et
au Libéria pour un montant de 67 millions de dollars™. PA&E a travaillé en RDC
au service des Nations unies par le biais de contrats en 2001 et en 2003, Elle et
mentionnée dans un litige autour d'un pré& accordé avec un de Ses asociés, en
ma 2004, au propriétaire de Showa Trade, une sociéé de fret active en RDC et

en Ouganda et qui participe a lafourniture de matériel militaire (voir plusloin)™,

La compagnie qui a déposé le plan de vol pour le vol de Vega/Reem au départ de
Tuzla le 11 décembre éait Baseops™, le fournisseur de services agriens cité plus
haut base & Crawley (Royaume-Uni) dont la société mére est World Fud Services
Corporation basée a Miami. La filide de cette derniére World Fuel Services Inc.,
domiciliée a la méme adresse que la maison mere, et cliente depuis mars 2001 du
Centre d'assistance énergétique du ministére de la Déense des FEtats-Unis
(DESC)*®. Le DESC a pour misson de fournir des moyens énergétiques au
minigere de la Défense and quaux opéations menées par dautres organes
gouvernementaux américans. Vega Airlines béndficiat auss des sarvices du
DESC en vetu d'un contrat en date du 12janvier 2004™°. En 2004, des
entrepreneurs sous contrat avec les ministéres de la Défense des Etats-Unis et du
Royaume-Uni ont affrété des avions utilisés par e réseau de Victor Bout™.

Fuelling Conflict — U. S. Military Aid and Arms Transfers Since September 11. Rapport spécial du
World Policy Institute, New York, juin 2005.

111. Pratap Chatterjee, Darfur Diplomacy: Enter the Contractors. Rapport spécial pour CorpWatch,
21 octobre 2004. L'auteur s’est entretenu avec des représentants du Département d’Etat a propos
des contrats.

112. Financial Mail, Afrique du Sud, 13 février 2004.

113. Entretien avec Sam Engola de Showa Air, 2004. Voir également “Engola sued over Shs 17m
debt”, The Monitor, 16 mars 2005.

114. Le code SITA de Baseops-Europe — LGWO0O03Y - figure sur le plan de vol soumis a
Eurocontrol. Dans le méme document, I'identification de I'expéditeur du message est indiquée
comme EGKKXBOO.

115. Voir DESC, Commercial Purchases Agreement Customers (Clients de contrats d’achats
commerciaux), base de données DODAAC, 13 mai 2005, contrat TB1238.

116. Ibid. Contrat TBBUO1. D’autres sociétés se sont vu octroyer des contrats similaires par le
DESC, dont British Gulf International, une compagnie que les médias ont liée au réseau de Victor
Bout, ainsi que des sociétés qui ont été impliquées dans les activités de « remise extraordinaire »
de la CIA et qui ont secrétement enlevé et transporté des individus jusqu’a des centres de
détention a I'étranger ou certains ont été torturés ; citons notamment Aero Contractors, Premier
Executive Transport Services et Steven Express Leasing. Parmi les autres sociétés figurant sur la
liste du DESC, certaines ont, par le passé, fourni leurs services pour des opérations spéciales de
la CIA; c’est le cas d’Evergreen International Airlines, de Southern Air et de Tepper Aviation.

117. Voir “US seeks to protect weapons trafficker”, Financial Times, par Mark Turner aux Nations
unies et Mark Huband et Andrew Parker a Londres, 16 et 17 mai 2004, consulté sur le site FT.com.
Voir également Michael Isikoff, “Iraqg: Government Deal With a ‘Merchant of Death’ ?”, Newsweek,
20 décembre 2004 ; Stephen Braun, “Air Bas subcontractor for the US”, Los Angeles Times,

18 décembre 2004 ; Stephen Braun, “Blacklisted Russian tied to Iraq deals”, Los Angeles Times,
14 décembre 2004 ; “Britain helps US protect weapons trafficker”, AFP, Londres, 17 mai 2004 ;
Julio Godoy, “Wanted in Africa, Needed in Iraq”, IPS Paris, 21 mai 2004 ; et pour l'utilisation de ces
avions par le gouvernement britannique, voir les dérogations au réglement 25(3)a de 1999 sur le
bruit des avions accordées au Royaume-Uni & compter du 1* janvier 2003.
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Amnesty Internationd n'affirme pas que les éventuds transferts dames a
dedinaion du Rwanda évoqués plus haut ont véritedblement eu lieu ni guiils
condituent une violaion de I'embargo indauré par les Nations unies, mas dle
crant que la volonté d approuver ces transferts et dorganiser leur livraison ne
sinscrive dans un processus de prolifération ou de distribution d'armes dans la
région qui compromettrait gravement la protection des droits humans™.
L’organisation demande donc |’ ouverture, par les Nations unies, d'une enquéte en
Bosnie, au Rwanda, en Bulgarie, au Kirghizigan, en Libye, au Royaume-Uni &
aux Etats-Unis sur le lieu ou sont entreposées ces armes bosniagues et sur leur
consarvation and que sur ceux qui ont éé impliqués dans leur acheminement ;
ele récame notamment la publication de tous les documents utiles de |’ agroport
de Tuzla et de !’ avion de Reem Air concernant le trangport.

Le myséere entoure égdement un avion immariculé au Kirghizigan & qui a &é
sas a Kigdi, le 25 mars 2005, pour violation de I’espace aérien dors qu'il fasait
route vers Bukavu, en RDC, gpres avoir sollicité un « atterrissage en urgence ».
Les autorités rwandaises e Interpol, qui a repris I'enquéte sur cet avion, ont
découvert que I’Antonov 28 n'avait pas de plan de vol e que ses documents de
vol édent fddfiés: 'avion avait deux polices d'assurance et deux numéros
dimmdriculaion — EX 28811 ddivré par les regidres de |'aviation civile du
Kirghizigan, et 9Q-CES ddivré par les registres de I'avion civile de la RDC ; ce
dernier numéro a éé utilise par I'équipage pour solliciter un autre « atterrissage
en urgence » a Entebbe, le 21 avril 2005. Sdlon des informations diffusées par les
médias, I'avion éat arivé a Entebbe le 21 mars en provenance de Doubal
(Emirats arabes unis) avec six personnes a bord, est reparti le 25 mars pour
Bukavu et a aterri a Kigdi avec huit personnes a bord et du fret, dont deux
moteurs usagés d'Antonov et des piéces déachées. Les huit personnes qui se
trouvaient a bord, dont deux Congolais, un homme e une femme, & Sx
ressortissants du Kirghizistan, ont été arrétées™.

Les ressources utilisées par le Rwanda pour les achats d’armes

On ignore comment le gouvernement rwandais a pu financer ces achas d armes.
Le gouvernement de Kigdi dépend de I'aide apportée par quelques donateurs
internationaux et il a passé des accords de coopération militaire avec I’ Afrique du
Sud et les Etats-Unis. En outre, les rapports des Nations unies ont révdé que
I’exploitation illicite des ressources naturdles de la RDC, et notamment du
diamant, de I'or et du coltan, produisait des revenus pour le Rwanda et son dlié
dans I'est de la RDC, le RCD-Goma. Le Rwanda semble en mesure de financer
seul ses opérations militaires dans|’est de laRDC.

118. Siles armes ont été livrées au Rwanda et qu'aucune surveillance n’a été effectuée pour
garantir qu’elles restent aux mains des forces armées rwandaises, les transferts pourraient
constituer une violation de I'embargo sur les livraisons d’armes a la RDC instauré par les Nations
unies ainsi que du paragraphe 10 de la résolution 1011 du Conseil de sécurité sur le Rwanda dans
la mesure ou il reste applicable.

119. Voir Kampala Monitor (Ouganda), 2 avril 2005, et The New Times (Kigali), 17 avril 2005.
L'avion (anciennement immatriculé CCCP-28811 et qui appartenait a KomiAvia basée a Syktyvkar,
Komi, Russie) a été exporté au Kirghizistan le 22 mai 2001 (Soviet Transports, 4° édition, 2004).
Selon des sources interrogées par The New Times, I'avion a été radié au Kirghizistan le 16 octobre
2004. Deux photographies indiquent clairement que le numéro d’'immatriculation 9Q-CES (apercu a
Doubai) a été repeint par-dessus le numéro EX-28811 au plus tard le 11 mars 2005.
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Selon le Groupe d experts des Netions unies sur la RDC, des officiers de I'amée
rwandase et des hommes ddffares liés a 'amé ou au gouvernement du
Rwanda seraient directeurs ou actionnaires de la plupart des comptoirs de Goma
et de Bukavu, notamment Grands Lacs Metds e Rwanda Metds lls se sont
entendus avec le « Bureau Congo » du gouvernement rwandais pour |’ exportation
directe de coltan et d autres minerais — cassitérite, diamant et or — vers le Rwanda
et le marché internationd. Sdon des fonctionnaires des Nations unies, le RCD-
Goma a effectivement loué des armes auprés des autorités rwandaises en utilisant
des ressources de I'est de la RDC négociées par I'intermédiaire de la Congo
Holding Deveopment Company, une société aux activités diversfiées active dans
I'extraction et la commercidisation d'or, de diamant, de coltan et de casstérite et
qui a éé enregistrée & Goma en 1998, Un accord préiminaire avait &é conclu
en septembre 2001 entre Explore Trade Commerce Ltd, une société basée a
Kigdi et dirigée pa un courtier en diamants d Anvers, e la Congo Holding
Development Company, une sociéé basée a Kisangani et & Goma en 2003, et
dont la directrice générde adjointe é@at maiée a un conseller spécid du
président rwandais Paul Kagame™.

Le prix du coltan e des minerais asocies, comme la casstérite, a récemment
augmenté de nouveau, ce qui a provoqué des affrontements en septembre et en
décembre 2004 entre les combattants fiddes au gouvernement de trangition de la
RDC et des unités amées du RCD-Goma pour le contrble des mines et le
commerce des minerais, paticuliérement autour de Wadikade ou la Great Lakes
Busness Company et active” Jusgu'au retrait officied des forces armées
rwandaises a la fin de 2002, les transferts directs de coltan par I'armée depuis
I'est de la RDC se seraient poursuivis sur une grande échele, magré la chute du
prix de ce minera. Sdon le rapport soumis en octobre 2002 par le Groupe
d expertssur laRDC :

« La plus grande partie de la colombotantalite exportée de I’est de la
République démocratique du Congo (pas moins de 60 a 70 %), est
extraite sous la surveillance directe des superviseurs de I’ APR préposés
aux activités miniéres et évacuée directement vers Kigali ou Cyangugu
par avion, a partir des aérodromes proches des mines. Aucune taxe n’ est
versée. Des avions militaires rwandais, des avions de Victor Bout et de
petites compagnies aériennes sont utilisés pour transporter le coltan|[...]
La contribution du Bureau Congo aux dépenses militaires du Rwanda
aurait donc été de I'ordre de 320 millions de dollars. Les activités
financées par les recettes provenant du Bureau Congo définissent dans
une large mesure la politiqgue érangere du Rwanda et influent
directement sur la prise des décisions nationales dans de nombreux
domaines. Mais les transactions a I’ origine de ces recettes sont toutefois
opéréesal’abri du regard des organisations internationales’®. »

120. Rapport confidentiel du Groupe d’experts des Nations unies sur la RDC, octobre 2003.
121. “Sanjivan Ruprah — US Government letters”, IPIS, Anvers, 13 octobre 2003.

122. Voir plus loin. Voir également “Gold keeps war in the DRC on the boil”, Mail and Guardian,
Johannesburg, 7 mars 2005.

123. Rapport du Groupe d’experts des Nations unies sur la RDC, S/2002/1146, octobre 2002.
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Les transactions financieres réalisées a partir de Kigai sont tenues secrétes, mais
on rgpporte que la Banque de commerce, de développement et d’industrie (BCDI)
du Rwanda a accordé des préts a des sociétés actives dans I'est de la RDC et a
effectué des transactions les concernant™. Alfred Kalisa, directeur générd de la
banque, éait en 2004 directeur d'African Finance Sysems and Management, une
société domiciliée aux lles Vierges britanniques, qui a des codirecteurs au
Liechtengtein e qui et enregistrée en Afrique du Sud®. La BCDI aurait facilité
le transfert de fonds pour les opérations militaires de I'amée rwandaise & du
RCD-Gomadans|’est dela RDC™.

On ignore toutefois qui a payé les ames dbanaises et qud en a &é le prix.
L’Albanie semble tirer des revenus de la vente de stocks excédentaires ains que
des financements accordés par des donateurs internationaux pour la collecte, la
conservation et la dedtruction des armes excédentaires (voir encadré plus loin).
Des responsables dbanais ont décdlaré a Amnesty Internationa que leur
gouvernement tentait de moderniser son ameée en vendant ou en mettant au rebut
le maérid militare dépasst, essentidlement dorigine russe et chinoise, mas
comprenant auss des ames légeres & des munitions de fabrication locde.
L'arsenal date des années50 e 60 e une patie nest plus en é&a de
fonctionnement. Le minigére de la Défense dbanas afirme qu'il n'exporte pas
dames vers des pays placés sous embargo par les Nations unies ou impliqués
dans des conflits régionaux. L’Albanie ne fabrique plus dames mas semble
toutefois continuer a fabriquer des munitions de petit caibre®. Le ministere de la
Défense procéde aux importations et aux exportatiions d'armes par |'intermédiaire
de la MEICO, saule sociéé autorisse a fare le commerce d'ames Le
gouvernement a declaré aux Nations unies: « Nos ambassades dans les pays
destinataires procedent a la vérification des certificats d'utilisateur final et
délivrent les autorisations. L’identification des utilisateurs finaux est toujours
requise et elle est vérifiée par I'ambassade [...] Les armes et les munitions sont

transportées uniquement par |’ armée dans des conditions de sécurité?®. »

Légende photo : Dépdt d’armes a proximité de Tirana, Albanie, 2003. © Al, tous droits réservés

Toutefois, ces conditions ne Sappliquent pas aux livrasons d'armes évoquées
dans le présent rapport. Fondée en 1992, la MEICO peut vendre des objets a
I'exportation a qui ele veut en vertu d'une licence générde d exportation, qu'il
Sagise daticles en éa de fonctionnement ou de rebut ; dle n'est pas tenue

124. Le tableau des versements du département des finances du RCD-Goma, a la date du
19 décembre 1998, contient des lignes de crédit de la BCDI et d’une autre banque rwandaise,
notamment au profit de « Victor » et du ministere de la Défense rwandais.

125. African Finance Systems and Management Ltd, constituée aux lles Vierges britanniques, était
inscrite comme étant en activité en Afrique du Sud en avril 2004 ; elle a été enregistrée sous le
numéro 2001/02406/10 le 16 octobre 2001.

126. D’'apres I'additif au rapport du Groupe d’experts des Nations unies sur la RDC daté de
novembre 2001, un prét de la BCDI a la Sonex, une société contrdlée par le RCD-Goma, aurait été
négocié par le commandant Dan, chef du bureau Congo, et aurait permis de transférer des fonds
extrabudgétaires destinés a 'effort de guerre de I'APR. Alfred Kalisa serait li€ a Emmanuel
Kamanzi, ex-directeur du département des finances du RCD-Goma, qui a organise des paiements
pour les trafiquants d’armes Victor Bout et autres (voir plus loin).

127. Communication écrite du gouvernement albanais a I'occasion de la réunion triennale des
Nations unies sur le commerce illicite des armes Iégéres et de petit calibre, présentée par la
mission permanente de I’Albanie aux Nations unies, 8 juillet 2003.

128. Ibid.
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d obtenir une licence d'exportation pour chague transaction interndtionde. La
seule redriction qui lui est imposée et de respecter les embargos sur les armes
indaurés par les Nations unies et pour lesquels le minigére des Affares
érangeres fournit une liste des dedtinations « interdites». Une commission éablit
un prix minimum pour la vente de matérid excédentare e la MEICO et
autoriste a consarver 10 p. cent du produit de la vente, le restant revenant au
gouvernement®.  Amnesty Internationa appele le gouvernement dbanas a
réexamingr sans dda son systeme de contrle de I'exportation d armes, &fin de
velller & ce que des ames ne soient pas tranférées a des forces armées
susceptibles de les utiliser pour commettre des dteintes graves aux droits
humains, ou détournées a cette fin.

Etant donné I'importance de I'ade internationde et de I'assistance directe
apportées au gouvernement adbanais pour la collecte et la destruction des armes
excédentaires (voir encadré), I'organisation prie ingamment les donateurs et le
gouvernement dbanas de réexaminer les mécanismes de controle de ces
programmes de sorte que des armes ne puissent ére détournées vers des
utilisateurs susceptibles de commettre des atteintes aux droits humains.

L'aide pour la collecte et la destruction des armes albanaises

Durant les émeutes qui ont éclaté en 1997 a la suite de I'effondrement des systémes
de placement pyramidal, un million d’armes environ ont été pillées dans des casernes
d’Albanie. Quelque 100 000 ont été restituées dans le cadre d’un programme de
collecte des armes mis en ceuvre par les Nations unies il y a deux ans.

L’'Albanie est I'un des neuf pays d’Europe centrale et d’Europe de I'Est qui souhaitent
adhérer a I'Organisation du traité de I'Atlantique-Nord (OTAN) en 2005 et elle est
soucieuse de se montrer disposée a moderniser ses forces armées. Des experts
militaires américains aident le pays a réformer son armée. Selon un plan décennal,
I'armée albanaise verra ses effectifs passer de 65 000 a 50 000 hommes a la fin de
2010. Les autorités albanaises affirment qu’elle détient des registres complets sur les
stocks d’armes, leur utilisation, les dépenses et leur destruction et que les registres
et les inventaires sont conservés pendant dix ans. En juillet 2003, le gouvernement
albanais a déclaré lors d'une conférence des Nations unies que « toutes les armes
récupérées n'ont pas été détruites faute de moyens financiers™. »

Des organisations internationales donatrices et des gouvernements ont financé la
collecte et la destruction des armes légéres en Albanie. L’aide est estimée a quelque
20,6 millions de dollars pour la période de décembre 1998 a février 2005. Les
organisations donatrices qui ont participé a la collecte et a la destruction des armes
Iégéres en Albanie sont notamment le PNUD, I'Union européenne et 'OTAN 31 pami
les gouvernements donateurs a titre individuel figurent I'’Allemagne, I'Autriche, la
Belgique, le Canada, les Etats-Unis, la Finlande, la Hongrie, le Luxembourg, la Norvege,
les Pays -Bas, le Royaume-Uni, la Suede et la Suisse.

Des membres de 'OTAN™?ont également financé les programmes de destruction
d'armes en Albanie™®, par lintermédiaire du Fonds d'affectation spéciale du

129. Bonn International Centre for Conversion, op. cit. Des armes mises au rebut ont été vendues
a une société grecque.

130. Déclaration du gouvernement albanais aux Nations unies, op. cit., juillet 2003.

131. L'Union européenne et I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE)
fournissent également une assistance plus large en matiére de sécurité, par exemple dans le
domaine de la formation des douaniers et des policiers et de la réforme du secteur de la sécurité.
Ces activités ne sont pas comprises dans les estimations données plus haut car elles ne sont pas
spécifiquement axées sur la collecte et la destruction des armes Iégéres et de petit calibre ; il est
par ailleurs difficile d’obtenir les données financiéres de 'OSCE.

132. Le Fonds d’affectation spéciale du Partenariat pour la paix (PPP) de I'OTAN finance les

donateurs pour la collecte, la destruction et la gestion des armes en Albanie. Pour plus de détails,
voir le site Internet http://www.nato.int/pfp/trust-fund.htm

-41 -



RDC. Le flux d’armes a destination de I'est AFR 62/006/2005 - EFAI -

Partenariat pour la paix. En juillet 2003, un accord a été conclu pour financer la
destruction de 11 600 tonnes d’armes Iégeres et de petit calibre pour un codt estimé
de 7,3 millions de dollars. Cet accord était parrainé par le Canada et financé par
I’Autriche, la Belgique, le Canada, la Hongrie, le Luxembourg, la Norvége, les Pays -
Bas, le Royaume-Uni et la Suisse™.

En octobre 2003, le Bureau central d’Europe du Sud-Est pour le contrdle des armes
Iégeres et de petit calibre (SEESAC) a publié un rapport dans lequel il analysait
I'efficacité des programmes de collecte des armes™™. Le SEESAC faisait observer :
« On ignore quelle politique, s'il en existe une, détermine I'affectation des munitions
récupérées ». Le commandant Papadima du ministére de la Défense aurait déclaré que
le gouvernement albanais avait fait des déclarations contradictoires et signé des accords
contradictoires portant sur la conservation, la vente ou la destruction de ce matériel.

Amnesty International déplore profondément que le processus de réforme du secteur
de la sécurité financé et soutenu par la communauté internationale ne comporte pas
un accord sans ambiguité entre le gouvernement albanais et les pays donateurs
visant & empécher le transfert d’armes a des tiers susceptibles de les utiliser ou de
les détourner pour commettre des atteintes aux droits humains ou des crimes de
guerre, comme ceux commis dans I'est de laRDC et dans les régions voisines.

Le 9décembre 2003, un vol non autorisé entre Johannesburg, en Afrique du Sud,
et Kigdi a é&é effectué par une compagnie qui réalise des opérations de transport
militare®. Volga Atlantic Airlines, une compagnie dirigée par Youri Sidorov,
ressortissant russe, et son associé sud-africain Fred Rutte, avait loué un
[lyouchine 76 gros porteur, immatriculé au Soudan sous le numéo ST-AQY™,
pour « décharger a Kigali une cargaison de plus ou moins 31 000 kilos aprés un
premier atterrissage a Bujumbura pour récupérer des pieces détachées™ ».
Interrogé le lendemain par le minigére des Transports d' Afrique du Sud, Fred
Rutte a écrit que Volga Atlantic avait recu une offre par I'intermédiaire de V. K.
(Pvt) Ltd a Johannesburg pour dix vols charters entre Johannesburg et Kigdi via
Bujumbura; il goutat que la compagnie avat effectué le premier vol
gratuitement pour montrer « le niveau de service » qu dle pouvat « offrir », mais
sans précisr la nature de la cargason™. Les rdevés bancaires et d autres

133. L’Albanie est également membre actif de tous les accords régionaux traitant du commerce
illégal d’armes, comme le Pacte de stabilité, I'Initiative de coopération en Europe du Sud-Est,
I'Organisation de coopération économique de la Mer noire et I'Initiative pour I'Europe centrale.
Elle a mené des négociations avec I'Allemagne, la Gréce et I'ltalie pour mettre en place un Centre
international contre le trafic a Vloré, en Albanie. Le gouvernement albanais affirme avoir soutenu
des programmes de sensibilisation du public aux conséquences du trafic illégal mis en ceuvre
par des ONG, des organismes internationaux et des institutions étatiques.

134. Communiqué de presse de 'OTAN, disponible sur le site
http://www.nato.int/docu/update/2003/07-july/f0731a.htm

135. Extrait résumé du rapport du SEESAC. You have removed the devil from our door:
An assessment of the UNDP SALW collection project in Albania, 30 octobre 2003.

136. Ministere des Transports sud-africain, lettre a Volga Atlantic Airlines, 10 décembre 2003.
Selon le ministére des Transports sud-africain, I'avion était exploité par GST Aero et un indicatif
d’appel de Volga Atlantic a été utilisé pour le vol du 9 décembre 2003, mais « ni Volga Atlantic ni
GST Aero n’étaient autorisés a effectuer ce vol ».

137. Aprés avoir été exploité par plusieurs compagnies, I'llyouchine 76TD (c/n 00334 48404) a été
immatriculé ST-AQY dans la flotte de Trans Attico, une compagnie enregistrée au Soudan et
opérant depuis Sharjah (voir ATD, juin 2005). Depuis octobre 2001, I'avion était enregistré dans la
flotte de Sierra Leone Aerolift (JP Airline-Fleets International, 2004/2005) ; il a été immatriculé une
nouvelle fois au Kazakhstan, en 2004, sous le numéro UN-76008 par la compagnie GST Aero
(JP Airline-Fleets 