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La violencia contralamujer es una préactica generdizada en Kenia. Todos los dias, las mujeres
son agredidas fisicay sexualmente. La violacion se da en todos |os grupos socides y énicos. Es un delito que
conmociona y traumatiza a la victima, y degrada la condicion de la mujer en la sociedad. Y sin embargo, cas
siempre se sufre en silencio.

Este informe trata de responder a algunas de las preguntas que las mujeres victimas de laviolenciahan
planteado a Amnigtia Internacional. En é se examina la violencia contra la mujer, especiamente la violencia
sexual, centrandose en la violacion, tanto la cometida por funcionarios de seguridad como por particulares. El
informe andiza por qué las mujeres victimas de violencia no estan adecuadamente protegidas por laley y por
gué sus agresores siguen actuando con impunidad.

Las victimas de violacion suelen encontrarse con insuperables obstaculos cuando intentan que los
agresores sean procesados. Muchas mujeres que han sido violadas o han sufrido otras formas de abuso estan
demasiado intimidadas por las actitudes culturales y la inaccion del Estado como para tratar de conseguir €
resarcimiento por viajudicid, ya que e hacerlo puede acarrearles la hostilidad de su familia, de la comunidad y
delapalicia, y ademés la probabilidad de éxito es escasa. Las que lo intentan se enfrentan con un sistema que
pasa por ato, niega e incluso apruebalaviolencia contralamujer y protege a sus autores, sean funcionarios del
Estado o particulares.

Sn embargo, a pesar de sus obligaciones morales y legales, e gobierno de Kenia no ha reformado las
leyesde pais paraque tipifiquen como delitos comunestodos|os actos de violenciacontralamujer, ni hatratado
de resolver las précticas discriminatorias de la policia, 10s servicios penitenciarios y € sistema de justicia. El
gobierno keniano debe reformar tanto las leyes como las costumbres para poner fin a laimpunidad que rodea
laviolencia contrala mujer.

La falta de medidas gubernativas contra estos abusos, sean sus autores funcionarios del Estado o
particulares, es lo que permite que los abusos continlien. El Estado tiene la responsabilidad de tomar medidas
para proteger alas mujeres de la violencia. Seguin las normas internacionales de derechos humanos, € Estado
tiene laresponsabilidad de garantizar que se protegen adecuadamente | os derechos humanos de sus ciudadanos.
Aprobando leyes naciondes y ratificando instrumentos de derechos humanos internacionales y regionales,
especialmente la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contralaMujer y la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, € gobierno keniano esta obligado a garantizar que se
protegen, respetan y cumplen los derechos tanto de los hombres como de las mujeres. Sin embargo, laviolencia
contra la mujer continda mientras el gobierno de Kenia se abstiene sisteméticamente de garantizar que los
autores de estos abusos son puestos a disposicion judicid.



En € afo 2002 habra elecciones presidenciales y legidativas en Kenia, con la posibilidad de eegir un
nuevo gobierno y un nuevo jefe de Estado. Amnistialnternaciona aprovechaestaoportunidad paratratar de que
los derechos de la mujer figuren como maxima prioridad en € programa dectord. El Dia Internaciona de la
Mujer, Amnistia Internaciona recuerda a gobierno keniano sus responsabilidades y deberes hacia la mitad de
la poblacion, en laactualidad sujeta aln aleyes anticuadas y actitudes discriminatorias perpetuadas por lapropia
conducta de las autoridades y la forma en que responden a la violencia contra la mujer. Ese dia, mientras se
celebran en todo € mundo loslogros conseguidos por lamujer, Amnistialnternaciond tratarade que no seolvide
alas mujeres que contintian siendo violadas y gol peadas'y cuyos derechos bésicos |es son negados, bien sea por
funcionarios estatales o bien por sus familiares. La organizacion pide a los parlamentarios, votantes y mujeres
de Kenia que hagan todo lo que esté en su mano para garantizar que los candidatos tienen en cuenta las
cuestiones de género tanto en su politica como en sus actitudes. Aunque € 54 por ciento de los votantes son
mujeres, lacomposicion del actual gobierno continlia reflgjando e sesgo sexista. Actuamente los 25 miembros
ddl gabinete son hombres, y s0lo 8 de los 224 miembros del Parlamento del pais son mujeres.

En sus recomendaciones, Amnistia Internacional pide a gobierno que tome medidas eficaces para
cumplir con sus obligaciones internacionales de proteger alas nifias y las mujeres de laviolacidn y otras graves
formas de violencia contrala mujer.

Kenia ha aceptado como vinculantes varias normas internacionales de derechos humanos como la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de las Naciones
Unidas. Este informe contiene recomendaciones para que e gobierno keniano actlie y garantice que hombres
y mujeres disfrutan de la misma proteccion ante laley, incluido € derecho alaintegridad fisica.
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KENIA
La violacion, el delito invisible

Las mujeres fomentan la violencia en el hogar por su complejo de inferioridad respecto a sus
esposos. Yo mismo me he sentido sediento de afecto y creo que son ustedes las mujeres las que
provocan la violencia doméstica.

A las mujeres hay que golpearlas para que no se vuelvan demonios.

La violencia no es solo fisica, sino psicolégica y mental. La violencia contra la mujer puede ser
frenada mediante la tolerancia, el didlogo y un cambio en nuestra cultura, que aprueba la violencia
fisica. Hay que informar a la gente de que es un delito.!

1. INTRODUCCION

La violencia contra la mujer es una practica generalizada en Kenia. Todos los dias, las mujeres son
agredidas fisicay sexuamente. La violacion se da en todos los grupos sociales y énicos. Es un delito que
conmocionay traumatiza a la victima, y degrada la condicién de la mujer en la sociedad. Y sin embargo, cas
siempre se sufre en silencio.

Las victimas de violacion suelen encontrarse con insuperables obstéculos cuando intentan que los
agresores sean procesados. Muchas mujeres que han sido violadas o han sufrido otras formas de abuso estén
demasiado intimidadas por las actitudes culturales y la inaccion del Estado como para tratar de conseguir €
resarcimiento por viajudicial, yaque & hacerlo puede acarrearles la hostilidad de su familia, delacomunidad y
de la policia, y ademas la probabilidad de éxito es escasa. Las que |o intentan se enfrentan con un sistema que
pasa por ato, niega e incluso apruebalaviolencia contralamujer y protege a sus autores, sean funcionarios del
Estado o particulares.

El fiscal general de Kenia reconocio en 1999:

La violencia contra la mujer impregna todos los grupos socides y énicos. Es una crisis de la
sociedad que exige una accion concertada para contener sus estragos|[...] Laculturasin duda
influye en larelacion entrelos diversos gruposdelasociedad y [ ...] algunas précticas culturales,
creencias y tradiciones han tendido a relegar alamujer alacategoriade ciudadana de segunda
clase en la sociedad, no solo violando asi sus derechos como ser humano [sino] causando su
discriminacion. Algunas|[...] costumbresy practicas culturales no solo se han abierto camino
enlaley sino que [se utilizan] como justificacion de la violencia contrala mujer.2

1 Opiniones recogidas por la Coalicion sobre la Violencia contralaMujer (COVAW) —red keniana
formada por particulares y organizaciones comprometidos con la erradicacion de laviolencia contrala
mujer— el DiaNacional contrael SIDA, 1 de diciembre de 1999, para mostrar la actitud de la gente
hacialaviolenciacontralamuijer.

2 Declaracion del fiscal general, S. Amos Wako, € 10 de diciembre de 1999, durante los 16 Dias de
Activismo contralaViolenciacontralaMujer.
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2 Kenia: La violacioén, el delito invisible

Sin embargo, a pesar de sus obligaciones moraesy legaes, e gobierno de Kenia no ha reformado las
leyes del pais para quetipifiquen como delitos comunes todos | os actos de violencia contralamujer, ni hatratado
de resolver las précticas discriminatorias de la policia, 10s servicios penitenciarios y € sistema de justicia.

A lo largo de los afios, |as estadisticas de la policia muestran un incremento del nimero de violaciones
denunciadas, que han pasado de 515 en € afio 1990 a 1.675 en € afio 2000.3 Es probable que estas cifras no
reflegjenlaverdaderaincidenciadelaviolacion, pues muchas violaciones no se denuncian. Los grupos de mujeres
kenianos creen que las verdaderas cifras son mucho mayores.

Este informe, € tercero de una serie que se centraen latorturay laimpunidad en Keniay seinsertaen
el marco de la Campafia contra la Tortura de Amnistia Internacional ,* se basa en lasinvestigaciones realizadas
por la organizacion durante afios, incluida la visita a Kenia de agosto del 2001, y se publicae 8 de marzo del
2002 con ocasién del Dia Internaciona de la Mujer. Ese dia, mientras se celebran en todo € mundo los logros
conseguidos por lamujer, Amnistia Internacional tratara de que no se olvide alas mujeres que contintan siendo
violadas y golpeadas y cuyos derechos bésicos les son negados, bien sea por funcionarios estatales o bien por
sus familiares.

Este informe trata de responder a algunas de | as preguntas que las mujeres victimas de laviolenciahan
planteado a Amnistia Internaciond. En é se examina la violencia contra la mujer, especidmente la violencia
sexual, centrandose en la violacion, tanto la cometida por funcionarios de seguridad como por particulares. El
informe analiza por qué las mujeres victimas de violencia no estan adecuadamente protegidas por laley y por
gué sus agresores siguen actuando con impunidad.

Kenia ha aceptado como vinculantes ciertas normas internacionaes de derechos humanos como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de las Naciones
Unidas. Este informe contiene recomendaciones para que e gobierno keniano actlie paraasegurarse de quelos
hombres y las mujeres disfrutan del derecho a la igualdad de proteccidn ante la ley, incluido € derecho ala
integridad fisica

8 Cifras facilitadas por la Jefatura de Policia de Kenia en Nairobi. LaOrganizacion keniana
contralaViolacion también afirma que las denuncias de violacién oscilan entre 900 y 1.500 al afio.

4V éanse también Kenya: Prisons: Deaths due to torture and cruel, inhuman and degrading
conditions, de diciembre del 2000 (indice Al: AFR 32/010/2000) y Kenya: Ending the cycle of

impunity, dejunio del 2001 (indice Al: AFR 32/011/2001).
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Kenia: La violacioén, el delito invisible 3

2. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: EL MARCO LEGAL

Tanto los instrumentos internacionales de derechos humanos como la propia Constitucion y las leyes
nacionales de Kenia prohiben la violencia contrala mujer. El gobierno del presidente Daniel arap Moi sempre
ha afirmado su intencién de fomentar laigualdad entre los sexos a través de las leyes del pais. Sin embargo,
gobierno keniano no ha aplicado las disposi ciones constitucionales ni tampoco haincorporado alalegidacion de
pais los tratados de derechos humanos internacionaes o regionales que promueven y protegenlos derechos de
lamujer. En Kenia contintian en vigor leyes discriminatorias paralamujer, y € gobierno sehamostrado reacio
a apoyar ante e Parlamento leyes que resolverian asuntos que son motivo de preocupacion para las
organi zaciones de derechos humanos y de mujeres ddl pais.

2.1 Derecho internacional

Kenia haratificado varias de las normas internacional es de derechos humanos que prohiben laviolencia
contra la mujer, como la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, € Pacto Internaciona de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién contra la Tortura 'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y en virtud de tal ratificacion Kenia ha contraido obligaciones legales.

L as normasinternacional es reconocen que negar laiguadad de derechosalamuijer refuerzalaviolencia
contradla, tanto bajo custodiacomo en € hogar. AungquelaConvencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, ratificada por € gobierno keniano en 1984, no aborda
explicitamente la violencia contralamujer por ser mujer, esta cuestion es fundamenta en sus disposiciones mas
basicas. El comité responsable de supervisar e cumplimiento de la Convencidn por los Estados Partes afirmo,
en su Recomendacion Genera nimero 19, que gercer violencia contra una mujer congtituye una violacion de
sus derechos humanos reconocidos internacionamente.® Esto se expresd también en la Plataforma de Accién
de la Cuarta Conferencia sobre la Mujer celebrada en Pekin en 1995, segun la cual:

Laviolencia contrala mujer violay menoscaba o impide su disfrute de los derechos humanos
y las libertades fundamentales. La inveterada incapacidad de proteger y promover esos
derechos y libertades en los casos de violencia contra la mujer es un problema que incumbe a
todos los Estados y exige que se adopten medidas a respecto.®

En la Recomendacion Generd nimero 19, e Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
seflala:

% La Recomendacién General 19, adoptada en 1992, se ocupa exclusivamente de laviolencia contrala
mujer y afirma explicitamente que laviolencia basada en el sexo es unaforma de discriminacién que
inhibe gravemente |a capacidad de la mujer de gozar de sus derechos y libertades en pie de igualdad
con el hombre, y solicitaalos Estados Partes que tengan esto en cuenta cuando examinen sus leyesy
politicas.

5 Doc. ONU A/CONF.177/20, parrafo 112.
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4 Kenia: La violacioén, el delito invisible

En la definicion de la discriminacion se incluye la violencia basada en € sexo, es decir, la
violencia dirigida contrala mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.
Se incluyen actos que infligen dafio o sufrimiento de indole fisica, mental 0 sexud, las amenazas
de esos actos, la coaccion y otras formas de privacion de la libertad.

Y continlia: «Laviolencia contralamujer puede contravenir disposiciones concretas de la Convencion,
independientemente de que en ellas se mencione expresamente alaviolenciao no.» En e parrafo 24 (t) deesta
misma Recomendacion, € Comité pide alos Estados Partes que tomen todas |as medidas necesarias paraevitar
la violencia que se dirige contra la mujer, no sdlo medidas juridicas, como sanciones penaes, recursos civilesy
disposiciones de indemnizacidn, sino también medidas preventivas, como programas de informacion publicay de
educacion, y medidas de proteccidn, como servicios de apoyo paralas victimas de la violencia

El Protocolo Facultativo de laConvencidn sobre laEliminacion de Todas |as Formas de Discriminacion
contrala Mujer ofrece alas mujeres medios directos para buscar resarcimiento judicia anivel internacional por
laviolacion de los derechos que establece la Convencidn: dejavialibre a Comité de las Naciones Unidas que
vigilala gplicacion de la Convencion, permitiendo que se aplique directamente a situaciones reales con las que
se enfrentan muijeres de todas partes del mundo en su vida cotidiana, y asegurando que laConvencion no sigue
siendo para ellas un conjunto de normas'y principios distante y abstracto.’

L as normas internacionales reconocen también que la discriminacion que las mujeres siguen sufriendo
en sus comunidades, amenudo fruto de malas condiciones socioecondmicas, las hace vulnerables alos actos de
violencia. El Consgjo Econémico y Social de las Naciones Unidas reconocié que la violencia sexual «es
generalizaday trasciende las diferencias de ingresos, clases socidlesy culturas|...] Laviolenciacontralamujer
se derivadelacondicién desigual delamujer enlasociedad».® El articulo 3delaCartaAfricanade Derechos
Humanos y de los Pueblos en la que Kenia es Estado Parte, dispone: «Todas las personas gozan de plena
igualdad ante laley. Todas las personas tienen derecho aigual proteccion de laley». Por su parte, € articulo 5
garantiza a toda persona «&l derecho al respeto de la dignidad inherente al ser humano» y prohibe la torturay
las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

No hay ninguna definicion legd internacional de violacion universalmente aceptada. El Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, en una sentencia de 1996, sefid6 esta falta de definicion legal internaciona y
definié laviolacién como «unainvasion fisicade naturaleza sexua cometida contra una personaen circunstancias
coactivas. Se considera que la violencia sexual, que incluye la violacion, es cualquier acto de indole sexua
cometido en una persona bajo circunstancias de coaccion».® El Proyecto de Texto Definitivo delosElementos
delos Crimenes dela Corte Penal Internacional ofrece lasiguiente definicidn de violacion:

"V éase e informe de Amnistia Internacional titulado Un mecanismo para reivindicar los derechos de
lamujer: El Protocolo Facultativo ala Convencion dela Mujer (indice Al: IOR 51/001/2001/s).

8 Resolucion 1990/15 del Consejo Econémico y Social, Recomendacionesy conclusiones dimanadas
del primer examen y evaluacién de la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro
parael adelanto de la mujer, parrafo 23.

° Fallo Akayesu, 1996, CausaN°® ICTR-96-4-T.
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Kenia: La violacioén, el delito invisible 5

1. Que € autor haya invadido € cuerpo de una persona mediante una conducta que haya
ocasionado la penetracion, por insignificante que fuera, de cualquier parte del cuerpo de la
victima o del autor con un érgano sexua o del orificio ana o vaginad delavictimacon un objeto
u otra parte del cuerpo.

2. Que la invasion haya tenido lugar por la fuerza, o mediante la amenaza de la fuerza o mediante
coaccion, como lacausadapor e temor alaviolencia, laintimidacion, ladetencion, laopresion sicolégica
0 € abuso de poder, contra esa u otra persona o0 aprovechando un entorno de coaccion, o se haya
realizado contra una personaincapaz de dar su libre consentimiento.

Laviolacidn es un delito de violencia, agresion y dominacion que afectaen proporcion abrumadoraalas
mujeres. Congtituye un acto de tortura cuando € Estado no ha.cumplido su responsabilidad de proteger, investigar
y resarcir alas victimas. Los actos de violencia constituyen actos de tortura de los que € Estado debe responder
cuando su caracter y su gravedad se corresponden con los del concepto de tortura que figura en las normas
internacionales y cuando € Estado no ha cumplido con su obligacion de ofrecer una proteccion eficaz. Por
gemplo, cuando son cometidos por funcionarios de prisiones, de seguridad o militares, o bien por particularesen
circunstancias en que e Estado sistematicamente no ha proporcionado proteccion ni reparacion alas victimas.
LaConvenciondelasNacionesUnidascontralaTorturay Otros Tratoso Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes, define asi latorturaen su articulo 1.

[...] todo acto por € cud se inflijan intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con € fin de obtener de ela o de un tercero informacién o
una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o
de intimidar o coaccionar aesapersonao aotras, o por cualquier razon basada en cuaquier tipo
de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otrapersonaen € gercicio de funciones publicas, aingtigacion suya, 0 con su consentimiento
0 aguiescencia.

Laviolacién causa graves traumeas fisicos o mentales, es un acto deliberado del perpetrador y selleva
acabo con laintencion de intimidar, degradar o humillar alavictima

Larelatora especial sobrela violencia contra la mujer, de las Naciones Unidas, argument6 en
suinforme de 1996: «{...] seguin su gravedad y las circunstancias que dan lugar alaresponsabilidad del Estado,
la violenciaen & hogar puede representar unatortura o un trato o castigo cruel, inhumano y degradante en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy la Convencién contrala Torturay otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Esta opinidn pone en tela de juicio € concepto de que la violencia intima
es una forma de violencia menos grave o terrible que la perpetrada directamente por € Estado».1° El informe
afirmaba ademas, en su parrafo 44, que la violencia doméstica puede congtituir tortura, ya que «comprende
alguna forma de sufrimiento fisico y/o psicolégico, e incluso en agunos casos provoca la muerte» y definia la
violencia familiar como «toda violencia cometida en e &mbito doméstico y que se dirige contrala mujer debido
a su papel en ese anbito, o bien la violencia dirigida en forma directa y negativa a la mujer en e ambito
domeéstico».! En e informe de 1999, larelatoraespecia sefidaba: «Laviolenciaen lafamiliaabarca, entre otras

9Doc. ONU E/CN.4/1996/53, parrafo 42.

1 | bidem, péarrafo 28.
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6 Kenia: La violacioén, el delito invisible

cosas, los maostratos alamujer, laviolacion por e maridol...], las violentas practicas tradicionales que afectan
alas mujeresy que a su vez abarcan € matrimonio forzado [...]»*2

2.2 Leyes nacionales

El articulo 74.1 de la Congtitucién de Kenia prohibe la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes. La prohibicion deladiscriminacion basadaen el sexo seincorpord alaConstitucion através de una
enmienda congtituciona en 1997. En virtud de las enmiendas de noviembre de 1997 alaLey de Policia,  articulo
14A(2) y (3) tipifica como delito comun latorturay los tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos por
un agente de policia

La violacion esta tipificada como delito en € capitulo XV del Codigo Pend de Kenia, «Delitos contra
lamora». Laley keniana sefida tres tipos de violacion: violacion, estupro e incesto, que se tipifican en funcion
delaedad de lavictimay larelacion del autor o autores con ella. Cada tipo de violacidn se considera un delito
comun independiente, con diferentes condenas méximas. Segun € articulo 139 del Codigo Pend:

Cuaquier persona que tenga relaciones sexuales ilicitas con una mujer o nifia sin su
consentimiento, o con él s o haconseguido por lafuerza o mediante amenazas o intimidaciones
de cuaquier tipo, o por temor asufrir dafiosfisicos, o falseando € carécter del acto o, en €l caso
de una mujer casada, haciéndose pasar por su esposo, es culpable del delito denominado
violacion.t®

Los articulos 140y 141 fijan una penaméaxima de cadena perpetua con trabgjos forzados y castigo fisico
para |os culpables de violacion. La penaminima no se especifica. Amnistia Internacional consideralos trabgjos
forzados y € castigo corporal trato cruel, inhumano y degradante. Las organizaciones locales de derechos
humanos han expresado su preocupacion por la enorme variacion de las penas, que con frecuencia son
demasiado leves. FIDA (K), la seccidn keniana de la Federacion Internacional de Mujeres Abogadas, que se
ocupa de mejorar la situacion legal de las mujeres kenianas a través de ayuda legd, educacion, formacion y
defensa, ha afirmado:

Laviolacion esta universamente aceptada como una de las peores formas de violencia contra
la mujer [...] Laley dispone para los violadores una pena maxima de cadena perpetua con

2 Doc. ONU E/ CN.4/1999/68 parrafo 17.

13 Para definir el estupro, el articulo 145 del Cadigo Penal establece:
“(1) Cualquier persona que tiene relaciones sexuales ilicitas con unamenor de 14 afios comete
delito grave y puede ser condenada a 14 afios de trabajos forzados con castigo corporal .
(2) Cuaquier persona que intenta tener relaciones sexualesilicitas con unamenor de 14 afios
comete delito gravey puede ser condenada a 5 afios de trabajos forzados con o sin castigo
corporal.»

En cuanto al incesto, seguin el articulo 166:
(1) Cualquier varon que tiene relaciones sexuales con unamuijer alaque considera su nieta,
hija, hermana o madre comete delito grave y puede ser condenado a5 afios de cércel. Si enla
informacion o los cargos se afirma que lamujer es menor de 13 afios, y esto puede probarse,
el infractor seré condenado a cadena perpetua.
(2) Esirrelevante que lamujer consintiera en tener relaciones sexuales.

indice Al: AFR 32/001/2002/s Amnistia Internacional, 8 de marzo del 2002
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trabajos forzados y castigo corporal, pero son raros los casos de violadores condenados a mas
de cinco afios. Como nuestras leyes no estipulan una penaminima, losjueces no estan obligados
a condenar a cadena perpetua a los violadores, sino que pueden dictar cualquier pena menor.
Por este motivo varias organizaciones han pedido que se fije una pena minima.*

El Codigo Penal no reconoce laviolacién conyuga como delito comin porque se presume, especiamente
en e derecho consuetudinario, que € matrimonio implica € consentimiento de las relaciones sexuales. Esta
presuncion no se haimpugnado en los tribunales kenianos. En los casos de violacion conyugal se presenta con
mas frecuencia el cargo de agresion, menos grave y que acarrea una pena maxima menor. La seccion keniana
de la Federacion Internacional de Mujeres Abogadas informé de un caso en € que un hombre fue declarado
culpable de agresidén con dafios corporales a su esposa y multado con 10.000 chelines (12 dolares
estadounidenses) o bien cuatro meses de carcel. El acusado habia pasado un afio en prision preventiva. En €
tribunal se presentaron pruebas de que habiaintroducido | as patas rotas de un taburete en lavagina de su esposa.
Maés tarde, la seccion keniana de la Federacion Internacional de Mujeres Abogadas informé de que de nuevo
lo habian acusado de agresion por haber vuelto a golpear a su esposa y haber amenazado con matarla en
venganza por haber estado en la cércel.

Kenia no ha incorporado a su legidacion ninguno de los instrumentos internacionales o regionaes de
derechos humanos que haratificado. El gobierno sempre hadeclarado su intencion de fomentar laiguadad entre
los sexos mediante la ley, pero no ha aplicado disposiciones congtitucionales ni incorporado a su legidacion
tratados internacionales o regionales de derechos humanos que fomenten y protgjan los derechos de la mujer.
En 1999, d fiscal general prometio crear un Consgjo Nacional sobre Género y Desarrollo que trabgjaria conla
Oficinadd Fiscal Generd y laComision paralaReformaLegidativacon € objeto de garantizar «lamodificacion
y € desarrollo de las leyes y normas necesarias para eiminar € origen de la desigualdad entre los sexos. El
Consgo no sdlo presentara leyes, sino también politicas y programas que conduciran a la igualdad entre los
sexos». Sin embargo, hasta la fecha dicho Consgjo no se ha creado, y una organizacion de derechos humanos
keniana califico la declaracion de «mera retoricas.

Aungue las nuevas leyes propuestas deben ocuparse de algunas preocupaciones en relacion con los
derechos de lamujer, lafalta de apoyo del gobierno ha retrasado su avance en e Parlamento. El Proyecto de
L ey de Enmiendadel Cadigo Pend, publicado en abril del 2000, «tratade modificar e Codigo Pend parafacilitar
la resolucion rapida de las causas, evitar latorturay armonizar |as penas por delitos sexuaes» como laviolacion,
el estupro y d incesto.” El objetivo de este proyecto de ley es asegurar € respeto de la intimidad y la
confidencididad de la victima cuando ésta presta testimonio. Las actuaciones en los juicios de ciertos delitos
sexuales, como estupro y violacion, serén a puerta cerrada para proteger laidentidad y salvaguardar laintimidad
delasvictimas. Si bien estas medidas de proteccion alas victimas son en principio positivas, no deben poner en
peligro los derechos ddl acusado ni las garantias del juicio.

14 Entrevista publicada en el East African Standard €l 18 de febrero del 2001.

15 Si el proyecto de ley se aprueba, se modificarian |os siguientes textos legales: el Cadigo Penal (CAP
63), el Codigo de Procedimiento Penal (CAP 75), laLey de Pruebas (CAP 80) y laLey de Prevencion de
laCorrupcion (CAP 65).

18 El articulo 68.1 del Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional dispone: «La Corte
adoptara las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la
dignidad y lavidaprivadadelasvictimasy los testigos[...] Estas medidas no podran redundar en
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El Proyecto de Ley paralalgualdad, publicado en € afio 2000, pretende eliminar todas las formas de
discriminacion y promueve laigualdad de acceso y de oportunidades paratodas las personas.t’ El Proyecto de
Ley de Disposiciones Positivas, publicado en octubre del 2000, pretende mejorar y aumentar la representacion
de los grupos marginados en la sociedad, especia mente las mujeres.

El Proyecto de Ley sobre Violencia Doméstica (Proteccion Familiar) del 2001 tiene como objetivo
permitir alos tribunaes intervenir en casos de violencia domeésticay «disponer la concesion, € cumplimiento y
la variacidn de drdenes judiciaes para proteger contra esta violencia».*® Este proyecto de ley reconoceria por
primera vez la violencia sexua y psicoldgica ademés de la fisica. Sin embargo, s bien encuadra la violacion
dentro de las formas de violencia, € texto no se refiere concretamente ala violacion conyugal.

La Ley sobre Violencia Doméstica (Proteccion Familiar) aln esta pendiente de debate en €l
Parlamento, y los activistas locales de derechos humanos temen que este debate no se produzca en fecha
préxima. Un Proyecto de Ley sobre Matrimonio y Divorcio haquedado estancado dos veces, laUltimaen 1979.
Este retraso indica falta de voluntad del gobierno para asegurarse de que las leyes que garantizarian alamujer
laigualdad socia son aprobadas inmediatamente por e Parlamento. Muchos consideran alafamiliaunaesfera
privada en la que las autoridades no deben interferir. Un abogado de derechos humanos dijo a Amnistia
Internacional: «Kenia es una sociedad patriarcal, el Parlamento es mayoritariamente masculino y estos temas
Se consideran asuntos familiares.»®

3.EL ESTADO Y EL PRINCIPIO DE LA «DILIGENCIA DEBIDA»

Hoy en dia los Estados reconocen que tienen hacia sus ciudadanos, tanto hombres como mujeres, la
responsabilidad —articulada a través de muchos instrumentos e informes internacionales—, no solo de
protegerlos de los abusos cometidos por funcionarios, sino también de los cometidos por particulares.

Pueden exigirse responsabilidades a los Estados s no acttian con la «diligenciadebida» enlaaplicacion
de sus esfuerzos para proteger a sus ciudadanos y poner alos autores de abusos a disposicion judicial.

Larelatoraespecia sobrelaviolenciacontralamujer comenté en 1996 que «es obligacion delos Estados
velar por que los responsables de dicha violencia no gocen de impunidad»® y afladié ademés que «el Estado

perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial ni serén incompatibles con éstos.
7 Este Proyecto de Ley creard una Junta paralalgual dad, compuesta por 11 miembros, que elaborara
directrices encaminadas a eliminar cualquier formade discriminacién, y un Tribunal paralalgualdad
gue se ocupara de establecer y recomendar |os remedios apropiados en casos de discriminacion.

18 |_ey sobre Violencia Doméstica (Proteccion Familiar), 2001, ndm 20.

1% Entrevistado por Amnistia | nternaciona en Keniael 29 de agosto del 2001.

% Doc. ONU E/CN.4/1996/53, parrafo 29.
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puede incurrir en complicidad s, de manera sistemética, no brinda proteccion a un particular que se vea privado
de sus derechos humanos por cuaquier otra personax».

El Comité para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer reafirmo € principio de la «diligencia
debida» en la Recomendacion Generd nim. 19, que subraya:

Envirtuddel derechointernaciona y depactosespecificosdederechoshumanos, losEstados
también pueden ser responsabl esdeactosprivadossi no adoptan medidasconladiligencia
debidaparaimpedir laviolaciondelosderechoso parainvestigar y castigar losactosde
violenciay proporcionar indemnizacion.

El parrafo 9 de esta Recomendacion afirma ademés que la Convencion establece también como
responsabilidad de los Estados Partesa €liminacién de la discriminacion contralamujer practicada por cual quier
persona, organizacion o empresa. Por consiguiente, la responsabilidad del Estado puede ser invocada no solo
cuando un funcionario participaen un acto de violencia basada en e sexo, sino también cuando € Estado no
actlia con la diligencia debida para evitar violaciones de derechos cometidas por particulares o para investigar
y castigar estos actos de violencia o proporcionar la correspondiente indemnizacién. Segun € articulo 4 de la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, los Estados deben «proceder con la debida
diligenciaafin de prevenir, investigar y, conforme alalegidacion nacional, castigar todo acto de violenciacontra
la mujer, ya se trate de actos perpetrados por € Estado o por particulares».

Tanto la Plataforma de Accién de Pekin en sus parrafos 124-30% como la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en su articulo 4 incluyen las medidas judicides, legidativas y
adminigtrativas que los Estados estan obligados a adoptar a fin de diminar la violencia contra la mujer. La
Comision de la Condicién Juridicay Socia de la Mujer, creada para promover la aplicacion del principio de
igualdad de derechos entre hombresy mujeres, sefid 6 en su periodo de sesiones nimero 39: «Se debe suministrar
a las mujeres victimas de la violencia una asstencia amplia, que incluya medidas juridicas, mecanismos
nacional es, politicas preventivasy formasingtitucionaes de asistencia».?® Ademas, esta Comision afirmo también
que la violencia contra la mujer se ve agravada por presiones sociaes, como «la falta de acceso de lamujer a
informacién, asistencia letrada o proteccidn juridica; la falta de leyes que prohiban efectivamente la violencia
contralamuijer; € hecho de que no sereformen lasleyesvigentes; y lafaltade|...] otrotipo [de medios] para
combatir las causas y consecuencias de la violencia».?* El hecho de que los Estados no hagan cumplir sus
responsabilidades morades y legaes en la promocion y la proteccion de los derechos de la mujer sigue
contribuyendo a la idea generalizada de que la violencia doméstica es aceptable en algunas comunidades.

2 Doc. ONU E/CN.4/1996/53, péarrafo 32.

2 Doc. ONU A/CONF.177/20. Kenia haincorporado algunos elementos de |a Plataforma en su Octavo
Plan Nacional de Desarrollo, y el borrador de su propuesta politica sobrelamujer y el desarrollo
articulalanecesidad de lograr laigualdad entre los sexos en el desarrollo.

% Doc. ONU E/CN.6/1995/3/Add.4, parrafo 1.

2 AJCONF.177/20, parrafo 118.
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El punto de vista de Amnistia Internacional, que la organizacion expresd en un reciente informe sobre
torturay malostratos contralamuijer, es que «[l]Jadebidadiligenciaincluye tomar medidas eficaces paraprevenir
los abusos, investigar éstos cuando se producen, perseguir alos presuntos autores'y hacer que comparezcan ante
la justicia en procedimientos imparciales, asi como garantizar una reparacion adecuada, incluidas una
indemnizaciony € resarcimiento. También significa garantizar que se hace justicia sin discriminacién de ninglin
tipo».% En este informe la organizacion expresaba preocupacion por € hecho de que «[p]ara muchas mujeres
victimas de la violencia, obtener reparacion y resarcimiento legales es dificil, cuando no imposible. Lo més
habitual es que muchos actos de violencia contrala mujer queden envueltos en impunidad e indiferencia.»

Amnistia Internaciona cree que los actos de violencia contralamujer constituyen unaforma de tortura
«por laque & Estado ha de responder, cuando son delanaturalezay gravedad contemplados en € concepto de
tortura de las normas internacionales y cuando € Estado no ha cumplido su obligacion de proporcionar una
proteccion efectiva».?® La organizacion considera que, s €l Estado no trata activamente y de manera
generalizada, de evitar la violacién y laviolencia contralamujer y de poner aquienes las cometen adisposicion
judicial, estas formas de tortura persistiran y sus autores continuaran actuando impunemente. Por consiguiente,
el gobierno keniano esta obligado a garantizar que proporciona la prevencion, investigacion y procesamiento
adecuados de los actos de violencia sexual y la reparacion a sus victimas.

25\ éase Cuerpos rotos, mentes destrozadas (indice Al: ACT 40/001/2001/s).

% | bidem.
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4. LA DISCRIMINACION DE LA MUJER EN KENIA

Por su condiciony funcion, lamujer en Keniaes ciudadana de segunda clase, y sufre unadiscriminacion
generalizada.

El aticulo 1 de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer define la
expresion «discriminacion contralamujer» como «toda distincion, exclusion o restriccion basada en € sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar 0 anular € reconocimiento, goce O gercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, socia, culturd y civil o en cuaquier
otra esfera». Kenia es una sociedad patriarcal en la que € esposo esel cabezadefamiliay lamujer sueetener
pocainfluenciaen las decisiones que afectan asu vida. Esto se extiende alas relaciones sexuales, de formaque
con frecuencialas mujeres no pueden negarse atenerlas con sus maridos. Laviolenciadominalavidade muchas
mujeres.

El Consglo Econémico y Socia sefialé que en generd lapobrezainhibe e pleno disfrute de los derechos
humanos y que una situacion en que la mujer tenga un acceso desigua a los recursos garantiza la continuidad
de ladiscriminacion.?” En Kenia la mujer no es tradiciondmente la propietaria de los bienes ni de la tierra que
trabaja, lo cua la hace padecer privaciones econémicas y la coloca en una situaciéon de dependencia. Y sin
embargo, d articulo 15 de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer exige alos
Estados Partes que reconozcan a la mujer iguales derechos para administrar bienes.

En algunas comunidades rurales persisten actitudes que sitlian a la mujer en especia peligro de ser
victima de violencia. La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en una resolucién sobre la
igualdad de lamujer respecto alapropiedad, €l accesoy € control delatierray suigualdad de derechos respecto
alapropiedad de bienesy a una vivienda adecuada, afirmaba: «]...] la pobreza de las mujeres, junto con lafdta
de otras opciones en materia de vivienda, hacen que les sea dificil abandonar situaciones familiares violentas».?
El parrafo 24 (0) de la Recomendacién General nim. 19 del Comité para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer impuso a los Estados la obligacion de garantizar que las mujeres del medio
rural podian acceder alos servicios para victimas de laviolencia®

Cada grupo étnico de Keniatiene su propiaidentidad, que se reflgiaen su culturay sus tradiciones. Se
reconoce que no todas las costumbres discriminan a la mujer en € disfrute de sus derechos humanos y que
ciertas practicas contribuyen a promoverlos. Amnistia Internacional no hace campafia contra estos valores y
précticas culturales como tales, porque son precisamente los que contribuyen a formar comunidades
diferenciadas y llenas de vida. Sin embargo, a la organizacion le preocupa que la violencia contra la mujer se
haya atrincherado entre estos elementos de culturaly tradicion que discriminan alamujer. Se corre € peligro de
gue la violencia contra la mujer se generalice cuando, por gemplo, se ingtitucionalizan através de la culturay
de la tradicion précticas como la de heredar |a esposa, poner precio a la novia, € matrimonio forzado y la
mutilacién genitd femenina, y cuando € Estado no garantiza €l mantenimiento y la proteccion de los derechos
de lamujer. Como afirmo larelatora especia sobre la violencia contrala mujer: «[u]na adhesion ciega a estas

% Doc. ONU E/CN.4/1998/22.

% Doc. ONU E/CN.4/RES/2001/5/34.
# Doc. ONU A/47/38.
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précticasy lapasividad del Estado con respecto a estas costumbresy tradiciones han hecho posible unaviolencia
contralamujer en gran escala».®

Amnigtia Internacional considerapositivalareciente aprobacion delal ey del Menor (2001), que prohibe
el matrimonio forzado y la mutilacion genital femenina de las menores. Sin embargo, € Estado continlia
aprobando estas practicas entre adultos. Esto quiere decir que la actuacién del gobierno contindia siendo
incompatible con las disposiciones del articulo 5 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer, que pide alos Estados que eliminen las précticas culturdes y tradicionaes que
perpettan ladiscriminacion y |os estereotipos sobre lamujer. El articulo 4 dela Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer insta a los Estados a no invocar ninguna costumbre, tradicién o consideracion
religiosa para eludir su obligacion de eliminar la violencia contrala mujer.

PIE DE FOTO: Una de las cientos de mujeres que marcharon por Nairobi, Kenia, para hacer campafia contra
la violencia contralamujer portauna pancartaque dice: «Gracias, mama, por no circuncidarme» CAP

Aunque las normas internacionales de derechos humanos garantizan un acceso iguditario de hombres
y mujeres ala propiedad, segun las practicas consuetudinarias las mujeres no heredan las propiedades de sus
padres 0 esposos, yaque la propiedad suel e transmitirse por lineamasculina! En agunas comunidades, cuando
un hombre muere, sus familiares desheredan a su viuda y sus hijos, dejandolos sin bienes ni medios de
subsistencia. Algunas viudas han acudido a los tribunales para reclamar sus propiedades a la familia de su
marido, pero en algunos casos no han podido probar que estuvieran legalmente casadas y por tanto que tenian
derecho legal sobre dichas propiedades. Hay muchos informes de mujeres que se han quedado en la calle con
sus hijos.

El matrimonio forzado es tradicional en agunas comunidades, lo cua contraviene € articulo 16 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que garantiza,
basandose en la igualdad de hombres y mujeres, e mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer
matrimonio slo por su libre albedrio y su pleno consentimiento. A lamuerte del marido, su hermano o un familiar
cercano «hereda» a su esposa, Sin que se pidaalamujer consentimiento para este nuevo matrimonio o paratener
relaciones sexuaes con su nuevo «esposox». La comunidad utiliza la tradicion para discriminar de nuevo ala
mujer y afianzar su puesto de segunda clase en la sociedad. Una abogada de derechos humanos conto a
Amnigtia Internaciona que incluso los hijos adultos de una mujer, creyendo que se trata de una costumbre
tradicional, fuerzan a su madre a degjarse heredar por temor a que las consecuencias sean terribles. «Es decir,
los hijos casan a sus madres, normalmente con el hermano mayor [del esposo muerto], pero no pueden cultivar
nada hasta que €l hermano mayor haya tenido relaciones sexuales con su nueva esposa. Los hijos no pueden
cultivar ni construir una casa permanente, ya que es € hermano mayor del padre € que lo decide todo. No
hacerlo asi supondria chira (consecuencias negativas para la familia)».

% Doc. ONU E/CN.2/1995/42.

31 Keniano tiene legislacion propia sobre |os bienes conyugales y serige por laley britanica
relativaalaPropiedad de la Mujer Casada, de 1882. Sin embargo, en los tribunales se han visto
suficientes casos para garantizar que dichaley se gjustaal contexto de Kenia.

%2 Entrevista a Hezekiah Abuya, abogada y activista de derechos humanos, el 28 de agosto del 2001.
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Phelista, una mujer de Nairobi, se casd en 1965 y quedd viuda en 1983. Siguiendo las costumbres de su
comunidad, € hermano de su esposo la* heredd”. Seguin losinformes, su cufiado y ahoraesposo lainsulté, golped
y viol6 en reiteradas ocasiones. Phelista dijo a Amnistia Internaciona que no habia denunciado los abusos a la
policia porque pensaba que le pedirian dinero, pero en 1992 informé de elo d jefe de su pueblo, cuyo consgo
fue que, s no podia seguir con su nuevo esposo, debia dgjarlo. Cuando se lo dijo a interesado, d parecer éste
lagolped y laforzé atener relaciones sexuales.

Para muchas mujeres forzadas a casarse de nuevo existe una preocupacion adicional: los riesgos de
sdud asociados d matrimonio. Las mujeres” heredadas’ pueden contagiarsede VIH (virus deinmunodeficiencia
humana) y morir de SIDA, dejando huérfanos a sus hijos. Como sefid6 un trabgjador socid keniano en una
entrevista a los medios de comunicacion: «La gente aln no ha aceptado € hecho del SIDA, aunque se muere
de SIDA. Sl unamujer se niega a ser heredada, nadie le tendera una mano.»*

Laviolenciabasada en € sexo no silo expone alas mujeres aenfermedades de transmision sexual, Sno
tambiénal peligro de contraer VIH/SIDA. Laelevada presenciadel VIH en lapoblacion supone quelaviolencia
sexud contra mujeres y nifios conlleva un importante riesgo de transmision dd virus y las consiguientes
enfermedadesy muerte.> Como dijeron a Amnistialnternacional representantes del Programade Concienciacion
sobre los Derechos de la Mujer (WRAP), organizacién que se ocupa de los derechos humanos de la mujer:

«Las mujeres son obligadas a mantener relaciones sexuales y temen contraer cualquier
enfermedad. Dicen que estan asustadas porque sus maridos [...] también las obligan a tener
relaciones sexuaes. Estas mujeres proceden sobre todo de zonas deprimidas, y sus maridos, a
pesar de estar enfermos, insisten en tener relaciones sexual es. Ellas saben que pueden contraer
d VIH o SIDA .»

A las mujeres infectadas con VIH les resulta dificil compartir esta importante informacion con sus
compafieros por temor a ser agredidas. Segin una encuesta llevada a cabo en € afio 2001 por € Consgo de
Poblacion de Kenia, mas de la mitad de las mujeres encuestadas que sabian que eran seropositivas dijeron que
no se lo habian contado a sus paregjas por temor a ser agredidas o abandonadas.®®> También se ha denunciado
un tipo habitual de abuso: hombres que tratan de tener relaciones sexual es con menores por creer que hay menos
probabilidades de que sean seropositivas. Ademés, segun los informes, hay hombres seropositivos o enfermos

% Entrevista con Anne Wanalo, IRIN, 12 de mayo del 2001.

3 Como en cualquier otra parte del Africa Subsahariana, en Keniala proporcion de infectados
por VIH (seropositivos) y de enfermedades y muertes relacionadas con el SIDA es sumamente alta. A
finales del 2001, aproximadamente el 14 por ciento de todos |os kenianos de edades comprendidas
entrelos 15y los 49 afios eran seropositivos, y durante el afio 2000, murieron de enfermedades
relacionadas con el SIDA 220.000 adultosy nifios. Desde que comenzé la epidemia, el SIDA hadejado
huérfanos a més de 850.000 nifios. Durante el Gltimo decenio la esperanza de vida en Keniaha
disminuido en diez afios. Fuente: UNAIDS, Kenya: Epidemological fact sheets on HIV/AIDSand
sexually transmitted diseases, 2000 Update (revised), Ginebra; CDC - National Center for HIV, STD
and TB Prevention, Global AIDSProgram: Countries— Kenya.

V éase <http://www.cdc.gov/nchstp/od/gap/countrieskenya.htm> (consultado € 1 dediciembre

del 2001).

% UNAIDS, AlDS epidemic update, December 2001, Ginebra.
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de SIDA que han violado a muchachas jovenes por creer que mantener relaciones sexuales con unavirgen los
«impiaria.

5.FALTA DE ACCESO DE LASMUJERESA LA PROTECCION POLICIAL Y LEGAL

Lafaltade un sstema eficaz parainvestigar las denuncias de violencia sexud y violacion en Kenia se
reflga en € dificil proceso que una victima debe seguir para llevar su caso ante los tribunales. Las mujeres
victimas de estos abusos se encuentran con obstrucciones en e sistema de justicia pend y sin facilidades para
reunir pruebas médicas fundamentales, y la mayoria de los casos nunca llegan alos tribunales.

5.1 Denunciasala policia

L as cifras publicadas por la policia keniana muestran hasta qué punto se denuncian las violaciones, pero
no cuantos casos han sido investigados y juzgados. La opinion general es que € porcentaje de casos que llegan
alos tribunaes es muy bgo.

Para iniciar una investigacion, la victima debe denunciar € delito a la policia. Su declaracién sobre €
presunto abuso quedara registrada en €l Libro de Incidencias que hay en cada comisaria. Sin embargo, la
mayoria de los policias no poseen formacion sobre las cuestiones relacionadas con e género ni sobre laforma
de tratar los casos de violencia doméstica, especia mente la violacion conyugal. La mayor parte de |los agentes
consideranquelaviolenciaen e hogar es una cuestion doméstica, eimponen y apoyan actitudes discriminatorias
paralamujer. Segin los informes, enagosto del 2001 Njue Ngagi, jefe delaDivison de Policiade Kiambu, dgo
en libertad a un lider religioso, detenido como sospechoso de ser autor del estupro de una nifia de seis afos,
porque era «un hombre casado y con hijosy, por consiguiente, incapaz de cometer semejante delito».

En ninguna comisaria ni puesto de policia de Kenia se han dictado disposiciones especiales para las
mujeres, a pesar de que tanto € fisca genera como € director genera de la Policia se comprometieron en
agosto del 2000 aintroducir en las comisarias «mostradores especiaes para denunciar violaciones» afin de que
la policia fuera mas receptiva hacia los ddlitos sexuales. Estos mostradores estarian separados del mostrador
principal para permitir alas victimas de violacion y violencia sexua denunciar € delito con mayor privacidad, y
serian atendidos por policias formados paraentrevistar alasvictimas einvestigar € delito de formacomprensiva
y receptiva

Habituamente la policia averglienza, ridiculiza e insulta a las mujeres que solicitan su intervencion,
acusandolas de estar haciéndoles perder € tiempo. En muchas de las entrevistas |levadas a cabo por Amnistia
Internacional, las mujeres dijeron que se habian negado a entrar en contacto con la policia'y que sdlo habian
denunciado € caso cuando la violencia habia llegado atal extremo que necesitaban intervencion para proteger
sus vidas.

Las activistas kenianas y |as victimas temen que € delito de violacion es investigado por la policia con
menos interés que otros y, por tanto, las victimas se sienten menos inclinadas a denunciarlo a la policia. Como
en € sistema lega keniano la policia se ocupa tanto de la investigacion como de la acusacion, Amnistia
I nternacional teme que las investigaci ones policiales no sean justas, transparentes, imparciales e independientes.
No hay ninguna unidad de policia independiente que investigue las denuncias de violacion contra un agente. Es
sumamente raro que cuando unamuijer denuncia haber sido violada por un policiase genereinvestigacion ojuicio
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aguno. El delito debe ser denunciado en la comisaria local y, s hay agentes implicados, puede que los
investigadores sean |os propios compafieros del acusado. Lo més probable es que las victimas no informen de
estas denuncias ala policia por temor a su represalia o su inaccion. En los casos en los que |os Unicos testigos
SoN otros agentes, éstos no suelen estar dispuestos a testificar contra un colega. En muchos casos, |os agentes
sobre los que recae la sospecha o la acusacion de violacion son trasladados a otras unidades en vez de ser
investigados y puestos a disposicion judicia. Las organizaciones locales de derechos humanos han acusado ala
policia de utilizar tacticas dilatorias, como extraviar pruebas o trasladar la causa a otro tribuna para posponer
las vistas de los casos que si llegan alos tribunales.

5.2 Obtencion de pruebas médicas

Ademés de denunciar  delito alapolicia, la victima debe obtener en lacomisariael formulario para €
Certificado de Examen Médico, también conocido como «formulario P3», antes de poder ser examinada por un
meédico. El formulario P3 es un documento donde las victimas detdlan las torturas y los malos tratos sufridos.
Egtéa dividido en dos partes, una que debe completar la policiay otra un médico. Al rellenar la primera parte, la
policia debe pedir a un médico que examine ala victima en busca de indicios del delito, y luego acompafiarlaa
médico para que la examine. En la segunda parte del formulario, € médico registra las lesiones encontradas.
Pueden ser necesarias varias visitas al médico s no es posible que éste examine a la victima inmediatamente.

Sin embargo, la sola obtencion del formulario puede presentar dificultades insalvables. Este es gratuito,
pero la Western Kenya Human Rights Watch, organizacion de derechos humanos keniana, dijo a Amnistia
Internacional: «Para conseguir un P3 es preciso sobornar ala policia. Se supone que es un formulario gratuito,
pero normamente cuesta 100 chelines». Por eso esta organizacion suele acompafiar hasta la comisaria a la
persona a la que estan prestando asistencia, paraasi asegurarse de queledan € formulario y no tiene que pagar
nada por é. Ademas, como la policialos usa como parte de lainvestigacion del presunto delito, los formularios
P3 s0lo se consiguen en las comisarias. Esto es un importante elemento disuasorio para muchas victimas de
torturay malos tratos, y son pocas las que se presentan para que registren sus lesiones con fines de emprender
accionesjudiciales. Cuando han sido agentes de policialos que han cometido los abusos, las mujerestienen miedo
de pedir un formulario, especidmente s € abuso tuvo lugar en la comisaria donde deben solicitarlo. En otros
casos, las victimas de tortura a manos de la policia han sido amenazadas por |os agentes cuando han intentado
poner la denuncia.

L as organizaciones que apoyan y ofrecen asesoramiento legal alas victimas necesitan € formulario P3
parapresentar pruebas de torturaen actuacionesjudiciaesciviles o penales. Varias organi zaciones profesionales
han dicho a Amnistia Internacional que € actual formulario P3 es inadecuado para mostrar la magnitud de las
lesiones en casos de tortura'y malos tratos y no permite registrar un examen detallado de una victima de
violaciéon. La Unidad Independiente de Medicina Legal de Kenia, la Asociacion Médica de Kenia y otras
organizaciones presentaron en agosto del 2001 un formulario P3 modificado que normdizariael examen forense.
Este formulario tiene unas 12 péginas, 1o que permite hacer un informe més detallado del examen de lavictima
de laviolacion, como por g emplo examinar todo su cuerpo en busca de cortes y hematomas, y no sdlo lazona
genital.

Los policias responsables de registrar estas denuncias raravez llevan acabo € tramite correctamente.
Louise, de 33 afios y natural de Lang’ ata, Nairobi, acudi6 alapoliciaen mayo del 2001 tras, segin los informes,
sufrir los malos tratos de su esposo, empleado en un hotel. Aunque en marzo del 2001 habia dado a su marido
una cartadd jefe del pueblo instandole encarecidamente a reconciliarse, las palizasa parecer empeoraron. La
victimadijo a Amnistia Internaciona: «Fui ala policiaen mayoy les conté lo de las palizas y que me habiaido
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[...] Lapoliciame dijo que detendrianami marido, pero nuncalo hicieron porque los sobornd». Los agentes no
le ofrecieron un formulario P3, aungue tenia los ojos amoratados de las palizas. Aungque en julio dd 2001 habia
abandonado a su esposo, continud a parecer sendo golpeaday violada por €. Decidi6 no acudir ala palicia, de
la que anteriormente no habia recibido ayuda, y buscd refugio en una organizacion de mujeres en Nairobi que
regenta un refugio e imparte programas de asesoramiento.

L os médicos entrevistados por Amnistialnternaciona argumentaron que, aungue lapoliciasigueteniendo
que pedir un examen meédico, € formulario P3 deberia estar en los consultorios médicos para que fuera
fécilmente accesible a publico. Un mejor acceso a formulario P3 permitiriaa médico examinar alavictimay
registrar |as pruebas médicas|o antes posible, independientemente del momento en que se produjeraladenuncia
del dlito. Asociaciones profesionaes como la Asociacion M édicade Keniadijeron aAmnistialnternacional que
la existencia de un centro integrado de crisis en casos de violacion podria dar servicio alas mujeres que temen
alapalicia 0 que estan avergonzadas de lo que les ha sucedido. En estos centros la mujer denunciariad delito,
tendria acceso alos formularios P3 'y conseguirialos servicios de un médico y de un psicdlogo.

L as victimas de violacion tienen enormes problemas para persuadir alapoliciay alafiscaiade que han
sido violadas. En los casos de violacion es la policia la que esta a cargo de la acusacion. Una persona acusada
de violacion solo sera declarada culpable s |a victima puede probar que no consintio en redlizar € acto sexua
0 que su consentimiento fue obtenido por amenazas o intimidacion. El peso de la prueba recae en lamujer, que
debe probar que no consintio en larelacion, y esto convierte ala violacion en «e Unico delito del codigo pend
en e que también se juzga a la victima y se le exige haberse resistido a la agresion para demostrar su
inocencia».*

Es d Estado € que debe demostrar que la victima ha sido violada. Sin embargo, aunque € peso de la
prueba de la violacion recae en € Estado, la victima debe aportar informacion para apoyar su denuncia. Para
llegar a una declaracion de cul pabilidad, |os tribunal es kenianos exigen pruebas mas ala de toda dudarazonable.
El Estado debe por tanto asegurar 10s recursos necesarios para conseguir adecuadamente | as pruebas médicas.
Debe empezar € proceso de investigacion sin dilacion en cuanto se produce la denuncia inicial mediante un
minucioso examen forense y una conservacion adecuada de |as pruebas, para obtener todas|as necesariasy que
estén a disposicion de los tribunales cuando se vea € caso. El Estado no cumplird con su responsabilidad s no
crea una infraestructura de justicia pena que garantice que se hagajusticia. Cualquier investigacion y condena
de los autores de delitos sexuales exige pruebas forenses y testimoniales. Como laley no reconoce laviolacion
conyugal, demostrar una agresion exige pruebas periciaes médicas.

Para las victimas, este proceso puede ser desgarrador y traumético. Una mujer violada describio la
terrible experiencia de denunciar la violacion ala policiay ser examinada por un medico:

Primerome llevaron aun médico particular, que me dijo que no melavara, yaque tenia que dar
parte a médico de la policia. Eran las dos de lamadrugaday esto queria decir que no se podia
tramitar ladenunciahasta el diasiguiente. No podia creer que tuviera que dormir con € olor de
es0s hombres [...] Cuando fui a dar parte d médico de la policia, encontré una larga fila con
todo tipo de gente. La enfermera auxiliar me dio dos portaobjetos de cristal y me dijo que me

3 “Burden of proof in sexual offence” (el peso de lapruebaen los delitos sexuales), seminario sobre
violencia contralamujer, seccion keniana de la Federacion Internacional de Mujeres Abogadas, 18-19

de abril de 1994.
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metieralos dedosy untara el semen en ellos. No podia creer |0 que me estaba diciendo: jque
volvieraarecongtruir laviolacion! ¥

Segun las leyes kenianas, las pruebas de violacion solo pueden proceder del examen de depdsitos de
semen, contusiones 'y laceraciones. En ausencia de este tipo de pruebas, la acusacion es més dificil de probar.
Sin embargo, las pruebas que se presentan en € juicio tienen que ser recogidas por un médico oficial. Un médico
gue no tenga experiencia con victimas de violacién no suele saber como redlizar latomade muestras. S hay un
sospechoso, amenudo la policia no se asegura de que es examinado por un médico para conseguir pruebas que
corroborenlaacusacion, como enfermedades de transmision sexual, que € tribunal admite como prueba. Muchos
casos se desestiman por falta de corroboracion. La fata de apoyo experto y de recursos adecuados para los
profesionales delasalud, especia mente alahorade documentar casos de violacion, significaque los pocos casos
gue llegan alos tribunales suelen desestimarse por falta de pruebas médicas adecuadas.

Para que una pruebaforense seaadmisible en un tribunal, debe ser presentada por un médico del Estado.
Ha habido casos en |os que médi cos privados han presentado d tribunal pruebas médicas sobre lesiones sufridas
por victimas de violacion, pero esto no suele ocurrir y la mayoria de los tribunales prefieren que la
documentacion, concretamente e formulario P3, vaya firmado por un médico del Estado. Cuando una mujer
denuncia unaviolacion y la policialaacompafiaa consultorio de un médico del Estado paraque éste laexamine
y complete @ formulario P3, esfrecuente que € médico esté demasiado ocupado y que lamujer se vea obligada
aredizar varios viges y esperar varios dias. Algunas veces los policias han dicho alas victimas que se laven
tras la violacion, con lo que se han perdido pruebas fundamentales. Los retrasos en presentar la denunciay en
el examen médico también pueden ocasionar la pérdida de pruebas fundamentales. La fata de cuidados y de
ayuda que reciben las victimas en ese momento puede exacerbar e shock postraumético que estén
experimentando.

Al parecer, muchos médicos se muestran reacios aexaminar alas victimas de violacion y arellenar un
formulario P3, especidmente cuando e denunciado es un policia. Los médicos examinan habituamente a las
victimas de tortura pero pocos son llamados a declarar alos tribunales. Es frecuente que la policia «pierda» los
formularios P3 rellenados por los médicos y no los presente en € tribunal. Los médicos del Estado no pueden
guedarse con unacopiadel formulario P3 cuando |o completan. Ademas, raravez seles notifica cuando un caso
esta a punto de verse en los tribunales y, sin copia del P3, no pueden recordar |os pormenores del caso para
prestar testimonio.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su resolucion sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer, ha puesto de manifiesto €l deber que tienen los gobiernos de «proporcionar a las
victimas d acceso a unos medios de reparacion justos y eficaces y a una asistencia especializada, incluida la
asstencia médica».®® Sin embargo, € coste de un examen médico, més la fata de instalaciones médicas
adecuadas, niegan a muchas mujeres victimas de violacion en Kenia la posibilidad de recurrir a una atencion
meédica adecuada. La falta de acceso a los servicios meédicos también hace sumamente dificil garantizar la
conservacion de pruebas vitaes. El domicilio dela victima puede estar Igjos de cuad quier hospital, muchosdelos

57 Second Class Citizenship, (Ciudadania de segunda clase), seccion keniana de |a Federacion
Internacional de Mujeres Abogadas, Informe Anual 1996-1997.

% Doc. ONU E/CN.4/RES/2001/5/49, abril del 2001, parrafo 2.
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cuales no tienen instalaciones adecuadas 0 persona experimentado para garantizar € tratamiento y € examen
médico correcto de las victimas. La Unidad Independiente de Medicina Legal de Kenia dijo a Amnistia
Internacional que & amacenamiento de las pruebas médicas es dificil, ya que muchos hospitales y centros
meédicos no tienen sistemas de refrigeracion adecuados.

5.3 Emprender acciones legales

Las mujeres que necesitan asesoramiento legal sobre cuestiones como la pension de dimentos, la
herencia y otros aspectos matrimoniaes suelen dirigirse a organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos o de mujeres, como la seccidn keniana de la Federacion Internacional de Mujeres Abogadas. En la
mayoria de los casos, la violencia domésticay sexua es un importante desencadenante para que la mujer pida
ayuda a estos grupos. Sin embargo, las organizaciones locaes afirman que son pocas las mujeres victimas de
este tipo de violencia que abandonan a sus esposos o losllevan ajuicio. Esto se debe, fundamentalmente, aque
dependen econdémicamente de ellos, alos elevados costes legales, a temor de perder la custodia de los hijos y
de ser condenadas a ostracismo por sufamiliay su comunidad, y alafdtade confianzaen que e sistemapalicia
y judicial pueda protegerlasy garantizar formas de compensacion adecuadas.

Dado que en Kenialamayoria de la poblacion pobre son mujeres, muchas no pueden pagar parallevar
su caso ante los tribunales, pues contratar a un abogado les resulta prohibitivo. Segin declard6 a Amnistia
I nternaci onal una organizacién de mujeres keniana, las que buscan laayuda de una organizacion local o informan
del incidente ala policia «son amenazadas por lafamilia[del esposo] para que retiren ladenuncia. Sin embargo,
hay muchas que, para proteger a la familia, sufren abusos durante largo tiempo y solo denuncian [...] cuando
temen por sus hijos».*® Muchas mujeres han dicho a Amnistia Internacional que sus esposos le habian dado
dinero a la policia para que abandonara € caso. Un activista de derechos humanos en Kitale conto a los
delegados de la organizacion: «El principa problema es la maquinaria que debe ponerse en marcha en estos
casos. En la administracion provincia, los ancianos del pueblo, los primeros a los que recurre la mujer, la
rechazaran s han sido sobornados. Lo mismo ocurre con € jefe del pueblo, con lapalicia, etc. Al marido no lo
detienen aungue la mujer haya hecho todo lo necesario».

Algunos tribunales, especiamente en las zonas rurales de las provincias dd Este y del Nordeste,
consderan cualquier forma de violencia domeéstica como un asunto privado que sdlo debe ser resuelto por los
ancianos dd pueblo. Mary, de 36 afios, de Nairobi, llevo a su esposo ajuicio porque, segun dijo, llevaba cuatro
afios golpedndola. Sin embargo, en diciembre de 1997, d juez rechazo € caso afirmando que se trataba de un
«asunto doméstico» y que queriaque Mary sereconciliaracon € marido. Mary dijo aAmnistialnternacional que
le gustaria continuar con € caso en los tribunales.

Uno delos principales criterios para que un Estado funcione es que € sistema de justicia sea equitativo,
imparcial e independiente, capaz de proteger los derechos y la integridad del individuo. El que no se ponga en
manos de lajusticia alos responsables de delitos que implican violencia sexual, como los define e Codigo Pend,
socava € Estado de derecho 'y esindicativo de un sistemajudicia débil e inadecuado que no actlacomo debiera
respecto a estos delitos. Sin embargo, € fracaso de laley es o que asegura que la violacion conyuga quede
impune, ya que no define de forma amplia este delito como delito comn, paradar asi alas mujeres quelo sufren
la oportunidad lega de llevar ante lajusticiaalos que violan en € hogar.

% Entrevistacon COVAW, Kenia, 28 de agosto del 2001.
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La idea que se tiene ddl sistema judicia es que es ineficaz, caro, inaccesible y discriminador paralas
mujeres. Slo un 18 por ciento de los jueces son mujeres, y la formacidn sobre cuestiones de género y normas
internacionaes en relacion con los derechos de la mujer es limitaday no estatan a acance delosjuecesdelas
zonas ruraes como de los que gjercen en las grandes zonas urbanas.

El acceso alajusticia paralas mujeres que han sido victimas de violacién conyuga es sumamente dificil.
Es raro que uno de estos casos llegue alos tribunales, y 1o més habitua es que a autor selo acuse de agresion,
no de violacion. El tribunal asume a menudo que hubo agun tipo de provocacién por parte de la mujer, y trata
con ligereza los casos de violencia doméstica. En agosto del 2000, un tribunal superior, presidido por € juez
Vitdis Juma, dgj6 en libertad a Dickson Chege Mwangi, que habia admitido haber matado a pufidadas a su
esposa, Regina Wawira, por su presunta infidelidad. El razonamiento del tribuna fue que para € acusado la
infidelidad de su esposa habia sido una gran provocacion.

5.4 Refugios para mujeres victimas de la violencia

Pocas son |as vias de compensacién para las mujeres que han sido victimas de la violencia. El Estado
estd muy mal preparado para ofrecer servicios a estas mujeres justo cuando |os necesitan con mas urgencia.
Paralas mujeres que han sido victimas delaviolencia sexud, no hay ninguin refugio gubernamenta que garantice
su seguridad. Una vez presentada la denuncia, las mujeres que no desean volver a un hogar en € que se las
somete a abusos tienen pocas opciones y pocos que les ofrezcan proteccion adllasy a sus hijos.

Un pequefio nimero de organi zaciones de mujeres han creado centros que proporcionan asesoramiento
o terapia, pero slo tienen recursos para ofrecer proteccion temporal. Actualmente han empezado a funcionar
agunos refugios. Por gemplo, e Hospital de Mujeres de Nairobi ofrece atencion psicolégica a las mujeres
victimas de violacién y de violenciadoméstica, y € refugio creado por e Programa de Concienciacion sobre los
Derechos de la Mujer alberga actualmente a unas 60 mujeres y nifios. En este refugio se ofrece orientacion y
sarvicios médicos y psiquiatricos, asi como ayuda legal, aungue las mujeres sdlo pueden permanecer en € por
tiempo muy limitado.

No obstante, el mayor problema que observan las organizaciones que regentan refugios y las
organizaciones de mujeres es que, dado € desvalimiento econdmico de la mujer, muchas victimas de abusos
vuelven con sus maridos. Como & Programa de Concienciacién sobre los Derechos de laMujer dijo a Amnistia
Internaciond: «El silencio se ha roto hasta cierto punto. Las mujeres vienen aqui a refugiarse, pero siguen
negociando la vuelta a casax.

6. VIOLENCIA SEXUAL A MANOS DE FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER

CUMPLIR LA LEY

El 2 de diciembre de 1999 aparecio en los medios de comunicacion la noticia de que un policia de dta
graduacion habia violado a una mujer en Kakamega tras ofrecerse a llevarla en su automaovil. También hubo

40 Quarterly Human Rights Report, Comisién de Derechos Humanos de Kenia (KHRC), Vol. 2, Ndm. 3,
2000.
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informes de que otro agente de policia habia violado a una enferma mental en la ciudad de Kabras e 6 de
diciembre de 1999.4

Seglin los informes, en enero del 2000 una camarera fue violada a punta de pistola por un policiaen la
ciudad de Sagana, digtrito de Kirinyaga.*?

En agosto dd 2000 se inform6 de que los concgjales de la zona habian instado al jefe de policia del
digtrito de Bungoma a tomar medidas di sciplinarias contralos agentes adscritos a jefe de lalocaidad de Bokali,
ubicada dentro ddl distrito de Bungoma. Segun los concejaes, |os agentes torturaban alos detenidos 'y violaban
alas detenidas en celdas no autorizadas en el campamento del jefe. Al parecer, unamujer que estaba detenida
en e campamento fue violada en grupo por los agentes.*®

Estas son solo algunas de |as denuncias de violacion a manos de policias aparecidas en los medios de
comunicacién kenianos. Seguin los informes, la tortura (incluida la violacion) a que policias, funcionarios de
prisonesy otros funcionarios publicos someten alas mujeres, estAmuy extendiday generalmente ocurre porque
los agentes carecen de formacion sobre métodos de investigacion e interrogatorio, y emplean la tortura para
conseguir informacion. Amnigtia Internacional considera que laviolacion y d abuso sexua de una mujer bgjo
custodia siempre constituyen torturay malos tratos.

El relator especia sobre la cuestion de latortura, en su informe de 1999 sobre Kenia, informé sobre a
menos 33 casos de tortura cometidos contra mujeres por funcionarios encargados de hacer cumplir laley. Entre
estos casos habia a menos 23 mujeres sometidas a violacion o agresion sexud. En suinforme se documentaba
el caso de unamujer presuntamente violada a punta de pistolaen mayo de 1997 en Karura Forest por un policia
gue le introdujo pimiento picante en lavagina*

Laley kenianaprohibe latortura, y su uso por lapoliciahasido condenado por atos cargosdd gobierno.
El 27 de noviembre de 1999, € director generd de la policia Philemon Abong’ o advirtié a los agentes que no
torturaranalosdetenidosni utilizaran métodos duros para conseguir informacion. Sin embargo, latortura contindia
practicandose, y los agentes por 1o general no tienen que rendir cuentas por estas violaciones, vulnerando asi las
leyes nacionales y las normas internaciona es de derechos humanos.

Ha habido casos en los que organizaciones locaes de derechos humanos o de mujeres han exigido
reparaciones legales, han hecho camparia en favor delavictimay han presionado alas autoridades pertinentes.
Sn embargo, los agentes contintan actuando con impunidad en la mayoria de los casos. Segun los informes,
Margaret Njeri fue torturada por unos policias en la comisaria de Kasarani en € afio 2000. Al parecer, la
azotaron, lagolpearon con un rungu (palo con nudos), la desnudaron delante de agentesy |e metieron pimientos

41 Quarterly Human Rights Report, KHRC, VVal. 1, Nim. 4, 1999.

42 East African Standard, 22 de enero del 2000.

43 Quarterly Human Rights Report, KHRC, VVal. 2, Nim. 3, 2000.

44 Doc. ONU E/CN.4/2000/9/Add 4.
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picantes en los genitales. Tuvo muchaslesiones, enlacolumna, los dientes, laespalday losmudos. En unacarta
al fiscal generd defecha2 de mayo del 2000, un grupo keniano de derechos humanos, People Against Torture,
exigio que € fiscal general y e director general de la policia se aseguraran de que los agentes que la habian
torturado eran detenidos y juzgados. Hasta la fecha no se sabe que se haya tomado ninguna medida contralos
responsables.

Las mujeres encarcel adas que sufren abusos a manos de |os funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley no tienen acceso ainstal aciones médicas adecuadas en sus lugares de detencion y seles niega asistencia
médica para sus lesiones. Varias victimas de la brutaidad policial y carcelaria dijeron a Amnistia Internacional
que les daban aspirina paratodas |as|es ones, incluso las que necesitaban tratamiento hospitalario. Hadaja Choro,
de 30 afios y originaria ddl distrito de Teso dijo a Amnigtia Internaciona que la violaron y golpearon cuando
cumplia una condena de dos afios y medio de carcel por homicidio. Segun relata, las guardias de lacarcel de GK
en Kakanuga la gol peaban habitualmente, por lo generd en las plantas de los pies, con paos, y 1o Unico que le
daban para sus heridas era paracetamol.

Hadgja Choro dijo también a Amnistia Internaciona que un askari (guardia de seguridad) la habia
violado € 8 de marzo de 1999 después de enviarla junto con otras dos presas a buscar aguafuerade lacarcel.
«Cuando llegamos ala verjadel Departamento de Agua, vimos cdmo e askari daba dinero alacarcelera». A
lastresmujereslesdijeron quesiguieran a askari y las amenazaron con «golpearlasy dejarlasmorir» S hacian
adguna pregunta. Mas tarde, Hadagja Choro fue presuntamente violada por e askari. Cuando se dio cuenta de
gue estaba embarazada, informé a director de la carcel, que le dijo que no se lo contara a nadie. No volvieron
adgarlasalir delacarcel y lamantuvieron algjada del resto de las presas. Seglin Hadgja: «Si me encontraban
con otras, me pegaban, pero s me quedaba sola, no». Dio aluz aun hijo fruto de laviolacion y quedd en libertad
el 12 de diciembre del 2000 a beneficiarse de un indulto presidencia general. Su esposo se divorcié de ela por
el nifio y subsiste realizando trabgjos de bagja categoria. Aunque denuncié € incidente en la comisaria de
Kakamega, no le pidieron que hicieraunadeclaracion formal. No parece que lapoliciahayainvestigado € caso.

PIE DE FOTO: Hadgja Choro y su hijo

Una mujer dijo alaorganizacion de derechos humanos kenianaMuslims for Human Rights que varios
agentes de la Unidad de Servicios Generales y Policia Administrativa habian entrado en su casa en busca de
armasy le habian introducido los dedos y las manos en la vagina mientras |e preguntaban todo € tiempo donde
tenia escondidas las armas. El relator especia sobre la cuestion de latorturadocument6 denuncias smilaresen
su informe de 1999 sobre Kenia. En uno de los casos que se citan en este informe, un grupo de nueve mujeres
y nifios de Ngare Maray Daaba, en € distrito de Isole, de edades comprendidas entre los 11 y los 75 afios,
fueron presuntamente agredidos el 8 de agosto de 1998 por agentes de las fuerzas de seguridad que buscaban
armas y ganado robado. Al parecer, todas las personas del grupo fueron brutalmente golpeadas y agunas
violadas paraforzarlas aentregar las armas robadas.®® La policia ha violado o sometido aotros abusos sexuales
amujeres para conseguir informacion sobre las actividades de sus esposos 0 sobre presuntos delitos comunes.

“> Doc. ONU E/CN.4/2000/9/Add 4.
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Mary Muragwa, de 45 afios, ddl distrito de Bungoma, dijo aAmnistialnternaciona que habiasido violada
por unos policias que buscaban a su esposo, David Muragwa, ex profesor. Segin su reato, € 27 de marzo de
1995 unos agentes del Departamento Especid (la policia de seguridad) y del Departamento de Investigacion
Crimina de Bungoma fueron a su casa en busca de su esposo, a parecer a causa de las actividades politicas
de éste. Mary Muragwa afirma que la golpearon y le rompieron € brazo, y luego la metieron en la casa, donde
dos de los agentes la violaron. Después lallevaron a ellay a su hijo de un mes alaorilla del rio, donde, segin
los informes, los agentes la amenazaron con que, S No encontraban a su esposo, la matarian. Posteriormente
paso cuatro meses detenida sin cargos ni juicio en la comisaria de Bungoma. Durante la mitad de este tiempo,
lainterrogaron y presuntamente la golpearon y le negaron tratamiento hospitalario, apesar de que sufriadolores
y sangraba. El 30 de julio de 1995 quedd en libertad, pero segun los informes pasd un afio bgo arresto
domiciliario. Su e3poso volvio & 14 de junio de 1997. Los médicos le han dicho a Mary que no podra tener més
hijos debido a las heridas sufridas a consecuencia de la tortura. No ha denunciado su caso ala policia

7.VIOLENCIA SEXUAL A MANOSDE PARTICULARES

Aungue periodicos, revistas'y debates pliblicos se centran en laviolenciadomésticay sus efectos, y estan
de acuerdo en que se trata de la principa formade violencia contrala mujer en
Kenia, laviolencia sexua en e hogar continta en gran medida oculta. Como la
violacion conyugal no es delito y muchas mujeres se muestran reacias a acudir
a la policia en los casos de violencia doméstica, méas aln cuando se trata de
violacién conyugal, es dificil conseguir cifras exactas delaviolenciasexua que
se inflige ala mujer en e hogar. Aunque son cada vez mas las mujeres que
cuentan sus experiencias a las organizaciones locales que se ocupan de los
derechos de la mujer, alin hay muy pocas que denuncien estos incidentes a la
policia. Asi, aunque cadavez se sabe més sobre € problemadelaviolacion, éste
no se reflgja en las cifras que publicalapolicia. Muchas organizaciones locaes
han dicho a Amnigtia Internaciona que en los informes no puede observarse
ninguna tendencia sobre estetipo de ddlito concreto, y que cuando se denuncia
alapolicia, este tipo de incidentes es probable que se registren en la categoria
de agresion, un delito menos grave que € deviolacion. Adi, lafdtade distincion
entre agresion y violacion ocultalaverdaderamagnitud delos casos de violacion
conyugal denunciados ala palicia. Sin embargo, tal como dijo la seccidn keniana de la Federacion Internacional
de Mujeres Abogadas. «Todas las mujeres con las que hemos tenido contacto este afio, ya fueran clientas de
la clinicagratuitade asistencialega o participantes en debates, coinciden en quelaviolenciasexual y doméstica
existe. Sin embargo, su opinion difiere respecto a lo que debe hacerse, es decir, s debe denunciarse a las
autoridades (policia) o se debe abordar de otra forma, por gemplo a través de los familiares, la iglesia, los
ancianos de la comunidad o € jefe».*

N

at

Mary Muragwa O©AI

Las organizaciones de mujeres en Kenia concuerdan en que «la violencia domeéstica es la forma de
violencia que con mas frecuencia se oculta, y pegar a la esposa se considera un asunto privado del ambito

46 Secci6n keniana de |a Federacion Internacional de Mujeres Abogadas, 3 de octubre del
2001.
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domésticox».*” Muchas de las organizaciones de mujeresy algunas victimas dijeron a Amnistia Internacional que
algunas formas de violencia doméstica se consideran una forma de disciplina o, como expresd una organizacion
de mujeres, «un castigo rutinario». Una organizacion loca de derechos humanos dijo a Amnistia Internaciona
gue muchas mujeres no consideran que ser abofeteadas constituya una agresion. Muchas de las mujeres
entrevistadas por Amnistialnternaciond, aunque afectadas por e maltrato fisico y psicol 6gico que habian sufrido
a manos de sus esposos, No consideraban que la violencia sexua en € hogar fuera un delito. Muchas no habian
pedido la intervencién de nadie del exterior hasta que esta violencia habia llegado a extremos insoportables.
Cuando se les pregunto por qué no habian pedido ayuda antes, algunas dijeron que consideraban € abuso como
parte de una vida normal e incluso una sefid de amor. Las mujeres entrevistadas por Amnistia Internacional
dieron todo tipo de razones paralos abusos, desde la ebriedad del esposo a las acusaciones de infidelidad.

Annette, de 25 afios, se convirtié en 1996 en la segunda esposa del capataz de una explotacion agricola
y pastor protestante de Misikhu, en € distrito de Bungoma. Al parecer, en 1998 su marido ya habia comenzado
amaltratarla. Llegabatarde a casay peleaba con dlaacusandolasin motivosde ser infid. «Me gritabay queria
que admitiera que teniaamantes. Me gol peaba con un bastén paraque confesara. También me exigiaquetuviera
relaciones sexuales con é». Annette dijo a Amnistia Internaciona que, entre 1998 y 2000, su marido la habia
violado repetidas veces, pero no se lo habia dicho a nadie. Sus dos Ultimos hijos, nacidos en 1999 y 2001 fueron
consecuencia de sendas violaciones. Sin embargo, su esposo negaba que los nifios fueran suyos 'y continGa sin
reconocerlos. En e afio 2000, Annette recibié a parecer una paliza tan fuerte que precisaba asistencia
hospitalaria, pero no podia pagarla. En enero del 2001, tras ausentarse paraasitir a funeral de su hermana, su
esposo se negd adgarlavolver. Seguin conté aAmnistia Internacional, Annette acudié primero a sus hermanos,
gue arreglararon una reunion con su esposo Y, cuando esta solucion no dio resultado, alos ancianos del pueblo
y por dltimo d jefe. Este le dio a su esposo cinco meses para meditar 1o que queria hacer, pero el plazo expird
y Annette alin no harecibido ningunarespuesta. No haacudido alapolicia, yaque no cree que puedan ayudarla.

Muchas mujeres estan sometidas a terribles abusos en su propio hogar. Traumatizadasy aidadas, en
algunos casos incluso han muerto debido a las lesiones. La mayoria, sSn embargo, no son conscientes de que
obligarlas atener relaciones sexuales dentro del matrimonio es unaviolacién, y muchas ni lo mencionan cuando
buscan atencion médica por otras lesiones. Alicia, de 38 afios, de una localidad préxima ala ciudad de Eldoret,
conté a Amnigtia Internaciona que su esposo, maestro de primaria, la habia violado en repetidas ocasiones. Al
principio manifestd que no laviolaba, sno que sdlo lagolpeaba, y Unicamente después de hablar un rato del tema
admiti6 la «intromisién corpora» de su esposo. En 1988, & marido tomé una segunda esposay ladgjé solacon
la crianza de los nifios. Seguin relat6 Alicia, sempre que le pedia dinero la golpeaba, y entre agosto de 1994 y
agosto del 2000 también laviol6 dgunas veces. A vecesibaa hospital paraquelelatrataran de las heridas pero,
aunque la policia 'y € meédico habian rellenado un formulario P3 sobre las pdlizas, Alicia no mencion6 las
violaciones por miedo a nuevos abusos de su esposo. En octubre de 1998 y en agosto del 2000 se queio de las
palizas d jefe ddl pueblo. Este envié una carta aun alto funcionario de la administracion de Eldoret, que mandd
llamar d marido y le dijo que degjara de golpearla. Pero las pdizas y las violaciones continuaron. Alice dijo a
Amnigtia Internacional que hasta 1999 no le habia hablado a nadie sobre la violacion, pues se sentia demasiado
avergonzaday no creiaque la policiafueraameorar la situacion. Segun afirmd, su cultura «no aprueba que se
divulguen los secretos entre marido y mujer» y «la gente se habria enterado y habria dicho que yo le habia
echado una maldicion ami esposo y mi familia». Sin embargo, en 1999 dijo alas ancianas de la comunidad que,
s no hacian algo, iriaalapolicia. En agosto del 2000, las mujeres «hablaron con los ancianos, quienes mandaron

47 Violence Against Women, Eastern and Central Africa-Women In Development Network, Trainers
Manual, 1997.
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llamar al marido. Este nego las violaciones. Pero le dijeron que si no decia la verdad tendria que beber sangre
de cabray & marido accedi6 adgar de violarla». Enjulio del 2001, Alice abandon6 a su marido y volvi6 a casa
de sus padres.

Gina, de 45 afios y de Nairobi, se casd por segunda vez tras abandonar a su primer marido por malos

tratos en 1982. En agosto de 1994, cuando su segundo marido comenzd a mdtratarla repetidamente y a
amenazar a sus hijos, 1o denuncié en la comisaria de Kilamani. La policia no hizo nada entonces. Ginavolvié a
denunciarlo en septiembre de ese afio y la policiale dijo que debia dirigirse d jefe del pueblo, que se ocupa de

cuestiones de carécter domestico. El jefe le dio una carta para su marido, pero éste la golped por haberse
guejado. Ginavolvié d jefe, queledijo queinformaraalos ancianos del pueblo. Al preguntar éstos d marido por

qué no se habia presentado d jefe, e marido les contestd que, como setrataba de su esposa, no vio lanecesidad
de hacerlo. El jefe multo a esposo de Gina con 500 chelines kenianos (8 dolares estadounidenses). Pero trasla

multa, las palizas aumentaron y, entre 1996 y 1999, también hubo violaciones. Gina no ha informado de las
violaciones a ninguna autoridad.

Segun los informes, Peres, una mujer de 34 afios de Nairobi, fue reiteradamente golpeaday violada en
1989 por su marido, que deseaba tomar una segunda esposa. Peres denunci6 las paizas a la policia, pero d
parecer su esposo pagd para que se archivara @ caso. Peres dijo a Amnistia Internaciond: «Denuncié en la
comisaria, pero lapoliciano hatomado ningunamediday solo lo hards hay dinero por medio. Cuando mi esposo
vuelve a casa después de haber estado yo en la policia, me pega por haber ido y me obliga a tener relaciones
sexuales, aungue estén los nifios delante. A veces duermo a la intemperie». Tras ir a la comisaria tres dias,
condguié un formulario P3, que los agentes rellenaron y después remitieron a médico para que la examinara.
Sin embargo, hay informes de que € caso ha quedado abandonado tras una visita del marido al médico.

Algunas mujeres no acuden ala policia porque temen que sus maridos sobornen alos agentes para que
abandonen € caso. Agnes, de 36 afiosy de Nairobi, se casd en 1982 con un funcionario publico. La violencia
comenzo en 1999 cuando su marido se casd con otra mujer. Seguin los informes, e marido le pegaba palizasy
acab0 por abandonarla ese mismo afio. Agnes no denuncio las palizas ala policia. En € afio 2000, su esposo
comenzd apasar comidaalafamiliay apagar € colegio delos nifios. Sin embargo, como dijo AgnesaAmnigtia
Internaciond: «Desde este afio [2001] siempre me exige que tenga rel aciones sexual es con € aproximadamente
unavez a mes. Mi marido no quiere que informe ala policia. Me haamenazado y cree que los policias son mis
amantes. No me pega, pero continla obligandome a tener relaciones sexuales con €.»

Mary es una mujer de 42 afios de Nairobi que nunca haido ala policia aunque, segin los informes, su
marido la ha golpeadoy violado continuamente. Fue heredada por € hermano de su esposo en 1993y, segun dijo
a Amnistia Internacional: «Me golpeay me obliga a tener relaciones sexuales con €. S me niego, vuelve a
pegarme. Muchas veces me fuerza y utiliza la fuerza contra mi». Segun los informes, su esposo comenzo a
violarla en 1998. Mary dijo a Amnistia Internaciona gque no habia acudido ala policia porque creiaque no harian
nada, ya que se trataba de «un asunto doméstico». Segun afirma, con frecuencia teniala cara hinchada por los

golpes.
8. CONCLUSION

El gobierno de Kenia no estd cumpliendo sus obligaciones respecto alos derechos humanos de lamitad
de sus ciudadanos. Es preciso que reforme tanto las leyes como las costumbres para poner fin a la impunidad
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que rodea la violencia contrala mujer. Se acercan unas elecciones generales, y |os derechos de la mujer deben
ocupar un lugar prioritario en la campafia electord.

La falta de medidas gubernativas contra estos abusos, sean sus autores funcionarios del Estado o
particulares, es |o que permite que los abusos continten. El Estado tiene la responsabilidad de tomar medidas
para proteger alas mujeres de la violencia. Segun las normas internacionaes de derechos humanos, € Estado
tiene laresponsabilidad de garantizar que se protegen adecuadamente | os derechos humanos de sus ciudadanos.
Aprobando leyes naciondes y ratificando instrumentos de derechos humanos internacionales y regionales,
particularmente la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer y
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, € gobierno keniano esta obligado a garantizar que
se protegen, respetan y cumplen los derechos tanto de los hombres como de las mujeres. Sin embargo, la
violencia contralamujer continamientras € gobierno de K enia se abstiene sisteméti camente de garantizar que
los autores de estos abusos son puestos a disposicion judicial.

Las actividades, y los informes y estadisticas recopilados a lo largo de los afios por las organizaciones
kenianas de derechos humanos y de mujeres no hacen sino poner de relieve lainaccion del gobierno frenteala
violencia contralamujer. La sociedad civil de Kenia participa activamente en estas cuestiones, y Sin su apoyo
y esfuerzo para sacar alaluz los delitos que se cometen contrala mujer, muchas victimas quedaran encalladas
sin vias por las que buscar proteccion y reparacion. El objetivo de este informe no es demostrar por qué ni como
las mujeres se convierten en victimas, sSino mostrar que la violencia contrala mujer, especia mente la violacion,
persiste en Kenia mientras e Estado incumple su obligacion de hacer rendir cuentas a quienes cometen estos
actos, sean funcionarios del Estado o particulares.

En d afio 2002 habra el ecciones presidenciales y legidativas en Kenia, con la posibilidad de €egir un
nuevo gobierno y un nuevo jefe de Estado. Amnistial nternaciona aprovechaestaoportunidad paratratar de que
los derechos de la mujer figuren como méxima prioridad en € programa electoral. El Dia Internaciond de la
Mujer, Amnigtia Internaciona recuerda a gobierno keniano sus responsabilidades y deberes hacia la mitad de
la poblacién, en laactualidad sujeta aln aleyes anticuadas y actitudes discriminatorias perpetuadas por lapropia
conducta de las autoridades y laforma en que responden a la violencia contra la mujer. La organizacion pide
alos parlamentarios, votantes y mujeres de Kenia que hagan todo o que esté en su mano para garantizar que
los candidatos tienen en cuenta las cuestiones de género tanto en su politica como en sus actitudes. Aungue €l
54 por ciento de los votantes son mujeres, enlacomposicion del actua gobierno contintia reflgandose € sesgo
sexista. Actualmente los 25 miembros del gabinete son hombres, y s6lo 8 de los 224 miembros del Parlamento
del pais son mujeres.

En sus recomendaciones, Amnistia Internacional pide a gobierno que tome medidas eficaces para

cumplir con sus obligaciones internacionales de proteger alasnifiasy alasmujeresdelaviolaciony otrasformas
graves de violencia contra la mujer.
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9. RECOMENDACIONES DE AMNISTIA INTERNACIONAL

Amnigia Internaciona pide a gobierno de Kenia que, a la luz de sus obligaciones congtitucionaes e
internacionales, aplique las siguientes recomendaciones afin de: proteger alas mujeres de laviolacion, tanto por
funcionarios dd Estado como por particulares, garantizar  cumplimiento del principio de la diligencia debida,
y acabar con € clima de impunidad que contintian gozando |os autores de violencia sexud. Laorganizacion pide
tambiénalacomunidad internaciona que apoye los programas que en Keniatratan de conseguir estos objetivos.
El gobierno de Kenia debe tomar |as siguientes medidas urgentes.

Salvaguardias legislativas para proteger alas mujeres dela violencia

revisar, evauar y enmendar leyes, codigos y procedimientos para garantizar que no discriminan a la
mujer, y aumentar su eficacia en la eliminacion de dicha discriminacion. El gobierno debe diminar las
disposiciones que permiten o gprueban la discriminacion de la mujer.

S revisar las leyes existentes 0 promulgar otras nuevas que prohiban todos los actos de violencia contra
la mujer, tanto los cometidos por funcionarios del Estado como por particulares, y establecer una
proteccion legal adecuada contra este tipo de actos. Entre estos actos prohibidos deben figurar los que
tienen lugar dentro de la comunidad o de la familia, como la violacién conyugd. El gobierno no debe
invocar ninguna costumbre, tradicidon o consideracion rdigiosa como judtificacion de leyes,
procedimientos o politicas que no protejan ala mujer de los actos de violencia.

respetar y promover las disposiciones de los instrumentos de derechos humanos internacionales y
regiondesyaratificados que prohiben latorturay otrostratos o penas crue es, inhumanosy degradantes
y todas las formas de discriminacion contra la mujer. Estos instrumentos son la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, la
Convencion contralaTorturay Otros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes, la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y € Pacto Internaciona
de Derechos Econdmicos, Sociadesy Culturales.

ratificar e Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer y cumplir sus requisitos en cuanto a la presentacién de informes.

I nvestigacion de las denuncias de violencia contra la mujer y procesamiento

garantizar que se investigan sin dilacion y de forma minuciosa e imparcia todas las denuncias de
violencia contra la mujer, sean los autores de |os actos de violencia funcionarios encargados de hacer
cumplir laley o particulares. Los responsables deben ser puestos a disposicion judicia.

dar alos agentes encargados de hacer cumplir laley directrices claras en las que se advierta que no se
tolerara que se disuadaaunamujer paraque no denuncie actosde violencia, y seinsistaen laobligacion
de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley de investigar actos de violencia contra la mujer,
tanto los perpetrados en @ seno familiar o comunitario como bgo custodia

ampliar la capacidad de la policia para ocuparse con eficaciay sensibilidad de los casos de violencia
contra lamujer. Las medidas para reforzar esta capacidad son:
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impartir formacion sobre la respuesta que debe darse a las denuncias de violencia contra la
mujer. Esto incluiria formacion sobre laforma de tratar |os casos de violencia sexud, € uso de
pruebas médicasy periciaes, y las normas internacionaes de derechos humanos.

contratar amujeres policias en nimero suficiente para contrarrestar la culturade discriminacion
en las comisarias y permitir su especializacion en casos de violencia contra la mujer.

crear mecani Smos especiales, como «mostradores para denunciar violaciones» o «mostradores
para denuncias de asuntos relacionados con € género», y proveer lugares adecuados en los que
redlizar las entrevistas en las comisarias afin defacilitar este tipo de casos setrate con eficacia
y delicadeza.

Pruebas médicas

garantizar que un especiaista en medicina legd, de ser posible una mujer, examina sin demora a todas
las mujeres que denuncian haber sido objeto de unaagresion sexual, incluidas las que lo han denunciado
alapoalicia, las que han preferido no acudir a€llay las que denuncian agresiones sexuaes bgjo custodia
policial o penitenciaria. Este examen debe gjustarse a los Principios Relativos a la Investigacion y
Documentacion Eficaces de la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del
Protocolo de Estambul.

garantizar que los hospitales o consultorios médicos facilitan alas mujeres victimas de violencia sexua
la atencion médica y e asesoramiento adecuados, incluidos consgos, cuidados profilacticos y
asesoramiento sobre VIH/SIDA, otras enfermedades de transmision sexual y riesgo de embarazo, y
lo hacen con sengbilidad.

garantizar que los formularios normalizados, como € formulario parae Certificado de Examen Médico
(P3) usado paralas denuncias de violencia contra la mujer, permiten una adecuada documentacion de
las pruebas médicas. Deben instaurarse mecanismos que garanticen que las victimas pueden obtener
fécilmente estosformulariosy conseguir que los rellenen quienes deben hacerlo sin obstécul osindebidos.

El poder judicial

Ofrecer formacion especifica a todos los jueces y abogados en las areas pertinentes de las normas
internacional es de derechos humanos paramejorar su comprension de laviolencia contralamujer desde
la perspectiva de los derechos humanos, y garantizar su eficacia en el procesamiento de actos de
violencia contrala mujer.

tomar medidas, incluidas iniciativas de educaciéon y formacion y la diminacion de todo procedimiento
discriminatorio, para garantizar que las mujeres estan adecuadamente representadas en |a judicatura.

educar y formar alos funcionarios judiciaes sobre los delitos que se cometen contra la mujer por ser
mujer, para que respondan con sensibilidad a las necesidades de las mujeres victimas de violencia,
especiamente de violencia sexual.
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crear programas eficaces para la protecciéon de victimas y testigos que deben prestar declaracion
durante e proceso judicia; tomar medidas eficaces para asegurar que las mujeres pueden participar
activamente en este tipo de procesos sin avergonzarse o temer ser castigadas por ello. Este tipo de
medidas no deben ser perjudiciales ni incoherentes con los derechos del acusado ni con las garantias
imprescindibles para un juicio justo e imparcid.

Recursos y reparaciones adecuados

garantizar quelos hospitalesy |os consultorios médicos disponen de unidades o procedimientos especiaes
para ayudar a detectar a las mujeres que han sido victimas de violenciay facilitarles atencion médica
y psicolégica

proporcionar servicios de urgenciaalas mujeres victimas de violencia, como refugios dotados de medios
econdmicos suficientes, atencion médica inmediata, servicios de urgencia para ofrecer asesoramiento
letrado y remitir casos, asesoramiento en casos de crisis; ayuda econémica; ayuda para € cuidado de
los hijos.

garantizar que las victimas de la violencia y las personas a su cargo consiguen sin demora una
reparacion, que incluya indemnizaciones, atencion médicay rehabilitacion.

Educacion y concienciacion

elaborar paliticas y difundir materides que promuevan la seguridad de la mujer en @ hogar, en la
sociedad y bgjo custodia, y sengibilizar a la opinién publica sobre la cuestién de la violencia contra la
mujer. El gobierno debe promover laigualdad entre hombresy mujeres.

emprender campafias de educacion juridica y otras campafias educativas para informar a hombres 'y
mujeres de los derechos juridicos y de otro tipo de la mujer, y educarlos especificamente sobre la
cuestion de la violencia domeéstica, como establece € articulo 25 de la Carta Africanay otras normas
internacionales pertinentes.

Recomendaciones a la comunidad internacional y los paises donantes
Los gobiernos y las organi zaciones intergubernamental es, apoyando a los programas que se desarrollan
en Kenia para conseguir estos objetivos, deben:

presionar a gobierno para que cumpla con sus obligaciones internacionales de derechos humanos

respecto alas mujeres en Kenia, siguiendo las recomendaciones arriba indicadas.
elaborar con el gobierno keniano programas de ayuda que le permitanintroducir reformas particulares,

encaminadas hacia un objetivo concreto, como programas de formacion de la policiay educacion sobre
los derechos de la mujer

* k%
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KENIA
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ACCIONES RECOMENDADAS

Asegurense de que todas | as personas pertinentes de su Seccidn reciben copias de este documento y de que se
archiva debidamente para futuras consultas.

Tengan en cuenta que la fecha de publicacién es el 8 de marzo del 2002 y no debe adelantar se.

En el tltimo correo semanal de enero seenviaraalas Secciones una Circular de Accion sobre Mujeresen Kenia
(AFR 32/022/2001/s). En dla se indicaran | as acciones recomendadas paradespués del 8 de marzo del 2002.
Utilicen este informe como parte de sus actividades sobre la Accidn sobre Mujeres que esta previsto que dure
dd 8 de marzo a 31 dejulio del 2002.

Se enviarén tres casos de llamamiento a mismo tiempo (AFR 32/002/2002/s).

Asegurense de que las personas de su Seccidn o estructura que vayan atomar parte en laAccién sobre Mujeres
reciben € informe, asi como los casos de llamamiento y la Circular de Accion cuando éstos lleguen.

Los responsables de la Red de Profesionales de la Salud y de la Red de Profesionales del Derecho del Sl
enviaran a estas dos redes sus propias circulares de camparia.

La presentacion del documento se haré en Nairobi el Dia Internaciona de la Mujer del 2002. Habra un
comunicado de prensa sobre esta presentacion, que se enviara alos encargados de prensa con una semanade
antelacion. Los medios de comunicacion kenianos y regionaesrecibiran € documentoy € texto atravésdel Sl.

DISTRIBUCION POR EL SI

El Sl ha enviado este documento directamente a:



Todas las Secciones y estructuras

Coordinadores de campafias

Coordinadores y grupos de coordinacion dd trabajo sobre Kenia
Coordinadores y grupos de coordinacion de la EAFRAN

Grupos que tienen asignados Expedientes de Accidn sobre Kenia
Encargados de prensa



