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Nas vésperas das elei¢des presidenciais na Guiné-Bissau, que deverdo ter lugar no dia 28 de Junho de
2009, a Amnistia Internacional apela aos observadores eleitorais para que incluam a monitorizacdo dos
direitos humanos como elemento central dos objectivos da sua missao e considerem seguir as
recomendacgdes abaixo, que constituem directrizes gerais que visam a monitorizagao integrada das
eleicBes e dos direitos humanos.

As eleicdes presidenciais de 28 de Junho foram convocadas apés o homicidio do falecido presidente
Joao Bernardo “Nino” Vieira por militares, no dia 2 de Margo de 2009. As forgas armadas tinham
acusado o presidente Vieira de mandar matar o Chefe de Estado-Maior General das Forgas Armadas,
General Tagmé Na Waie, que morreu numa explosao de uma bomba algumas horas antes, no dia 1 de
Marcgo.

A Unido Europeia (UE) anunciou que ofereceria assisténcia financeira para as elei¢cdes e que enviaria
observadores eleitorais. A Unido Africana (UA), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOWAS) e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)! manifestaram também a
sua disponibilidade para enviar observadores eleitorais. As elei¢bes serdo ainda monitorizadas por
observadores da Guiné-Bissau pertencentes a grupos da sociedade civil.

As eleicbes anteriores na Guiné-Bissau foram monitorizadas por observadores da UA, ECOWAS, UE e
CPLP e foram de uma maneira geral nao violentas. As Ultimas elei¢cbes realizadas na Guiné-Bissau
foram as eleicdes legislativas para o parlamento e tiveram lugar em Novembro de 2008. Essas elei¢cbes
foram elogiadas pelas NagGes Unidas por terem sido conduzidas de uma forma transparente e ordeira,
sem qualquer interferéncia politica ou militar. A sua finalidade era estabilizar o pais, contudo, a
estabilidade continua por alcancar.

Ap6s o anuncio dos resultados das eleicdes em Novembro de 2008, o presidente do Partido da
Renovacgao Social (PRS) reivindicou que um grupo de policias o tinha tentado prender por ele reclamar
que os resultados das elei¢Bes tinham sido forjados. Dois dias mais tarde, a residéncia do falecido
presidente Vieira foi atacada por soldados. Alguns comentadores chamaram-lhe uma tentativa de golpe
de estado enquanto que outros declararam que se tinha tratado de um acto isolado de soldados
rebeldes. Em Janeiro de 2009, foram disparados tiros contra o falecido general Tagmé Na Waie quando
este se deslocava de carro na proximidade do palacio presidencial.

L' A Guiné-Bissau é membro tanto da ECOWAS como da CPLP
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A fragilidade do pais tem sido exacerbada pelas tensdes patentes entre as autoridades civis e as forcas
armadas, assim como pelas lutas internas dentro das forcas armadas, que tém vindo a governar o pais,
abertamente ou nos bastidores. Devido a fraqueza das institui¢des civis, 0s varios governos tém vindo a
depender das vérias facgdes dentro das forcas armadas para a sua sobrevivéncia. O trafico de drogas
nos Ultimos anos ameacgou ainda mais a estabilidade e seguranca do pais, minou ainda mais as
institui¢bes do estado, incluindo o poder judicial, e levou a viola¢des dos direitos humanos. Tem havido
inimeras alegacdes de que militares e alguns politicos estdo envolvidos no trafico de drogas e
jornalistas e defensores dos direitos humanos e outros que denunciaram o trafico de drogas foram
perseguidos e ameacgados, presos e espancados.

No dia 5 de Junho de 2009, quatro pessoas, incluindo dois ex-ministros, um dos quais era também
candidato nas proximas eleicdes, foram ilicitamente mortas pelas forcas armadas, que prenderam
também um numero nao divulgado de civis, incluindo um ex-primeiro-ministro e o director nacional dos
servicos de seguranca interna. As forcas armadas acusaram-nos de tentar derrubar o governo.

Dez dos 12 candidatos aprovados pela Comissao Nacional de Elei¢des irdo entrar na corrida pela
presidéncia. Um deles, Pedro Infanda, retirou a sua candidatura na sequéncia do homicidio do
candidato Baciro Dab6, receando pela sua propria seguranga.

N o contexto das elei¢des, as preocupagdes da Amnistia Internacional sao, entre outras, as seguintes:

- impunidade pelos recentes homicidios, prisdes arbitrarias, espancamentos e tortura de civis por
militares;

- ameacas a liberdade de expressdo. Nos ultimos meses, pessoas que criticaram o governo ou as forgas
armadas foram presas e espancadas por soldados. No seguimento do homicidio do falecido presidente
Vieira e do general Tagmé Na Waie, os que criticaram as for¢cas armadas foram ameacgados, presos,
espancados e torturados. As vitimas incluiram membros da Liga de Direitos Humanos da Guiné-Bissau,
Francisco José Fadul, um ex-primeiro-ministro que era na altura presidente do Tribunal de Contas,
assim como o0 advogado Pedro Infanda.

A capacidade de exercer o direito de liberdade de expressao, reunido pacifica, associacdo e movimento
é essencial para criar um clima no qual as pessoas possam participar no processo eleitoral sem receio
de intimidac&o ou represalias. O respeito pelos direitos humanos deve ser um elemento central no
processo eleitoral e o governo da Guiné-Bissau deve tomar medidas para assegurar que todos possam
exercer estes direitos sem receio de se tornarem vitimas de violagdes dos direitos humanos.

Esta a ser exercida pressao internacional sobre a Guiné-Bissau no sentido de realizar elei¢des livres de
violéncia e para acabar com o ciclo da violéncia, inseguranca e violagBes dos direitos humanos no pais.
Nesta altura crucial, reveste-se da maxima importancia a proteccéo dos direitos humanos de todos os
envolvidos na eleicdo (candidatos, apoiantes e observadores).

A avaliacdo das condig0es relativas as elei¢cdes, sem ter em consideracao as violagdes dos direitos
humanos cometidas nesse contexto, reduzird, inevitavelmente, a confianca publica no processo da
monitorizagdo das eleicdes.

A Amnistia Internacional apela portanto aos observadores das elei¢cdes guineenses para que incluam a
monitorizacao de direitos humanos como parte central da sua missé@o e que sigam estas
recomendagdes:

1. O papel da comunidade internacional

As organizacdes intergovernamentais (OIG) que vao enviar observadores para monitorizarem as elei¢des
na Guiné-Bissau devem ter em atencgéo as preocupacdes de direitos humanos ao observar as eleigdes.
Os observadores devem avaliar se o contexto no qual as elei¢des vao realizar-se respeita os direitos
humanos e protege as pessoas de abusos dos direitos humanos. Os indicadores de que o respeito pelos
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direitos humanos esta no centro do processo eleitoral incluem os seguintes:

*sinais publicos claros por parte do governo, assim como do organismo responsavel pela organizacao
das eleicdes, de que os abusos dos direitos humanos néo serao tolerados;

*um sistema eficaz para registar e dar resposta as reclamacdes sobre restricdes a liberdade do voto;
econhecimento do publico sobre como apresentar queixa sobre intimidagao ou outros abusos;
einstrugdes claras dadas aos agentes da policia, pelas autoridades seniores da policia, sobre como
assegurar que as pessoas nao sao sujeitas a intimidacao e pressao.

A Amnistia Internacional apela aos governos e OIG que enviarem observadores para que alertem as
autoridades guineenses apropriadas de eventuais falhas nestes requisitos e analisem a situacéo tanto
durante como depois das eleicdes.

2. Preparacao correcta dos observadores
Os observadores eleitorais devem ser devidamente formados e equipados para monitorizar abusos de
direitos humanos que ocorram no contexto das elei¢cdes. Os observadores devem, em particular,
monitorizar o respeito pelos direitos humanos nas seguintes areas chave:

- liberdade de expressdo, associa¢do e movimento dos candidatos e dos seus apoiantes e

eleitores
- o direito a reuniao pacifica em encontros publicos dos candidatos e dos seus apoiantes
- perseguicao e intimidacdo dos candidatos e dos seus apoiantes.

Devem ser fornecidos aos observadores os textos das normas de direitos humanos relevantes, incluindo
a Declaracao Universal dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Devem também ser-lhes
facultados manuais apropriados, por exemplo, Direitos Humanos e Eleicbes — Guia das Eleigcbes:
Aspectos Juridicos, Técnicos e Relativos aos Direitos Humanos, Série de Formacao Profissional (n° 2),
Centro para os Direitos Humanos, Nagbes Unidas, Genebra, 1994;

3. Nao deve haver testemunhas internacionais “silenciosas”

Todos os observadores eleitorais internacionais devem reportar, através de canais explicitos e
apropriados, eventuais abusos dos direitos humanos que testemunhem ou alegagdes de violagdes dos
direitos humanos que cheguem ao seu conhecimento. As OIG envolvidas devem tomar as medidas
apropriadas para levantar estas questdes junto do governo, sem demora.

4. Observacao geral dos direitos humanos

Para os cidada@os poderem participar livremente e sem intimidac@o em eleicdes, as autoridades devem
assegurar que todos os direitos criticos para essa participagao podem ser gozados por todos sem
discriminagao. Os observadores devem registar os abusos de direitos humanos que afectem a
capacidade das pessoas exercerem o seu direito, tanto antes como depois das proprias datas da ida as
urnas. Com frequéncia, os abusos ocorrem longe das secg¢des de voto. Deve haver ndo s6 monitorizagao
do procedimento de votagdo em si, como também do ambiente e das condic¢des de direitos humanos
fora das seccdes de voto.

5. Monitorizacao dos direitos humanos nas seccdes de voto

No dia da votacao, os observadores eleitorais devem ter acesso livre a todas as sec¢des de voto, para
poderem observar eventuais abusos de direitos humanos, tais como a violéncia contra os presumiveis
apoiantes de um partido rival e a intimidacao dos eleitores, nomeadamente ameacas e reivindicacdes
de que o seu voto nao é secreto. Os observadores devem estar mandatados com poderes para pedirem
as autoridades que tomem urgentemente medidas correctivas. Devem também registar e reportar que
medidas as autoridades tomaram ou se abstiveram de tomar.

6. Divulgacdo publica de abusos dos direitos humanos

Os observadores eleitorais devem divulgar publicamente eventuais preocupagdes que tenham sobre
violéncia e intimidagao com motivagao politica. Isto é importante para assegurar, tanto quanto possivel,
um clima conducente a realizagcao de elei¢cGes livres e justas em que todos sejam livres de exercer 0s
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seus direitos de liberdade de associacdo, movimento, reuniao e expressao.

7. O papel da policia e das forcas de seguranca

Os observadores eleitorais devem monitorizar a conduta da policia e das forgas de seguranca nacionais,
em particular as forcas armadas, para assegurar que estas ndo cometam violagdes dos direitos humanos
e para verificar o seu cumprimento da legislacdo e das normas internacionais de direitos humanos ao
lidar com abusos dos direitos humanos que ocorram no contexto das elei¢des. Os observadores devem
notar se a actuagao dessas forgcas é pronta, apropriada e proporcionada, de acordo com as normas
internacionais de policiamento. Aconselhamos os observadores eleitorais a trazer consigo os textos das
normas internacionais de direitos humanos referentes a conduta da policia e das forcas de seguranca.

8. Apoio para as organizacoes nao governamentais (ONG) e os observadores eleitorais locais

Algumas ONG realizaram workshops de educacgao dos eleitores e formaram observadores locais para a
monitorizacao das eleicdes. Este trabalho pode ser considerado como apoio a partidos especificos e
levar a intimidac&o e perseguicéo. . E portanto essencial que os observadores eleitorais colaborem com
ONG nacionais e, nos casos apropriados, encontrem formas eficazes de proteger os observadores locais.

9. Proteccao continuada dos direitos humanos antes e depois das eleicdes

Os observadores internacionais devem ser colocados com bastante antecedéncia em relagéo a eleicao
para monitorizar a campanha. Devem submeter urgentemente a aten¢éo das autoridades os abusos de
direitos humanos que notem para que estes possam ser reparados ou combatidos antes dos dias da
eleicdo. Alguns observadores internacionais devem permanecer no pais o tempo que for necessario apés
as eleicdes, para ajudar a assegurar um periodo pés-eleitoral livre de abusos de direitos humanos e,
caso 0s abusos ocorram, para continuar a denuncia-los publicamente e a fazer 16bi para a resolucao dos
problemas.

10. Documentacao do discurso politico

Os observadores eleitorais devem notar a linguagem utilizada e as declaracdes feitas pelos candidatos e
pelos funcionérios do partido no poder e pelos partidos da oposigao, assim como a linguagem utilizada
pelos média, que tem influéncia em termos de direitos humanos. A anotagao das palavras exactas
utilizadas numa ameaga ou num compromisso de defesa dos direitos humanos, assim como a data e
local onde foram proferidos, sera um meio importante para medir o cumprimento e o respeito dos
direitos humanos no contexto do processo eleitoral.

11. Liberdade de expressao, associacdo e movimento dos candidatos e seus apoiantes

Alguns partidos queixaram-se de que a Comiss@o Nacional de Elei¢cbes proibiu os seus candidatos de se
proporem, em alguns casos alegando que se encontravam fora do pais quando apresentaram a sua
candidatura. Esta regra nao foi aplicada com justica a todos e alguns candidatos foram autorizados a
candidatarem-se apesar de estarem fora do pais ou mesmo a viver habitualmente fora do pais. Alguns
grupos da sociedade civil expressaram preocupacao perante o periodo reduzido de campanha eleitoral
que, de acordo com a lei, deveria ser de 21 dias. A campanha deveria ter comec¢ado no dia 8 de Junho.
Contudo, devido aos homicidios ocorridos no dia 5 de Junho, o inicio da campanha foi adiado. Existem
preocupacgdes de que a campanha mais curta beneficie o candidato do partido no poder e afecte a
capacidade dos eleitores de tomarem uma decisao informada pois o tempo dos candidatos para a sua
campanha e para darem a conhecer os seus programas encontra-se seriamente limitado.

E pois importante monitorizar se h4 um acesso equilibrado & imprensa e aos meios de difusdo por todos
os partidos e candidatos, a sua capacidade de comunicarem com 0s seus eleitores e a sua liberdade de
movimento, incluindo o acesso a todas as &areas. Os observadores devem também monitorizar o acesso
aos média pelos partidos politicos que n&o se tenham registado para a elei¢do ou que tenham decidido
nao participar.

12. O direito a liberdade de reuniao pacifica
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Nos Ultimos meses, alguns partidos politicos reclamaram que, em algumas areas, as suas reunides
publicas e comicios foram perturbados por rivais politicos ou pelas autoridades, incluindo a policia. A
legislacao guineense, incluindo a legislacao eleitoral, permite as reunides publicas. Os observadores
eleitorais devem monitorizar as reunides publicas, incluindo o policiamento, as ac¢des dos funcionarios
governamentais, os actos de disrupcdo ou perseguicao por rivais politicos, priséo, maus tratos a
candidatos, a trabalhadores do partido ou ao publico. Devem documentar estes incidentes e comunica-
los as autoridades relevantes e publicamente. Os actos de violéncia entre os candidatos rivais e 0s seus
apoiantes e a resposta das autoridades a qualquer violéncia devem ser monitorizadas para assegurar a
proteccdo dos

candidatos.
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