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Introduction

« lls ont fait sortir K.M., qui a douze ans. Son péere a été tué par les Janjawid a
Um Baru. Les autres gens de la famille se sont sauvés et elle, elle a été capturée
par des cavaliers Janjawid. Plus de six hommes ont couché avec elle. Elle est
restée plus de dix jours avec les Janjawid et les militaires. K., une autre femme,
qui est mariée et qui a dix-huit ans, s'est sauvée, nais a été capturée par les
Janjawid, qui ont couché avec elle dehors. Ils ont tous couché avec elle. Elle est
toujours avec eux. A., qui est enseignant, m'a dit qu’ils lui avaient cassé la jambe
apres|’avoir violée. »

Témoignage d’ un agriculteur de soixarte-Sx ans, originaire de Um Baru,
une locdlité du digtrict de Kutum, dans le Darfour (dans |’ ouest du Soudan)*.

Dés fin 2003 et début 2004, dors que le conflit sintendgfiait dans la région du
Darfour, a I'ouest du Soudan, des centaines de viols et de fvices sexuds divers
ont &é sgndés a Amnesty Internationd. Les informations disponibles indiquaient
égdement que des femmes et des fillettes &aent enlevées dans ce secteur, pour
sarvir d eclaves sexudles ou de domestiques aleurs ravisseurs.

Les auteurs de ces crimes gppatenaient générdement aux milices armées
soutenues par le gouvernement soudanais, connues sous le nom de Janjawid. Un
certain nombre d' déments laissaient toutefois penser que des soldats de I'armée
réguliere éadent égdement impliqués. Méme les femmes qui pavenaent a
ateindre les camps de réfugiés n'@aent pas en curité. Aind, au mois de mars,
les Nations unies ont appris que, dans la localité de Morne (Darfour occidenta),
jusgu'a seize femmes éaent violées chague jour en se rendant a la riviere. Les
femmes éaent forcées de continuer a dler chercher de I'eau a la riviére parce
gu dles avaient peur que leurs maris ne soient tués sils se chargeaient de cette

corvée?.

Les teribles violences, sexuelles et autres, dont sont victimes les femmes du
Darfour ne sont pas propres a cette région, loin de la. Ces dernieres années, des
centaines de milliers de femmes ont connu le méme sort, dans d autres conflits,
aux quare coins du monde. Aind, des dizaines de milliers de femmes et de
fillettes ont é&é violées en République démocratique du Congo. En Colombie, la
violence sexudle est générdiste e fat partie intégrante du conflit amé Elle es
le fait de toutes les parties en présence, forces de securité, groupes paramilitaires
soutenus par I'amée et organisations de guérilla. D’autres conflits, moins connus,
sont égaement marqués par de nombreux actes de violence perpétrés contre des
femmes. C'est le cas, par exemple, aux iles Sdomon, ou, pour le seul premier
semestre de I’ année 2004, 200 viols de femmes ont &é sgndés alapolice’.

Ce rapport tente d' analyser certaines des causes fondamentales de cette violence.
Les déments recuellis depuis quelques années par Amnesty Internationa tendent
a confirmer la these sdon laguele les conflits amés renforceraient et
exacerberaient les comportements discriminatoires et violents a I'égard des
femmes qui exigent d§a dans les sociétés en temps de paix. La violence que

1. Darfour (Soudan). Le viol : une arme de guerre. La violence sexuelle et ses conséquences
(index Al : AFR 54/076/2004).

2. Soudan. Viol systématique des femmes et des jeunes filles (index Al : AFR 54/038/2004).
3. Solomon Islands: Women confronting violence (index Al : ASA43/001/2004).
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subissent les femmes en temps de gueare et la manifedation extréme de la
discrimination et des abus dont elles sont victimes en temps de paix, and que des
rapports de force inégaux qui exigent entre hommes & femmes dans la plupart
des sociétés. En temps de paix, ces phénomeénes conduisent a |’ acceptation
générdiste de la violence domegtique, du viol e des autres Sbvices sexues
infligés aux femmes Lorsque les tendons politiques e la montée du militarisme
débouchent sur un conflit déclaré, certaines attitudes ou abus répandus prennent
une autre dimenson & s sydématisent. Toutes les formes de violence
sSintendgfient dors, y compris la violence sexudle contre les femmes, e
notamment leviol.

Les multiples aspects de la violence contre les femmes

Le Consal de sécurité des Nations unies reconnait désormais que «la grande
majorité de ceux qui subissent les effets préudiciables des conflits armés, y
compris les réfugiés et les déplacés, sont des civils, en particulier des femmes et
des enfants, et que les combattants et les éléments armés les prennent de plus en
plus souvent pour cible! ». Pourtant, le sentiment généra reste que les femmes ne
jouent, en stuation de conflit, qu’ un réle secondaire ou accessoire.

Le présent rapport dénonce le recours & la violence sexiste par les Etats et les
groupes armés engagés dans des conflits. L’usage du viol comme arme de guerre
et peut-é&re la manifestation la plus évidente et la plus brutde de la maniére dont
les conflits amés affectent I'exigence des femmes. Le viol e, de maniére
générde, la violence sexudle, font telement patie de la guerre que la « femme
violée » et devenue un personnage symbolique de la condition féminine en temps
de troubles.

Ce rapport s efforce de dénoncer les nombreuses autres formes de violence et les
diverses conséquences des conflits qui touchent les femmes & les filletes
davantage que les hommes, ou du moins de maniere différente. 1|l montre que la
Studion particuliere des femmes, qui assument des roles multiples en temps de
guerre e se trouvent dans des contextes divers, entraine parfois de lourdes
consaquences, mettant en danger leur intégrité physique et la jouissance de leurs
droits fondamentaux. Le rapport aborde égaement le probleme plus large de la
militarisation de la société qui précéde souvent les conflits, les accompagne
presqgue immanquablement et peut persster gorés la fin des hodilités. Le terme
«militarisstion» doit ici ére compris comme désgnant le processus qui confere
aux vaeurs aux inditutions et aux comportements de type militaire une influence
croissante au sein de la société.

La Déclaration sur I'élimination de la violence a I'’égard des femmes dispose, en son article 1 :

« Les termes “violence a I'égard des femmes” désignent tous actes de violence dirigés contre le
sexe féminin, et causant ou pouvant causer aux femmes un préjudice ou des souffrances
physiques, sexuelles ou psychologiques, y compris la menace de tels actes, la contrainte ou la
privation arbitraire de liberté, que ce soit dans la vie publique ou dans la vie privées. »

4. Résolution 1325 (2000) adoptée par le Conseil de sécurité.
5. Déclaration sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes (ONU), article 1.
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Pour le Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes [ONU], la violence
fondée sur le sexe se définit comme étant « la violence exercée contre une femme parce qu’elle

est une femme ou qui touche spécialement la femme® ».

Dans la mesure ou dles condituent générdement la mgorité de la population non
combattante, il y a de fortes probabilités pour que les femmes comptent parmi les
victimes directes des atagues menées contre les civils. Elles font égdement de
maniere dioroportionnée les frais des « dommages collatéraux » (expresson qui
désgne les civils tués ou blessss lors d opérations militaires). Méme lorsqu'ils
sont dits « de précision », les bombardements causent de lourdes pertes dans la
population civile Les mines teredres et les munitions n'ayant pas exploe a
I'impact ne font pas de différence entre le pied dun soldat et cdui d'une
villageoise. L'adreinte aux téches domedtiques, les redrictions socides qui
limitent les déplacements & divers autres facteurs peuvent égaement empécher
les femmes de fuir rapidement lorsque la population civile et prise pour cible.

Certaines femmes peuvent auss ére visées personnellement et ére torturées ou
tuées parce qu eles jouent un réle dirigeant au sein de leur communauté, parce
gu eles contestent les conventions socides rdatives au role de la femme ou en
rason des activités de certains proches de sexe masculin. Les militantes pour la
paix sont prises pour cible, de méme que les médiatrices ou les négociatrices qui
tentent de résoudre les conflits, les femmes qui luttent pour le respect des droits
humains ou cdles qui travallent pour des organisations humanitaires. Souvent,
les crimes commis aleur égard sont de nature sexiste.

Lorsgu' elle est placée en déention, une femme risque fort de se retrouver dans
des locaux inadaptés, ou, du fat méme qu' dle est une femme, dle sera souvent
soumise par ses gedliers ou par des codéenus a des formes de torture
particulieres, sexudles notamment et dlant jusqu’au viol.

En cas de conflits entre communautés ou répondant a des clivages ethniques ou
religieux, les femmes d’'une communauté ou d'un groupe socid donnés risquent
d étre agressées parce qu dles sont percues comme I'incarnation de I"honneur et
de I’ intégrité de ce groupe.

Les femmes e les enfants forment la maorité des millions de réfugiés & de
personnes déplacées qui tentent d’échapper aux guerres et conflits de tous genres,
et sont donc exposés a des privations multiples e a des risques aggravés de
violence sexuelle. On egtime que 80 p. cent des réfugiés sont des femmes ou des
enfants’. Or, les camps de réfugiés sont souvent congus et gerés de telle maniére
que les femmes qui y vivent souffrent de discriminations et restent menacées de
SAvices ssxuds.

La traite des femmes et des fillettes a des fins d exploitation sexudle et de travall
forcé est une pratique que I'on retrouve dans la plupart des conflits, tout au long
de I'higtoire de I’humanité, et qui se perpéue gores la cessation des hodtilités. Des
membres de pluseurs forces de mantien de la paix, y compris des forces de
I’ONU, and que des collaborateurs d organismes humanitaires, ont &é impliqués
dans des affaires de traite ces dernieres années.

6. Recommandation générale n° 19. Violence a I'égard des femmes (Onziéme session, 1992),
HRI/GEN/1/Rev.1, § 6.

7. Déclaration et programme d’action de Beijing, Quatrieme Conférence mondiale sur les femmes,
Beijing (Chine), septembre 1995, A/CONF.177/20 (1995), § 136.
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Dans de nombreuses régions du globe, les femmes et les fillettes sont enrdlées en
nombre croissant dans des forces combettantes, réguliéres ou non, soit de leur
plein gré, soit parce queles y sont forcées. Certaines sont recrutées par des
groupes amés pour servir desclaves sexueles, ou bien sont soumises a des
violences sexuelles au cours de «rites d'initiation». D’autres portent dles
mémes dteinte aux droits humains en commettant des actes de violence
Nombreuses sont égdement les femmes contraintes de participer a I'effort de
guerre par d autres biais, en préparant, par exemple, les munitions, les uniformes
et le matérid militaire en générdl.

Auss nécessdre e importante soit-elle, |'attention croissante gpportée, au niveau
internationd, a la violence sexuelle perpétrée au cours de conflits ne doit pas fare
oublier d’autres aspects specifiques de la Stuation des femmes en temps de guerre
et dans une société militariste. Dans ces contextes, les consequences encourues
pa les femmes sont paticulierement graves; dles portent notamment sur leur
capacité a jouir de leurs droits économiques, sociaux et cultures, y compris le
droit ala santé.

Traditionndlement, la femme et censde veller sur la famille e subvenir a ses
besoins quotidiens. Elle et par conséquent particulierement touchée, tant sur le
plan finencer que sur le plan affectif, par la perte de proches ou la destruction de
la demeure familide. En cas de conflit, la femme voit souvent ses charges
sdourdir encore lorsgudle devient chef d'une famille quéle et désormas
saule a fare vivre. Les dégas causés aux infragtructures économiques € a
I’environnement posent des problemes particuliers aux femmes, dans les sociétés
ou dles sont les principales pourvoyeuses d'eau e de nourriture. Les trés
nombreuses femmes qui, de pa le monde praiquent une agriculture de
subsistance risquent d ére prises entre deux feux, de marcher sur une mine ou
dére chassfes de leurs teres. Elles peuvent soudain se trouver dans
I'impossibilité ddler fare paitre leurs troupeaux, de cultiver leurs champs,
d'dler vendre leurs produits au marché ou d'aler chercher de I'eau ou du bois de
chauffage. Les veuves de guerre doivent dever leurs enfants, en tentant de gagner
leur vie tant bien que ma, dans des conditions particulierement difficiles.

Les dégéts occasonnés par la guerre sont souvent tels que les femmes nont plus
la possihilité de bénéficier de services de santé adaptés a leurs besoins, que ce soit
chez dles, dans les camps de réfugiés et de personnes déplacées, dans les prisons,
dans les casarnes ou les bases destinées aux combattants, ou encore dans les
camps de démobilisation mis en place une fois les hodilités terminées. La faillite
du systeme de saté en temps de guere, touche les femmes d'une maniére
particuliere, e souvent de facon disproportionnée, car leurs besoins et leurs
responsabilités en ce domaine ne sont pas les mémes que ceux des hommes.

Dans la plupat des conflits, les femmes sont largement tenues en marge des
initistives de négociaion e de mantien de la paix, méme lorsque cdles-a sont
soutenues par la communauté internationadle. Aprés la cessation des hodilités,
leurs besoins et la spécificité de leur Stuation ne sont pas toujours pris en compte
par les programmes de désarmement, de démobilisation, de rééducation et de
réinsertion



Les crimes commis contre les femmes lors des conflits armés ACT 77/075/2004 - EFAI -

La violence peut prendre toutes sortes de visages. Elle peut ére auss bien
psychologique que physique, se traduire par de teribles difficultés économiques
ou une mise au ban de la sociéé qui privent la femme de ses droits non
saulement économiques, sociaux e culturds, mas égdement civils et politiques.
Méme lorsque hommes et femmes souffrent des mémes ateintes a leurs droits
fondamentaux, les conséguences sont souvent plus lourdes pour ces dernieres.
Aing, les femmes ont plus de difficulté a dotenir justice et réparations ; la société
les traite parfois avec mépris, une fois la paix revenue, en raison méme des crimes
dont elles ont &é victimes.

Les auteurs d'ateintes aux droits humains sont tres divers: il peut Sagir de
soldats des forces armées régulieres, de membres de milices ou de groupes
paramilitaires progouvernementaux, de combattants de groupes armés ayant pris
les armes contre le pouvoir officid ou en lutte contre d autres groupes armeés, de
policiers, de surveillants de prison, d' agents de sécurité privés ou de mercenaires,
de membres de forces militaires gationnées a I’éranger (y compris des forces de
mantien de la pax, onudennes ou audtres), demployés d organismes
humanitaires, ou encore de voisns ou de proches. De méme, les endroits ou
Sexerce la violence sont multiples: centres de déention, camps de réfugiés ou de
personnes déplacées, barrages de contrfle et postes frontieres, lieux publics,
village ou quartier, ou domicile delavictime.

La guerre a-t-elle un genre ?

La phraséologie, les structures et les moddités de la guerre e de la militarisation
gpparaissent par essence androcentriques, fondées sur des valeurs qui privilégient
I'agressvité virile e jettent le discrédit sur les quaités générdement considérées
comme féminines Les déréotypes sexites qui figurent souvent  dans
I'argumentaire des patisans des gueres influent tres concrétement sur le
déroulement des conflits. Le corps des femmes, leur sexudité et leurs facultés de
procréetion deviennent souvent un champ de bataille alafois symbolique et réd.

La discrimination et la violence liées au genre ne sont donc pas des conséguences
fortuites des conflits, mais des caractéristiques intrinseques de tous les aspects de
la gueare. La violence contre les femmes a toujours fat partie intégrde des
conflits amés, ce qui ne veut pas dire pour autant qu'dle soit une fadité. Les
violences perpétrées contre les femmes lors des conflits amés ne sont pas
spontanées. Elles sont orchestrées, approuveées ou tolérées, dans le cadre d'une
dratégie politique cdculée. Qui plus edt, dles sont commises par des individus
qui savent pertinemment qu'ils peuvent Sattaquer aux femmes et aux fillettes en
toute impunité. Certains comportements dStéréotypes ou violents, dga tres
répandus dans la société en temps normal, sont, en cas de conflit, délibérément
encouragés ou manipulés par des groupes dinfluence — militaires, politiques,
sociaux ou économiques —, qui pensent pouvoir aind marquer des points.

Les hommes et les jeunes garcons peuvent eux auss étre victimes de violences
lors de conflits armés, y compris de violences sexudles. Et certaines femmes
peuvent également commettre des arocités, voire, comme c'et le cas pour les
fillettes soldats, ére a la fois victimes et crimindles. Toutefois, ce rapport, qui
singrit dans la campagne Hdte a la violence contre les femmes que meéne
actudlement Amnesty International, est consacré aux conségquences sur les



Les crimes commis contre les femmes lors des conflits armés ACT 77/075/2004 - EFAI -

femmes e les fillettes de la violence associée aux conflits ameés. Sdon une idée
générdement répandue, les guerres sont menées par des amées essentidlement
masculines, la mgorité des femmes restant a I'arriére et ne jouant pas de réle
actif. Les hommes sont consdérés comme les grands protagonistes et les
principaux acteurs des conflits amés, les femmes n'en é&ant que les victimes
fortuites, a mettre sur le compte des « pertes collatérales». Cette vison des
choses explique la fable présence de figures féminines dans I’hitoire des guerres
de I'humanité. La rédité complexe de la vie des femmes pendant les conflits est
rarement traitée en profondeur par les médias. Maheureusement, la voix des
femmes et presque toujours ignorée lors des discussons visant a sortir du conflit
et lors des différentes phases de reconstruction de la société, apres la cessation des
hodtilités.

Magré le caractére universd du phénoméne, les higtoriens, les négociateurs et
I’opinion publique en générd ne se sont guére préoccupés, jusqu'a présent, de
I'ampleur e de la nature de la violence déchainée contre les femmes en cas de
militarisation d’une société ou de conflit amé. En période de crise ou au cours du
processus de recongtruction, la stuation des femmes ne fat partie ni des priorités
politiques ni des impératifs de protection des droits humains.

S tant d'abus sont passés sous slence, ¢'est notamment en raison de la frontiére
que l'on trace, dordinaire, entre vie publique e vie privée, les tribunaux
nationaux et internationallx consdéant que la violence «privée» contre les
femmes ne reléve pas de leur compétence.

Ced auss parce quil est souvent difficile de faire aboutir des poursuites en cas
de crime sexud, plus encore en temps de conflit quen temps de paix, ce qui
contribue a I'impunité dont jouissent tant d'auteurs de violences sexueles.
Beaucoup de femmes violées le savent et préferent ne pas porter plainte.
Beaucoup auss se taisent de peur d'ére mises au ban de la sociéé. Pafois, dles
sont parvenues a supporter ce qu’eles ont vécu a condition de ne pas dénoncer les
fats publiguement, & méme de ne pas chercher a obtenir réparaion. Le rget
socid est d'autant plus grand que I'Etat responsable s abstient de Iutter contre la
violence sexiste et de traduire en justice ceux qui Sen rendent coupables. Dans ce
cas, les femmes sont doublement victimes, de leurs agresseurs d'abord, puis de la
justice, qui refuse de les écouter.

Il existe une autre rason qui fat que le vécu des femmes dans les phases de
militarisation d'une sociéé ou en temps de guerre N'est pas ou peu pris en
compte: c'est que les femmes ne sont traditionnellement pas représentées au sein
des ingtances politiques, militaires et internationdes qui décident des questions de
guerre et de paix. Hitoriquement, I'gpport des femmes a |’ @aboration des lois de
la guerre et minime. Aing, sur plus de 240 représentants ayant participé a la
Conférence diplomatique qui a adopté les Conventions de Genéve, il n'y avait
que 13 femmes’. Les textes ne refletent donc guére les répercussons spécifiques
des conflits et de la militarisation sur les femmes, e la communauté internationde
a mis beaucoup de temps a reconnditre la violence contre les femmes, quel gu'en
soit le contexte, comme une question relevant des droits humains. De méme, dle

8. Rehn, Elisabeth, et Sirleaf, Ellen J., Women, War, Peace: The Independent Experts’
Assessment of the Impact of Armed Conflict on Women and Women'’s Role in Peace-building,
Fonds de développement des Nations unies pour la femme (UNIFEM), 2002, p.17.
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tarde a impliquer des femmes dans les négociations, les opérations de pacification
ou de mantien de la paix ou, gorés I'aré des hodilités, dans les initiatives de
désarmement, de démobilisation et de rénsertion.

Une décennie de progres ?

Ces dix derniéres années, la collecte et la diffuson d' déments reatifs au sort des
femmes au cours des conflits armés se sont beaucoup développées. Ces progres
importants sont dus, en grande partie, a I'action courageuse et déterminée des
militantes e militants qui défendent les droits des femmes. De plus en plus, les
actes de violence contre les femmes ont &é considérés comme de graves atteintes
au droit internationd humanitaire e rddif aux droits humans que la
communauté internationde dans son ensamble a le devoir de sanctionner, et
comme des crimes internationaux.

Ceda fait dix ans gu'a &€ nommée la rgpporteuse spéciale chargée de la question
de la violence contre les femmes, y compris ses causes e ses conséquences, a la
suite de I'adoption de la Dédlaration sur I'dimination de la violence a I'égard des
femmes (ONU). Chargées d'andlyser les conditions d' émergence, les causes et les
conséguences de la violence a I'égard des femmes dans le monde entier, les deux
premieres titulares du poste s sont plus paticulierement intéressées aux
gtuations de conflit et d'insacurité.

Lors de la Quatrieme Conférence mondide sur les femmes qui Sest tenue a
Bejing en septembre 1995, les gouvernements ont de nouveau &ffirmé leur
volonté d'agir face aux trés nombreux actes de violence contre les femmes
commis lors des conflits. A patir du milieu des anées90, le viol e diverses
autres formes de violence sexuele ont progressvement &€ reconnus comme
fasant patie des crimes les plus graves prévus par la Iégidaion internationae.
La gravité du viol & des crimes sexuds en générd et clarement éablie par
pluseurs jugements higoriques rendus par les tribunaux internationalx mis en
place pour traduire en judice les auteurs de crimes commis lors des conflits de
I’ex-Yougodavie et du Rwanda, aind que par |'adoption, en 1998, du Statut de
Rome de la Cour péndeinternationde.

Sur le plan internationd, au plus haut niveau, on Saccorde de plus en plus sur
I'importance vitde de la participation des femmes aux processus de pax et
programmes de reconstruction d aprés-guerre et sur la nécessité de tenir compte
de leur expérience et de leurs épreuves. La Résolution1325 du Consel de
scurité des Nations unies, adoptée en 2000, représente une avancée mageure,
puisqu ele @adblit un lien entre le mantien de la pax & de la <Scurité
internationales et la nécessté de faire participer les femmes, sur un pied d égdité,
a tous les niveaux de prise de décisons, avant I'éclatement des conflits, pendant
les hodtilités et apres. Les militantes et militants du mouvement de défense des
droits des femmes, qui ont joué un role essentid dans I'adoption de cette
Reésolution, se mohilisent aujourd’ hui pour gu'’ ele soit gppliquée sur le terrain.

Ces avancées ont éé rendues possibles, au niveau locd, nationd et internationd,
par |I'action des défenseurs des droits humains des femmes dans le monde entier,
qui se beattent inlasssblement, souvent dans des conditions tres difficiles, pour
obtenir judice. Leur action ne vise pas smplement a fare en sorte que les
ateintes aux droits des femmes soient consdérées comme des infractions pénales
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et que leurs auteurs soient poursuivis, mais égaement a changer les structures de
la société responsables de la margindisation des femmes e de leur vulnérabilité
permanente. Ces militantes et ces militants proposent de nouveles maniéres
d appréhender la securité, en se référant a la notion de sécurité humaine et non
plus de slreté de I’ Etat ou de sécurisation militaire.

Les grands organismes internationaux qui cherchent a faire respecter les normes
humanitaires et les droits humains et a promouvoir le développement procedent a
un examen de plus en plus atentif de I'efficacité et des résultats de leur action
dans le domaine de la prévention des actes de violence et autres abus commis
contre lesfemmes.

La décennie qui vient de s écouler a &€ marquée par un certain nombre d éapes
décisves dans la lutte contre la violence a I'égard des femmes, qui se sont
traduites par I'évolution des normes & mécaniames intermationaux et des
engagements pris par les Etas. Mas visblement, cda ne suffit pas: les
recherches menées tout au long de I'année 2004 par Amnesty Internationd dans
des pays comme [I'Afghanistan, la Colombie, la République démocratique du
Congo, le Soudan ou le Népa montrent que les femmes continuent a subir des
actes de violence au cours des conflits actuels. Ce phénoméne persste sans
reléche et ses manifestations sont effrayantes.

Dix ans gorés le génocide au Rwanda, qui visat a diminer un groupe ethnique
entier et donnait a la violence contre les femmes une place centrde dans la
dratégie employée, I’humanité ne semble pas avoir appris grand-chose sur la
maniere déviter quune telle tragédie ne s reproduise Magré tous les
engagements proclamés au niveau interndiond, les moyens pratiques qui
permettraient de mettre un terme, sur le terrain, a la violence contre les femmes
font cruellement défait.

Revenant sur les progres rédisés dix ans aorés la création du poste qudle
occupe, la rapporteuse spécide sur la violence contre les femmes, ses causes e
ses conséquences (ONU) définit dans un récent rapport les trois grands obstacles
qui = présentent, sdon ele, dans la lutte contre la violence a I'égard des
femmes: le manque de volonté de mettre rédlement en gpplicaion les normes
internationaes, le recul enregistré en ce qui concerne les droits des femmes en
matiere de procrégtion e la nouvelle conjoncture mondide en mdiere de
Securité.

Conflits et sécurité au XXI€ siécle

Agresson amée, occupation érangére, fallite ou effondrement de I'Etat,
tensons entre communautés, conflits entrainés par la concurrence pour |’acces
aux ressources naturelles sont les différents aspects d'une rédité qui touche toute
la population du globe. Le nombre de conflits ne semble pas vouloir diminuer.
On egime par exemple qu'il y a eu 103 conflits amés, dans 69 pays, entre 1989
et 1997%. Pour le seul continent africain, plus du quart des 53 pays qui composent

9. Vers une application effective des normes internationales visant a faire cesser laviolence a
I'encontre des femmes, Rapport de la rapporteuse spéciale, Yakin Ertiirk,sur la violence contre les
femmes, ses causes et ses conséquences, E/CN.4/2004/66,26 décembre 2003.

10. Gardam, Judith G. et Jarvis, Michelle J, Women, Armed Conflict and International Law, Kluwer
Law International, 2001, p. 1.
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la région é&aent touchés par un conflit a la fin des anées1990™. Un monde en
guerre, donc, dans lequd les victimes sont de plus en plus souvent des civils®,

femmes et enfants non combattants pour la plupart.

En ce déout de XXI®séde, de nombreux conflits exploitent la perception
subjective de différences racides, ethniques, rdigieuses, culturdles ou politiques
pour mieux dresser les groupes humains les uns contre les autres. Ce type de
contexte et paticulierement favorable a [I'utilisation de la violence sexuele
comme arme de guerre. Les femmes consdérées comme appartenant a tel ou tel
groupe racid, ethnique ou religieux peuvent ére la cible de violences visant
directement leur intégrité sexuelle e leur aptitude a procréer, ces actes visant en
dles les dépostares de I'identité culturdle de leur communauté et les génitrices
des générations futures.

Aujourd'hui, les conflits se limitent raement a ['afrontement de plusieurs
nations e a des batailles livrées par des amées de métier. Bien que des tensions
internationdes subsstent dans de nombreuses parties du monde, la mgorité des
conflits sont aujourd hui de nature interne e opposent des gouvernements a des
groupes armés, voire différents groupes armés entre eux. Certaines des pires
atrocités commises contre des femmes sont le fait d agents non gouvernementaux,
et notamment de groupes amés®. Obtenir que les responsables de ces actes
rendent des comptes conditue une véitable gageure Il et pafois difficile
d éablir la dructure hiérarchique de ce genre de groupes. Certains refusent de
reconnaitre qu'ils ont des obligations au titre du droit international humanitaire.
Les mécanismes judiciaires permettant de traduire en justice les auteurs présumés
de crimes nN'exigent pas toujours, notamment dans les zones contrdlées par des
groupes armeés.

Les teribles attentats du 11 septembre 2001 ont révélé un nouveau type de
menace émanant des groupes amés. Certes, il y a longtemps que des actes
terroristes frappent des civils, mais des attentats comme ceux de Nairobi, de New
York, de Bali, de Casablanca, de Madrid ou de Bedan ont profondément choquée
I'opinion publique mondide en rason de leur ampleur & de leur cruauté
délibérée. Du fait que de nombreux groupes ameés se rattachent aujourd hui a des
réseaux internationaux plus ou moins dructurés en recourant a des méthodes
telles que I'atentat-suicide, I'identification des responsables e la prévention de
nouveaLix attentats est particulierement difficile.

La nouvelle donne scuritaire mondide, qui est apparue depuis le 11 septembre
2001, conduit les gouvernements a des abus commis au hom de la «guerre contre
le terorisme» quentendent mener les Etas-Unis Les nouveles doctrines
securitaires étendent le concept de «guerre» a des domaines jusque-la conddérés
comme éant du ressort des responsables de I’ gpplication des lois et afirment que

11. Les causes des conflits et la promotion d’'une paix et d’'un développement durables en Afrique,
Rapport du secrétaire général des Nations unies, A/52/871 — S/1998/318, § 4.

12. Impact des conflits armés sur les enfants, Rapport présenté par I'expert désigné par le
secrétaire général des Nations unies, Mme Graga Machel, A/51/306, 26 aolt 1996, § 24.

13. Le terme « agents non gouvernementaux » est souvent employé pour désigner des entités qui
ne sont pas des Etats. Il peut s’agir d’individus, de groupes d’individus ou d’organisations. Amnesty
International estime que ces « agents non gouvernementaux »,y compris les groupes armeés et les
acteurs économiques tels que les entreprises, ont le devoir de respecter les droits fondamentaux
de la personne humaine et les principes du droit humanitaire.
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les droits fondamentaux pourraient ne pas s aopliquer dans leur intégrdité en cas
de déention, dinterrogatoire e de jugement de personnes soupgonnées de

« terrorisme ».

Certans pays sinscrivent dans le nouveau climat sSéouritaire en renforcant les
restrictions a I'entrée et au s§our d'immigrants et de demandeurs d'asile qui sont,
pour beaucoup dentre eux, des femmes cherchant a fuir un conflit ou souhaitant
travailler pour fare vivre leur famille restée sur place, dans des pays dévastés par
la guerre. Aing, aux Etais-Unis, depuis le 11 septembre 2001, le ralentissement
des procédures et les limitations imposées par le gouvernement ont entrainé en
2003 une chute importante du nombre de ressortissants érangers ayant obtenu le
droit de résidence permanente”. Un renforcement des redrictions pesant sur les
demandeurs d'asile e les immigrés a égdement &é signaé dans dautres pays,
dont le Jgoon, ou la nouvele réglementation risque daffecter tout
particulierement les femmes érangeres cherchant a travailler comme employées
de maison.

L’intervention militaire menée par les Etats-Unis en Irak fait craindre plus que
jamais I'avenement sur toute la planéte d'une nouvelle ere de guerres préventives
Ou « par anticipation », ou le recours a la force amée se ferait au mépris des
régles définies par la Charte des Nations unies FEtant donné la position
prééminente qu occupent les Etais-Unis sur la soéne internationale, leur politique
déterminera dans une large mesure les tendances a venir en mdiere de
militarisation, de recours alaforce et de conduite des hodtilités.

Les conflits contemporains sont égdement caractérisés par le réle important qu'y
jouent de puissants groupes économiques, qui ne mangquent pas de jeter de I’ huile
aur le feu pour tirer de juteux profits de la guerre e de la militaristion de la
société. S les conflits se multiplient a I'avenir pour le contrle des ressources
naturelles, le réle des grandes entreprises sera d'autant plus sensble et décisf. De
méme que la gStuation des femmes ne peut plus ére ignorée dans les débats
politiques consacrés a la securité, il va fdloir de toute urgence, S I'on veut éviter
de nouveaux conflits, se pencher sur les dimensions économiques et ociaes de la
Séeurité humaine,

La campagne d’Amnesty International

On ne peut plus ignorer I'ampleur des crimes commis contre les femmes lors des
conflits. Les médias diffusent presque quotidiennement des informations en
provenance de régions en guerre, aux quatre coins du monde. Plus personne ne
peut prétendre ne pas ére au courant de ce qui se passe. Et personne non plus ne
peut se dérober en préextant qu'il N'y a rien a faire. 1l et urgent de trouver de
nouvelles formes d action, plus efficaces, plus adaptées a I'ampleur et a la gravité
des crimes qui sont commis.

Le présent rapport ne se veut pas un catdogue darocités, mais un appd a
I'action. Amnesty Internationa a lancé une campagne mondide de longue durée,
aopdant a en finir avec la violence contre les femmes. L'un des objectifs de cette
canpagne et de montrer que la violence contre les femmes ne cesse jamas,
gu ele Sexerce en temps de paix comme en temps de guerre, dans les demeures

14. “Anti-Terror Measures Delaying Green Cards”, Washington Post, 23 septembre 2004, p. AO1.
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privées comme dans les lieux publics. Cette campagne indse notamment sur la
prévention de la violence contre les femmes dans les gStuations de conflit armé.
Amnesty Internationa propose dans cette optique un programme daction a
aopliguer a tous les niveaux — mondid, régiond, nationd e locd — e qui
énumere les différentes mesures qui peuvent ére prises pour lutter contre la
violence a I'égard des femmes, pour aider cdles qui ont subi des violences et les
défenseurs des droits humains qui les soutiennent, et pour héer |'avenement d un
monde dans lequel les femmes pourront vivre en paix & en Scurité, partout e a

chague indant.

Mettre fin a la violence contre les femmes et certes un objectif ambitieux, mais
Amnesy Internationd et persuadée qu'une mobilisation massive et coordonnée
de tous et de toutes, citoyens et citoyennes, organisations et inditutions, dans le
monde entier, peut permettre de I'ateindre. Amnesty Internationa propose un
programme de changement auquel, epére-t-dle, se rdlieront auss bien des
personndités politiques que des organisations non gouvernementales, les médias
gue le commun des mortds, les hommes que les femmes.

Ce programme est axé sur la nécessité d empécher ou d arréter la violence contre
les femmes, de traduire en justice ceux qui Sen rendent coupables, d accorder des
répardtions aux victimes & de promouvoir le role de la femme dans tous les
processus qui conditionnent son existence. 1l Sinspire, en les complétant, des
travaux d’ autres organisations qui militent depuis longtemps sur cette question.

Amnesy Internationd estime qu'il Sagit de mesures essentidles pour que les
femmes soient, a I'avenir, non plus les objets de la guerre mas les ujets de la
paix, non plus les victimes d'abus mais les détentrices de droits. Cet avenir, il et
entre nos mains.

Themes abordés et méthodologie

Sources

Ce rapport et le fruit des recherches e des actions menées par Amnesty
International sur de nombreux conflits e déferlements de violence collective
survenus ces dix deniéres années, un peu patout dans le monde. Il reflete
égdement I’'engagement de I’organisation, au niveau internationd, en faveur de la
défense des droits humains et de I'daboration de normes en ce domane. |l
Sappuie en outre sur les travaux d experts, de journaistes et de défenseurs des
droits des femmes, qui se sont intéressés au phénomeéne de la violence contre les
femmes lors des conflits. Ce rgpport fait partie d'une s&ie de documents publiés
par Amnesty Internationd dans le cadre de sa campagne Hdte a la violence
contre les femmes®.

15. A lire également : Mettre fin & la violence contre les femmes : un combat pour aujourd’hui
(index Al : ACT 77/001/2004) ; Mexico: Intolerable Killings — 10 Years ofabductions and murder of
women in Ciudad Juérez and Chihuahua (index Al : AMR 41/026/2003) ; Colombia: “Scarred
bodies, hidden crimes”— Sexual violence against women in the armed conflict (index Al : AMR
23/040/2004) ; République Démocratigue du Congo. Violences sexuelles : un urgent besoin de
réponses adéquates (index Al : AFR 62/018/2004) ; Solomon Islands: Women confronting violence
(index Al : ASA 43/001/2004) ; Darfour (Soudan). Le viol : une arme de guerre. La violence
sexuelle et ses conséquences, (index Al : AFR 54/076/2004); et Serbie-et-Monténégro (Kosovo).
« Mais alors, on a des droits ? » La traite des femmes et des jeunes filles prostituées de force au
Kosovo : protéger leurs droits fondamentaux (index Al : EUR 70/010/2004).
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Dans les témoignages reproduits et les affares évoquées, il et fréquent que le
nom des victimes ne it pas cité & quaucune indication précise ne permette
didentifier les personnes. La plupart du temps, c'est une attitude délibérée visant
a protéger |I'anonymat des femmes et des fillettes concernées et a ne pas les mettre
en danger, ni dles ni leurs proches. Amnesty Internationd a toutefois pu condtater
que, lorsgque certaines conditions éaent remplies (garanties de confidentidité,
non-ateinte a la vie privée, entretien avec une personne, de préférence une
femme, se montrant sensble aux questions de genre), nombre de femmes ayant
survécu a des actes de violence trouvaient le courage de raconter ce qui leur éait
arrivé, dans I’espoir que leurs agresseurs soient un jour traduits en judtice et que
d autres n’aent pas asubir ce qu' eles avaient vécu.

Conflit et militarisation : la continuité de la violence

Ce rapport sappuie sur un condat : tout conflit amé sinscrit dans une logique
plus générde de violence collective™. La plupart des exemples qu'il cite sont tirés
de stuations de guerre — conflit international, entre armées d Etats différents, ou
conflit interne, entre un Etat et des forces d opposition armées ou entre plusieurs
factions armées. Néanmoins, il aborde égdement d'autres cas de violence
collective, comme les affrontements intercommunautaires ou interethniques, qui
ne condituent pas nécessarement des conflits amés aux termes du droit
international  humanitaire. Les péiodes précédant & suivat les conflits sont
égdement traitées, car les actes de violence sexiste surviennent auss bien lorsque
montent les tendons prédables a [I'afrontement quune fois les hodtilités
terminées et doivent donc étre éudiés dans ces différents contextes.

Le droit internationd humanitaire disingue entre les «conflits amés» e les
«dtuations de tendgons internes, de troubles intérieurs, comme les émeutes, les
actes isolés et sporadiques de violence et autres actes analogues », qui ne sont pas
conddérées comme des conflits amés e auxqueles le droit humanitare ne
S applique donc pas”’.

Il est souvent difficile de tracer des limites précises entre les différents types de
conflit amé et de violence collective. Sur le terrain, d'alleurs, ces distinctions,
fondées sur l'intensité des violences ou le caractere international ou non des
affrontements, peuvent paraitre futiles pour ceux e cdles qui souffrent. 1l faut
pourtant les prendre en congdéation, puisqu dles déerminent la branche du
droit internationd gpplicable et simposant aux bdligérants, e donc les regles &
principes fondamentaux qu'il faut tenter de leur faire respecter.

16. L’Organisation mondiale de la santé (OMS) donne de la « violence collective » la définition
suivante : « I'utilisation instrumentale de la violence par des personnes qui s'identifient comme
membres d’un groupe, que ce groupe soit temporaire ou qu’il ait une identité plus permanente,
contre un autre groupe de personnes, afin d'atteindre des objectifs politiques, économiques ou
sociaux. Ce terme peut s’appliquer non seulement aux situations de conflit armé, mais aussi a un
ensemble plus large de contextes violents, aux contours souvent flous. » (Voir site de 'OMS en
anglais : http://www.who.int/violence_injury prevention/violence/collective/collective/en Voir le texte
intégral francais : Krug, Etienne G., Dahlberg, Linda L., Mercy, James A., Zwi, Anthony et Lozano-
Ascencio, Rafael (sous la direction de), Rapport mondial sur la violence et la santé. Organisation
mondiale de la Santé, Genéve, 2002
http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/full_fr.pdfLa définition ci-
dessus figure dans le chapitre 8 :

http://www.who.int/violence_injury prevention/violence/world_report/en/chap8fr.pdf)

17. Protocole additionnel aux Conventions de Genéve du 12 aolt 1949 relatif a la protection des
victimes des conflits armés non internationaux (Protocole Il), article 1-2.
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Il peut égdement ére difficile de dire avec précison a qud moment une Stuation
de pré-conflit devient véritablement un conflit amé ou de Sentendre sur le fait
que tel ou tel conflit est effectivement terminé et que la phase de I gprés-guerre a
débuté. Les prises de podtion en ce domaine peuvent relever de choix politiques
ou ére extrémement patides, e certtaines dtuaions d aprés-guerre peuvent
contenir les germes d’ une reprise des hodtilités ou d une nouvelle crise.

Le recours de plus en plus fréquent a la force pour résoudre les litiges
internationaux € internes, la prolifération des armes, le dénigrement systématique
et la déshumanisaion de «I'ennemi », quil soit interne ou externe, sont autant
daspects qui paticipent a un phénoméne plus large de militarisation d'une
société. Un processus andogue et actuellement a I'cauvre au niveau mondia, ou
I'on condate une véritable exploson des budgets militares et la subordination
des quedtions rdatives aux droits humans a une orientation éroitement
« Séeuritare® ».

II ne faudrait cependant pas croire que les femmes ne subissent dactes de
violence que dans les dtuations de conflit amé En effet, les femmes et les
fillettes peuvent &re victimes de la discrimingtion et de la violence auss bien en
temps de pax gquen temps de guere L’'action d Amnesty Internationa porte
auss bien aur la violence domegtique que sur les savices sexistes subis par les
femmes dans leur groupe socid ou infliggs par des agents de |I'Etat.
L’organisation ne manque jamais de rgppeler que la violence contre les femmes
survient dans des contextes tres divers, mais jamais isolés les uns des autres”.

Le terme «coflit» est employé dans le présent rapport pour désigner des
affrontements communautaires, des troubles et d’'autres dtuations qui peuvent ne
pas condituer des «conflits amés» au regard du droit internationd humanitaire.
Ce document porte en outre sur la militarisation des sociétés et les périodes qui
précedent et suivent les guerres. C'est donc tout I'éventail du droit internationa
qui est susceptible de s gppliquer (Iégidation applicable en temps de paix, & cas
de troubles, tensons et autres affrontements de basse intensité, et en cas de conflit
amé, qud qu'il soit).

Quatre composantes du droit international peuvent ére tour a tour pertinentes:
le droit internationd rdatif aux droits humans, le droit rdaif aux réfugiés, le
droit internationd humanitare e le droit internationa pénd. Ces quare
subdivisons comportent toutes des traités et des regles de droit internationa
généd ou coutumier. Un cetan nombre dingruments & de mécanismes
juridiques régionaux destinés a garantir le respect des droits humains jouent
égdement un role non négligesble dans la Iutte contre la violence a I'égard des

18. Selon I'Institut international de recherche sur la paix de Stockholm (SIPRI), entre 2001 et 2003,
les dépenses militaires mondiales ont augmenté de 18 p. cent en termes réels, pour atteindre le
chiffre de 760 milliards d’euros en 2003. Voir également a ce sujet Les droits humains en danger.
Préoccupations d’Amnesty International concernant les lois et les mesures relatives a la sécurité
(index Al : ACT 30/001/2002) et « Résister aux dérives de la “guerre contre le terrorisme” » in
Rapport 2004 d'Amnesty International (index Al : POL 10/004/2004).

19. Voir par exemple : Torture. Ces femmes que I'on détruit (index Al : ACT 40/001/2001) ; Mexico:
Intolerable Killings — 10 years of abductions and murder of women in Ciudad Juarez and
Chihuahua (index Al : AMR 41/026/2003) ; et Turquie. Les femmes et la violence au sein de la
famille (index Al : EUR 44/013/2004). Voir également : http://www.amnesty.org/actforwomen/index-
fra.
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femmes. (Voir en annexe la lige des principaux tratés e normes internationaux
et régionaux pertinents).

Une question juridique complexe

La violence sexige es a la fois physque e psychologique. Elle peut entrainer une
foule d'ateintes aux droits humains. En revanche, tous les pr§udices dont peut
souffrir une femme en temps de guere ne reévent pas nécessarement de la
violence contre les femmes a proprement parler, €& ne condituent pas
obligatoirement des atteintes au droit internationd humanitare ou redif aux
droits humains. Le fait de tuer une combattante lors d’'un affrontement amé, par
exemple, N'est pas en 0 un acte illégd e nN'est pas couvert par la définition
donnée par la Dédaration sur I'dimination de la violence a I'égard des femmes.
Dans le présent rapport, la violence contre les femmes a lagudle se réfere
Amnesy International et une violence qui et de nature plus ou Moins sexide,
des lors quéle concerne plus particulierement les femmes en rason de ses
causes, de ses manifetations ou de ses conséguences, e qui et contraire aux
normes internationales en vigueur.

En matiére de violence contre les femmes, il ne faut pas oublier que I' expérience
personnele de chaque femme dépend en partie du contexte politique et culturel
paticulier dans lequd ele évolue, and que ddéments reatifs a sa gStuation
socide e a ses convictions. La discrimination raciste ou cele qui se fonde sur
I gppartenance ethnique, la religion, |'orientation sexudle ou la Stuation socide
ou €économique peut aggraver le risque de violence sexide Elle peut auss
condituer un obstacle sur la voie de la judice & déventueles réparations.
La premiére rapporteuse spéciale chargée de la question de la violence contre les
femmes, Radhika Coomaraswamy, a d'alleurs montré que, en cas de conflit ou
de tensons intérieures, le racisme, la xénophobie et la discrimination en généd
pouvaient fragiliser encore un peu plus la gStuaion des femmes margindisées
(immigrées, membres de minorités ou de populations indigenes, etc.), en
différents lieux du monde”.

Genre, violence et conflits

La violence qui se déchaine contre les femmes en cas de conflit e de
militarisstion de la sociéé e intimement liée a la discrimination diffuse dont
elles sont victimes en temps de paix comme en temps de guerre e d gores-guerre.
La violence & la discrimination a I'égard des femmes sont profondément ancrées
dans le vocabulaire et le discours de la guerre. Elles font manifetement partie
intégrante de la conduite des hodilités et de la culture des dructures qui les
déclenchent.

En temps de pax, il et rae que les femmes digposent des mémes moyens
matérids, des mémes droits politiques, du méme pouvoir ou de la méme mditrise
de leur environnement et de leurs besoins que les hommes. Lorsgqu'un conflit
amé éclae, ces inégdités sont générdement accentuées, créant un contexte

20. Rapport de la rapporteuse spéciale chargée de la question de la violence contre les femmes a
la Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance
quiy est associée, 2001, A/Conf.189/PC.3 (uniquement disponible en anglais)
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favorable a la multiplication des actes de discrimination e de violence a leur

égard.

La guere et la militarisation renforcent les stéréotypes sexides et favorisent une
dricte différenciation des réles de I'homme et de la femme. Quand les ames
proliférent, la violence se bandise & devient une composante quotidienne des
rgpports humains. Les conflits engendrent souvent des Stuations de pénurie aigué,
placant la population civile, & en paticulier les femmes, en é&a de dépendance
quas totde vis-avis de cetanes autorites — forces d occupation, forces de
maintien de la pax, organistions humanitares etc. — ce qui favorise de
multiples formes dexploitation, sexuelle ou autres. En dtuation durgence, les
droits civils ou politiques sont sugpendus, officidlement ou dans les faits, ce qui
resreint encore davantage la possibilité pour les femmes de peser sur le cours des
événements.

La militarisation de la sociéé a de multiples conséquences spécifiques sur la
scurité des femmes. Avant que le premier coup de feu soit tiré, la militarisation
de la société e la priorité accordée aux dépenses militares entrainent une
dégradation des conditions de vie des femmes au quotidien. Les budgets de la
santé, de I'enfance & de I'enseignement sont souvent réduits, au bénéfice de
programmes de « Scurité nationde ». L'UNIFEM a aind calculé que le colt d'un
seul chasseur F-22 représentait les frais de santé annuels de 1 300 000 femmes
aux Etats-Unis™.

Le président éasunien George W. Bush a annoncé en janvier 2003 son intention
de demander au Congres de voter un budget de 15 milliards de daollars sur cing
ans pour lutter contre I'extension du sda. Or, a peu prés a la méme époque, les
opéraions militaires e de surveillance menées en Ase centrde dans le cadre de
la «guerre contre le terrorisme» décrétée par les Etats-Unis coltaient
deux milliards de dollars par mois™.

La question de I’ gppartenance de genre est égdement au centre du débat sur la
l&gdité e la dimenson éhique de toute intervention militare (e¢¢ notamment du
recours a la force par un Etat par un autre Etat) au nom des droits humains.
Ce débat a éé dimenté par les interventions militaires en Afghanistan et en Irak,
and que par la crise des droits humains en cours au Dafour, dans I'ouest du
Soudan.

Lorsque rien n'est fait pour mettre un terme a de graves dteintes aux droits
humains, comme cela a &é le cas en ex-Yougodavie ou au Rwanda, dans les
années 90, les femmes en supportent tout particuliérement les conséquences. Mais
les interventions amées peuvent auss entraner pour €les de graves
conséquences: la trate des femmes et des filletes, la proditution forcée e
diverses autres formes de violence liée au genre sont adors monnaie courante.
Selon des spécidistes des éudes féministes, les Etats seraient en fait peu endlins a
fare preuve en ce domaine d'une fermeté que les enjeux — I'intégrité physique et

21. Sharp, Rhonda, Gender-disaggregated Beneficiary Assessments: Gender budget initiatives
within a framework of performance oriented budgeting, UNIFEM, juillet 2003.

22. Petchesky, Rosalind P, Global Prescriptions. Gendering Health and Human Rights, Zed Books,
2003, p.123 etp. 132 n. 60.
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I'avenir des femmes concernées — ne judifieraient pas a leurs yeux®. D’autres
soulignent que les droits fondamentaux des femmes ne sont invoqués par les Etats
que lorsque cela les arange, par exemple pami les motifs d'une intervention,
comme en Afghanigan.

La violence fondée sur le genre ne touche pas seulement les femmes et les
fillettes mas égdement les hommes et les jeunes garcons. En temps de guerre,
générdement, la probabilité d' ére tué et plus forte pour un homme que pour une
femme, tandis que, en mdiére de violence sexuele, on observe le phénoméne
inverse. 1l arrive cependant que des hommes soient soumis a des actes de violence
sexudle pendant un conflit. Aind, en exYougodavie, des hommes ont é&é
obligés de faire subir des sévices sexuels a certains de leurs codétenus masculins,
sous les ralleries de leurs gedliers. Les forces éasuniennes d occupation ont
utilise des méthodes analogues en Irak, en 2003, lors de I'interrogatoire de
détenus irakiens. En République démocratique du Congo, les jeunes garcons et les
hommes adultes sont violés a titre de représailles exercées contre des individus,
des familles ou tout un groupe, avec la volonté de porter eteinte aux vaeurs
fondamentaes et au tissu socid de tele ou tele communauté. Tout comme les
femmes, les hommes victimes de violences sexudles sont ensuite montrés du
doigt & rgetés par la société ce qui, la encore comme chez les femmes, peut
peser sur leur décison de saisir ou non lajutice.

Les paroles et les actes : violence sexiste et phraséologie

Quele que soit I'époque ou la culture, la violence sexiste a toujours tenu une
place importante dans les discours des gouvernants, des dirigeants religieux ou
communautaires et des groupes armés. La phraséologie employée vise a exciter
des sentiments et des comportements hogtiles, souvent déshumanisants, a I'égard
de «I'ennemi », lorsgu'un conflit parait imminent. Elle peut, en soi, contribuer a
I escalade de la violence.

La propagande de guerre utiliste dans de nombreux pays montre la maniere dont
les stéréotypes sexistes sont renforcés avant et pendant les conflits, dans le souci
de gavaniser les troupes, d afablir I'adversaire et de cantonner les femmes dans
un indispensable role de soutien «typiquement féminin». Le discours dominant
repose sur I'idée centrde sdon laguele les femmes — et plus particuliérement leur
corps, leur sexudité et leurs capacités a procréer — seraient les dépostares de
I"honneur de la communauté. Des images ou récits mettant notamment en scene le
viol des femmes sont couramment utiliss pour renforcer le sentiment de
solidarité du groupe socid et atiser la peur et la méfiance de «I'ennemi ». En
Europe, pendant la Seconde Guerre mondide, par exemple, des histoires
effrayantes de viols attribués a I’'ennemi circulaent de pat e dautre. En France,
des dffiches représentaient le viol de Marianne, figure symbolique netionde; on
évoquat ans une menace de viol pesant sur le pays lui-méme, e non seulement
sur les Frangaises.

23. Voir, par exemple, Chinkin, Christine, “A gendered perspective to the International Use of
Force”, Australian Year Book of International Law, 1988. Voir également Charlesworth, H. et
Chinkin, C., The Boundaries of International Law: A Feminist Analysis, Manchester University
Press, 2000.
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De méme, en Inde, dans I'Etat du Gujarat, on a créé, par une manipulation de
I'higoire, le mythe du musulman violent et viril, martyrisant la femme hindoue.
Les femmes hindoues, présentées comme menacées de viol, ont é&é
collectivement assmilées au personnage symbolique de «Moather India», I'Inde
mére, la fiction d'une double agresson des femmes et de la naion servant
findement a judifier le viol des femmes musulmanes. Il ne fait guére de doute
que ce genre de propagande haineuse a contribué aux nombreuses agressions
sexudles dont ont é&é victimes des musuimanes lors des  violences
communautaires qui ont eu lieu en février 2002*,

L’incitetion a la violence contre les femmes transparait clarement dans I’ essentiel
du discours sexiste qui prévaut avant et pendant les conflits. Des lors, la violence
sexuelle devient souvent un moyen ddibéré de terroriser, de rabassr e
d asservir toute une population, tout en semant la haine et la dedtruction. Une
ataque contre les femmes peut ére percue comme une attaque contre tout le
groupe socid, un affront infligé non seulement aux femmes agresstes, mas
égdement a ceux qui n'ont pas su les protéger. Le viol peut auss intervenir en cas
de victoire sur I'adversaire, les corps des femmes é&ant dors considérés comme
fasant patie du butin de guerre. On retrouve cette pratique tout au long de
I'higtoire de I'humanité, les vainqueurs esimant avoir légitimement gagné le droit
d abuser des femmes des vaincus. Les chefs militaires, qui voient |a un moyen de
souder leurs troupes, leur donnent tacitement ou ouvertement toute licence pour
violer.

Les agresseurs peuvent égaement Sen prendre aux femmes en tant que génitrices
de futures générations «ennemies». Cea expligue pourquoi les agressions
s accompagnent parfois de mutilations des organes génitaux ou de destructions de
fodus. Lors du conflit amé qui a déchiré le Guatémaa pendant plus de trerte ans,
a partir des années60, avec des phases de plus ou moins grande intensté, des
soldats ont aind déclaré a Amnesty International avoir commis de tels actes &in
d « édliminer I’ engeance guérillero® ».

Des atrocités du méme genre ont é&é signaées au Soudan, en 2004, aind que dans
pluseurs autres pays d Afrique récemment touchés par des conflits armeés, ou des
femmes ont &é mutilées gores avoir é&é violées, leurs bourreaux dlant parfois
jusgu’ aexhiber leurs organes sexuds comme S'il S était agi de trophées.

Lorsqu'un conflit menace, les groupes humains concernés ont tendance a vouloir
préserver ce quils condderent comme éant I'essence méme de leur identité
nationde, reigieuse ou culturele. La propagande et les pressons socides peuvent
aors mettre en avant le devoir qu auraient les femmes de «produire des soldats ».
Les mariages interethniques risquent dors d ére interdits et un contrdle plus grict
peut Sexercer sur la sexudité des femmes, la maniére dont dles s habillent, leurs
déplacements et leurs activités en dehors de leur foyer.

L’'idéd de la pureté et de I'intégrité sexudles de la femme é&ant fréquemment cité
dans les discours guerriers et servant de critere pour tenter de disqudifier le
groupe «ennemi », les femmes qui passent pour ne pas respecter les normes

24. Threatened existence: A Feminist Analysis of the Genocide in Gujarat, International Initiative
for Justice in Gujarat, 2003, p. 29.

25. Témoignages recueillis au Guatémala par Amnesty International a lafin des années 70 et au
début des années 80.
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éablies et les géréotypes de la sexudité féminine sont souvent prises a partie et
accusées de trahir la culture et I'identité du groupe. Cest paticuliérement vrai
des leshiennes et des bisexuelles, qui sont encore plus exposées a des actes
violents de discrimination en temps de guerre qu’ en temps de paix®.

L’homosexudité est souvent présentée comme caractérigtique de «I'ennemi »,
comme un comportement «antipatriotique » ou «contre-révolutionnaire», une
«importation de I'éranger ». Les femmes et les hommes homosexuds, and que
les personnes bisexuelles et transgenres, sont aors pris pour cible.

Amnesty International a pu condater, lors de travaux de recherche effectués en
Colombie en 2004, que I'on assiste dans les communautés militarisées, marquées
par la présence de forces militaires, paramilitaires ou rebelles, a une exacerbation
des déréotypes qui fat que les personnes homosexudles ou bisexudles sont
particulierement menacées. Fin 2002, par exemple, a Meddlin, une adolescente
de quatorze ans a €&é déshabillée en pleine rue e une pancate portant
I'inscription « Je suis une lesbienne » a éé passée autour de son cou. Selon des
témoins, elle aurait ensuite éé violée par trois hommes. Son corps a éé retrouve
pluseurs jours plus tad. On lui avat coupé les s@ns”. Sdon certaines
informations, les forces paramilitares e les groupes de guéilla opérant en
Colombie sSdtagueraient aux lesbiennes, aux personnes bisexudles, aux
homosexuels et aux personnes soupconnées d étre séropodtives ou davoir le
Sda

L’armée, un monde sexiste

Les comportements sociaux Nn'expliquent pas seuls le déchainement de la violence
contre les femmes en temps de guerre. Cette violence est souvent encouragée par
I'éhique et les vadeurs mémes sur lesqudles sont fondées les inditutions
militares. La culture de I'amée Sappuie générdement sur des dtéréotypes
définissant la virilité du soldat, vaorisant I'agressvité e rabassant les qudités
traditionnellement associées aux femmes. Les armées louent et encouragent, en
les appliquant, les principes de la franche camaraderie entre hommes et
I’expresson d'une virilité censés créer des liens de confiance entre soldats, qui,
des lors, n'osent plus fare édage de leurs faiblesses devant leurs pairs et sont
davantage préts a prendre des risques pour I'honneur de I'unité dans laquelle ils
combattent®.

La nature profondément sexuée des organisations militaires a &é soulignée par de
nombreux spécidiges. Les dructures militares sont percues comme perpétuant le
ciché dune I'amée «forte et masculine» protégeant une population civile
« faible et féminine® ».

Ces vaeurs sont d’autant plus dominantes que les forces armées de la plupart des
pays de la planete sont composées pesque exclusvement d hommes. Les ameées

26. Torture. Identité sexuelle et persécutions (index Al : ACT 40/016/2001).

27. Colombia: “Scarred bodies, hidden crimes”— Sexual violence against women in the armed
conflict (index Al : AMR 23/040/2004).

28. C’est au nom de ces mémes valeurs que certaines autorités militaires considerent que
I'exclusion des homosexuels, hommes en patrticulier, des cadres de I'armée favorise un climat
propice a 'accomplissement des missions des forces armées, renfor¢ant la cohésion, le moral
et la discipline des troupes.

29. Charlesworth, H. et Chinkin, C., The Boundaries of International Law: A Feminist Analysis,
Manchester University Press, 2000.
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régulieres de la planéte comptent a I'heure actuele quelque 23 millions de
soldats, du sexe masculin a environ 97 p.cent. Les femmes qui font partie du
personne militaire sont généradement cantonnées dans un role adminigratif ou de
savice. Les unités combattantes seraient en fait masculines a 99 p. cent®. Trés
rares sont les Etats qui permettent a une femme d'accéder & un poste auquel dle
pourrait ére appelée a paticiper directement aux hodtilités, ce qui laisse a penser
que les femmes sont trés générdement consdérées comme  intrinsequement
ingptes & ce genre d'activités. Un certain nombre d'Etats ont d'ailleurs formulé
des réserves concernant la Convention sur I'dimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes, estimant que le principe d' égdité des sexes
dans la vie publique ne s appliquait pas dans le cas précis de la participation a des
combats.

Il est tout auss frappant de condater que des femmes faisant partie des forces
amées peuvent a leur tour infliger des sfvices sexuds ou des actes de
harcdement & des hommes tombés entre leurs mains, comme le montrent les
images largement diffustes de militares éasuniennes madtraitant des déenus
irakiens. Cda semble indiquer qu'il ne suffit pas dintégrer des femmes dans les
forces armées pour changer les vaeurs et I’ éthique de ces derniéres.

Toutefois, la participation de certaines femmes a I'effort de guerre, en tant que
combattantes dans I’armée réguliere ou dans des groupes armés, voire en tant que
civiles, Sest avéré pour dles bénéfique a certains égards™. La guere et en effet
I’occasion, pour un petit nombre de femmes, d’avoir accés au marché du travail,
de jouir de certaines libertés et d’acquérir un nouveau Statut. La participation des
femmes aux mouvements révolutionnaires ou de lutte naionde peut pafois
contribuer a la reconnaissance Ultérieure de leurs droits politiques. Souvent,
cependant, les femmes ont du ma a conserver cet acquis une fois la guerre
terminée, e la remise en question des roles traditionnds des deux sexes au sein de
la société est ele-méme compromise par la multiplication des actes de violence
domestique lors des conflits et pendant la période qui suit.

Le contexte dans leque interviennent les forces armées favorise égdement
certains comportements susceptibles d entrainer des actes de violence contre les
femmes. Lorsgu’ils occupent un territoire conquis, les soldats se trouvent coupés
de I'influence modératrice de leur groupe socid dorigine e de leurs familles
lls s trouvent en outre immergés dans une population civile, essentidlement
composte de femmes, percue comme hodtile ou inférieure. En outre, la relative
asance matéridle dont ils disposent souvent, dans des pays ou de nombreuses
femmes voient leur Stuaion économique se dégrader en raison du conflit, ne peut
que favoriser laviolence et I’ exploitation sexuelles.

Pendant la guerre du Vié-Nam, dans les années 60 et 70, I'opinion publique
mondide a gppris, gréce a la tdévison, que les troupes éasuniennes e livraient a
des massacres de civils vietnamiens, n'hésitant pas a raser des villages entiers. Ce
gue I'on sait moins, c'est que les soldats éasuniens Sen sont égaement pris trés
souvent aux femmes viethamiennes en tant que tdles, avec la volonté, semble-t-il,
d’humilier leurs compagnons e leurs proches masculins. Sdon  certains

30. Goldstein, Joshua S., War and Gender: How Gender Shapes the War System and Vice Versa,
Cambridge University Press, 2001.
31. Charlesworth, H. et Chinkin, C., The Boundaries of International Law: A Feminist Analysis,

Manchester University Press, 2000 ; Moser, Caroline et Clark, Fiona (sous la direction de),
Victims, Perpetrators or Actors? Gender, Armed Conflict and Political Violence, Zed Books, 2001.
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témoignages, au sein des troupes éasuniennes qui combattaient au Vié-Nam, un
soldat qui violait une femme, seul ou en groupe, puis tuat sa victime recevait le
titre de « double vétéran® ».

La traite des femmes a grande échelle et depuis des secles une caractéristique
des guerres et, plus générdement, des opérations militaires. Pendant la Seconde
Guerre mondide, quelque 200000 femmes originares de tout le continent
adatique ont &é assarvies a des fins sexueles par I'amée impéride japonaise,
qui les ainternées dans des éablissements dits de « réconfort ».

Ces derniéres années, la traite des femmes a des fins d exploitation sexuelle a é&é
pratiquée auss bien par des soldats d unités réguliéres, des membres de groupes
d oppodtion ameés, des miliciens, que par des collaboraeurs d organisations
humanitaires ou des membres de forces internaiondes de maintien de la pax.
Dans les Bakans, par exemple, ce trafic, qui touche parfois des fillettes de douze
ans, es devenu une véritable industrie, entretenue par la demande de prostituées
émanant des membres des différentes forces internationdes Sationnées dans la
région. Des soldats servant das la KFOR (Force internationde de paix au
Kosovo, qui dépend de I’OTAN), sont méme soupconnés d'ére impliqués dans
des réseaux de traite des femmes destinées a la progtitution forcée. lls bénéficient
cependant d'un statut d’immunité, qui les protége de butes poursuites au Kosovo,
a moins que le commandant de leur bataillon ne décide de lever cette immunité®.
De leur cOté, les pays dont sont originaires les suspects n'ont apparemment
engagé de poursuites contre aucun d’ entre eux®.

Les femmes et les fillettes victimes de la traite ne sont pas uniquement destinées a
la proditution. Certaines sont égdement réduites a des travaux forcés, dans
I'agriculture par exemple, ou bien comme domedtiques. Par exemple, au
Cambodge, des femmes qui avaient &é mutilées ou défigurées par I'explosion de
mines terrestres, and que des femmes &gées, ont &é envoyées en Thailande ou
on les oblige a mendier dans larue®.

Les suites de laguerre

La violence contre les femmes n'est pas seulement le fruit des méthodes et des
moyens employés pour faire la guerre. La conjoncture politique et économique
qui favorise la montée des tensons les péripéties e les controverses qui
prdudent a te ou td conflit, les sructures militaires qui y paticipent, ans que
les vdeurs quéles incanent, I’environnement engendré par la guere e les
squdles de cdle-ci sont autant de facteurs susceptibles de renforcer la
discrimination et les comportements violents a I’ égard des femmes.

32. Enloe, Cynthia, Does Khaki Become You? The Militarization of Women'’s Lives, Pluto Press,
1983, p. 24.

33. Cette immunité leur est accordée aux termes de la résolution 2000/47 concernant le statut, les
privileges et I'immunité de la KFOR, de la MINUK et de leur personnel au Kosovo, Mission
d’administration intérimaire des Nations Unies au Kosovo (MINUK), 18 aodt 2000.

34. Serbie-et-Monténégro (Kosovo). « Mais alors, on a des droits ? » La traite des femmes et des
jeunes filles prostituées de force au Kosovo : protéger leurs droits fondamentaux (index Al : EUR
70/010/2004), p. 72.

35. The Health Risks and Consequences of Trafficking in Women and Adolescents, Findings from
a European Study, London School of Hygiene & Tropical Medicine (LSHTM), 2003, p. 31.
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Ces facteurs, d'alleurs, peuvent perdurer longtemps agpres I'aré officid des
hodtilités. Pluseurs pays d Améique centrde ont par exemple enregistré une
multiplication darmante des actes de violence contre les femmes, dors que les
conflits dont ils avaent é&é le thédre avaient pris fin. Une vague d homicides
fondés sur le genre a eu lieu dans cette région, dans les villages, les quatiers et
jusgu'au sein des familles; ce phénoméne serait lié a divers égards aux retombées
du conflit qui a ravagé toute cette partie du continent ameéricain jusqu'au milieu
des années 90. Bien que ces crimes naent généraement pas fat I'objet
denquétes, ils sont souvent dtribués a la conjugason dééments divers
(problémes socioéconomiques liés a la disparition progressve de I'économie de
guerre, démobilisation des combattants, prolifération d'armes, notamment de petit
cdibre, impunité générdiste, modification des rgpports entre hommes e femmes
pendant le conflit et au cours des années qui suivent, etc.®).

Une augmentation de la violence domestique a égdement é&é signdée au
lendemain d'autres conflits. Cette tendance et notamment liée & un dima de
violence générdlisée qui favorise le recours a la force dans les reaions socides,
au traumatisme dont souffrent trés souvent les survivents du conflit, aux
frudrations engendrées par le chdmage, aux problémes de logement e a
I'insuffisance des savices les plus essatids, and quaux tensons qui
accompagnent une nouvele répartition des réles dans les familles”.

Les Pdediniennes de la bande de Gaza et de Cigordanie sont, par exemple,
victimes d'une recrudescence de la violence domestique depuis le déout de
I'Intifada, en 2000®. Cette violence vient Sgouter a celle que représentent les
dedtructions de logements, de quartiers ou de villages entiers, and que des
moyens de subsigance, auxqueles se livrent les forces igradliennes. De nombreux
observateurs paestiniens condatent que la violence au foyer augmente au méme
rythme que la violence vécue a I'extérieur®. Des Pdedtiniennes racontent ang
que certains hommes placés en déention puis reléchés par les forces isradliennes
infligent ensuite a leur femme des mauvas tratements qui goparaissent comme
I écho des interrogatoires qu'’ils ont eux-mémes di subir en prisor®.

Sdon certaines datistiques, les soldats e anciens soldats constituent aux Etats-
Unis une proportion anormaement éevée des auteurs d'actes de violence contre
des proches de sexe féminin. Ce phénoméne sexpliquerait par |'autoritarisme
inculqué par I'amée, I'usage bandise de la force lors des entrainements, et le
dress engendré par dincessants déplacements, accompagnés de Separations
répétées”. Une éude réaiste en 1996 par le Pentagone révélait que, entre 1991
et 1995, plus de 50 000 militaires en service actif avaient frgppé ou physiquement
madmené leur conjointe”. Sur une péiode de sSx semanes, en 2002, quatre

36. Gonzalez, Rebeca, Violencia Intrafamiliar : Fruto de las armas de fuego, Instituto de
Ensefanza para el Desarrollo Sostenible, Guatémala, 1996.

37. Lindsey, Charlotte, Women facing War, CICR, 2002, p. 40. Voir également Rwanda. « Vouées
ala mort », les victimes de viol atteintes par le VIH/SIDA (index Al :AFR 47/007/2004), p. 2.

38. “Domestic violence against Palestinian women rises”, Middle East Times, 20 septembre 2002,
d’aprés des informations de I’Agence France-Presse.

39. Israél et Territoires occupés. Survivre en état de siége : entraves a la liberté de mouvement et
droit au travail (index Al : MDE 15/001/2003).

40. Rehn, Elisabeth et Sirleaf, Ellen Johnson, Women, War, Peace: The Independent Experts’
Assessment of the Impact of Armed Conflict on Women and Women'’s Role in Peace-building,
UNIFEM, 2002, p. 17

41. Enloe, Cynthia, Does Khaki Become You? The Militarization of Women'’s Lives, Pluto Press,
1983, p. 87.

42. Flannery, Gregory, “Military rape, the ugly secret in the American armed forces”, City Beat, vol.
8, numéro 41, 22 aolt 2002.
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femmes ont éé tuées par leurs maris, qui gppartenaient tous aux Forces speciades
basées a Fort Bragg, en Caroline du Nord. Trois des meurtriers venaient de rentrer
d Afghanistan, ou ils avaient sarvi dans des unités chargées d opérations
Speciaes.

Afghanistan : « Nous nous sommes plaints, mais personne ne nous écoute. »

Bien que les hostilités aient officiellement cessé et qu’un gouvernement intérimaire soit en place a
Kaboul, divers groupes armés continuent de contréler une grande partie de I'’Afghanistan. Femmes
et fillettes sont toujours menacées a de multiples occasions, dans leur vie privée comme dans la
société en général. Sile processus de désarmement et de démobilisation avance, les progres sont
lents et les armes continuent d’occuper une place importante dans la vie quotidienne des hommes
afghans. La violence contre les femmes constitue toujours un probléme trés répandu, sous de
multiples formes (viol, cruauté physique ou mentale, mariages forcés, échanges de fillettes comme
moyen de résoudre des différends, etc.). Les organismes de protection des droits humains n’ont
gu’un pouvoir limité et I'état de droit est loin de régner partout. Il en résulte un climat général
d’impunité, qui profite aux groupes armeés, aux quatre coins du pays. Ne pouvant compter ni sur la
protection de I'Etat ni sur celle de la justice, les femmes afghanes restent extrémement
vulnérables.

Amnesty International a ainsi recueilli le témoignage d’'une femme de vingt ans, habitant les
montagnes du centre de I’Afghanistan, qui avait été violée pres de son village par le chef de la
faction armée locale.

« Je souffre de ce qui m’est arrivé. J'étais en train de laver la vaisselle, a la source, prés de chez
moi. J'ai senti que quelqu’un me touchait I'épaule. Je me suis retournée et j'ai vu que c'était le
commandant du village. Il m'a attrapée, m’'a jetée au sol et m'a violée. Tout le village pouvait
entendre mes cris et voir ce qui se passait, mais personne ne m'a porté secours. Mon beau-pére et
trois de mes beaux-fréres sont arrivés en courant, pour me secourir, mais le commandant et ses
hommes les ont frappés et menacés. lIs les ont relachés, mais le commandant leur a dit qu’il leur
laissait pour le moment la vie sauve, mais que, un jour, il les tuerait. Nous sommes partis le soir
méme. Nous avons gagné Kaboul a pied, par les montagnes. De nombreuses habitantes du
secteur ont été violées par cet homme et par son frere. Cela fait quatre ans qu’il commande la
région et beaucoup de familles sont parties, pour fuir la violence qu’il fait régner, les pillages et les
meurtres [...]

« Nous nous sommes plaints pendant des années, mais personne ne nous écoute. Nous nous
sommes plaints aux autorités, a des tas de gens. Les autorités ne peuvent rien faire dans notre
secteur, car c'est le commandant qui détient le pouvaoir. »

Plus d’'une dizaine de femmes affirment avoir été violées par des membres de groupes armés
opérant dans les montagnes du centre du pays. Selon des informations parvenues a Amnesty
International, une cinquantaine de familles auraient fui la région pour gagner Kaboul, pour
échapper, selon elles, aux persécutions, aux menaces et aux violences sexuelles auxquelles
certains chefs de groupes armés soumettraient |la population.

Le viol, arme de guerre

Insrument auss bien dratégique que tectique, le viol et ddibéément utilisé
comme une véritable ame de guerre dans toutes sortes de conflits. Le viol sart en
temps de guerre ou de troubles intérieurs a conquérir, a chasser ou a dominer les
femmes e les groupes humains auxquels elles appatiennent. Acte de torture lié
au genre, il peut auss ére employé pour extorquer des informations, punir,
teroriser ou humilier. Cest une ame universdle, qui pemet a ceux qui
I’emploient de dépouiller leurs victimes de leur dignité et de déruire en dles tout
sentiment d’amour-propre; une ame qui st auss a semer la tareur et la
destruction au sein de populations entiéres. Il arive que toutes les paties en
présence dans un conflit se livrent a des viols. Dans un certain nombre de crises,
Amnesty Internationd a cependant pu condaer que le viol é&ait essentiellement
commis par un des deux camps contre I’ autre.
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Le viol, une agression contre un groupe humain

Le vio peut ére utilise de maniere systématique et délibérée pour chasser un
groupe humain entier et vider un teritoire de sa population. L'agresson peut
dors ére éminemment « sexuée », les ataguants tuant les hommes et violant les

femmes.

Les femmes sont prises pour cibles parce que leurs agresseurs ont la volonté de
porter eteinte a leur intégrité mentade e physque Elles sont agressées
publiquement pour montrer que «leurs» hommes sont incapables de les
défendre. Elles le sont auss parce qu dles portent en dles I'avenir humain de leur
propre groupe: leur faculté de procréer et aors anéantie, par mutilation, ou
détournée, parce qu’ elles sont contraintes de porter les enfants de « I’ ennemi ».

Le viol utilist au cours d'une agresson générdisée contre toute une population
peut condituer un dément de génocide. Lorsque des meurtres, des viols et
d autres crimes sont perpétrés dans I'intention de détruire, partidlement ou dans
sa totdité, une nation, une ethnie ou un groupe rdigieux, que ce soit en temps de

paix ou en temps de guerre, ces actes congtituent un génocide.

Soudan : recours au viol lors d’'une offensive concertée et de grande ampleur

La crise humanitaire que connait actuellement le Darfour, dans I'ouest du Soudan, a débuté en
2003, lorsque des insurgés ont créé deux groupes politiques armés, dans une région qui était déja
soumise a I'état d'urgence depuis deux ans. Le gouvernement soudanais a riposté en soutenant et
en armant les milices dites des Janjawid (« hommes a cheval »). Ces milices, composées
essentiellement de nomades, ont lancé une offensive contre les populations noires d’agriculteurs et
de pasteurs qui vivaient dans le Darfour et qu’elles soupconnaient de soutenir les groupes rebelles.
Depuis, au moins 1 400 000 personnes ont été contraintes de partir de chez elles, pour se réfugier
soit ailleurs dans le Darfour, soit au Tchad voisin.

Des dizaines de milliers d’hommes et de femmes ont été tués, des milliers de femmes ont été
violées et plus d’'un million d’habitants des zones rurales ont d quitter leurs villages, qui ont été
incendiés. Leurs cultures et leur bétail, qui constituaient leurs principales ressources, ont été pillés
ou anéantis. Toutes ces atteintes aux droits humains ont été perpétrées de maniéere systématique
par les Janjawid, agissant souvent en coordination avec I'armée soudanaise, et notamment avec
I'aviation.

Les violences infligées aux civils prennent trés souvent des formes spécifiques en fonction du sexe
des victimes. Les hommes sont emmenés, avant d'étre exécutés par les Janjawid. Les femmes,
elles, sont systématiquement violées. Celles qui tentent de prendre la fuite sont abattues.

Les femmes du Darfour courent plus de risques lors des raids, dans la mesure ou elles s’éloignent
généralement peu de leur village, tandis que les hommes vont souvent faire paitre leurs troupeaux
au loin. Elles doivent s’occuper des enfants et des autres personnes dépendantes, ce qui les rend
plus vulnérables, aussi bien pendant les attaques que lorsque les populations prennent la fuite.

De nombreuses femmes sont violées en public, devant leur mari, leur famille ou méme I'ensemble
du village. Les femmes enceintes ne sont pas épargnées. Selon certaines informations, celles qui
tentent de résister sont rouées de coups, y compris de coups de couteau, ou méme tuées.

Les Janjawid enlevent lors de leurs attaques des femmes et des fillettes (on cite des cas d’enfants
de huit ans), qu’ils gardent en captivité avec eux, dans leurs camps. Amnesty International a
recueilli un certain nombre de ttmoignages faisant état de cas manifestes d’esclavage sexuel.
Certains parlent méme de femmes ou de fillettes a qui leurs ravisseurs auraient délibérément
cassé une jambe ou un bras, pour les empécher de prendre la fuite.

Les femmes qui réussissent a rejoindre un camp de réfugiés ou de personnes déplacées ne sont
pas en sécurité pour autant. La population déplacée, qui s’est pour I'essentiel regroupée autour
des villes et des gros bourgs de la région, est limitée dans ses déplacements par les Janjawid, qui
patrouillent aux environs. Les hommes n’osent pas sortir des camps, de peur d'étre tués. Les
femmes sont donc obligées d’aller chercher a I'extérieur le bois, I'eau et la nourriture
indispensables, au risque d’étre harcelées ou violées.
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Les femmes violées hésitent souvent a consulter le personnel médical, ce qui peut entrainer une
aggravation de leur état. La réglementation, qui exigeait récemment encore qu’un viol soit signalé a
la police avant toute prise en charge de la victime par le personnel médical, ne fait que renforcer
cette réticence. Cette disposition vient certes d'étre abrogée par un décret du ministére de la
Justice en date du 21 ao(t 2004, mais ce décret n'avait pas encore été communiqué aux autorités
sanitaires du Darfour au moment de la visite d’Amnesty International dans la région, plusieurs
semaines plus tard.

Les tabous culturels, sociaux et religieux trés forts qui pésent au Darfour sur le viol empéchent
également les femmes de parler. Des représentants des pouvoirs publics soudanais ont déclaré a
Amnesty International que le poids de la tradition excluait, selon eux, que des viols puissent étre
commis en grand nombre au Darfour. Le gouvernement soudanais dément que des violences
sexuelles soient perpétrées de fagon généralisée dans la région, ce qui explique en partie le peu
d’empressement manifesté par la police et I'appareil judiciaire a enquéter sur les affaires qui leur
sont signalées.

Il n’y a pas a I'heure actuelle au Darfour suffisamment de personnel médical qualifié susceptible de
détecter et de soigner les victimes de viol. Les moyens manquent également pour traiter les
maladies sexuellement transmissibles que peuvent contracter ces dernieres. Les femmes
enceintes apres avoir été violées risquent fort d’étre ensuite victimes d’autres atteintes a leurs
droits les plus fondamentaux. Au traumatisme du viol s’ajoutent les problémes liés au fait d’avoir a
porter, puis a élever, un enfant qui est le fruit d’'un acte de violence.

Les femmes violées et leurs enfants risquent d’étre rejetés par leur communauté. Les femmes
mariées peuvent étre répudiées par leur mari. Les célibataires risquent quant a elles de ne jamais
pouvoir se marier, la société les considérant désormais comme « souillées ». Dans un cas comme
dans l'autre, ces femmes se retrouvent alors privées de la protection et du soutien économique
gue les hommes sont traditionnellement censés apporter au Soudan®,

Lors du procés, en 1998, de Jean-Paul Akayesu, ancien bourgmestre de la
commune de Taba, au Rwanda, le Tribund péna internationd pour le Rwanda a
estimé que les viols commis sintégraient dans le génocide”. Jean-Paul Akayesu
éat accust d'avoir ordonné ou encouragé le meurtre, la torture et le viol de
Tutss qui éaent venus s refugier dans sa commune, lors du génocide de 1994.
Il a éé reconnu coupable d’avoir personnellement perpétré des actes de torture et
d avoir ordonné, aidé ou encouragé un certain nombre de meurtres et de viols.

Les femmes violées en détention

Amnesty Internationa travaille depuis des années sur les conditions carcéraes.
Elle a ans pu montrer que certaines formes de torture ou de mauvas traitements,
comme le viol, les mutilations sexudles, |'humiliation sexuelle, les menaces de
viol ou lesinjures a caractére sexue, visaient plus particulierement les détenues.

D’autres sévices sont nécessairement réservés aux femmes (décharges éectriques
administrées a des femmes encaintes, refus de soins entrainant une fausse couche,
fouille au corps et exploration vaginde forcée, introduction d objets dans b vagin
des détenues).

Les femmes et les jeunes filles placées en déention en temps de guere sont
extrémement vulnérables. Une femme peut ére arétée pace qudle et
soupconnée d étre opposée au gouvernement en place, parce qu'elle milite pour le
respect des droits humains ou parce que son métier de journdiste I'a amenée a
sintéressr a un conflit ou a la politique de te ou te gouvernement. Elle peut
auss se retrouver sous les verrous parce qu'elle gppartient a un groupe ethnique
ou religieux paticulier ou smplement parce quele a des liens avec un homme
considéré comme « subversf » ou oppose au régime.

43. Voir Darfour (Soudan). Le viol : une arme de guerre — La violence sexuelle et ses
conséquences (index Al : AFR 54/076/2004).

44. Le Procureur c. Jean-Paul Akayesu, Affaire n° ICTR-96-4-T, jugement du 2 septembre 1998.
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Reena Rasdli, dix-huit ans, a é&é arrétée au mois de février 2004 par les forces de
securité népadaises, a Pokhari, un village du digtrict de Kavre. Sdon des témoins,
environ vingt hommes en civil seraent arivés au domicile de la jeune fille, vers
minuit. Ils auraient enfoncé la porte e une dizaine d'entre eux seraient entrés. lls
auraent interogé les occupants et fouillé la maison, puis auraent fait sortir
Reena pour l'interroger sur les activités du Parti communiste népaais maoiste
dans le village. Un officier aurait donné I'ordre a cing de ses hommes d emmener
la jeune fille dans une éable voisine. A cing heures du matin, Reena a éé
emmenée jusgu'a un endroit Stué a une centaine de metres de chez dle. Les
habitants du village ont entendu trois coups de feu. lls ont retrouvé le corps
dénudé de la jeune fille aprés le départ des forces de sécurité. Des taches de sang
ur ses vétements et ses sous-vétements, jetés un peu plus loin, indiquaient qu' dle
avait ééviolée avant d ére abattue.

Au Pérou auss, le viol a &é utilisd pour punir certaines femmes en raison de leurs
sympathies politiques présumées. Dans les années 80 e 1990, les forces de
scurité sen prenaent en effed aux femmes qudles soupgonnaient d ére
favorables aux insurgés du Partido Comunista del Peri  «Sendero Luminoso »
(PCP-SL, Pati communise du Pérou «Sentier lumineux® »). Des centaines de
femmes ont and é&é placées en détention en vertu de la Loi antiterroriste de
1992, qui privaient de toutes garanties les personnes arrétées en vertu de ses
dispostions. Sdon les organisations péruviennes de défense des droits humains,
la plupat des femmes placées en déention en vertu de cette loi entre 1992
et 2001 disent avoir éé soumises a des savices sexuds ou avoir éé menacees de
Savices sexuels. Beaucoup auraient été violées.

Amnesty Internationd a égdement recu de nombreuses informations faisant éat
de viols & dautres sfvices sexuds dont auraient &é victimes des femmes
tchétchenes tombées aux mains de soldats russes, au cours du conflit qui continue
de ravager la Tchétchénie. Madina (son prénom a éé changé) a and éé arétée a
la fin du mois d avril 2004 par des membres des forces fédérdes russes. Elle &ait
soupconnée de préparer un atentat-suicide. Agée de vingt-trois ans, mére d'un
enfant, la jeune femme a éé conduite, les yeux bandés, a la base militaire russe de
Khankala, ou dle a é&é placée au secret pendant deux semaines et ou ele aurait
éé torturée a pluseurs reprises. Sdon son témoignage, ses gedliers auraient fixé
des fils dectriques aux bretelles de son soutien-gorge et lui auradent envoyé des
décharges. Madina éait enfermée dans un wagon et pouvait entendre crier
dautres détenus, hommes et femmes, qui éaent gpparemment torturés dans
d autres wagons e trouvant sur labase militaire,

«Il'y a eu un moment ou ils étaient huit, tous en treillis, se rappelle la jeune
femme. Ils se sont mis a jurer, directement, sans explication. Ils m'ont allongée
sur le lit. Javais les mains enflées. Je leur ai demandé: «QOu slis-je ? », maisils
m'ont fermé la bouche [...] Ils nTont dit que j’ éais BVP [en russe « bez vesti
propavchyi », c'est-a-dire «disparue »]. «Tu n’existes plus. Pour toi, le temps
Sest arrété. » «Le premier jour, ils mavaient dit que je finirais par les supplier
de me tuer. Mais sur le moment, je voulais vivre, vraiment, a cause de mon enfant
[...] Je ne pouvais pas imaginer que je leur demanderais un jour de me tuer [...]
Mais ce jour-la[...], épuisée, fatiguée, a bout de souffle, je me suis mise a leur
demander de m'achever d’une balle. »

45. Peru: The Truth and Reconciliation Commission — a first step towards a country without
injustice (index Al : AMR 46/003/2004).
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Les femmes qui tentent de porter plainte aprés avoir éé violées par des membres
des forces de sécurité s exposent a d'autres abus. Aing, Gulsham Bano, vingt ans,
e sa mere, Rga Begum, ont dépose une plainte gpres avoir é&é violées par
plusieurs membres des forces de sécurité indiennes, en 1999, dans I’Etat indien de
Janmu et Cachemire. Des viols auraient &é commis par toutes les parties au
conflit qui sévit dans la région, & en paticulier par I'amée indienne. Depuis
gudles ont porté plante, les deux femmes, and que leurs proches, sont
harcelées par la police et I'amée. On leur a dit que, S éles ne retiraient pas leur
plainte, lesforces de séeurité tueraient les hommes de leur famille.

Les récentes informations concernant les actes de torture e les mauvas
traitements infliges & des déenus irekiens par des membres des Forces de la
codition en Irak font éat, entre autres, de pluseurs cas de femmes qui auraient
éé soumises a des tratements cruds, inhumans et dégradants. Des sévices
sexuels, qui iraent peut-étre jusgu'au viol, ont é&é dénoncés. Une enquéte
militaire, dirigée par le généd éasunien Antonio Taguba, a mis en évidence un
certain nombre d'abus et a notamment permis d éablir qu'un surveillant avait eu
des rapports sexuels avec une détenue®. Apres leur libération, pluseurs femmes
ont accepté de se confier a des dédégués d Amnesty Internationa, a condition de
rester anonymes. Leurs témoignages font éat de menaces de viol, de brutdités, de
traitements humiliants et de longues périodes d'isolement cdllulaire.

Des crimes cachés

Le viol, comme les autres actes de violence sexuelle, et un crime qui peut rester
occulté pendant des années, voire des décennies. Lors du conflit qui a ensanglanté
le Guatémaa dans les années 80, par exemple, les femmes des populations
indigenes congdéraient le viol comme un éément obligatoire des opérations
militaires, 9 bien queles Nen ont guere parlé spontanément aux enquéteurs
venus par la suite sur le terain les interroger sur ce queles avaient veécu.
Des commissons internationdes se sont penchées sur les multiples exactions
commises pendant le conflit, & une époque ou la communauté internationde ne
percevait générdement pas encore le viol & les Sbvices sexuels comme des
formes de torture. Les enquéteurs n'&@aient pas préparés a poser les bonnes
questions, ce qui fait que I'incidence du viol dans les zones en guerre n'a jamas
éé révél ée dans toute son ampleur.

En 1971, au Bangladesh, en revanche, le viol sysématique des femmes lors de la
gueare qui a marqué la sécesson d'avec le Pekistan a éé largement dénoncé.
Un million de personnes environ seraient mortes et 200000 femmes auraient éé
violées au cours de ce conflit”. Au lendeman de [I'indépendance, le
gouvernement du Bangladesh a pris un certain nombre de mesures pour fare face
aux conséquences de cette terrible vague de viols. Des foyers de prise en charge
des victimes ont &€ mis en place. Des organismes internationaux ont mis en

46. Enquéte de la 800e Brigade militaire au vertu de I'article 15-6 (Rapport Taguba), Conclusions
et recommandations, alinéa 7 (k),
(http://news.findlaw.com/hdocs/docs/iragftagubarpt.html#FRother2.19), cité dans un article de
Miles, Steven, « Abu Ghraib: its legacy for military medicine », in The Lancet, Vol. 364, n° 9435,
21aot2004.

47. Les viols perpétrés en masse au Bangladesh sont notamment cités dans Brownmiller, Susan,
Against Our Will: Men, Women and Rape, Simon and Schuster, 1975.
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canvre des programmes d avortements et d adoptions. Enfin, les femmes victimes
de viol ont regu le titre de bironginis (héroines), cette démarche visant a lutter
contre la margindisation dont dles risquaient de fare I'objet. Maheureusement,
les violeurs nont pas eu a rendre de comptes. La plupart des coupables éaent
des soldats de I'armée pakistanaise. Placés en détention, dans un premier temps,
en tant que prisonniers de guerre, ils ont findement &é renvoyés au Pakidan.
Un cetan nombre de Bangladais qui avaient colladboré avec les forces
pakiganaises ont &é aréés, puis rapidement libérés, en application dune
amnigie patiele. Les groupes de défense des droits humains se sont surtout
intéressés aux personnes placées en détention aprés la guerre de 1971. Lorsgue,
bien plus tard, dans les années 90, des chercheurs se sont penchés sur cette
période, ils ont congaté que, S nul ne contestait que des viols avaient é&é
perpéirés sur une grande échele, on ne digposait d'aucun témoignage direct
concernant cette série de crimes.

Ce long intervale entre le moment ou survient I’'événement et cdui ou Sindaure
enfin un débat public et une congtante de I’ action contre la violence a I'égard des
femmes. Pour ne citer qu'un exemple, les «femmes de réconfort », ces femmes
originaires d une bonne dizaine de pays, réduites en esclavage sexud par I'armée
impéride jgponaise pendant la Seconde guerre mondide, ont di atendre des
décennies pour qu’ on les écoute enfin.

Bien que, a I’heure actudle, les actes de violence «sexuée » perpétrés au cours de
conflits fassent I'objet de procédures d enquéte plus promptes et plus Sérieuses
que par le passt, les moyens consacrés au nécessaire soutien des victimes n’ont
pas augmenté en conseguence.

Les conséquences du viol et des agressions sexuelles

Les suites du viol et le traumatisme qu'il entraine vont bien awdda de I’ agression
proprement dite. Les femmes qui survivent & un viol peuvent souffrir de graves
squdles, qui peuvent les marquer a vie: troubles affectifs, problémes
psychologiques, mdadies, margindisation, efic. Au lendeman du conflit qui a
ravagé le Rwanda en 1994, par exemple, environ 80 p.cent des femmes qui
avaent éeé violées souffraient de traumatismes graves®.

Un peu partout dans le monde, et pas seulement dans les pays en guerre, le regard
porté par la société sur les personnes violées est tdlement péndisant que les
victimes héstent tres souvent a raconter ce qui leur et arivé, méme a leurs
proches, de peur d'é&re ridiculisfes, humiliées, rgetées ou marginalisées.
Au Guatémda, par exemple, certaines victimes refusent de reconndtre qu'éles
ont &é agrestes. Elles préferent atribuer a une vague «mdancolie» les
saquelles psychologiques dont eles souffrent, plutbt que d accepter la rédité des
violences qu’ dles ont subies ou dont elles ont &é témoains.

Ces femmes ne craignent pas seulement la réaction des hommes, mais cdle, plus
générde, d'une société globaement empreinte de pr§ugés. Pluseurs Burundaises
victimes de viols ont and expliqué a des ddégués d Amnesty Internationd en

48. Rapport de la Rapporteuse spéciale chargée de la question de la violence contre les femmes, y
compris ses causes et ses conséquences, Mme Radhika Coomaraswamy— Additif : Rapport de la
mission au Rwanda sur la question de la violence contre les femmes dans les situations de conflit
armé, E/CN.4/1998/54/Add.1, 1997.
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vigte au Burundi, en septembre 2003, qu'elles avaient é&é |'objet de sarcasmes,
d atitudes humiliantes & méme d'un rget de la pat de femmes de leurs familles,
de camarades de clase, d'amies ou de voisnes, qui leur reprochaient I'agression
qu dles avaient subie.

Au Rwanda, des femmes violées ont raconté aux déégués d Amnesty
Internationa, en 2004, qudles avaient &é humiliées e harcdées par dautres
femmes de leur village ou de leur quartier, y compris par leurs propres filles.
Dans certaines régions, les femmes et les jeunes filles violées sont rejetées par
leurs voigns, parce que ceux-ci craignent qu' eles ne soient contaminées par le
virus du sida. Cette peur, qui vient S gouter aux autres pré§ugés que peut susciter
le viol, risque de condamner les victimes au cdibat a vie, avec toutes les
consequences catastrophiques que cela peut avoir dans des sociétés ou le bien-étre
matérid e le daut socid des femmes dépendent entierement de leur Stuation
Vis-&vis des hommes.

Cherifa Bouteba est une Algérienne &gée d'une vingtane dannées. Elle a
expligué a Amnesty Internationd que la peur ne la quittait plus depuis qu'dle a
éé violée, en 2001. La jeune femme, qui éait dors mariée e encente, a &é
enlevée le 2juin 2001 par sept hommes armés, dans la province de Chlef, ou ele
@at dlée rendre vidte a des parents. Sdon son témoignage, dle aurait éé
emmenée dans les montagnes, ou ele aurat €&é violée a pluseurs reprises
pendant deux jours, avant de réussr a séchapper. Elle a perdu I'enfant qu'dle
portait en raison des traitements qu'elle a subis. Son mari a demandé e obtenu le
divorce, au motif qu'dle avait « souillé son honneur ». Elle Sest retrouvée a la
rue, sa famille craignant de Sexposer aux représailles des groupes amés en la
recudllant. Les autorités ne lui ont apporté aucun soutien financier. nterrogée par
la police, dle a pu identifier pluseurs de ses agresseurs sur des photographies qui
lui étaient présentées. L’ enquéte semble pourtant s étre arrétée la

Une agresson sexudle peut avoir diverses conségquences physiques: blessures
infligées lors des violences, grossesse et mdadies sexudlement transmissbles. Le
viol saccompagne souvent de brutaités extrémes. Les victimes sont rouées de
coups, on leur enfonce des corps érangers dans le vagin ou on leur fait subir des
mutilations sexudles. Lorsque les organes génitaux sont arrachés ou endommagés
lors de I'agresson, la victime peut ensuite souffrir d'une fistule (perforaion de la
membrane qui Sépare le vagin de I'anus), avec des risques dincontinence ou
d autres complications graves.

Les femmes qui survivent a un viol sont fréguemment obligées d'assumer les
0ins que leur éat nécessite. S dles sont enceintes, soit eles doivent financer un
avortement (illégd dans certains pays), soit dles devent I'enfant a leurs fras,
dors que la guere peut avoir fait dédles des personnes déplacées ou des
réfugiées, ou les avoir réduites a la misere. Dans de nombreux pays ou le viol est
employé comme une ame de guerre, comme au Burundi, au Rwanda, en
République centrafricaine ou en République démocratique du Congo, il n'exige
aucun systéme de soins gratuits garantis par I’ Etat.
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L'exclavage sexud et I'agresson sexudle, notamment le viol, condituent des
ateintes a de nombreux droits, notamment au droit des femmes a bénéficier de la
saté la melleure possble®. Conformément au droit a la santé, les femmes
doivent pouvoir accéder a une gamme complete de soins de santé, y compris en
matiere de sexudité et de procréation, qui répondent a certaines normes de
disponihilité, d accesshilité, d acceptabilité e de quaité®. Refuser aux victimes
de viols le bénéfice de ces sarvices, C'est porter ateinte une nouvelle fois a leurs
droits fondamentaux. Le droit internationd reatif aux droits humans exige que
les victimes, e pami dles les vicimes de viol, puissent recevoir une forme de
réparation, & notamment queles bénéficient d'un suivi médicd, auss bien
physique que psychosocid.

Dans les sociéés ou les femmes et les fillettes sont systématiquement violées, le
risque dune propagation accdérée du virus du Sda augmente consdérablement.
Certaines données semblent indiquer que la violence méme des agressons
sexudles rend leurs victimes plus vulnérables a la contamination par le virus du
dda ou dune autre mdadie sexudlement tranamise, comme la syphilis™. Au
Libéria, ou, lors du conflit, de 60 a 70 p. cent de la population civile auraient é&é
victimes de savices sexuds sous une forme ou une autre?, les centres de soins de
Monrovia indiquaient en 2003 que toutes leurs patientes de sexe féminin avaient
contracté au moins une mdadie sexuellement transmissible La plupat de ces
femmes disaient avoir é&é violées par des membres des anciennes milices
gouvernementales ou par des combattants de |’ opposition™.

L’acces aux médicaments n'est pas le seul facteur déerminant pour la survie des
personnes ayant contracté le virus du sda Une bonne adimentation, un certain
bien-&re mord, des conditions de logement décentes et une Sécurité personnele
et financiere suffisante sont autant d @déments essentiels pour leur avenir. Or, au
Rwanda, on estime a 60 p.cent la proportion des personnes séropositives ou
malades du sda vivant sous le sail de pauvreté. Dans ce pays, plus de la maitié
de la populaion n'a pas accés a une eau sdubre et 40 p. cent des habitants sont
sous-dimentés™.

49. Le droit a la meilleure santé possible est garanti par de nombreux instruments internationaux
ou régionaux, notamment les suivants : Déclaration universelle des droits de 'homme (article 25);
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (article 12) ; Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination & I'égard des femmes (article 12) ; Convention
relative aux droits de I'enfant (article 24) ; Charte africaine sur les droits de I'hnomme et des peuples
(article 16) ; Charte africaine des droits et du bien-étre de I'enfant (article 14) ; Protocole a la
Charte africaine des droits de I’'hnomme et des peuples relatif aux droits des femmes (article 14) ;
Protocole additionnel a la Convention américaine relative aux droits de ’'homme traitant des droits
économiques, sociaux et culturels (article 10) ; Charte sociale européenne (article 11).

50. Observation générale n° 14 (2000). Le droit au meilleur état de santé susceptible d’'étre atteint,
Comité des Nations unies des droits économiques, sociaux et culturels, E/C.12/2004/4, 2000.
51. Rehn, Elisabeth et Sirleaf, Ellen Johnson, Women, War, Peace: The Independent Experts’
Assessment of the Impact of Armed Conflict on Women and Women's Role in Peace-building,
UNIFEM, 2002, p. 41.

52. Liberia: One year after Accra— immense human rights challenges remain

(index Al : AFR 34/012/2004), p. 6.

53. Libéria. Les promesses de la paix pour 21 000 enfants soldats (index Al : AFR 34/006/2004).
54. L'état de I'insécurité alimentaire dans le monde (SOFI) [FAQ] [source :
http://www.fao.org/docrep/005/y7352e/y7352e07.htm#t], cité dans Rwanda:« Vouées a la mort »,
les victimes de viol atteintes par le VIH/SIDA (index Al : AFR 47/007/2004), p. 4.
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Des femmes qui refusent de se taire

Dans certaines régions, magré le sentiment d opprobre que suscite le viol, des
femmes ont décidé de utter ensemble contre cet acte barbare.

Dans I'Etat indien du Manipur, par exemple, pluseurs groupes de femmes ont
organist des manifestaions pour protester contre le comportement des forces
armées.

Vers la fin du premier semestre 2004, des soldats du régiment des Assam Rifles
(Tiralleurs de I’Assam) ont gppréhendé une jeune femme, Thangjam Manorama,
soupconnée d'appartenir & un groupe armé. Sous le coup d'un mandat d arrét
officid, dle a di quitter le domicile de ses parents, escortée par I'amée. Son
corps mutilé a é&é retrouvé le lendemain. Un examen medicolégd indiquait
gu' elle avait vraisembl ablement é&é violée avant d' étre tuée.

Scanddisées par ce meurtre e par I'impunité avec laqudle I'amée pouvat ans
violer e tuer, les membres d'un collectif de femmes ont voulu exprimer leur
écoarement face aux fréguentes atrocités perpétrées par des membres des forces
de <curité contre des femmes ou des enfants, en se déshabillant sur la place
publique et en mettant au défi les soldats de venir les violer. Cet acte courageux et
symbolique a éé le point de départ d’'une vague de manifestations de masse, qui
ont findement amené le gouvernement de I'Etat & demander au pouvoir fédérd
d abroger la Armed Forces (Special Powers) Act (Loi reative aux pouvoirs
spéciaux des forces amées). Le gouvernement locd a annoncé que la
municipdité de Imphd n'éait plus conddérée comme «zone de troubles» et a
donc réduit en consdquence les pouvoirs des forces militares qui y éaent
déployées.

Foyers dévastés, vies brisées

S le viol et la plus notoire des formes de violence qui menacent les femmes en
temps de guere, il existe cependant bien dautres types d'agressons affectant
plus particuliérement les femmes en cas de conflit amé Les femmes subissent
différemment et plus directement certains effets économiques, sociaux et culturels
de la militarisation de la société et de la guerre. Or, cet aspect des choses est bien
souvent ignoré. Pourtant, le contrecoup des hodtilités sur le droit des femmes a
disposer de nourriture, d'eau, d'un logement, a obtenir un emploi et a singruire
peut constituer une menace tout auss grave que les formes physiques de violence.
Quéeles soient réfugiées, personnes déplacées, smples civiles ou combattantes,
de nombreuses femmes subissent des atteintes sexistes a leurs droits dans les
gtuations de conflit.

Les femmes et les fillettes contraintes de fuir

Il exige actuelement dans le monde environ 40 millions de personnes réfugiées a
I’é&ranger ou déplacées a I'intérieur de leur propre pays™. La guerre est I'une des
causes maeures de cet exode massf. Sdon certaines estimations, 80 p. cent des
réfugiés sont des femmes ou des enfants®. L'agriculture et la péche condituent

55. Rapport du secrétaire général au Conseil de sécurité sur la protection des civils en période de
conflitarmé, S/1999/957, 1999.

56. Déclaration et programme d’action de Beijing.
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les principaux moyens de subsistance d'une grande partie des habitants de la
plangte. Lorsgu'une personne est contrainte de quitter son foyer ou son village,
ele se trouve souvent totalement coupée de tout ce qui Iui permettait jusqu’'aors
de vivre et dle devient entiérement dépendante des organismes humanitaires.

Certaines populaions sont contraintes de fuir non pas du fait des hasards de la
guerre, mais parce que l'une ou lautre des paties au conflit applique
ddibérément une dratégie visant a les chasser. Cela a notamment éé le cas en
Amérique centrde, a la fin des années 70 et au début des années 80, en ex-
Yougodavie, dans les anées 90, ou lors des conflits qui ont ravagé, ces derniéres
années, la République démocratique du Congo, le Libéria et le Rwanda. Et c'est
encore le cas aujourd hui, en 2004, dans I’ ouest du Soudan, par exemple.

Pendant la fuite, ce sont souvent en premier lieu les femmes qui se chargent de
nourrir les enfants, y compris les orphelins et les mineurs Séparés de leur famille,
ans que les autres personnes dépendantes, de leur trouver un gbri et d’en prendre
soin. Dans bien des cas, dles doivent palier I'absence des hommes de leur
famille, soit que ceux-ci aent &é tués, soit gqu'ils participent aux combats, soit
guils aent &é coupés de leur famille pour une autre raison. Le dépat € la
pergoective dun voyage souvent péilleux vers une dedination incertaine
suscitent une angoisse extréme. Les personnes qui, dans la confusion géné&rde, se
retrouvent séparées de leurs enfants ou de leurs parents peuvent ére traumatisées
avie

Pour les réfugiés et les personnes déplacées, le voyage et a I'origine d épreuves
épuisantes e de multiples privations. Le conflit en République démocraique du
Congo a jeté sur les routes quelque 2700 000 personnes, en mgorité des femmes
et des enfants, déplacées a I'intérieur de leur propre pays pour tenter d' échapper
aux diverses forces amées et milices. Dans bien des cas, les collaborateurs des
organismes caritatifs ne peuvent pas parvenir a se rendre aupres de ces personnes,
qui seretrouvent aing totalement démunies.

Les femmes qui, dans leur fuite, se retrouvent privées de la protection de leur
entourage ou des membres masculins de leur famille risquent plus que jamas de
subir des violences sexuelles, e notamment d' ére violées. Elles peuvent se voir
contraintes d’ accepter des rapports sexuels en échange d'un droit de passage, de
nourriture, d'un aori, du datut de réfugiée ou de papiers officids. Sdon les
ddigiques du minigére colombien de la Protection socide, 36 p.cent des
femmes déplacées du fait du conflit qui sévit en Colombie ont, @ un moment ou
un autre, &é contraintes d avoir des relations sexuelles avec des étrangers”.

Pour les femmes réfugiées ou déplacées, la perte des réseaux de soutien
traditionnels continue de s fare durement ressentir une fois queles sont
parvenues a trouver une relative sécurité, dans une autre région ou dans un autre

pays.

57. Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, Politique nationale de santé en matiére de
sexualité et de procréation, ministére de la Protection sociale, 2003, p. 14, cité dans Colombia:
“Scarred bodies, hidden crimes” — Sexual violence against women in the armed conflict (index Al :
AMR 23/040/2004).
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Les femmes et les fillettes qui vont se réfugier en ville se retrouvent fréguemment
eXposées a des svices a caractére sexigte (traite, exploitation sexuelle, violence
sexuelle etc). Beaucoup vivent dans une profonde misere, ce qui ne fait
gQu aggraver les risques. Aind, certaines familles afghanes sans ressources qui ont
trouvé refuge dans des villes du Pakistan ont marié de force des fillettes, parce
gueles ne pouvaient plus subvenir a leurs besoins ou parce qu eles espéraient
gue les enfants bénéficieraient aing d’ une Scurité plus grande.

Les femmes & les fillettes en fuite qui ateignent un camp de réfugiés ou pour
personnes deplacées condatent parfois que I'assistance matérielle qui leur est
proposée est hien maigre, méme dans des structures bénéficiant d' un financement
internationd. Dans de nombreuses régions, I'aide internationde dispensée dans
les camps a beaucoup diminué, en raison, en partie, d'une réduction des budgets
de fonctionnemen.

Les denrées disponibles risquent en outre d'ére inégdement distribuées. Les
femmes e les fillettes des camps subissent une véritable discrimination en ce qui
concerne toutes les denrées qui peuvent ére distribuées, depuis la nourriture
jusqu'au savon, en passant par les béaches en plastique. Il arrive que les cartes de
réfugié et de rationnement ne soient ddlivrées gu'aux hommes, en tant que chefs
de famille S I'homme abandonne sa femme e ses enfants, ceux-ci peuvent
navoir plus aucun moyen d obtenir I'aide a lagudle ils ont droit®. Dans de telles
crcondances, les femmes e les fillettes sont extrémement wvulnérables a
I’exploitation sexuelle, qui gppardit comme le seul moyen d obtenir les produits
indigpensables & leur survie et a cdle de leurs proches®. En revanche, certaines
études montrent que les femmes arrivant dans ces camps avec la qudité de chef
de famille peuvent avoir le sentiment d’'avoir acquis des draits, leur permettant de
décider pour la premiére fois de leur avenir et de cdui de leurs enfants. Ces
femmes deviennent aors des acteurs de premier plan de la vie du camp qui les
accuellle, négociant leurs droits et la part d'aide qui leur revient®.

Pour les familles qui parviennent a fuir sans éire s&parées, la vie en camp peut
égdement engendrer des tendons qui entrainent une multiplication des actes de
violence domestique e des viols conjugaux, les hommes réagissant aux
frudrations qu'ils ressentent en e défoulant sur les femmes™. Aing, toutes les
femmes mariées interrogées en 1999 dans les camps de réfugiés du Burundi par
I'organisation Human Rights Weatch déclaraient avoir subi des actes de violence
domestique dans ces camps™.

58. Le Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR) a pris en 2001 cinq
engagements vis-a-vis des femmes réfugiées, promettant notamment d’enregistrer
individuellement chaque réfugiée et de lui fournir les papiers nécessaires pour garantir sa sécurité
personnelle, sa liberté de déplacement et son acces aux services essentiels. Mais cette promesse
n'a pas été suivie d’'effet dans différents endroits du monde ou des crises ont suscité I'apparition de
réfugiés.

59. UNHCR Policy on Refugee Women and Guidelines on their Protection — An Assessment of
10 Years of their Implementation, An Independent Assessment by the Women’s Commission for
Refugee Women and Children [non traduit en frangais], mai 2002, p. 35.

60. Rajasingham-Senanayake, Dharini, “Ambivalent Empowerment: The Tragedy of Tamil Women
in Conflict”, in Manchanda, Rita (sous la direction de), Women, War and Peace in South Asia,
Sage, New Delhi, 2001, p. 102.

61. Les femmes, la paix et la sécurité. Etude présentée par le Secrétaire général conformément &
la résolution 1325 (2000) du Conseil de sécurité, Nations unies, 2003.

62. Rapport mondial 1999, Human Rights Watch, 1999.
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Les camps peuvent savérer dangereux en raison de la maniére dont ils sont
aménagés, pour peu que le plan at é&é dessiné sans tenir compte des besoins des
femmes. Certains camps ma concus font courir aux femmes des risques accrus de
violence, notamment sexudle, aux mains dautres réfugiés ou de membres de
I'adminidration. Certains impératifs (éclairage suffisant, réserves de combudtibles
facilement accessibles, hébergement dans des locaux srs, digtribution d eau
sdubre) sont régulierement ignorés. Dans un camp Stué en Ouganda, par
exemple, sdon des informations diffusées en 2002, «les pompes des trop rares
points d'eau [...] tombaient constamment en panne. [Les femmes et jeunes filles]
qui allaient a pied aux points d’ eau t6t le matin et tard le soir lorsque les files
d attente étaient plus courtes, risquaient d’ étre enlevées et de subir des violences
sexuelles® ».

Il arive pafois que des femmes e des fillettes déplacées se voient infliger des
abus par ceux-la mémes qui sont officidlement chargés de les ader, y compris
par des personnes gppartenant a des forces de maintien de la pax ou a des
organisations humanitaires. Des cas de violence e dexploitaion sexuelles
impliquant des membres de forces de maintien de la paix ou le personne de I'ade
humanitaire (gppartenant & une quarantaine dorganisations différentes) ont é&é
signalés dans des camps de Guinée, du Libéria & de Sierra Leone. Les entretiens
quont pu avoir dans les camps de réfugiés de ces pays des représentants de
I"'UNIFEM ont révélé que des jeunes filles, en mgorité &gées de treize a dix-huit
ans, é&aent contraintes de se prodituer en échange de denrées ou de services
(huile dimentaire, blé, médicaments, transports, préts, cours e dages de
formatior?’). Dans ces camps, le taux de grossesse pami les adolescentes éait
estimé a environ 50 p. cent®.

En ma 2004, les Nations unies ort ouvert une enquéte a la suite d’informations
sdon lesquelles des membres de la force de maintien de la paix déployée & Bunia,
en Républigue démocratique du Congo, se seraient rendus coupables d abus
sexuds sur la personne de civils, notamment sur des femmes et des fillettes. Le
secrétare général des Nations unies, Kofi Annan, a annoncé la mise en place par
I'organisation d'une politique de «tolérance z&o» en ce domane, indiquant qu'il
éat fermement décidé a appliquer les Digpostions spécides visant a prévenir
I'exploitation et la violence sexueles publiées dans le cadre d'une circulaire en
date du 9 octobre 2003%. On ignorait cependant S les auteurs présumeés de ces
actes dlaent &re traduits en justice, & dans quel cadre, et S des réparaions
alaent &re accordées aux victimes.

63. Le viol systématique, I'esclavage sexuel et les pratiques analogues a I'esclavage en période de
conflit armé. Rapport de la Haut-Commissaire aux droits de '’homme, doc. ONU
E/CN.4/Sub.2/2002/28.

64. Rehn, Elisabeth et Sirleaf, Ellen Johnson, Women, War, Peace: The Independent Experts’
Assessment of the Impact of Armed Conflict on Women and Women's Role in Peace-building,
UNIFEM, 2002, p. 26.

65. Ibidem.
66. Circulaire du Secrétaire général, Nations Unies ST/SGB/2003/13.
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Sdon une éude menée conjointement par le HCR e I'organisation Save the
Childrenr UK sur la violence & I'exploitation sexudles dont éaent victimes les
enfants réfugiés de Guinée, du Libéria & de Sierra Leone, les membres des forces
de maintien de la paix feraent partie des «dients» préts a payer le prix fort pour
avoir des relaions sexudles avec des mineurs. Certains se cotiseraient pour «se
payer » unefillette, dont ils se serviraient ensuite collectivement®’.

Pami les «dients» de ces fillettes contrantes de se prodituer figuraent
égdement des réfugiés de sexe masculin, qui gagnaient de I'argent soit en faisant
du commerce, soit en travaillant pour des ONG ou des organiSmes internationaux
d aide®.

Les besoins des femmes ne sont en outre pas toujours pris en compte dans le
choix des produits et des services mis a la disposition des personnes déplacées et
des réfugiés, en paticulier dans le domaine de la contraception ou de I'hygiene
féminine. Pour ne citer qu'un exemple, le HCR n'a que tout récemment inscrit sur
sa lige de produits essentiels les articles de protection hygiénique, aors que I'on
sat que la mgorité des réfugiés sont des femmes”®. Privées de ces articles, les
femmes et les adolescentes mont d'autre choix que de rester chez elles. Les
femmes seules peuvent and manquer la digribution des rations, 9 cdle-d a lieu
au moment ou eles ont leursregles.

Nombre de femmes réfugiées ou déplacées n'ont pas la possbilité de voir un
médecin ou un auxiliare meédicd de sexe féminin. Une commisson d é&ude
indépendante qui Sest rendue en Ethiopie & en Zambie a ains appris que les
femmes et les fillettes des camps ne venaient pas consulter, parce que le personne
médica ne comptait aucune femme™.

Nombre de ces problémes tiennent au fait que ce sont les hommes, qu'ils soient
représentants de I'administration ou réfugiés, qui organisent et gérent les camps et
décident de toutes les questions reldives a la digribution de I'aide. Bien souvent,
ces décideurs ne tiennent pas compte des problémes et des besoins des femmes en
Stuaion de conflit e en tant que réfugiées. Traditions e tabous culturels peuvent
égd ement empécher les femmes de participer ala gestion des camps.

Les répercussions socio-economiques

Les stéréotypes sexistes ont générdement tendance a se renforcer avant e
pendant les conflits. Le contrble exercé sur les déplacements ou les activités des
femmes en dehors du foyer risque adors d'ére renforcé Aind, pami les
Palegtiniens et les Arabes d'lsadl et des Territoires occupés, ces dix dernieres
années, plus les tensons s sont durcies, plus les filles ont é&é contraintes

67. Note for Implementing and Operational Partners by UNHCR and Save the Children-UK on
Sexual Violence & Exploitation: The Experience of Refugee Children in Guinea, Liberia and Sierra
Leone based on Initial Findings and Recommendations from Assessment Mission, 22 October-
30 November 2001, février 2002.

68. Forgotten Children of War — Sierra Leonean refugee children in Guinea, Human Rights Watch,
1999.

69. Exposé de Felicity Hill, de TUNIFEM, a I'intention d’Amnesty International, mars 2004.

70. UNHCR Policy on Refugee Women and Guidelines on their Protection — An Assessment of
10 Years of their Implementation, An Independent Assessment, Commission féminine pour les
femmes et enfants réfugiés, mai 2002, p. 11.
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d @andonner tét leurs éudes e plus les femmes ont &é dissuadées ddler
travaller a I'extéieur™. Les redrictions apportées aux déplacements des
Pdedtiniens par les autorités igadliennes empéchent en outre de nombreuses
Pdediniennes de mener une vie professonndle normae ou de rassembler les
différents membres de leurs familles

Lorsgu'un conflit menace ou éclate, les pressons se font souvent plus fortes pour
que les femmes assument pleinement le rlle que la «tradition» leur attribue.
Les femmes sont invitées a étre des épouses fiddes et stoiques et a remplacer, sur
le marché du traval, les hommes partis combattre. Elles peuvent auss ére
cantonnées dans un role «materne » et ére employées comme cuishieres ou
comme blanchisseuses, a moins qu'on ne les destine a la proditution. Toutes ces
fonctions sont souvent md rémunérées (lorsgu’ dles le sont) et sont parfois
exercees sous la contrainte.

En raison de cette répartition des roles entre les deux sexes, les conflits n'ont pas
le méme impact pour les hommes et pour les femmes. La perte d'un proche est
une épreuve trés pénible pour tous, sur le plan tant afectif que socid ou
eéconomique. Mas une femme risque d'en souffrir davantage, parce qu dle fait
face tous les jours a des difficultés spécifiques et a des actes de discrimination.

Au Rwanda, apres le génocide de 1994, certaines lois ont &é défavorables alix
femmes, en maiére de successon notamment. Aind, seules les femmes
explicitement désignées par testament ont pu hériter des biens de leurs proches
décédés. Des milliers de veuves et dorphdines se sont and retrouvées sans
aucun droit sur les biens immohiliers ou les avoirs en banque de leurs maris et de
leurs péres. Les femmes dont le mari travaillait pour une entreprise d Etat ou pour
une grosse entreprise ont égaement eu beaucoup de ma a toucher une pension de
réverson. Celes qui avaent tout perdu — famille domicle biens — se sont
retrouvées seules, pour aing dire privées de ressources, pour éever leurs enfants
survivants e les enfants de proches tués pendant les massacres. La Iégidation
relative aux droits fonciers a, depuis, éé progressvement améiorée, mais le droit
coutumier, qui prend bien souvent le pas sur le droit écrit, continue de défavoriser
lesfemmes lorsqu’il est question d' héritage ou de propriété de laterre.

De méme, la perte d'un proche «disparu», dont on ignore le sort réd, engendre
une souffrance a laquelle peuvent venir s gouter, pour les épouses, les problémes
juridiques découlant de I'imposshilité de prouver la mort de leur conjoint.
Au Guatémda, par exemple, les veuves des «disparus » ne sont pas parvenues a
obtenir des pouvoirs publics les predaions auxquelles dles avaient droit™
En Algérie, en raison des dispostions du Code de la famille, les femmes dont le
mari ou le pere a «disparu» ont toutes les peines du monde a faire vaoir leurs
droits fonciers ou successoraux. A S Lanka, la commisson officidle chargée
d enquéter sur les dizaines de milliers de «digparitions » survenues dans le pays a
la fin des années 80 a relevé plusieurs cas de femmes spoliées de I héritage 1égitime
par leur bele-famille, qui faisait vadoir que leur mari N’ &ait peut-étre pas mort™.

71. Israél et Territoires occupés. Survivre en état de siége : entraves a la liberté de mouvement et
droit au travail (index Al : MDE 15/001/2003).

72. Women in the front line: human rights violations against women (index Al : ACT 77/001/1991),
p.29.

73. Final Report of the Commission of Inquiry into Involuntary Removal or Disappearance of
Persons, Sri Lanka Sessional Papers, 1997, p. 127.
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Pafois, les «digaitions» et les massacres ont connu une telle ampleur que la
société n'a ni les moyens ni I'expérience nécessaire pour prendre en charge les
veuves et les rénsérer en son sein™. Le mariage ou le remariage peuvent s avérer
presque impossibles pour une femme dans une sociéé ol les hommes ont é&é
décimés par laguerre.

Les ressources et les services affectés, voire anéantis, par la guerre concernent
souvent directement les femmes, éant donné le role et les responsabilités qui leur
sont traditionnelement assignés. Lorsque les femmes sont chargées de la
nourriture e de I'eau, par exemple, et que les circuits de ditribution ont é&é soit
pollués, soit détruits, c'est dles qui doivent dler chercher au loin les denrées
essentidles a la survie, en éant parfois contraintes de s aventurer dans un champ
de mines ou dans des zones ou €les risquent d'étre agressées, e notamment
violées.

Cing adolescents (quatre filles et un gargon) ont par exemple éé tués au Laos, le
19 ma 2004, par des soldats du gouvernement, dors qu'ils éaent en quéte de
nourriture, non loin du camp ou ils vivdent, dans la zone militare de
Xasomboune. Agées de treize 4 sdize ans, les cing jeunes victimes, qui
appartenaient a un groupe rebelle de I’ ethnie Hmong et ' é&aient pas armées, ont é&é
mutilées. Les quatre filles ont vraisemblablement é&é violées avant d'étre tuées.
Leurs agresseurs éaent plus de 30, peut-étre une quarantaine. Les Hmong du Laos
S opposent de longue date au gouvernement central. Des affrontements sporadiques
ont lieu depuis des anées. Depuis deux ans I'amée réguliére intendfie
visiblement ses opérations contre les groupes rebel les présents dans le pays™.

On attend souvent des femmes qu'elles se chargent, en plus de leurs enfants, des
éventuds orphelins ou proches blessts, dors méme qu'eles manquent dga de
tout. Lorsque des maisons sont détruites, les conséquences peuvent étre plus
douloureuses pour les femmes que pour les hommes, car, dans bien des cultures,
la maison et consdérée comme le domaine féminin par excdlence. Les femmes
souffrent égdement davantage en cas d'éviction forcée, car dles se heurtent
souvent, ensuite, a une discrimingion en matiere de droits de propriété
(notamment de propriété fonciere), e dles sont plus exposées aux violences et
aux savices sexuds lorsgu’ éles sont sans abri.

Certaines femmes peuvent s trouver dans I'imposshilité d'exercer les activités
qQui éaent traditionndlement les leurs, dans I'agriculture vivriere par exemple,
parce que leurs terres ont é&é ravagées par la guerre, parce que leur région est
polluée ou dévastée ou parce qu'elles ont é&é obligées de partir de chez dles.
Elles risguent dors d ére contraintes de se livrer a des activités illégaes, et donc
de = retrouver en conflit avec les autorités. Certaines Soudanaises, qui avaient fui
vers le nord pour échapper au conflit qui oppose depuis des décennies, dans le sud
du pays les forces gouvernementdes a I'Armée populare de libération du
Soudan (APLS), se sont aind reconverties dans la production illégde d acool.
Beaucoup ont &é emprisonnées, le plus souvent pour une durée de quatre mois,
cequi n'afat qu aggraver les conditions de vie dga difficiles de leurs enfants.

74. Zur, Judith, Violent Memories: Maya War Widows in Guatemala, Westview Press, 1998,
pp.127-128.

75. Laos. Les atrocités commises par des militaires contre des enfants Hmong sont des crimes de
guerre (index Al : ASA 26/004/2004).
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On assge souvent, en temps de guere et dans la période qui suit, a une
augmentation du nombre des grossesses non desirées et des avortements, ang
gua une progresson des maadies sexudlement transmisshles®. De plus, les
femmes volontairement enceintes sont exposées a des risques accrus, du fat de la
désorganisation des services de santé & d'aide socide. L'absence de suivi
médica, qui vient Sgouter aux effets physiques e psychologiques néfastes du
corflit, se traduit par une multiplication des fausses couches, des accouchements
prématurés, des cas de nourrissons présentant une insuffisance pondérale et des
mengruaions difficiles.

Enfin, le plus souvent, les femmes et les fillettes qui combattent dans ks rangs de
groupes armés ne bénéficient pratiquement pas de soins de santé. Cela peut
Savérer paticulierement dangereux lorsgu'dles accouchent, souvent sans la
moindre assgtance. Sdon un médecin travallant dans un hépita de Serra Leone,
les bébés des combattantes qui lui éaent apportés souffraient de problemes de
santé e de manutrition § graves quentre 20 e 50p. cent dentre eux
mouraent”.

République démocratique du Congo : « Le mieux, ce serait que je meure avec mon
bébé dans mon ventre. »

Les crimes de guerre, et notamment le viol, les crimes contre ’humanité et, de maniére générale,
les atteintes graves aux droits fondamentaux de la personne humaine font partie du quotidien des
habitants de I'est de la République démocratique du Congo, une région ou sévissent une vingtaine
de factions armées, qui s'affrontent pour le contréle de vastes territoires et des richesses naturelles
qu’ils renferment.

Des milliers de Congolaises de tous ages ont été violées, enlevées ou réduites en esclavage
sexuel. Les viols s’accompagnent souvent de menaces de mort et de coups de poing, de pied, de
baton, de crosse de fusil ou de fouet. Les tortionnaires enfoncent parfois les objets les plus divers
dans le vagin de leur victime (carabine, couteau, bout de bois pointu, verre, clous rouillés, cailloux,
sable, piments...). Parfois aussi, ils tirent sur les femmes, pendant ou aprés le viol, en visant dans
certains cas les organes sexuels.

Plus de 70 p. cent des Congolais n'auraient acces a aucun service de santé. Les infrastructures
médicales ayant été détruites dans I'est du pays, la plupart des femmes blessées ou malades a la
suite d’'un viol ne peuvent pas recevoir les soins que leur état nécessite. Cette situation peut dans
certains cas avoir des conséquences fatales.

Les Iésions physiques souvent engendrées par le viol demandent un traitement long et complexe.
Les femmes violées peuvent souffrir de toute une série de problémes : contamination par le virus
du sida ou par d’autres maladies sexuellement transmissibles, prolapsus de I'utérus (descente de
I'utérus dans le vagin, voire au-deld), fistules et autres Iésions de 'appareil reproducteur ou du
rectum, souvent accompagnées de saignements ou d’épanchements internes ou externes,
incontinence urinaire ou fécale, fracture du bassin, stérilité, traumatisme psychologique, difficultés
a reprendre une vie sexuelle normale, grossesses et accouchements a problemes, régles
prolongées et particulierement douloureuses.

Il nexiste actuellement dans I'est de la République démocratique du Congo que deux hdpitaux
capables de pratiquer des interventions chirurgicales sur des personnes présentant des séquelles
de viol. Ces deux établissements sont gérés, ou du moins largement soutenus, par des
organisations humanitaires non gouvernementales. lls ne peuvent prendre en charge qu’une petite
partie des victimes qui auraient besoin de leurs services. Nombreuses sont les femmes qui ne
peuvent méme pas atteindre ces hopitaux. En outre, 'avortement n’est autorisé en République
démocratique du Congo que lorsque la grossesse constitue une menace grave pour la santé de la
femme, et pas en cas de viol.

76. Reproductive health during conflict and displacement, Organisation mondiale de la santé, 2000.

77. McKay, Susan et Mazurana, Dyan, Girls in Militaries, Paramilitaries, and Armed Opposition
Groups, Winnipeg, 2000. Disponible sur : http://www.waraffectedchildren.gc.ca/qgirls-e.asp.

Voir aussi page francophone sur le site canadien du Centre international des droits de la personne
et du développement démocratique :
http://www.ichrdd.ca/francais/commdoc/publications/femmes/filles/fillesMenu.html
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La peur qu'inspire le sida dans I'est du pays contribue au rejet dont font I'objet les femmes violées

et leurs enfants, ainsi que toute personne soupgonnée d’'étre porteuse de la maladie.

Sanguina et son amie Miriam ont été violées en avril 2003 par trois soldats, sous la menace de
leurs armes. Leurs agresseurs appartenaient a I'une des factions armées impliquées dans le
conflit. lls les ont attaquées alors qu’elles se rendaient aux champs, prés de Walungu, dans le Sud-
Kivu. Sanguina a de nouveau été violée par un soldat en octobre suivant, chez elle cette fois. Elle
est tombée enceinte a la suite de ce deuxiéme viol. En mars 2004, elle a raconté son histoire a des
représentants d’Amnesty International. Elle était au bord du désespoir: «lls se moquaient
tellement de moi, au village, que j'ai d partir vivre dans la forét. Aujourd’hui, je ne pense qu'a une
chose: me faire avorter. J'ai faim. Je n’ai pas de vétements, pas de savon. Je n’ai pas d'argent
pour payer un médecin. Le mieux, ce serait que je meure avec mon bébé dans mon ventre. »

Les infrastructures de santé de la République démocratique du Congo, qui manquaient déja
cruellement de moyens avant la guerre, se sont complétement effondrées depuis que le conflit a
éclaté dans de nombreuses régions. Les installations ont été laissées a I'abandon, lorsqu’elles
n’'ont pas été détruites ou pillées par les combattants. Lorsqu’elles existent encore, elles sontdans
un état sanitaire déplorable, privées d’eau et d'électricité. Les moyens humains, matériels,

logistiques et financiers font tous défaut. Il n’existe pour ainsi dire aucune possibilité d’obtenir un
soutien psychologique dispensé par un personnel compétent dans tout I'est du pays. Hors des
grandes villes, 'immense majorité des victimes ne peut espérer bénéficier d’aucun soin d’urgence.
Les personnes qui, lors de dépistages, s'aveérent séropositives, recoivent rarement des conseils
appropriés et seule une infime proportion d’entre elles peut espérer bénéficier d’'un traitement.

Le gouvernement de transition de la République démocratique du Congo fait preuve d’'une grande
indifférence face au probléme de la violence sexuelle et des viols commis en trés grand nombre
dans I'est du pays. Hormis quelques condamnations publiques isolées, rien dans son attitude
n’indique qu’il a l'intention d’agir pour lutter contre la violence sexuelle ou d’inscrire la prise en
charge et I'indemnisation des victimes au rang de ses priorités. Les autorités ne prennent pas non
plus de mesures significatives pour lutter contre le probleme, connexe, de I'expansion du sida en
Républiqgue démocratique du Congo.

Au moment ou le gouvernement congolais et la communauté internationale consacrent une
énergie et des moyens financiers considérables a I'organisation d’élections nationales, les services
médicaux les plus élémentaires ne sont pour ainsi dire assurés, dans I'est du pays, que par des
ONG locales, nationales ou internationales surchargées de travail et ne disposant ni des fonds ni
des moyens matériels nécessaires pour répondre aux besoins de toute la population.

Femmes et fillettes soldats

Un peu patout dans le monde, des femmes & des fillettes participent a des
combats ou remplissent des fonctions diverses au sein de forces ou de groupes
amés. Nombre d'entre eles ont &é enrdlées contre leur gré et sont contraintes
d effectuer des corvées ou de servir d'esclaves sexudles & leurs ravisseurs. Parmi
dlesfigurent de trés jeunes fillettes.

A I'échele mondide, les femmes congtituent moins de trois p. cent des effectifs
des amées régulieres, bien que, dans certains pays, le nombre de femmes
militaires at tendance a augmenter depuis quelques années®. Cette tendance
sexplique par des exigences croissantes en mdiere dégdité entre hommes et
femmes, par I'évolution des téches a accomplir au sein de I'amée et par une
demande daugmentation des effectifs militares dans certains pays. Les femmes
qui servent dans les forces amées subissent fréquemment des actes de
harcdement ou de violence sexuds. Une éude montre par exemple que,
entre 2001 et 2003, au moins 92 viols ont &é sgndés pami les 43 000 militaires
dationnés sur les bases que I'amée de I'ar é&asunienne possede dans le
Pacifique™.

78. Rapport mondial sur le développement humain, Programme des Nations unies pour le
développement (PNUD), 1995.

79. « Confronting Rape in the Military », New York Times, 12 mars 2004.
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Les femmes soldats qui refusent les avances de collégues masculins peuvent ére
accustes d'homosexudité e fare I'objet dune enquéte a ce e,
I’homosexudité éant interdite dans nombre de forces amées de la planéte.
Comme la mentalité militaire repose en grande partie sur des stéréotypes sexistes,
les leshiennes se heurtent souvent a des comportements homophobes; dles
subissent des actes de harcdement sexud e peuvent méme étre renvoyées de
I’armée en raison de leur orientation sexudle.

De méme que dans les amées réguliéres, les femmes et jeunes filles qui font
partie de groupes armés sont le plus souvent chargées de téches ménageres ou peu
gratifiantes (portage des vivres & des munitions, acheminement de messages,
cuisne, ménage, lessve e couture). Elles sont pafois espionnes, éclaireuses,
infirmieres ou ouvrieres agricoles. Leur vie éant générdement considérée comme
moins précieuse que cele dun homme on leur confie parfois les taches
dangereuses ou on les utilise comme boucliers humains, précédant leurs
camarades masculins lors des combats, lorsqu'elles ne sont pas affectées a des
opérations de déminage.

Les femmes combattantes font souvent I'objet d'exploitation e de <évices
sexuels. En Colombie, des ddégués d Amnesty International ont pu S entretenir
avec des femmes qui avaient &é enrOlées de force dans des groupes armés.
D’autres s éaent laissées convaincre e avaient rgjoint de leur plein gré les rangs
de la guéilla, mais avaent ensuite é&é contraintes d effectuer des corvées ou
réduites en eclavage sexuel. En cas de grossesse, dles éaent obligées de se faire
avorter. Certaines femmes encentes qui souhaitaient garder leur enfant ont
préféré prendre la fuite, au risque d étre tuées par leurs anciens camarades s dles
éaent reprises®. Sdon la rapporteuse spécide chargée de la quettion de la
violence contre les femmes, nombre d’ ex-combettantes affirment avoir é&é violées
ou harceées par leurs supérieurs masculins a leur arrivée, dans le cadre d'un
processus d’ «initiatior* ».

Les enfants soldats

On egtime a 30 p. cent la proportion de filles parmi les enfants soldats. Selon une
éude menée en 2001 par la Caodition pour mettre fin a I'utilisation d enfants
soldats, on trouve des enfants soldats — ¢’ est-a-dire des mineurs de moins de dix-
huit ans — dans les forces régulieres, les groupes amés, les milices ou les forces
paramilitaires de 178 pays de la planéte. Amnesty International est fermement
opposée a I'incorporation, volontaire ou obligatoire, de garcons et de filles &gés
de moins de dix-huit ans.

Certaines fillettes deviennent soldates pour échapper a la misére ou bien pour se
soudrare aux violences, notamment sexuelles, dont dles sont victimes chez eles.
D’'autres sont tout simplement enlevées, une pratique surtout sgnaée en Afrique.
Certaines, enfin, sont motivées par leurs convictions politiques, un désr de
vengeance ou |’ espoir de se faire respecter.

80. Colombia: “Scarred bodies, hidden crimes” — Sexual violence against women in the armed
conflict (index Al : AMR 23/040/2004).

81. Rapport de la Rapporteuse spéciale chargée de la question de la violence contre les femmes, y
compris ses causes et ses conséquences, Intégration des droits fondamentaux des femmes et de
I'approche sexospécifique - Mission en Colombie, 2002, Nations unies, doc.

ONU E/N.4/2002/83/Add.3 [seul le résumé est disponible en francais]
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De toutes les grandes régions du monde, I'Afrique est cele qui compte le plus
grand nombre d enfants soldats. Quelque 120 000 enfants y combattraient, au sein
de diverses forces ou factions armées®. La Caodition pour mettre fin & I utilisation
d enfants soldats indiquait en 2000 que le groupe d oppostion armé péruvien du
Sentier lumineux possédait I'un des plus forts contingents de fillettes soldats du
monde. Selon les mémes sources, au sein des groupes armés engagés dans les
conflits du Salvador et d Ouganda, environ 20 p. cent des enfants soldats éaient
des filles. L’ opposition amée maoiste qui opére au Népa et les Liberation Tigers
of Tamil Eelam (LTTE, Tigres libérateurs de I'Edam tamoul) de Si Lanka
comptent également dans leurs rangs un nombre considérable de fillettes soldats.

Bon nombre de jeunes soldates sont contraintes de servir d'eclaves sexueles,
soit au service de tous les membres de leur unité, soit comme «&pouses » de td
ou td homme en particulier. C'est ce que raconte cette adolescente ougandaise,
qui a dle-méme éé enfant soldat : « Le commandant des rebelles a ordonné a ses
hommes de venir choisir parmi les filles celles qu'ils voulaient prendre pour
« femmes ». On était toutes alignées en rang, et un homme|...] s est approché de
moi et m'a violée a plusieurs reprises. J'ai été obligée de passer toutes les nuits
avec lui pendant les deux mois qu’ a duré ma captivité®. »

En Angola, un pays qui a connu, depuis le déout de la Iutte pour I’'indépendance
contre la puissance colonide portugaise, en 1961, toute une séie de conflits
entrecoupés de péiodes d'une paix fragile les filles devaent vivre avec le chef
ou d'autres hommes de leur groupe armé et assouwvir leurs besoins sexuels. Elles
éaent égdement contraintes de danser, de distrare et de simuler sexudlement
les hommes, avant que ceux-ci ne partent au combat®. Les filles qui refusaent
d accomplir leur «devoir » éaent attachées a un tronc d'arbre et rouées de coups
Oou tuées.

Les femmes et les fillettes ne sont pas enrblées dans des groupes amés
uniquement pour sarvir dexclaves sexudles. Elles paticipent également aux
combats, un phénomene encouragé par la prolifération d'armes légeres, bon
marché et d'un maniement aise. En raison de leur petite talle e de leur agilité, les
enfants peuvent en outre étre chargés de missions particuliérement périlleuses. I
arrive, comme cela semble avoir éé le cas au Libéria e en Serra Leone, que des
commandants d unités donnent de la drogue ou de I'dcool aux enfants, pour
qu'ilsn’'aent plus peur et N’ éprouvent plus d' inhibition reletive ala violence®.

82. McKay, Susan et Mazurana, Dyan, Girls in Militaries, Paramilitaries, and Armed Opposition
Groups, Winnipeg, 2000. Disponible sur : http://www.waraffectedchildren.gc.ca/qgirls-e.asp.
Voir aussi page francophone :
http://www.ichrdd.ca/francais/commdoc/publications/femmes/filles/fillesMenu.html

83. Alfredson, Lisa, Sexual Exploitation Of Child Soldiers: an exploration and analysis of global
dimensions and trends, Coalition pour mettre fin & I'utilisation d’enfants soldats, décembre 2001,
p.5.

84. Keairns, Yvonne E., Voices of Girl Soldiers Summary Report, Bureau de la Société des amis
auprés des Nations unies, 2002, p. 7.

85. Libéria. Les promesses de la paix pour 21 000 enfants soldats (index Al : AFR 34/006/2004),
p. 4, et Sierra Leone. Une enfance perdue (index Al : AFR 51/069/2000).
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La guerre, les armes et les femmes

Les guerres modernes se caractérisent par le recours a des méthodes entrainant de
tres lourdes pertes dans la populaion civile. Souvent, de nombreux civils sont
tués ou blessss pace quaucun effort n'est fat pour les distinguer des
combattants, lorsqu’ils ne sont pas déibérément pris pour cible. Les femmes, les
enfants e les personnes &gées condituent genérdement la mgorité de cette
population civile & sont donc touchés de maniere disproportionnée par les

agressions qui sont perpétrées contre ele.

De plus, les guerres modernes font appel a des armes qui ne permettent pas de
fare une didinction entre objectifs militares et cibles cviles Cest le cas des
mines antipersonnel, and que des bombes a disperson, qui arosent un vaste
pé&imére de sous-munitions dont beaucoup n'explosent pas e deviennent des
bombes a retardement. Les forces éasuniennes auraient déverse en Irak, en 2003,
plus de 10500 bombes a disperson, renfermant au moins 1 800 000 petites
bombes. S I'on conddére que, en moyenne, environ cing p. cent de ces petites
bombes n'explosent pas a I'impact, cea signifie que 90 000 engins encore actifs
se trouvent aujourd hui disseminés sur le sol irakient®.

L'exemple de la mine terrestre montre bien a quel point une arme, dont on
pourrait penser, a priori, qu'elle frappe égdement (et aveuglément) les hommes et
les femmes, peut entrainer pour ces dernieres des consequences particulieres.

Loin du champ de batallle, les femmes sont souvent particulierement menacées
par Bs mines terrestres, en raison du type de taches qu dles effectuent : collecte
de bois, corvée d'eau, travaux liés aux cultures vivriéres, vente des produits au
marché voisn, eic. La mgorité des personnes qui fuient les conflits sont des
femmes e des enfants, qui doivent fréquemment traverser des zones de combat
ou des territoires frontaiers susceptibles d' ére minés. De plus, une femme ou une
fillette bless®e par I'exploson d'une mine a moins de chances qu'un homme ou
un garcon d étre soignée, de powoir éventuellement recevoir une prothese et de
bénéficier ensuite d'une rééducation. Lorsque les moyens sont limités, la priorité
et générdement donnée aux hommes. Les femmes ont beaucoup de md a se
fare soigner, quand leurs responsabilités familides les retiennent chez dles ou
que des redtrictions les empéchent de se déplacer seules”. Dans certaines Soci&tés,
il et en outre pas pensable qu’une femme puisse étre examinée par un Médecin
homme®. Enfin, les femmes et les jeunes filles blesstes par I'exploson d'une
mine sont souvent rejetées par leurs maris, ou ne peuvent pas se marier, en rason
du regard négatif que la sociéé porte sur leur infirmité.

La grande quantité d'armes qui reste souvent en circulation aorés les conflits aing
gue I’habitude fréquemment prise de régler les problemes par la force condtituent
égdement un danger pour les femmes. Les disputes familides peuvent avoir des
conséquences plus graves pour les femmes et les fillettes lorsque les hommes sont
amés. Il y aurait environ 639 millions d'ames de petit cdibre dans le monde,

86. Erreur de cible : la conduite de la guerre et les victimes civiles en Irak, Human Rights Watch,
décembre 2003 [seuls le résumé et les recommandations sont disponibles en francais].

87. Davies, P, War of the Mines: Cambodia, landmines and the impoverishment of a nation, Pluto
Press, 1994, pp. 21-22.

88. Colburn, Marta, Gender and Development in Yemen, 2001, Oxfam GB et Friedrich-Erich-
Stiftung, p. 171.
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produites par plus d'un millier de fabricants, répartis dans au moins 98 pays. Huit
millions d'armes neuves sont produites chague annéeg®. Ces armes proliférent en
partie parce que les contréles mis en pgace par les gouvernements sur les marchés
intérieurs et les trandferts vers |’ éranger sont extrémement permésbles.

Un peu moins des trois quarts de toutes les ateintes aux droits humains perpétrées
en Colombie entre 1991 et 2001 ont &€ commises au moyen d armes légéres ou
de petit cdibre. Dans de nombreux pays, I'ame de guerre est devenue
I’accessoire indispensable de I'homme viril. Chez les Achali de I’Ouganda, par
exemple, lors de la cérémonie de passage a I'&ge adulte, chague jeune gargon se
voit remettre son premier fusl d'assaut, qui symbolise son accession au datut
d’homme adulte. On enduit de cendre le corps du jeune initié et son arme et
enslite bénie par toute I'assstance. En Somdie, cartains parents n’héstent pas a
appeer leur fils «Uz » ou « AK® ».

Au Rwanda, ou le nombre des viols a connu une augmentation Spectaculare
depuis le conflit de 1994, les professonnels de la santé, les responsables locaux et
les travailleurs sociaux estiment que la facilité avec laguelle on peut se procurer
des armes de petit calibre dans la région est pour beaucoup dans I'explosion de la
délinquance en générd et de la violence sexuelle en particulier®™.

Dans un autre regigtre, les armes chimiques et a rayons ont égdement des effets
paticuliers sur les femmes. Elles condituent certes une terrible menace pour
I’humanité entiere, mais dles ont en plus des consaquences spécifiques sur les
facultés de procrégtion des femmes, voire des conséquences génétiques pour les
généretions futures.

Mettre fin a I'impunité

Pourtant interdites depuis longtemps auss bien par les Ié&gidations nationdes que
par le droit internaiond, les viols e autres sévices liés au genre e commis en
pé&iode de conflit sont souvent passes sous Slence e rarement poursuivis.
Les raisons de ce phénomene sont a peu pres les mémes que cdles qui expliquent
la trés large impunité dont bénéficient, en temps de paix, les auteurs de violences
domestiques ou sexuelles contre les femmes.

Peut-ére plus encore qu'en temps de paix, les femmes qui ont &¢é victimes de
crimes violents pendant des conflits amés se heurtent a de nombreux obstacles
pour obtenir justice. Les auteurs de ces actes agissent donc générdement en toute
impunité, ced-adire sans ére sanctionnés. Certaines des difficultés rencontrées
par les victimes sont identiques a cdles qui caractérisent toutes les poursuites
liées a des crimes commis sur des femmes, en paticulier aux infractions a
caractére sexue @ les femmes ne veulent pas déposer plainte ou témoigner par
peur d ére stigmatistes ou de nouveau agressees; les certificats médicaux sont
difficiles a obtenir ou coltent cher; les autorités chargées des poursuites sont
indifférentes a ces questions et le systéme judiciaire n'est pas exempt de prgugés
sexiges. Durant un conflit amé, ces problémes sont accentués par un climat de
danger, de confusion et de désordre socidl.

89. Vies brisées : plaidoyer pour un contréle renforcé des ventes d’armes a I'échelon international,
publié conjointement par Amnesty International et Oxfam (index Al : ACT 30/001/2003).
90. Ibidem.

91. Rwanda : « Vouées a la mort », les victimes de viol atteintes par le VIH/SIDA
(index Al : AFR 47/007/2004).
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Au cours des dernieres années, les défenseurs des droits des femmes se sont
activement employés a beattre en bréche I'idée sdon lagudle la judice serait un
objectif inaccessble en période de conflit. lls ont relaté I'expérience de plusieurs
femmes e procédé a une analyse du droit pour trouver des méthodes permettant
de rendre les agresseurs redevables de leurs actes. Gréce a ce militantisme, des
tribunaux pénaux internationaux ont &é habilits a poursuivre les auteurs
présumés de violences contre des femmes en se fondant sur des définitions plus
sensibles aux questions de genre. Des suspects ont été traduits en justice. On a
examiné cetans des probleémes juridiques et pratiques soulevés lors des
poursuites e communs a ce type de crimes, qu'ils aient &é commis en temps de
paix ou de guerre,

Toutefois, ces avancées remarquables condatées au plan internationd ont eu en
générd peu deffets sur les violences exercées contre des femmes en période de
conflit. L’impunité rese la norme. Le systéme pénd internationd ne peut traiter
qu'un petit nombre de cas. Par conséquent, les Etats paties & un conflit armé
doivent fournir un effort globa pour enquéter, soutenir les victimes et les témoins
et porter les affaires devant les tribunaux dans le cadre de procés équitables.
Il reste encore beaucoup a faire pour garantir aux victimes qu eles obtiendront
intégraement  réparation (C'ext-adire qudles bénéficieront de mesures de
réadaptetion, y compris de soins), qu'eles auront la posshilité de relater leur
higoire dans des conditions respectueuses de leur dignité, qudles seront
indemnisées, qu'dles retrouveront leur foyer, leurs moyens d'exigence et leurs
biens, que les exactions commises & leur encontre ne se répéteront pas e gqu'on
les réhabilitera de diverses manieres, notamment en leur rendant leur dignité et
leur réputation et en reconnaissant publiquement le pré§udice subi.

Obstacles a lajustice

Avec les systeémes juridiques nationaux exidants, il a &é et il reste extrémement
difficile d’ obtenir justice pour les femmes pendant ou gpres un conflit ame,

De nombreux pays ont des lois discriminatoires qui rendent difficile I'acces des
femmes a la judtice; le probléme est encore pire pendant ou aprés un conflit. Les
difficultés rencontrées par les femmes sont souvent dues au fat que les lois de
leur pays ne permettent pas de traiter de maniere appropriée les violences
sexudles commises pendant un conflit amé ou sont interprétées de telle sorte
gudles fadlitent I'impunité. Les tribunaux nationaux peuvent ére incompéents
pour juger des soldats ressortissants de pays tiers ou il peut ére impossible
dexiger leur extradition. Le Code de justice militaire peut ne pas comporter de
digoostions visant expressément les violences faites aux femmes: ces infractions
peuvent ne pas étre consdérées comme telles dans certains pays. Méme quand ce
Code prévoit le crime de violence contre des femmes, les procédures militaires
dingruction e d accusation peuvent consdérer comme irrecevables les plaintes
dépostes par des cvils Les enquétes militares manquent  souvent
d'indépendance et certaines permettent aux agents de I'armée de commettre des
crimes en toute impunité.

Au Mexique, par exemple, ou de nombreuses femmes ont &€ violées par des
membres des forces gouvernementales dans I'Etat du Guerrero au cours de la
derniére décennie, tous les dossers ont &é portés devant la justice militaire.
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Cdle-ci a systématiquement négligé d ouvrir des enquétes en bonne et due forme,
garantissant aing I'impunité aux violeurs présumés.

Le fonctionnement du systeme judiciare (enquétes, aredaions de suspects,
poursuites et proces) et fréguemment rendu impossible ou mis a ma en cas de
conflit amé ce qui complique singulierement I'ingruction des plaintes. En raison
des perturbations causees par un conflit, il peut ére difficile dobtenir des
ééments de preuve, en particulier des preuves médicolégaes.

Quelquefois, les dysfonctionnements d'un systéme pénd nationd sont le résultat
de I'indifférence et des discriminations dont les femmes font |'objet. Les prgugés
qui entachent les procédures pénales et la maniére dont les déments de preuve
sont recuellis rend I'accés des femmes a la judice encore plus difficile 1l et
fréquent que la police, les services d'enquéte et le parquet n'engagent aucune
action contre les crimes visant des femmes, en particulier quand la définition des
infractions & caractére sexuel et subordonnée & la notion de consentement.
On congdére que les femmes qui ont eu des reations sexudles sous la contrainte
y ont consenti, dors qu' dles é&aent tout smplement trop effrayées pour protester
ou résiger. Comme en temps de paix, les femmes ont honte de ce qu eles ont
subi, redoutent d'étre digmatistes e rgetées, sont traumatisées par leur
expérience et cragnent d étre injustement traitées. S les pouvoirs publics ne les
adent pas a exiger une enquéte & S dles ne sont pas protégées contre de
nouveles agressons, €les ne se sentent pas assez en confiance pour déposer
plainte et témoigner.

II'y a des pays ou les autorités héstent a traduire en judice certains individus.
Méme a I'issue d'un processus de paix, les membres des forces armées coupables
de violences peuvent avoir consarvé un poste politique influent e user de
menaces pour assurer leur impunité. Les autorités peuvent judifier leur réticence
en invoquant la nécessité de maintenir la paix, promouvoir le processus de paix
ou réinsrer les anciens combattants. Dans la mgorité des cas, les femmes ne
participent pas, ou tres peu, a la Sgnature des accords de paix. Des lois damnigtie
nationadle ont é&é votées et des accords de paix Sgnés qui garantissent I'immunité
de poursuites aux auteurs de crimes, y compris aux auteurs d'actes de violence
contre des femmes. Des lois d'amnistie de cette nature ont é&é adoptées dans des
pays comme I’ Argentine, le Chili, le Pérou, le Sdvador et la SierraLeone,

Cependant, aprés des années d' efforts concertés de la part des militants des droits
humains et d'autres acteurs, des progrés sur la voie de I’ abolition de ces textes ont
éé rédisés, au moins dans certains des pays concernés. Au niveau régiond, la
Cour interaméricaine des droits de I'homme (&, avant dle, la Commission
interaméricaine des droits de I’homme) a déclaré que les lois damnigie é&aent
contraires a la Convention américaine relaive aux droits de I’"homme et au droit
international relatif aux droits humains et que I’ Etat avait obligation de traduire en
judice les auteurs datteintes aux droits humains”. Au Pérou, depuis |'arét
prononcé en 2001 par la Cour interaméricaine, le parquet a ouvert des enquétes
sur des accusdtions de violations des droits humains jusgue-la couvertes par la loi
damnigie. En Argentine, la Loi du «point find» e la Loi sur le devoir
d' obéissance ont assuré I'immunité aux auteurs des crimes commis pendant la

92. Voir, par exemple I'affaire Barrios Altos, Commission interaméricaine des droits de 'hommec.
Pérou, arrét du 14 mars 2001, Cour interaméricaine des droits de ’homme (Ser. C) n° 75.
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«sde guerre» de 1976 a 1983. Il Sagissait d affaires de viol e autres formes de
torture. Au mois d'ao(t 2003, le Sénat argentin a déclaré ces lois nulles e non
avenues. La Cour supréme argentine a porté la question de leur condtitutionndité
devant une cour d appd.

En Sera Leone, I'accord de paix passe en 1999 entre le gouvernement et les
forces d oppogtion amées prévoyat |I'amnistie pour les combattants des deux
camps qui avaient violé, mutilé ou tué des civils. Les parties beligérantes se sont
mutuellement absoutes. Dans I'année qui a suivi, de nouvelles arocités ont é&é
commises, les forces rebeles ont atagué des Casques bleus et I'accord de paix a
volé en édas. Contrainte de reconsdérer 'accord de paix et les dispostions
d'amnigie, la communauté internationadle a pris des mesures en vue dindituer un
Tribund spécia indépendant chargé de juger les exactions commises durant le
conflit. Toutefois, les actes antérieurs a novembre 1996 ont éé exclus de la
compétence du Tribund spécid pour la Sera Leone e [|'amnistie continue
d empécher toute poursuite pour des crimes qui ne font pas I’objet d'une enquéte
ou de poursuites de la part du Tribund spécidl.

Colombie : «lls ne voulaient pas prendre ma plainte »

« Ma fille a neuf ans. Les faits se sont déroulés il y a deux ans. Nous étions toutes les deux a la
maison et nous regardions une émission sur le viol a la télévision. Ma fille a baissé la téte en
disant: «Caliche me touche, il me touche le vagin ». J'étais furieuse et j'ai interrogé Caliche. Je lui
ai dit que j'allais le poursuivre en justice. Les services du procureur n’ont pas voulu enregistrer ma
plainte parce qu'ils ont dit qu'il ne s’agissait pas de viol, ils ne pouvaient pas... Caliche fait partie
des AUC [le principal groupe paramilitaire colombien] a Combo del Hoyo. Il a dix-neuf ans. Il a dit
gue si je tentais quoi que ce soit contre lui, il nous tuerait. »

Ce témoignage a été recueilli par Amnesty International le 15 novembre 2003. La plainte n'a pas
été suivie d'effet.

En Colombie comme ailleurs, les victimes de violences sexuelles signalent rarement ces demieres.
Lorsqu’elles trouvent le courage de déposer plainte, les autorités les en dissuadent souvent. Méme
si elles perséverent, elles ne sont pas slres que leur affaire donnera lieu a une enquéte
approfondie et indépendante. Les chances d’aboutir a une condamnation sont quasiment nulles,
surtout si 'auteur présumé fait partie des forces de sécurité, des paramilitaires soutenus par
I'armée ou d’'un groupe de guérilla.

Une femme qui intente des poursuites pénales pour des infractions impliquant des violences
sexuelles est censée déposer une plainte, la confirmer puis répondre aux convocations des
autorités en vue de fournir de nouvelles informations, faute de quoi I'enquéte peut étre close.

Des défenseurs des droits humains ont rapporté que certaines victimes de violences sexuelles ont
été privées de tout soutien juridique ou psychologique et soumises a un interrogatoire blessant et
humiliant.

Le rapporteuse spéciale de la Commission des droits de 'homme chargée du dossier des
violences contre les femmes a prié instamment le Fiscal general (qui chapeaute le systeme
judiciaire) de nommer un conseiller juridique de haut niveau pour traiter le probléme des violences
sexuelles et des sévices liés au genre. Cette nomination n’est toujours pas intervenue. Malgré la
Loi 599 de 2000 prévoyant que les violences sexuelles infligées a des personnes protégées par le
droit international humanitaire constituent des délits sanctionnés par la loi, il semble qu’aucune
enquéte s’appuyant sur cette disposition n'avait encore été diligentée par le bureau du Fiscal
general a la fin de 2003.

En janvier 2003, dans un effort pour préparer le terrain aux «négociations de paix» avec les
paramilitaires des AUC, le gouvernement a émis le décret128 ; ce texte accorde I'amnistie aux
membres de groupes armés irréguliers qui se rendent aux autorités, sous réserve qu'ils ne soient
pas mis en examen ou incarcérés pour des atteintes aux droits humains. Or la plupart des
membres de groupes armés qui ont commis de telles exactions, y compris des violences sexuelles,
n’ont pas été identifiés, de sorte que certains auteurs de violences contre des femmes peuvent étre
amnistiés en vertu du décret.
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Laresponsabilité des membres des groupes armeés

Les actes de violence perpétrés contre des femmes durant un conflit sont souvent
le fat de combattants qui appartiennent a des groupes amés. Les amener a
Sexpliquer devant la justice pose des problémes particuliers. Les groupes armés
poursuivent des objectifs variés et il ex pafois difficile de diginguer les buts
crapuleux des buts politiques, queles que soient les ambitions déclarées. Certains
groupes opérent de maniere centrdisée et sur un territoire bien défini, tandis que
d autres appartiennent & des réseaux transnaionaux de structure assez lache et
peuvent frapper pratiquement n'importe ou dans le monde. Certains groupes
amés bénéficient du soutien ou de I'avd explicite ou tacite des pouvoirs publics,
ce qui est le cas des forces paramilitaires, et il importe que les Etats concernés ne
puissert pas se déober a la responsabilité qui leur incombe de contrbler ces
déments.

La quettion de la légitimité du recours a la force pour provoquer le changement
ou défier la puissance de I'Etat suscite des prises de position auss divergentes
gue passionnées. Sans se podtionner dans ce débat, Amnesty Internationa insste
néanmoins pour que les groupes qui font usage de la force respectent les principes
du droit internationa humanitaire et les regles d humanité fondamentaes.

L'atide 3 commun aux Convertions de Genéve sapplique a tous les cas de
confits armés, internationaux ou non, et a toutes les parties a ces conflits car |l
refléte le droit internationdl coutumier (un droit qui Simpose & tous les Etats,
guils soient ou non liés par le droit convertionnd). Le Protocole additionne I
aux Conventions de Genéve contient des regles plus déaillées concernant les
conflits amés non internationaux. Dans le droit coutumier, les regles reatives
aux droits fondamentaux de la personne humane (essentiellement édictées a
I'intention des Etats) Sappliquent aux groupes amés dés qu'ils exercent un
contréle de fait sur un territoire et endossent des responsabilités comme le ferait
un gouvernement.

Il et vra que dans un certan nombre de cas, les groupes armés se sont
expressement engagés a respecter les principes redifs aux droits humains. Quoi
guil en soit, tout membre d'un groupe amé peut et doit &re amené a rendre
compte devant la justice de ses crimes de guerre, crimes contre |’ humanité, crimes
de génocide ou autres violations graves des droits humains.

Pas plus que les pouvoirs publics, les groupes amés ne sont autorises a attaquer
des civils, a prendre des otages ou a soumettre une personne a des actes de torture
ou a des tratements cruds, inhumains ou dégradants. En outre, ils doivent
garantir le respect des libertés et des droits fondamentaux de la personne humaine
aur le teritoire guils controlent. Bien que les regles de droit internationaes
S gppliquent égdement aux groupes ameés, dles Nont eu concrétement que peu
dimpact, ne serat-ce quen raison des difficultés inhérentes a leur gpplication et
de |’ absence de volonté de les respecter.

Ces derniéres années, des groupes armés ont perpétré dans toutes les régions du
monde d'atroces violations des droits humains, notamment des actes de violence
brutaLix et systématiques visant des femmes.
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Ces groupes op&ent généraement en vue de contrer la puissance de I'Etat ou
quand I'Etat et fable ou absent. En pratique, il et dors difficle a I'Etat
concerné de traiter de maniére équitable et efficace la question des atteintes aux
droits humains imputables a ces groupes. Cette difficulté particuliére ne dgnifie
pas que les groupes amés n'ont pas a répondre de leurs actes. 1ls continuent de
devoir en rendre compte devant laloi et danslaredité.

Sur un plan pratique, les groupes armés ont besoin et dépendent du soutien, des
ressources et des financements fournis par d'autres Etats, par des organisaions
privées ou par des groupes de sympathisants basés a |'éranger. Tous ont la
possibilité d’ exercer un puissant contrdle sur les groupes armeés.

Sur le plan du droit, le Tribund pénd internationd (TP1) pour I'ex-Yougodavie
et le TPl pour le Rwanda ont obtenu la condamnation de dirigeants de groupes
amés. La création de la Cour pénde internationde offre un certain nombre de
nouvelles posshilités de pourslites péndes internaiondes, méme s le nombre
d affares qui pourront ére indruites e jugées par celte indance et limité
Partout dans le monde, les défenseurs des droits humains sont a la recherche de
moyens pour fare presson sur les groupes ameés afin qu'ils repectent les droits
humains, e leur action doit Sintendfier. 1l et vitd que les enquétes sur les
ateintes aux droits humains commencent le plus tét possble, voire avant la fin
d’un conflit.

Dans la perspective de convaincre les groupes armés de respecter les droits
humains, il faut notamment veiller plus atentivement & ce quils respectent les
droits fondamentaux des femmes e sanctionnent leurs membres qui soumettent
cdles-ci a des violences, conformément aux principes reatifs aux droits humains.
Cest dautant plus ddicat que les méthodes de direction e de commandement au
sein des groupes amés et entre ces groupes et les indances qui les contrélent
politiquement ou moralement peuvent étre subtiles, complexes et opagues.

Comme la notion d'gppartenance a un groupe amé et souvent tres informele et
vague, il et fréguent que d anciens membres de ces groupes reprennent le cours
de leur vie sans fare éat de leurs activités ou rbles passés @ sans grande crainte
dére déférés devant la justicee A I'issue d'un conflit, la démobilisation des
groupes ameés est souvent une priorité car ele est indispensable a tout reglement
politique. Des pressons sont exercées ain que des mesures soient prises
rapidement pour retrouver un emploi aux anciens combeattants, les rémunérer et
les réins&rer socidement. Pourtant, Sil Ny a pas de sdection appropriée parmi les
anciens combattants et 9 les plaintes concernant des exactions ne sont pas
ingruites, le risque e grand de voir I'impunité persster. Les auteurs présumeés
d arocités peuvent avoir conservé un poste ou ils sont en mesure d’ exercer leur
pouvoir e leur influence, notamment parce qu'ils ont accés a des armes e sont
habilités a fare usage de la force. Cest le cas, en paticulier, de ceux qui
regjoignent les organes chargés du maintien de |’ ordre public.

Le caractére informe de I’ appartenance a un groupe armé permet quelquefois aux
auteurs de crimes présumés de fuir et de demander I'asile a I'é@ranger. L’ aticle 1-
F de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés refuse ce statut quand il
exigte de <érieuses présomptions que le demandeur Sest rendu coupable de
crimes contre la paix, de crimes de guerre ou de crimes contre I’humanité, de
crimes de droit commun graves ou encore d «agissements contraires aux buts et
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aux principes des Nations unies» dans un autre pays que cdui ou il sollicite
I'asle. Les actes de violence commis contre des femmes par des membres de
groupes armés devraient tomber sous le coup de cette disposition. Cependant, s
cdle-ci permet bien de leur refuser le statut de réfugié, le droit internationd, en
revanche, exige que les auteurs présumés de tels actes ne soient pas renvoyés dans
leur pays d'origine sils risquent d'y ére soumis a des actes de torture, a des
mauvais traitements ou a d’ autres ateintes graves aux droits humains.

Quand le retour dans le pays d'origine comporte un te risque ou que le pays
d origine ne veut pas ou ne peut pas déférer a la judtice les auteurs présumeés,
Amnesty Internationa demande & tous les Etats, conformément au principe de
compétence universdle, de traduire ces personnes en judice, dans le cadre de
proces équitables & sans condamnation a la peine capitae, dans le pays ou ils
llictent 'asile®. Les Etats devraient daborer des lois et des procédures
dingruction qui faciliteraient I'gpplication de ce principe. L'exercice de la
compétence universdle est une composante importante de la coopération entre les
Etats pour traduire en justice les responssbles présumés de violations graves du
droit international, quand I’ Etat ol ces faits ont é&é commis ne veut pas ou ne peut
pas S en charger.

Recourir au systéme international

Certaines femmes ont cherché a obtenir justice au niveau internationa quand les
Etats concernés au premier chef ne voulaient pas ou ne pouvaient pas engager de

poursuites contre |es responsables présumés d' actes de violence.

S agissant des violences contre les femmes, le droit international N'a pas toujours
apporté des réponses adaptées aux besoins des victimes. Un changement a
toutefois commencé a s opérer a partir des années 90 : les militants pour les droits
des femmes e les organisations de défense des droits humains ont décidé d agir et
de s sarvir de diverses tribunes internationales pour que les violences contre les
femmes soient gppréhendées comme un probleme relevant des droits humains.

Progressvement, la question des violences commises contre les femmes en
période de conflit a occupé une place plus importante dans I'ordre du jour de la
communauté internationde, en paticulier des Nations unies & de ses organes
chargés de la question des droits humains. Un tournant cécisif a éé pris en 1992
quand le Comité pour I'diminaion de la discrimination a I'égard des femmes a
fat de la violence contre les femmes une forme de discriminatior™.
Les associations de défense des droits des femmes ont participé a la Conférence
mondiae sur les droits de I"'homme qui Sest tenue a Vienne en 1993, confirmant
gue les « droits des femmes sont des droits de I homme ».

Une des conséguences directes de ces efforts a éé I'adoption par I’ Assemblée
générde des Nations unies d'une Déclaration sur I'dimingtion de la violence a
I'égard des femmes® e la désignation, par la Commisson des droits de I’homme

93. Universal jurisdiction: the duty of states to enact and implement legislation (index Al :
IOR 53/002-018/2001).

94. Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes, recommandation générale
19, Violence a I'égard des femmes, 1992, doc. ONU HRNGEN\1\Rev.1.

95. Déclaration sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes, doc. ONU A/RES/48/104,
adoptée par I'’Assemblée générale des Nations unies le 20 décembre 1993.
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des Nations unies, d'une rgpporteuse Spécide chargée de la question de la
violence contre les femmes, y compris ses causes e SeS conséguences.
La premiére d'entre eles, Radhika Coomaraswamy, a passe neuf anées a
préparer des rapports sur divers aspects des violences contre les femmes,
notamment durant les conflits amés, e effectué de nombreuses missons
d enquéte dans des pays ayant traversé un conflit. Son travail, complé&é par celui
de Yakin Ertirk, qui lui a succédé, a débouché sur une série de recommandations
a l'intention de différents Etats et de la communauté internationale concernant la
prévention des violences contre les femmes dans les périodes de conflit et sur un
bilan des progres réaisés en une décennie et des prochains défis arelever®,

La Quatriéme conférence mondide sur les femmes, qui Sest tenue a Péin en
1995, a présenté un programme d'action détaillé pour la prévertion des violences
a |'égard des femmes. Elle appdait les Etats & prendre des mesures concrétes pour
enquéter sur les actes criminds commis, punir leurs auteurs, indemniser les
victimes e veller a leur réadaptation. Ce Programme daction comporte une
section détalllée intitulée «Les femmes e les conflits amés», qui recommande
toute une S&rie de mesures de grande ampleur permettant d'atteindre un certain
nombre d objectifs stratégiques, notamment «dargir la paticipation des femmes
au reglement des conflits au niveau de la prise de décisons e protéger les
femmes vivant dans les studions de conflit amé e autres ou sous occupation
érangére», «réduire les dépenses militares excessves e contrbler la
digoonibilité des armements», «promouvoir la contribution des femmes au
développement d'une culture vaorisant la paix» e «fournir protection,
assigance e formation aux réfugiées, aux autres femmes déplacées ayant besoin
d'une protection internationde & aux femmes déplacées a I'inté&ieur de leur

propre pays ».

Les dédadions influentes faites lors de conférences des Nations unies e le
travall accompli par les organes de I'ONU chargés de la survellance de
I"application des traités et par les rgpporteuses spécides ont permis de faire mieux
comprendre que les Etats éaent tenus de prévenir les violences contre les
femmes e d'y remédier. Au cours de ce processus, les défenseurs des droits des
femmes = sont efforcés de promouvoir de nouveaux moyens d'utiliser le droit
pénd internationd e le droit internaiond humanitaire afin  d obtenir des
condamnations pour les crimes violents commis contre des femmes. Leur action
dans le domaine du droit a permis de traduire en judice des responsables
présumés d actes de violence méme quand les faits navaient pas donné lieu a une
enquéte prédable du parquet. Par I'intermédiaire du TPl pour I'ex-Yougodavie et
du TPl pour le Rwanda, les défenseurs des droits des femmes ont contribué a
redéfinir les crimes e les regles de procédure pour protéger les victimes e les
témoins. S gppuyant sur cette précieuse expérience, ils ont milité pour la création
d'une cour pénde internationde qui ferait faire un pas de plus a la justice pour les
femmes.

96. Rapport de la rapporteuse spéciale sur la violence contre les femmes. Violences contre les
femmes perpétrées ou cautionnées par I'Etat en période de conflit armé (1997-2000), 2001,
doc. ONU E/CN.4/2001/73 ; rapport de la rapporteuse spéciale sur la violence contre les femmes.
Vers une application effective des normes internationales visant a faire cesser la violence a
I'encontre des femmes, 2003, doc. ONU E/CN.4/2004/66.
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Les groupes de défense des droits de la femme ont di surmorter de multiples
obstacles mais, au fil des années et des décennies, ils ont remporté un certain
nombre de succes Traditionndlement, le droit internationd humanitaire
consdére que les besoins des parties au conflit sont prioritaires et met en baance
les questions d’ humanité a consdérer en temps de guere et les « nécessités
militaires ». Depuis d§a des secles, les violences sexueles contre les femmes en
temps de guerre sont jugées contraires a la loi. Jusqu'a présent, pourtant, elles
éadent qudifiées d'« atteintes a I’honneur des femmes» — une conception qui
présente les « femmes comme la propriété de I’homme et de la famille » — plutét
que d ateintes al’ intégrité physique ou mentale des femmes”.

Les quatre Conventions de Genéve de 1949, dont tois traitent en priorité de la
protection des combattants, proscrivent explicitement les viols, les atentats a la
pudeur e autres crimes commis contre des femmes, and que toute
«discrimination fondée sur [...] le sexe» en ce qui concerne le traitement a
réssrver aux « personnes ne prenant pas une part active aux hostilités ».
L’ adoption en 1977 de deux Protocoles additionnels a ces Conventions a reflé&é la
reconnaissance, par un public de plus en plus large, de la nécessité de renforcer la
protection des civils en période de conflit. Les digtinctions ne sont admissbles
que 9 dles favorisat les femmes: cdlesci se voient accorder une protection
soécide en leur quaité de meres et de personnes détenues ayant des besoins
particuliers.

Outre qu'il définit les régles de protection des civils e autres personnes ne
participant pas directement aux combats (prisonniers de guerre, par exemple), le
droit internationd humanitare qudifie certains actes de crimes A titre
d exemple, les Conventions de Genéve consdérent certaines infractions telles que
la torture et les tratements inhumains comme des «infractions graves» qui font
obligation & tous les Etats d'en rechercher e den pourstivre les auteurs.
Les actes de violence a I'égard des femmes, comme le viol, ne sont pas
expressament reconnus comme des «infractions graves ».

Dans les années 1990, en réaction aux violaions massives des droits humans qui
ont eu lieu dans I'ex-Yougodavie & au Rwanda la communauté internationde
Sest penchée avec une nouvelle énergie sur la question des crimes perpéirés en
période de conflit. Des tribunaux pénaux internationaux ad hoc ont &é créés par
le Consell de sfcurité des Nations unies afin d’enquéter sur les crimes commis
durant les conflits en ex-Yougodavie et au Rwanda et de traduire en judtice les
responsables présumés de crimes de guerre, de crimes contre I’humanité et de
crimes de génocide.

Dans les gatuts qui fondent ces deux tribunaux, le viol congtitue un crime contre
I"humanité quand il et commis dins le cadre d une attague contre une population
civile. Pour autant, les gtatuts ont suivi les Conventions de Geneve €, dans le cas
du TPl pour le Rwanda, son Protocole additionnell: le viol n'a pas éé
expresstment défini comme un crime de guerre. Néanmoins, les tribunaux pénaux
internationaux ont déclaré certains prévenus coupables de viol conditutif d'un
crime de guerre, ¢’ est-a-dire d’ une infraction aux lois et coutumes de la guerre,

97. Charlesworth, H. et Chinkin, C., The Boundaries of International Law: A Feminist Analysis,
Manchester University Press, 2000, p. 314-315.
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Dans les affares Akayes® e Ceebici®, le viol a é&é explicitement reconnu
comme un acte de torture lorsgu’un agent de la fonction publique en est I'auteur
ou I'indigateur ou, comme dans |'affare Furundzija, quand il a lieu durant un
interrogatoire. Dans |'affare Kunarac et autres (égdement connue sous le nom
d affaire Foca)'®, les prévenus ont &€ reconnus coupables de viol en tant que
crime contre I’humanité e de viol en tant qu'infraction aux lois e coutumes de la
guerre (au titre de I'aticle 3 commun aux Conventions de Geneve). Compte tenu
des circonstances, le viol commis dans |'affare Akayesu a éé dédaé conditutif
d'un crime de génocide. Les deux Tribunaux ont reconnu les accuses coupables,
en plus de viol et d'agresson sexudle, d'exclavage sexud, de nudité forcée e
d'humiligtion sexudle notamment, reconnaissant aind ces actes comme des

crimes graves au regard du droit internationd .

Ces tribunaux ont traité la question de I'impunité des militares et des civils.
lIs ont confirmé que les manquements a I'atide 3 commun aux Conventions de
Geneve condituaient des crimes de guerre, en consequence de quoi les membres
de groupes amés comme les membres d'armées régulieres pouvaient ére tenus
pour responsables de leurs actes devant une juridiction pénde.

Les regles de procédure et d adminigtration de la preuve adoptées pour les deux
Tribunaux pénaux internationaux, en paticulier le TPl pour |'ex-Yougodavie,
condituent égdement des avancées dans le traitement des violences contre les
femmes. Tout en reconnaissant la nécessité de protéger les droits de la défense,
les Tribunaux ont eu a coaur de ménager la senghilité des victimes e des témoins.
Pour que les personnes prétes a témoigner soient préservées de la honte et de
I’opprobre d souvent associés au viol et ne soient pas la cible de nouvelles
attaques de la part de leurs agresseurs ou d autres personnes, les regles ont éé
définies de sorte a autoriser le recours a des pseudonymes, a des techniques
éectroniques de maquillage de la voix e des images photographiques et a des
coupures dans les transcriptions afin qu'elles ne comportent aucune référence a
I'identité des victimes*.

Les TPl ont égdement traité d'autres difficultés qui caractérisent habitudlement
les affares d’ agressons sexudles, y compris en temps de paix. Les définitions de
I'agresson sexuelle et du viol comportent souvent la mention de parties du corps
secifiques. De nombreuses juridictions définissent and le viol comme la
pénération d'un vagin par un pénis. Or, différents types d' agressons sexudles,
tels que les reations bucco-génitdes forcées et I'intromisson d objets dans le
corps d'une femme, ne sont pas couverts par une définition auss redrictive. Dans
I'affaire Akayesu, le concept d'«invason» et apparu et le viol a é@é déini
comme une « invasion physique de nature sexuelle'® ». Cette nouvelle gpproche a
éé reprise par la suite, ce dont témoigne la définition du viol comme fait

98. Le Procureur c. Akayesu, affaire ICTR-96-4-T, jugement du 2 septembre 1998.

99. Le Procureur c. Kunarac et autres, affaires IT-96-23 et IT-96-23/1, jugement de la chambre de
premiére instance I, 22 février 2001.

100. Ibid.

101. Dans un cas, 'affaire Le Procureur c. Tadic, le recours a des témoins anonymes a été
accepté, ce a quoi Amnesty International est opposée. Voir International Criminal Court: Making
the right choices — Part Il: Organizing the court and ensuring a fair trial (index Al :

IOR 40/011/1997).

102. Jugement de I'affaire Akayesu, § 598.
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conditutif d'un crime contre I’humanité figurant dans le Staut de Rome de la
Cour pénde internationdle. L’article 7-1-9g-1 des Eléments des crimes définis par
les Etats paties au Statut de Rome décrit notamment le viol en ces termes:
«L’auteur a pris possession du corps d’'une personne de telle maniere qu’il y a
eu pénétration, méme superficielle, d’ une partie du corps de la victime ou de
I”auteur par un organe sexuel, ou de I’ anus ou du vagin de la victime par un objet
ou toute partie du corps. »

Dans |'affare Akayesu, le viol a &é défini comme un acte infligé « sous I’ empire
de la coercition » et ce rasonnement a &é souvent repris depuis. C'est un point
important car le droit international reconnait que, dans les gStuations de conflit
amé la conception normade de ce quest une reaion sexudle librement
consentie ne peut pas S aopliquer en raison de I'environnement coercitif e de la
peur des violences™.

Dans de nombreuses juridictions, il e difficile a une femme de persuader la cour
gudle na pas consenti a la rdation sexudle, ce qui aboutit générdement a
conclure gu'il n'y a pas eu viol e a acquitter le prévenu. Devant les THI, le
consentement n'a pas pu étre invoqué par la défense dans les cas ol la victime
avat é&é soumise a des violences, a une déention ou a de fortes pressions
psychologiques ou avait &é menacée de tels actes ou avait eu des raisons de les
redouter, ou S la victime avait cru qu'une autre personne risquait d' étre agressée,
menacée ou terrorisée s dle ne se soumettait pas a l’ agresseur.

Les moaurs sexuelles de la victime avant I'agresson sont fréquemment évoquées
devant les tribunaux pour lasser entendre que cele-ci, vrasemblablement, a
consenti a des relations et n'a pas éé violée. Sdon les régles de procédure du TP
pour I’ex-Yougodavie, en revanche, les déments reatifs au comportement sexue
de lavictime avant I’ agression ne condtituent pas un moyen de preuve recevable.

En préconisant des mesures de protection des victimes et des témoins, les TPl ont
innové e répondu aux besoins des femmes Ills ont mis en place un
accompagnement e un soutien paticulierement destinés aux victimes de viol &
d agresson sexuelle. Les dructures de soutien aux victimes et aux témoins créées
pa les deux Tribunaux se sont vu recommander dadopter une approche
respectueuse des questions de genre et de réfléchir avec soin au recrutement de
femmes spécialisées dans ce domaine.

Des progres lents mais congtants ont éé rédises dans la reconnaissance de
I'atrocité des infractions a caractére sexud, de leurs effets dévastateurs sur les
victimes et de la nécessté d'adopter une démarche senshle aux questions de
genre pour indruire e juger ces dfares. Toutefois, magré ces avancées, les
Tribunaux ne traitent qu'un petit nombre de dossers, dou des condamnations
encore rares. Il est égdement révdateur que, lors des premieres dffares, les
charges relatives a des violences sexuelles ne figuraent pas dans les actes
daccusation initiaux € n'y ont &é goutées quensuite, gpres le dépbt de
mémoires par des militantes. Ces expériences ont &€ importantes car eles ont
contribué a une inflexion de la Cour pénde internationale dans le sens d’ une plus

103. Bien que saluée comme une avancée majeure en 1998, la définition du viol qui figure dans le
jugement de I'affaire Akayesu est, a certains égards, plus restrictive que la doctrine plus récente du
TPI pour I'ex-Yougoslavie qui apparait dans I'affaire Kunarac (affaire IT-96-23, arrét de la chambre
d’appel, 12 juin 2002).
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grande senshilité aux questions de genre, en paticulier gréce a I'associaion
Women's Caucus for Gender Jugtice™ et dautres organisations, dont Amnesty
Internationd.

Le Statut de Rome de 1998 prévoyait la création d' une cour pénde internationade
permanente chargée de poursuivre les auteurs présumés de crimes de génocide, de
crimes contre I’humanité e de crimes de guerre. Il confirmait les évolutions du
droit internationd'® en reconnaissant un large spectre de violences sexuelles ou
liées au genre comme conditutives de crimes contre I’humanité et de crimes de
guerre. 1l Sagissait, entre autres, du viol, de la progtitution forcée, de la grossesse
et de la gérilisation forcées et des persécutions fondées sur le genre. La encore,
I'inclusion de ces crimes a la liste des violations graves du droit internationd a é&é
permise en grande partie par I'action de militantes et de diverses organisations,
dont Amnesty Internationd.

Les regles de procédure et d administration de la preuve de la Cour pénde
internationadle ont é&é basées sur ce qui exidait dga dans le cadre des deux
Tribunaux pénaux interndtionaux en matiere de preuves, de huis dos, de
protection des témoins et des victimes e de prise en compte des questions liées au
genre. Le crime d'eclavage sexud a éé reconnu pour la premiére fois dans un
traité e la traite des éres humans considérée pour la premiére fois comme une
foome dassarvissement. La Cour pénde interndtionde sest égdement vu
conférer le pouvoir d accorder réparation aux victimes. 1l a éé tenu compte de la
nécessité d assurer une « représentation équitable » des juges hommes et femmes
au s=in de la Cour'® et de nommer au Greffe et au Bureau du procureur des
experts gpéciaistes des violences sexudles ou liées au genre.

La mise sur pied de la Cour pénade internationde a beaucoup progresse depuis
I’entrée en vigueur du Statut de Rome, le ler juillet 2002. Prés de la maitié de la
communauté internationale, soit 97 Etats, ont ratifié le Statut, Sengageant ans a
ouvrir des enquétes et des poursuites contre des individus accuses de crimes de
génocide, de crimes contre I’humanité et de crimes de guerre par leurs tribunaux
nationaux respectifs'”. La Cour pénde internationde n'interviendra que pour les

affaires que les tribunaux nationaux ne voudront pas ou ne pourront pas juger.

Le 23juin 2004, gores un renvoi par la République démocratique du Congo
(RDC), le Procureur de la Cour pénde internationale a annoncé I’ ouverture de la
premiére enquéte concernant des «crimes graves» commis en RDC. Elle portera
notamment sur des crimes contre I’humanité e des crimes de guerre (meurtres,
viols et actes de torture, etc.) perpétrés apres le T juillet 2002, date d' entrée en

fonction de la Cour pénade internationae.

104. Aujourd’hui rebaptisée Women'’s Initatives for Gender Justice ; voir www.iccwomen.org.

105. Il s’agit notamment du projet de code des crimes contre la paix et la sécurité de ’humanité
adopté par la Commission du droit international.

106. Article 36-8-a-iii du Statut de Rome de la Cour pénale internationale.
107. A compter du 11 octobre 2004.
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Les défis a venir

Bien que tous ces changements au niveau internationd aent fixé des principes et
créé des précédents importants, ils ont &é extrémement lents et colteux et n’ont
permis qu'un nombre rdaivement limité de condamnations. En généd, les
poursuites internationales n’aboutissent que dans les cas ol il peut ére démontré
que les viols e autres agressions sexudles ont &é commis de maniere
systématique ou dans le cadre d' une « Sratégie ».

En outre, les victimes de viol courent le risque de S exposer encore davantage au
ridicule, a I'opprobre e a I'odracisme en se présentant devant une juridiction
internationde de haut niveau. Les femmes qui témoignent devant ces instances
peuvent égaement ére en danger. Une femme entendue en qudité de témoin par
le Tribund pénd international pour le Rwanda dans le cadre de I affare Akayesu
a éé assassinée avec son mai et ses sept enfants dors qu'ele rentrait chez dle
apres sa depogtion. Dans une autre affaire jugée par B TPl pour le Rwanda, un
témoin a égdement é&é tué Le Tribund dément néanmoins tout lien entre ces
meurtres et |es proces.

Il arrive que les tribunaux soient empéchés de dtatuer parce que I’ accusé échappe
a la déention. Charles Taylor, par exemple, I'ancien président libérien, a soutenu
et encouragé le Revolutionary United Front (RUF, Front révolutionnaire uni), un
groupe d opposition armé responsable d'atteintes graves aux droits humains de
cvils saraléonas. Il a éé inculpé par le Tribund spécial pour la Sierra Leone,
une juridiction chargée d'éablir les responsabilités concernant les atrocités
commises dans le pays. Les chefs dinculpation éaent les suivants: crimes
contre I'humanité, crimes de guerre e autres violations graves du droit
international  humanitaire, y compris meurtres, amputations, violences sexuelles
contre des femmes & des enfants, travall forcé (esclavage sexuel, notamment) et
utilisation d'enfants soldats. 1l a pourtant échgppé a toute poursuite e gagné le
Nigéria, ou il béndficie de la garatie implicite des pouvoirs publics qu'il ne sera
ni déféré alajudtice nigériane ni remis au Tribund spécid™®.

De la méme fagon, I'Indonésie ne coopere toujours pas avec le procureur généra
de la Républigue démocratique du Timor-Leste (ex-Timor orienta) pour que les
crimes contre I’humanité et autres crimes graves (dont le viol) commis dans cette
patie de I'archiped par des membres de I'amée réguliere ou des milices pro-
indonésiennes en 1999 fassent I'objet df enquétes et de pourslites. A ce jour,
aucun des quelque 280 prévenus vivant en Indonésie et inculpés au Timor-Leste,
notamment pour viol, n'a &é trandéré au Timor-Leste pour y étre jugé. Aucune
des cing affares indruites et portées devant les tribunaux par I'Indonésie en
ligison avec les événements de 1999 ne portaient sur des viols ou autres crimes
relatifs & des violences sexuelles.

108. Le 21 septembre 2004, Amnesty International a demandé a la Haute Cour fédérale du Nigéria
I'autorisation de lui soumettre un mémoire au titre d’amicus curiae (ami de la cour). Ce mémoire
démontre que la décision du gouvernement nigérian d’accorder le statut de réfugié a Charles
Taylor en lui donnant apparemment des garanties qu'il serait mis a I'abri de toute poursuite pour
crimes contre '’humanité et crimes de guerre viole les obligations du Nigéria au regard du droit
international. Voir Nigeria: Amicus Curiae brief submitted to the Federal High Court reviewing
refugee status granted to Charles Taylor (index Al : AFR 44/030/2004).
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La Cour pénde internationde fonctionne depuis peu e n'a commencé que
récemment a indruire des dossers. Toutefois, |'expérience acquise avec les
tribunaux internationaux ou mixtes (nationaux/internaionaux) suggere que el
un tout petit nombre d affaires leur sera confié et uniquement dans les cas ou les
tribunaux nationaux ne voudront pas ou ne pourront pas poursuivre eux-mémes.
La Cour sSext égdement heurtée a des obstacles politiques. Depuis mai 2003, le
gouvernement éasunien s oppose condamment a la Cour pénade internationde en
sgpant son travall au niveau mondid et en cherchant a assurer I'impunité aux
citoyens éasuniens'®.

Les tribunaux internationaux, et la Cour pénde internationde en particulier, sont
censés agir comme des catalyseurs pour que la justice soit administrée avec plus
d efficacité au niveau des Etats. Ques que soient les progrés rédisés au plan
internationd, la Iutte contre I'impunité des auteurs de violences contre des
femmes en péiode de conflit devra ére livrée en priorité au niveau nationd, 1a ou
les crimes de violence perpétrés contre des femmes bénéficient trés largement de
I'impunité.

Il es clar que les systémes nationaux doivent ére réformés pour adopter, a
lindar du syseme pénd internationa, des procédures plus sensbles aux
quettions de genre e pour revoir la définition des infractions dfin de trater les
exactions dont les femmes sont victimes durant les conflits Tous les
professonnels qui participent au processus judiciaire, ¢ edt-a-dire notamment les
magidrats e les policiers, devraient recevoir une formation sur les questions liées
au genre. S un plus grand nombre de tribunaux traitent ces affares avec efficacité
et auss rapidement que possble gores la commisson des faits, les chances de
pouvoir traduire leurs auteurs en justice seront plus grandes. Les Etats doivent
promulguer des lois en vue de coopérer pour retrouver e arréter les suspects, se
transmettre les déments de preuve et déférer les accusés a la justice dans le cadre
de proces équitables ou les extrader vers des pays désireux de les juger.

Amnesty Internationa méne campagne pour que les avancées condatées au
niveeu de la Cour pénade internationade sur le plan des quedtions liées au genre
soient prises en compte par les gpparells judiciares naionaux. Elle appele les
Etats & coopérer au nom du principe de la compétence universdle. Il faut que les
Etats promulguent des lois permettant de poursuivre les auteurs présumés de
crimes de génocide, de crimes de guere & de crimes contre I'humanité, y
compris et en paticulier d'infractions contre des femmes, devant n’'importe quele
juridiction, méme dans un pays autre que cdui ou les actes incriminés ont éé
commis. Amnesty Internationd meéne campagne pour que les exactions perpétrées
pendant des conflits armés fassent rgpidement I'objet denquétes efficaces,
indépendantes et impartides. Avec dautres organisations non gouvernementales,
dle exerce des pressions afin d'obtenir que les Etats qui sortent d'un conflit
rétablissent leur systéme judiciaire pour pouvoir indruire des affares et juger les
responsables présumés dans le cadre de proces équitables™. Comme la Cour
pénde internationde et les tribunaux pénaux internationaux ad hoc, les tribunaux

109. Cour pénale internationale. La campagne américaine en vue d’obtenir I'immunité de juridiction
pour les actes de génocide, les crimes contre 'lhumanité et les crimes de guerre
(index Al : IOR 40/025/2002).

110. Voir, par exemple, Afghanistan. Les femmes privées de justice. « Personne ne nous écoute et
personne ne nous traite comme des étres humains » (index Al : ASA 11/023/2003).
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nationaux ne devraient plus prononcer aucune condamnation a la peine capitde
Amnesty International tente également d’obtenir que tous les Etats raifient, sans
aucune réserve, la Convention sur I'dimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes et son Protocole facultatif qui permet
dintroduire des recours individuds aupres du Comité pour I'dimindion de la
discrimination & I'égard des femmes. Elle appelle égadement les Etats & transposer
dans leur drait les reglesinternationdes relatives aux droits humains.

Demander réparation

Pour de nombreuses femmes victimes de violences, méme I'aboutissement des
poursuites ne conditue pas la fin de leur combat pour la judice Le droit
internationd reatif aux droits humans exige que les victimes & leur famille
obtiennent réparation quand leurs droits fondamentaux ont &€ violés. La
réparation comprend la regtitution (du foyer, des moyens de subsistance et des
biens, pa exemple), I'indemnisation, la réadeptation, la réhabilitation (qui
condse a rendre a la victime sa dignité et sa réputation & a reconndtre
publiquement |e prgudice subi) et lagarantie de non-répétition.

A I'heure actudle, les dispostions concernant ces mesures de réparation sont
extrémement insuffisantes e générdement inexidantes. Le droit nationd des
Etats devrait comporter des dispositions relatives a la réparation et les femmes
victimes de violences devraent bénéficier d'une meilleure assgtance &fin de se
recongruire, dans la mesure du possble. Pour ce fare, il faut pouvoir mettre en

cauvre des moyens concrets, un aspect negligé jusgu'ici.

Les esimations du nombre de femmes violées durant le génocide rwandais de
1994 ogcillent entre 250000 et 500000 ; un tiers d'entre dles auraent &é
victimes d'un viol en réunion*. D’gpres I'organisation rwandaise de défense des
droits des femmes Haguruka, moins de 100 affaires de viol ont éé traitées par les
tribunaux de droit commun. Sur la vingtane dinculpés, une mgorité a éé
condamnée a mort et a fait appe de la sentence. Haguruka fait remarquer que les
femmes nont pas vrament intéré a porter leur affaire devant la judice car le fait
de témoigner, méme a huis clos, reste un traumatisme e augmente les risques que
le viol soit révdé a I'entourage. Pour les femmes qui ont éé violées par des
soldats dliés au pouvoir actud, le combat pour la justice et encore plus difficile.
Les crimes commis par les soldats des forces gouvernementales sont pratiquement
tabous et jusqu’ici seul un petit nombre de casisolés a éé porté devant lajustice.

Méme les victimes qui vont en justice ont peu de chances de recevoir une
indemnisation un tant soit peu subgtantidle. Les suspects sont générdement
pauvres, surtout Sils ont passe les dix années précédentes en détention provisoire.
Aucune loi degtinée a créer un fonds d'indemnisation au profit des victimes n'a
encore éé votée. Le fonds gouvernementa pour les rescapés du génocide qui
exige actudlement et conddéré par les rescapés comme inadapté et difficile
d acces™.

111. Farr, Vanessa, “Information, Data and Statistics” in Women in an Insecure World, Centre pour
le contréle démocratique des forces armées, Genéve, p. 147 ; parution prévue : mi-2004.

112. Rwanda. « Vouées a la mort », les victimes de viol atteintes par le VIH/SIDA (index Al :
AFR 47/007/2004).
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A une échdle moindre, mais dans un regidre tout auss grave pour les intéressées,
les femmes qui ont subi des violences a caractére sexiste au cours du conflit qui
déchire depuis pluseurs décennies la région de la Casamance, au Sénégd,
continuent de se heurter & un mur de slence quand dles demandent & I'Etat
snégdais de rendre compte de ces actes. L'impunité dont jouissent depuis des
années ceux qui ont commis des violaions des droits humains dans le cadre de ce
conflit a privé les victimes de leurs droits a la vé&ité, a la judice & a une
indemnisation financiére qui leur permettrait d'assurer un niveau de vie décent a
leur famille. Un pouvair judiciare indépendat et la volonté politique d apurer le
passe sont indispensables pour que les femmes concernées puissent accéder a la
justice™.

S les mesures praiques comme I'indemnisation ont trop peu retenu I’ attention,
en revanche, la question des «commissons de vé&ité» e de la recherche de la
vérité sinscrit désormais en téte de l'ordre du jour de la communauté
internationdle. Ces commissons offrent aux femmes rescapées la posshiliteé de
fare pat de leur expérience dans un cadre officie, afin de la rendre publique et
de la voir reconnue. Le Tribund de Tokyo, indance non judiciare indituée en
2000, a précisément joué ce role aupres des femmes qui avaient é&eé réduites en
eclavage sexud par I'armée japonaise au cours de la Seconde Guerre mondiae et
qui Iuttaient depuis des années pour obtenir des excuses e une indemnisation de
la part de I'Etat japonais. Elles ont témoigné e leur histoire a éé reconnue.
Les rescapées avaient éé longuement consultées sur ce processus et il a éé concu
pour répondre aleur besoin de reconnai ssance publique™.

Il et nécessare que les femmes concernées participent a toutes les phases
d éaboration et de mise en oavre des processus en faveur de la vérité et de la
réconciliation, pour que leur voix soit entendue et que tous les aspects de leur
expérience soient pris en congdération.

Au Pérou, la Commisson véité e réconciliation qui a enquété sur les violations
des droits humans commises par les forces gouvernementades et les groupes
d opposition armés au cours des vingt années qu’'a duré le conflit intérieur et une
illugtration des efforts rédisés par les commissions les plus récentes pour traiter
les cas de pratique systématique de la violence contre des femmes qui pourraient
demeurer cachés. Plus de 17000 témoignages ont éé recuellis e plus de
400 personnes sont venues témoigner a la barre, souvent pour la premiére fois,
dans le cadre des audiences publiques organisées a travers le pays. D’ gores le
rgpport publié en 2003 par la Commisson péruvienne, bien que les victimes aent
é@é mgoritarement des hommes, les femmes ont énormément souffert pendant le
conflit du seul fat queles &aent des femmes: le viol a &é utilist comme une
arme de guerre pour les rabaisser et les cantonner dans un réle en se servant de
leur corps. De l'avis de la Commission, le conflit civil péruvien a exacerbé e
renforcé un systéme sexise qui se caractérisait par I'inégdité, la hiérarchie et la
discrimination entre les hommes & les femmes. Tout en proférant des menaces a
leur égard, les forces de sécurité et les groupes d opposition armés ordonnaient
aux femmes de cuisner pour eux, de les soigner et de les héberger. L’avis des

113. Sénéqgal. Paroles de femmes casamancaises (index Al : AFR 49/002/2003).

114. Voir le site Internet (en anglais) http://www1.jca.apc.org/vaww-net-
japan/english/womenstribunal2000/basicpapers.html
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femmes n'a éé pris en consdération ni par les uns ni par les autres et les préugés
ligs a la condition sociale et au genre, ou encore de caractere raciste, qui existent
au Pérou a I'éat chronique ont contribué a ce que la douleur et les souffrances de
milliers de femmes (et d’ hommes) soient occultées des années durant ™.

Dans certanes dtuations de conflit ou aorés un conflit, un dispostif non
judiciaire peut gpparditre comme I'unique posshilité de rendre judice aux
victimes. En effd, il peut ariver que I'apparél judiciare at é&é déruit, que le
gmple nombre des sugpects rende les poursuites difficles ou quil soit
particulierement délicat de traiter certaines exactions commises par les groupes
amés. Pour autant, les processus non judiciaires ne doivent pas empécher des
poursuites pénales ou restreindre le droit a réparation.

Pour Amnesty Internationd, tous les mécanismes de judice qui complétent ou
doublent le sysgeme judiciare doivent respecter les normes internationdes
d équité. Ils doivent ére fondés sur le droit, avoir un mandat clair mais gugable
ne visant pas a les subdituer a l'inditution judiciaire et prévoir une protection
appropriée des victimes, des témoins e de leur famille En outre, ils doivent
fonctionner de maniére ouverte e transparente, ére indépendants des pouvoirs
publics e des forces politiques, disposer des compétences, des moyens, des
pouvoirs dinvestigation et du temps nécessaires a la conduite de leur téche et étre
habilités a émettre des recommandations et & accorder réparation aux victimes.

L’impunité pour les actes de violence a I'égard des femmes reste la norme. Leurs
auteurs ne sont ni recherchés ni déférés a la judtice et les femmes ne peuvent donc
pas exercer leur droit & un recours. Toutes les juridictions nationales devraient
reprendre dans leur intégrdité les régles énoncées dans le droit internationa
relatif aux droits humans e dans les dauts et jugements des tribunaux
internationaux et de la Cour pénde internaionade. Les normes qui ont &é définies
jusqu'a présent pour trater le probléme de la violence contre les femmes
devraient ére mises en gpplication lors des enquétes et des poursuites. Le travall
nNest pas terminé: il faut encore éaborer des méthodes qui permettront a toutes
les victimes d obtenir réparation, méme quand leur agresseur n'a pas &é traduit
en judtice.

Les batisseuses de paix

« Etant la moitié de toute communauté, les femmes ne sont-elles pas auss la
moitié de toute solution ? » a demandé Theo-Ben Gurirab, ministre namibien des
Affares érangéres e présdent du Consall de séeurité des Nations unies gpres
I adoption de larésolution 1325.

Les conflits entrainent de terribles conséquences pour les droits fondamentaux des
enfants, des femmes et des hommes. Leur impact tres particulier sur les droits
cvils, politiques, économiques, sociaux et culturds des femmes et souvent
dévastateur. En période de conflit, I'exacerbation de la violence, notamment
sexudlle, contre les femmes semble devenir endémique.

115. Pérou. La Commission de la vérité et de la réconciliation : un premier pas vers un pays libéré
de linjustice (index Al : AMR 46/010/2004).
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Les tentatives pour remédier aux conséquences des conflits sur les droits humains
e, en paticulier, a leurs effets sur les femmes, ne peuvent sinscrire dans une
démarche globde & duradble que s les femmes paticipent directement aux
processus et mécanismes mis en place. A ce jour, magré les efforts évidents des
organismes internationaux pour que leur action prenne en compte les questions
liées au genre, les besoins particuliers des femmes ont trop souvent é&é négligés
dans les programmes de désarmement, de démobilisation et de réinsertion, dans
les digpostifs de rapatriement et de réingdlation, dans les processus de paix, dans
les initistives de maintien de la pax, dans les dratégies visant a mettre fin a
I'impunité et a prévenir les conflits & dans les programmes de recongtruction.
Pourtant, la paticipation des femmes a la planification et a la mise en oanre de
ces processus est indispensable pour que les droits humains de tous, y compris des
femmes, soient pris en consdération.

Ce point décisif a éé clarement abordé par Kofi Annan, le secrétaire généra des
Nations unies: « Les efforts faits pour parvenir a un reglement des conflits et
S attaquer a leurs causes profondes ne réussiront que si nous donnons a tous ceux
qui en ont subi les effets préudiciables, notamment et surtout aux femmes, les
moyens de se prendre en charge. Ains, c'est seulement s les femmes exercent
pleinement leur réle sur un pied d' égalité avec les hommes qu’il sera possible de
poser les fondations d'une paix durable: le développement, la bonne
gouvernance, la justice et les droits de |’ homme. »

En outre, il a reconnu le lien qui exige entre la paticipation des femmes aux
tentatives de reglement des conflits et leur participation plus large a la société.
« S, dans une société, les femmes ne sont pas associées aux prises de décisions,
elles n'ont guére de chances d'étre invitées a prendre part aux décisions
concernant un conflit ni au processus de paix ultérieur™. » Amnesy
Internationd estime que la communauté internationde — c'est-a-dire les Nations
unies et tous les Etats — doit garantir la participation pleine et entiére des femmes
aux processus et aux négociations de paix en vue de la reconstruction de leur pays

et deleur avenir.

La résolution 1325 des Nations unies

En 2000, le principe fondamental de la nécessaire participation des femmes a &éé
reconnu dans le cadre de la résolution 1325 du Consell de sécurité des Nations
unies. Ce texte Sappuie sur un cetan nombre dinitiatives qui refléent une
senghilisation croissante aux violences dont les femmes sont victimes en période
de conflit. 1l Sagit, entre autres, de la nomination en 1994 d'une rapporteuse
specide chargée de la question de la violence contre les femmes, y compris ses
causes e ses consequences; de la quariéme Conférence mondide sur les
femmes, qui Sedt tenue a Pékin en 1995; de la nomination en 1995 d'une
rapporteuse gpecide sur la dtuation en ce qui concerne le viol systématique,
I'esclavage sexud et les pratiques anadogues a I'esclavage en péiode de conflit
amé, y compris de conflit interne ; et, en 2000, de la Déclaration de Windhoek et
du Plan daction de Namibie sur I'intégration d'une démarche soucieuse d équité
entre les sexes dans | es opérations pluridimensonndles de maintien de la paix.

116. Les femmes, la paix et la sécurité. Etude présentée par le secrétaire général conformément &
la résolution 1325 (2000) du Conseil de sécurité, Nations unies, 2002.
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La résolution 1325 n'dtire pas seulement I'atention sur les effets particuliers des
conflits sur les femmes mais reconndt égdement les «conséguences qui en
découlent pour I'ingtauration d'une paix durable e pour la réconciligtion». En
outre, e c'et peut-ére le plus important, ele reconnait que les femmes sont des
acteurs indispensables dans la recherche de solutions.

La résolution demande a toutes les parties a un conflit amé de respecter le droit
international  humanitaire & de «prendre des mesures particulieres pour protéger
les femmes et les petites filles contre les actes de violence sexige, en particulier le
viol». Mas le caractére tout a fait innovant de la résolution résde dans la
répétition congante du message selon leque les femmes doivent jouer un role
plus important a tous les niveaux de décison, dans la prévention, la gestion et le
regement des conflits et dans les processus de paix. Elle renvoie a la contribution
des femmes dans les opérations des Nations unies sur le terrain, en particulier
pami les observateurs militaires, les membres de la police civile, les spécidistes
des droits humains et les membres d opérations humanitaires. Elle demande que
I’aménagement des camps de réfugiés, les opérations de rapatrriement e de
rénddlation, le déminage, la recondruction apres un conflit e les programmes
de désarmement, de démobilisation et de réinsertion tiennent compte des besoins
particuliers des femmes et des jeunes filles. Les femmes doivent participer a tous
les aspects et atoutes les étapes de la recongtruction.

Dans le dllage de la résolution 1325, deux documents extrémement importants
ont vu le jour en 2002. L’UNIFEM (Fonds des Nations unies pour la femme) a
publié Women, War, Peace : The Independent Experts Assessment on the Impact
of Armed Conflict on Women and Women’s Role in Peace-building™ et le
secrétaire généra de I'ONU a présenté une éude intitulée Les femmes, la paix et
la sécurité™®. Les deux textes contenaient de précieuses recommandations, d'une
portée consdérable. Toutefais, il reste beaucoup a faire pour que les principes de
la résolution1325 deviennent rédité. A titre d'exemple, I'UNIFEM, qui est
I'organe chargé de fournir un soutien financier e technique a I'action en faveur
des droits humains, de la participation politique et de la sécurité économique des
femmes, est égdement le fonds des Nations unies le plus faiblement doté.

CEuvrer pour la paix et la justice

La résolution1325 et d'autres avancées décisives pour la reconnaissance des
effets paticuliers des conflits sur les femmes et pour leur prévention sont
I aboutissement des luttes conduites par les femmes aux niveaux locd, nationd et
internationd.

Ce sont ces mémes femmes e ces mémes groupes qui ont fait conndtre la
résolution 1325 partout dans le monde, préconisant de I'gppliquer avec vigueur
pour protéger les femmes et recondruire les sociétés. Ils ont fait campagne pour
que cessent les ateintes aux droits fondamentaux des femmes, s fréquentes en
période de conflit et de militarisation.

117. Rehn, Elisabeth et Sirleaf, Ellen Johnson, Women, War, Peace: The Independent Experts’
Assessment of the Impact of Armed Conflict on Women and Women'’s Role in Peace-building,
UNIFEM, 2002.

118. Les femmes, la paix et la sécurité, op. cit.
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De nombreux groupes de femmes s sont conditués audela des barrieres
nationdes, ethniques, politiques ou rdigieuses pour fare entendre leur voix dans
les processus de paix e ader a mettre un terme aux conflits, qui sont S
prgudiciables aux droits des femmes. Ces coditions ont aing vu le jour dans des
endroits auss différents que la Papouasie-Nouvdle-Guinée (Bougarville), le
Royaume-Uni (Irlande du Nord), Isadl et les Teritoires occupés, la Serbie, les
fles Sdomon, Si Lanka et les trois pays de I'Union du fleuwe Mano (Guinée
Libériaet SerralLeone).

En Isad, tous les vendredis apres-midi depuis saize ans, les militantes du réseau
Femmes en noir se pogent durant une heure a divers carrefours ou intersections,
au risque de se fare menacer ou insulter, pour protester contre la poursuite de
I’occupation des territoires paediniens. D’autres Isradliennes, indignées par la
facon dont I'amée igadlienne traite les Padedtiniens, ont créé |'organisation
Machsom Watch (Survelllance de barrages) pour surveiller un barrage routier en
paticulier. Elles esperent que leur smple présence e leur questionnement
engageront les soldats a plus de retenue e les aderont a consdérer les
Pdeginiens comme des éres humans. Aujourd hui, le groupe survelle des
barrages routiers dans toute la Cigordanie.

Mais le succes de ces campagnes a pafois un colt. Les femmes qui défendent les
droits humains ou qui se batent pour mettre fin aux conflits de la planée
continuent de courir de grands dangers.

En Colombie, les femmes qui s expriment pour défendre leurs droits S exposent a
des intimidations et des violences, voire au risque d étre tuées par les groupes
amés des deux camps qui Saffrontent depuis longtemps dans le pays.
Les paramilitaires soutenus par I'amée et les forces de séeurité ont commis des
viols, des mutilations et d'autres violences sur des femmes et des filles pour créer
un cimat de peur et fare tare les campagnes en faveur des droits sociaux,
économiques et politiques. Le 21juillet 2003, « Angda» a é&é enlevée par des
paramilitaires supposés. Responsable de ' Asociacion Nacional de Mujeres
Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC, Association
naionde des femmes paysanes, noires et indigenes de Colombie) pour le
département de Cundinamarca, dle et restée trois jours aux mans de ses
ravisseurs avant d'ére reéchée. Durant sa captivité, dle a subi des tortures
physiques e psychologiques ains que de graves svices sexuels. Elle a di quitter
le pays quelques mois plus tard. « Il y avait un camion gris, avec des vitres
teintées. Ils m'ont attrapée brutalement et n'ont jetée dedans. Ils portaient des
ceintures a cartouches et des uniformes militaires. |Is m’ ont demandé comment je
' appelais, ils m'ont piétinée, puis ils ont démarré. Il a di s écouler a peu pres
six heures avant gu'’ils ne me laissent sortir. Je leur ai demandé ou on allait et ils
m'ont répondu qu’ils nemmenaient faire un tour. Ils m'ont ligotée. |l faisait
sombre, j'avais soif et j'avais trés peur. lls m'ont frappée et insultée, en me
posant des questions sur d'autres dirigeants de I’ANMUCIC. lls... » «Angda»
éclate en sanglots, incapable de poursuivre son récit, a mesure que ce qu'dle a
subi cejour-lalui revient en mémoire™.

119. Témoignage recueilli par Amnesty International en septembre 2003.
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La difficile participation des femmes

Depuis de nombreuses années, les femmes participent activement aux campagnes
concernant les conflits, les droits humains e la pax. Magré son efficacite, leur
travall a souvent éé rédise dans des conditions trés difficiles et dans le cadre de
processus non inditutionnels. Pour autant, leur volonté de participer pleinement
aux processus officiels re doit en aucun cas ére mise en doute. Il est reconnu que
la participation des femmes aux processus de paix officids a favorisé I'émergence
de questions qui, sSinon, N'auraient jamais &é abordées a la table des négociations.

La discrimination plus sysémetique dont les femmes font I'objet e les
consdquences particulieres que les conflits ont sur eles expliquent souvent leur
absence des processus tant inditutionnels quinformels. Auss  bref soit-il, un
smple survol des obstacles économiques, sociaux et culturds que les femmes
doivent surmonter suffit a faire comprendre I’ ampleur du défi.

Plus susceptibles de fuir quand un conflit édae, les femmes peuvent plus
difficilement participer aux différents processus. 1l est fréquent qu'dles endossent
des responsabilités économiques et socides en tant que principad soutien des
personnes a leur charge (que ce soit les membres de leur famille ou, dans certains
cas, ceux de la famille dargie ou dautres familles de leur entourage). Fece a la
diminution des ressources, dles acceptent souvent un surcroit de travall.
L’gppauvrissement du régime dimentaire e la préférence donnée aux autres
membres de la famille peuvent peser sur la santé des femmes & des filles. Tous
ces facteurs rendent plus difficile I'acces des femmes aux processus officies ou
politiques.

Les femmes tendent a étre davantage soumises a des pressions cultureles qui les
empéchent de se mettre en avant, de voyager ou de s engager dans des combats
importants,.  Générdement, les groupes politiques qui lancent des processus
officids sont composés en treés grande maorité d’hommes. Les femmes ont moins
de chances de posséder le niveau d' éudes ou de formation requis ou |’ expérience
professonndle «pertinente» souvent exigée pour participer a Ces processus.
Les risques de voir leurs éudes interrompues en cas de conflit sont importants.

Dans cetans pays, les femmes font |'objet dintimidetions pace queles
participent a un processus de ce type. En juin 2002, par exemple, les déléguées
afghanes de la Loya Jirga (Grand conseil) d'urgence qui débattaient de I'avenir du
pays gores le conflit ont é&é victimes d'actes d'intimidation e de menaces de la
part de membres de groupes armés fidéles aux puissants commandants régionaux.

Les obstacles a la participation des femmes sont souvent en rgpport avec leur
vulnérabilité face a la violence. Pendant ou gprés un conflit, les femmes voient
fréqguemment leur libeté de crculaion € leurs activités encore plus limitées.
Quand les femmes sont physiquement en danger parce que I'ordre public est
gravement perturbé, dles se sentent incgpables de se déplacer ou en sont
empéchées par les hommes de leur famille qui cherchent a les protéger. En lIrak,
pa exemple, pendant le vide Scuritaire qui a suivi I'invasion e |'occupation du
pays par les troupes sous commandement éasunien en 2003, les journaux
sgnaaent tous les jours des affares denlevements & de viols Nombre de
femmes e de jeunes filles ont cessé de travailler ou d éudier pour rester chez
elles. La peur des violences sexuelles peut se traduire par un nombre plus devé de
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mariages précoces avec, la encore, une liberté de circulation e d'action encore
plus restreinte. Au début de 2004, par exemple, une augmentation des mariages
précoces a éé observée parmi les jeunes Soudanaises réfugiées dans des camps au
Tchad.

L'acces aux résealx sociaux peut auss influer sur la participation des femmes a
de nombreux processus. En péiode de conflit, ces réseaux, notamment ceux qui
comptent des femmes en leur sein, peuvent cesser de fonctionner. Dans le cas
contraire, il arive que cetaines femmes en soient exclues en rason de
I'odracisme qui frappe souvent les victimes de violences sexueles. Un  conflit
peut auss favoriser une évolution de la condition des femmes et |’ gpparition de
nouveaux réseaux sociaux. Ces changements sont néanmoins souvent temporaires
et la dtuation Sinverse a nouveau quand le conflit prend fin. De surcroit, il et
rare que les modifications locades des roles masculins et féminins s accompagnent
de modifications comparables de I'influence respective des hommes et des
femmes dans la palitique ou les organisations.

Dans certaines gtuations, les femmes redoutent que leur paticipation ne nuise a
leur réinsartion socide et a leurs projets de mariage. C'est le cas, en particulier,
des anciennes combattantes; eles craignent que la socié&é ne pense, a jude titre
ou atort, que leur role dansI’armée a été celui d' esclaves sexuelles.

Les organisations de femmes citent égdement le manque de ressources comme
I’un des principaux obstacles. La participation & des processus de paix ou des
programmes de recondruction, le militantisme et I'action politiques, la diffuson
de I'information et la sengbilisstion des femmes a I'échdle d'un pays ou d'une
région sont autant d'activités qui entrainent des coltts. Et c'est précisément quand
ces activités sont les plus crucides que les ressources font le plus défaut et que
I"énergie et mobilisée allleurs.

Tous ces facteurs limitent consdéreblement la paticipation des femmes a la
planification et la rédisation des programmes de désarmement, de démobilisation
e de rénsation, aux digpostifs de rapariement e de rénddlation, aux
processus de paix et a la recondruction aprés un conflit. S des solutions
originales ne sont pas trouvées pour surmonter ces obstacles, les femmes resteront
a I'écat, leur voix ne sera pas entendue et des problemes les concernant au
premier chef risquent d' ére relégués au second plan.

Démobilisation et réinsertion des combattantes

Au Mozambique, quand la longue guere civile qui opposat les forces
gouvernementdes a la Ressténcia Nacional Mocambicana (RENAMO,
Résgance naionde mozambicane) sest enfin arétée, beaucoup de femmes et
de jeunes filles qui avaient fat office d'«épouses», de cuisiniéres, d ouvrieres
agricoles et de porteuses aupres des combattants se sont retrouvées dans I’'une ou
I'autre de deux sStuations peu envigbles: certaines ont éé laissées sur le bord de
la route par les soldats de la RENAMO rapatriés chez eux par fourgons dans le
cadre des programmes de démobilisation et de rénsertion, d'autres ont éé
obligées de rgoindre des sites de cantonnement (lieux ou les anciens combattants
ont hébergés en atendant leur démobilisation ou leur réinsertion) en compagnie
de leurs agresseurs, des hommes qui les avaient violées ou soumises a d autres
formes de savices.
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En Sera Leone, peu de jeunes filles ou de femmes ayant combattu ont eu la
possibilité de Sentretenir en privé avec les agents des Nations unies chargés des
programmes de démobilisation et de réinsertion. Celles qui auraient voulu ne plus
avoir a cotoyer leurs ravisseurs et leurs violeurs n'ont méme pas pu en exprimer
le souhait.

Bien que I’on ne dispose pas toujours de données precises, | est certains pays ou
le nombre des femmes, jeunes filles & fillettes directement impliquées dans le
conflit différe sensblement du nombre de cdles démobilistes Aing, une éude
récente de I’organisation non gouvernementae Save the Children a montré que,
au Libéria, le nombre de fillettes et de jeunes filles ayant directement pris part au
conflit entre 1989 et 1997 a pu atteindre 5000. Pourtant, trés peu ont éé
démobilisées. Apres I'accord de paix signé en 2003 pour mettre fin au conflit qui
avat repris en 1999, sur les 71 000 combattants désarmés et démobilisés au
30200t 2004, 12600 éaent des femmes et 1356 des jeunes filles ou des
fillettes®. En Sera Leone, on edime que les filles représentaient environ
30 pourcent des enfants soldats se trouvant sous le commandement des forces
rebelles. Entre 1998 et 2002, pourtant, huit pour cent seulement des 6900 enfants
officidlement démobilisés &aient desfilles

L'absence des femmes et des filles dans les programmes de désarmement, de
démobilisation e de rénsertion Sexplique en patie par une interprétation
regtrictive des criteres d’'acceés aux programmes. En Serra Leone, par exemple, de
nombreuses filles e femmes nont pas touché I'dlocation sarvie dans le cadre du
programme de démobilisation et de réinsertion car eles ont é&é consdérées
comme des personnes non combeattantes ou a charge, dors méme qu' dles avaient
été recrutées de force pour satisfaire les désirs, notamment sexuels, des membres
des groupes armés. Au Mozambique, le fait que ®uls les hommes avaient besoin
d ére démohilistss ou rénsxés dlat tdlement de soi que le paguetage de
démobilisation ne contenait que des véements pour hommes. Des femmes, des
jeunes filles et des fillettes ont joué différents réles dans les conflits e, méme s
leur contribution est passée sous slence, cette population auss a besoin d'ére
réinsérée dans la société,

La fable paticipation des femmes aux programmes de démobilisstion est
quelquefois liée aux criteres d'admisshilité, qui concernent notamment la
regtitution des armes et des munitions. Dans certaines Stuations, il sext avéré que
les commandants avaient désarmé leurs combattants, les empéchant ans de
bénéficier du programme. Dans d'autres cas, les combattantes ont d0 remettre
leurs armes a leurs homologues masculins et nont pas pu fare vdoir leur droit a
des aides.

S, initidement, le progranme le plus récent mis en cawvre au Libéria n'exigeait
pas des enfants et des femmes qu'ils rendent leurs armes ou leurs munitions, ils y
ont ensuite &é contraints dans certaines régions. 11 semble que cette exigence ait
éé formulée quand il est gpparu que le nombre de combattants qui se présentaient
pour étre démobilists éait supérieur aux prévisons. Il sSagissat dexclure tous
ceulx qui ne rempliraent pas les criteres. En juillet 2004, sur le dte de
démobilisation de Tubmanburg (comté de Bomi), des membres de la Misson des

120. Quatrieme rapport du Secrétaire général sur la Mission des Nations unies au Libéria,
doc. ONU S/2004/725, 10 septembre 2004, § 17.
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Nations unies au Libéria ont expliqué aux représentants d Amnesty Internationa
gue les enfants et les femmes devaient dorénavant présenter une arme ou des
munitions pour bénéficier de I'aide. C'&ait gpparemment auss le cas a Zwedru
(comté de Grand Gedeh) quand le désarmement e la démobilisation ont
commencé, début juillet 2004.

Les soldates qui tentent de se réinsérer dans la société ont des besoins particuliers,
dont certains résultent des violences qu'dles ont subies et de leur environnement
socid et culturd.

Qu'dles a@ent ou non éé recrutées de force, les femmes et les jeunes filles qui ont
participé aux hodtilités peuvent avoir des besoins particuliers en termes de santé
physque e mentde quand dles ont é&é victimes de violences sexudles et autres
formes de sévices. Elles peuvent nécessiter des soins périnatas en urgence. 1l peut
étre nécessaire de les protéger contre ceux qui ont abusé d'dles pendant la
démobilisation, y compris dans les lieux de désarmement e de démobilisation
(dtes de cantonnement). Les anciennes combattantes qui tentent de se rénsérer
socidement se heurtent a des conceptions particulieres quant au réle qu'dles sont
censées jouer. Elles peuvent auss ére marquées socidement en raison de ce
gudles ont vécu, notamment des violences qu'dles ont pu subir. Certaines se
retrouvent mises al’ écart, victimes d’ ostracisme.

Les anciens enfants soldats, filles ou gargons, ont générdement des besoins
éducatifs particuliers liés a I'arrét de leur scolarisation pendant leur incorporation.
L’éducation est une des dés de leur rénsartion e diminue le risque de les voir
reprendre les armes.

Colombie : une démobilisation indifférente aux questions de genre

Une des campagnes de démobilisation conduites en Colombie illustre les dangers qu'il peut y avoir
a ne pas intégrer la problématique de genre dans de tels processus. La campagne en question na
pas seulement omis de reconnaitre les besoins spécifiques des femmes, elle a activement
contribué a perpétuer et renforcer les stéréotypes.

En novembre 2002, une polémique est née quand le bruit s’est répandu que des brochures avec
des photos de femmes en tenue légere avaient été distribuées par I'armée pour « inviter » les
combattants des groupes armés a se présenter aux services de démobilisation. Le colonel Manuel
Forero, responsable du Programa de Atencién al Desmovilizado (Programme d’attention aux
démobilisés), un programme militaire visant a faciliter la démobilisation des combattants, a révélé
gue 3 a 5millions d’exemplaires en avaient été tirés et diffusés dans les zones spéciales de
sécurité Zonas de Rehabilitacion y Consolidacion) créées par le gouvernement dans les
départements de Sucre, Bolivar et Arauca. Dans les médias, le colonel a précisé qu’il ne s’agissait
que d'« une «accroche » dans une campagne destinée a informer les guérilleros qu'ils [étaient] les
bienvenus ».

L'armée a également distribué des brochures a Medellin. On y voyait une femme en tenue de
guérillero et la question « Jeune guérillero, tu en as assez ? ». Face a la réaction hostile des
organisations de femmes, le ministre de la Défense en a arrété la diffusion. Le colonel Forero a
défendu la brochure en ces termes : « C’'est une campagne offensive visant a vendre un produit. »
Il a ajouté qu’il ne savait pas pourquoi les concepteurs de la brochure avaient retenu une image de
femme pour ce projet.

Les anciennes combattantes peuvent rencontrer des difficultés matéridles
particuliéres en raison de lois discriminatoires relatives a la propriéé immobiliere
et, pour les veuves, ala successon.

L’expérience des anciens enfants soldats, surtout des orphelins, peut varier sdon
leur sexe et le rBle qu'ils sont censés jouer en tant que fille ou gargon.
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Les concepteurs de certains programmes de démobilisation et de rénsertion ont
reconnu les besoins particuliers des femmes, des jeunes filles et des fillettes et se
sont efforcés de ne pas reproduire les erreurs passées. Au Libéria, par exemple, la
planification du processus de désarmement, de démobilisation e de rénsertion
apres I'accord de paix d'aolt 2003 a tenu compte des difficultés particulieres qui
atendaient les filles et les femmes. Des camps séparés ou des zones digtinctes a
Iintérieur des Sites de cantonnement ont é&é prévus. Un réseau d organisations de
femmes spécidistes dans I'accompagnement des victimes de violences sexudles,
dans la santé en matiere de procréation et dans le soutien psychosocid doit les
ader et les soutenir. L’acces a des soins de santé, un enseignement éémentaire,
des apprentissages et une aide au développement personnd sont prévus pour
toutes les filles démobilisées.

Le nombre de femmes et de filles qui pourront paticiper et la réusste a long
teeme de leur réinsation sont les deux critéres qui permettront de juger de
I'efficacité du programme. L'autre test, plus globd, consgtera a vérifier 9 cette
expérience peut ére mise a profit pour d autres programmes de désarmement, de
démobilisation et de rénsertion. Dans le cas contraire, les conséquences seront
considérables.

Quand les programmes ne reconnaissent pas les besoins paticuliers des
combattantes, il arive que, pour survivre, cdles-ci naent pas dautre solution
que de finir par rgoindre les groupes qui avaent abust d'dles, méme g dles
avaient éé recrutées dans leurs rangs contre leur gré, y avaient subi des violences
sexudles et nont aucune envie dy retourner. D’autres femmes peuvent étre
contraintes de se prodituer pour surviviee A Amnesty International oui lui
demandait S dle envisagedat de retourner un jour dans I'armée, Jeanne, une jeune
femme qui avait éé recrutée de force en 1996 par un groupe amé en République
démocratique du Congo dors qu'éle n'avait que onze ans, a répondu: « 1l y a un
an j’aurais dit non. Mais aujourd’ hui, je suis forcée de dire que, depuis que je
suis démobilisée, I'armée me manque. [...] Maintenant, un an aprés ma
démobilisation, je n'ai plus rien. lls n'ont pas trouvé de moyens pour me
réinsérer dans ma région ou pour me permettre de reprendre mes études bien que
nous leur ayons dit que nous voulions reprendre nos études. Il N’y arien... ».

Programmes de rapatriement et de réinstallation

Il et fréquent que les femmes ne participent pas ou presque pas a la planification
et a la mise en oavre des programmes de rapatriement et de réingtalation et que
les expériences qu'dles ont vécues pendant le conflit ou les transferts ne soient
pas vrament comprises ou prises en compte. Les besoins a considérer pour un
rgpariement & une rénddlation réussis et sans risque sont le plus souvent

négligés

République démocratique du Congo : I'indifférence du gouvernement

«Il'y a un avenir qui nous attend et nous sommes déterminés a le vivre. »

Une victime de viol, RDC

La guerre qui déchire la République démocratique du Congo (RDC) depuis ao(it 1998 a encore

aujourd’hui des conséquences dévastatrices, malgré une série d’accords de paix nationaux et
internationaux signés fin 2002 et début 2003 pour mettre officiellement un terme aux hostilités.
Pour que les femmes de RDC puissent se reconstruire et étre protégées de la violence a I'avenir,
les crimes dont elles ont été victimes ne doivent pas étre oubliés. Elles ont toutes le droit de voir
leurs agresseurs traduits en justice et d’exiger réparation. Pour qu’elles puissent repartir de I'avant,
la discrimination & leur encontre doit étre traitée a tous les niveaux.
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Le systeme juridique est discriminatoire vis-a-vis des femmes a de nombreux égards. Par exemple,
le Code de la famille dispose qu’une femme mariée désirant que son dossier soit examiné par la
justice doit d’abord en demander I'autorisation a son mari. Qui plus est, la définition faite du viol
dans le Code pénal n’est pas satisfaisante.

Il faudrait non seulement que les lois discriminatoires et inadaptées soient réformées mais
également que la formation des membres de I'armée et de la police au droit international relatif aux
droits humains, au droit international humanitaire et au traitement des affaires de violence contre
des femmes refléte un souci de sensibilisation aux questions de genre. Une refonte du systeme de
santé est nécessaire pour que les besoins des femmes soient pris en compte. Des mesures
s'imposent pour donner aux fillettes, aux jeunes filles et aux femmes les mémes chances
éducatives que celles dont bénéficient les garcons et les hommes. Des campagnes de
sensibilisation du public doivent étre organisées pour lutter contre I'exclusion sociale et
économique qui frappe les victimes de viol.

A ce jour, les dizaines de milliers de femmes, de jeunes filles et de fillettes qui vivent avec le
souvenir et les séquelles d’'un viol ou d’autres violences sexuelles sont également en butte a
I'indifférence des pouvoirs publics et de la communauté internationale. Lors d’un entretien a
Kinshasa avec des chercheurs d’Amnesty International, en juin 2004, un membre de 'ONUSIDA™
a déclaré : « Nous pensions qu'il leur était impossible de réagir de maniere adéquate [au sort
terrible des victimes de violences sexuelles] parce que leur attention était retenue par des
guestions politiques dans une situation extrémement difficile ; mais, a présent que le pays connait

une période de pacification, on aurait pu penser qu'il était enfin temps d’en parler et d'agir. »

Les femmes qui tentent de rentrer chez dles par leurs propres moyens s exposent
a de nombreux dangers, soit parce que les combats se poursuivent soit parce
gudles doivent traverser des zones truffées de mines terrestres. Une fois de
retour, eles peuvent avoir a cotoyer ceux qui ont tué leurs proches ou les ont
violés. Le conflit peut avoir déruit leur cadre de vie, empéchant toute activité
agricole. En tant que femmes saules, il arive qu' dles ne puissent pas hériter des
terres ou des biens qui gppatenaient aux hommes de leur famille décédés ou
portés disparus. Elles se trouvent dors dans I'incapacité de subvenir a leurs
propres besoins et a ceux de leurs enfants.

Au Rwanda, par exemple, des lois discriminatoires interdisent a des milliers de
femmes devenues veuves pendant le génocide d hériter des biens de leur mari
défunt ou de toucher une penson de réverson. Une rescapée interrogée par
Human Rights Watch en 1996 a déclaré: « Quelqu’un m'a dit un jour, qu'il était
de loin préférable de vivre une guerre que de survivre a la guerre. Maintenant je
comprends pourquoi.» Une autre expliquat: «Les femmes ont perdu leur
famille, leur maison, leur propriéé — tout. Aujourd’hui eles doivent dever leurs
enfants qui ont survécu, e les enfants d'autres familles ou des amis qui ont
disparu. La plupart des femmes qui ont tout perdu ont recuelli chez dles des
enfants d’ autres personnes. Mais eles n'ont pas droit aux propriétés qui devraient
normaement revenir a ces enfants e les ader a survivre. Elles vivent dans des
maisons abandonnées, mais eles ne peuvent pas invedtir leur argent dans leur
réparation de peur de devoir un jour les abandonner au bénéfice des propriétaires.
Elles sont souvent chassées des propriétés de lafamille. »

Certaines femmes ne pourront peut-étre jamas retourner chez eles ou risquent
d ére déplacées pendant de nombreuses années, voire plusieurs générations,
comme en Angola ou en Cigordanie et a Gaza (Teritoires occupes). Sdim &
Arabia Shawamreh, par exemple, appatiennent & des familles paediniennes qui
ont perdu leur maison en 1948, quand leur village situé dans le nord du désert du
Néguev a é¢é déiruit par les forces isradliennes, a I’éoque de la création de I Etat

121. Programme commun des Nations Unies sur le VIH et le SIDA.
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dlgad. Les généations suivantes ont vécu dans le camp de réfugiés surpeuplé
de Shufat, a Jrusdem. Sdim et Arabia ont fini par pouvoir acheter un terrain e 'y
ont congtruit leur maison en 1993. Elle a &é déruite par les autorités isradliennes
en 1998. Leurs tentatives ultérieures pour congdruire une nouvelle maison ont
abouti aux mémes résultats, en 2001 puis en 2003,

Les réfugiées, les femmes déplacées et leurs enfants peuvent se voir dénier
certains de leurs droits sociaux, cultures et économiques. En Colombie et dans
les Bdkans, pa exemple, les femmes déplacées ont expliqué que leurs enfants
N’ étaient pas autorises a fréquenter les écoles locales.

D’ autres femmes sont parfois transférées contre leur gré vers des zones de combat
et menacées de sbvices sexuds en cas de réagtance. En  avril 2003, une
Colombienne de vingt-trois ans aurait fait I'objet de menaces proférées par des
membres de la Garde naionde panaméenne voulant procéder a son expulsion.
Aprés avoir dédaré quils dlaent I'enterrer vivante, ils I'auraient obligée a se
déshabiller sous la menace d'un couteau et auraient fait mine de vouloir la violer
et la mutiler. Elle faisat patie de la centaine de Colombiens expulsés de Panama
entre le 18 et le 21 avril 2003. Ces ressortissants colombiens, dont une grande
mgorité éat dascendance dfricaine, ont é&é filmés ou photographiés pendant
qu'on les forgait & Sgner ou a vdider de leur empreinte un document spécifiant le
caractere volontaire de leur expulsion.

Pour les personnes qui demendent I'asile permanent a |'éranger, il peut ére
difficile d'obtenir gain de cause car les persécutions liées au genre ne sont pas
systématiquement reconnues comme un motif d'octroi du Satut de réfugié. Les
enquéteurs qui conduisent les entretiens e les interprétes sont quelquefois des
hommes et ils connaissent ou agppréhendent ma les besoins et les expériences
propres aux demandeuses d'asle. Ces dernieres peuvent auss éprouver des
réticences a décrire a des hommes les violences a caractére sexiste cnt eles ont
éé victimes.

Les femmes réndalées dans des pays tiers ont des besoins particuliers en tant
gue femmes, du fait des stuaions qu'dles ont fuies et, souvent, des différences
qui exigent entre leurs coutumes et leur culture e celes du pays d'asile. Ces
besoins sont fréqguemment incompris et donc négligés. Les programmes de
réngalation peuvent égdement favoriser les gargons par rapport aux filles En
novembre 2000, par exemple, un programme américain a envoyé 4000 «garcons
perdus » du Soudan aux Etats-Unis pour les aider & fuir et & surmonter des années
de violences et de privations. Pas une seule fille n'a é&é retenue pour participer a
ce progranmme, aors méme que des centaines survivaient dans la campagne
soudanaise, sans toit ni nourriture, e que de nombreuses autres éaient hébergées
dans les camps ol les gargons en question avaient été sdectionnés.

Reconstruire la société pour éviter de nouveaux conflits

La planification et le lancement de la recondruction gores un conflit ansi que les
mécanismes de prévention des conflits sont essentiels a tout processus de paix. La
participation des femmes est primordide. De fait, la prévention des conflits passe
forcément par une recongtruction respectueuse des besoins et des droits de toutes
les paties. La résolution1325 demande a tous les intéresses d'adopter une
démarche « soucieuse d'équité entre les sexes». Il sagit notamment de prendre
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des mesures garantissant « la protection et le respect des droits fondamentaux des
femmes et des petitesfilles, en particulier dans les domaines de la constitution, du

systeme électoral, de la police et du systeme judiciaire ».

Les différents agpects des expériences vécues par les femmes durant un conflit, y
compris les violences sexudles, doivent étre reconnus dans la période de I’ gpres-
conflit, ce qui implique de trater la question de I'impunité e d accorder
réparation aux victimes pour les prgudices subis Ceda dgnifie égdement que
chague dructure et ingtitution recondruite doit ére concue de maniere a offrir les
protections nécessaires contre la répétition des crimes commis. Les garanties de
non-répétition sont reconnues depuis longtemps comme une forme de réparation.
L’ apres-conflit fournit une occasion unique doffrir ces garanties a I'ensemble de
la sociéé.

Le principe de nontdiscriminaion et absolument centrd pour la protection des
femmes contre toute répétition des ateintes a leurs droits fondamentaux
(notamment le viol e autres sevices sexues). Dans son rgpport 2004, la
rapporteuse spécide chargée de la question de la violence contre les femmes a
noté au sjet de I'Afghanistan que «la nouvelle Constitution [offrat] une
occasion précieuse de garantir le principe d’ égalité des droits des femmes et des
droits des hommes et d’interdire toutes les formes de discrimination contre les
femmes ». Pour que la paix respecte les droits de chacun, le principe de nor:
discrimination doit Simposer a tous les niveaux, y compris dans des domaines de
portée auss vaste que la justice postérieure a un conflit, le maintien de I'ordre, le
systeme juridique (y compris e en paticulier les dispositions du droit relaives
aux violences contre les femmes, a la propriéé fonciere e immobiliére, aux
successions et alafamille), I’ éducation, la santé et la palitique économique.

Amnesy Internationd a formulé des recommandations précises a I'intention de
nombreux pays sur la maniére dont la protection des droits des femmes peut ére
incorporée aux fondements mémes des inditutions de la sociéé pendant les
péiodes de trandtion. Ces recommandations concernaient auss bien le
recrutement de femmes dans les forces de police que la formation du personne
judiciare aux @fares de violence contre les femmes, I'évolution de la Iégidation
aur les «crimes d’honneur » que I'introduction de sanctions pour les mariages
forcés ou précoces, la rédisation d éudes approfondies et la collecte de données
aur I'incidence des violences contre les femmes que I'd@aboration de programmes
déducation e de wvulgaisaion redifs aux droits des femmes
Les recommandations sont systématiquement adaptées au contexte et aux besoins
pécifiques des femmes dans leur pays mas les thémes communs qui reviennent
congamment sont les principes fondamentaux de non-discrimination ans que de
respect et de protection des droits éémentaires des femmes'®.

122. Voir, par exemple, les documents d’Amnesty International intitulés Darfour (Soudan). Survivre
aux viols (index Al : AFR 54/097/2004) ; Serbie-et-Monténégro (Kosovo). « Mais alors, on a des
droits ? » La traite des femmes et des jeunes filles prostituées de force au Kosovo : protéger leurs
droits fondamentaux (EUR 70/010/2004) ; Burundi. Le viol, une atteinte aux droits humains passée
sous silence (AFR 16/006/2004) ; Afghanistan. Les femmes privées de justice. « Personne ne nous
écoute et personne ne nous traite comme des étre humains » (ASA11/023/2003) ; Irak. Le réle
essentiel des droits humains dans la période de transition (MDE 14/030/2004) ; Eédération de
Russie (Républigue tchétchene). Quelle « normalisation » et pour qui ? (EUR 46/027/2004) ; Halti.
Une occasion unique de mettre fin a la violence ? (AMR 36/038/2004) ; Colombia: “Scarred bodies,
hidden crimes” — Sexual violence against women and the armed conflict (AMR 23/040/2004).
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Plus jamais ca : déceler les sighes annonciateurs

Des systémes d'derte précoce performants peuvent contribuer de maniére notable
a prévenir les conflits et les ateintes aux droits humains qu'ils engendrent. Selon
cetains, § ces sysdemes sinsrivaent dans une perspective de genre, ils
gagneraent en efficacité en permettant de signder plus vite les conséquences
d’ un conflit sur lesfemmes.

Les experts commis par le secrétaire générd des Nations unies pour enquéter sur
les violations du droit internationd humanitare dans |'ex-Yougodavie ont fait
éat dau moins 2 000 sgndements de sévices sexues. lls ont éabli que dans une
région donnée les viols commis par des hommes agissant seuls ou en petits
groupes, pendant des actes de pillage et d'intimidation, condituaient une pratique
courante précédant le déclenchement d’ hogtilités™™.

Une é&ude conjointe de I'organisation non gouvernementae Internationd Alert et
de l'inditut de recherche Swiss Peace Foundaion affirme: «Une approche
centrée sur la problématique de genre pourrait nous permettre de mieux
comprendre les facteurs qui conduisent au conflit armé. [...] Le processus
d alerte précoce [...] garantit que les préoccupations des hommes et des femmes
sont prises en compte d égale maniére, ce qui bénéficie aux hommes comme aux
femmes. » Ce document identifie pluseurs indicateurs dderte: propagande
vaorisant une virilité agressive, transformation des femmes en boucs émissares
dans les médias (les femmes saraent coupables de trahison politique ou
culturelle) ; participation des femmes a |’ économie de guerre clandestine™.

Le rapport des experts indépendants, intitulé Women War and Peace observe que
les femmes pourraient contribuer au fonctionnement des systémes dderte
précoce e déplore I'absence de mécanismes susceptibles de faciliter cette
contribution.

L'éude des Nations unies Les femmes, la paix & la sécurité attire | atention sur
le fat que la montée du militarisme et du nationdisme dans les phases initides
dun conflit peut modifier les dtitudes vis-avis des femmes, renforcer les
stéréotypes liés au genre et restreindre la possibilité pour les femmes de jouir de
leurs droits fondamentaux. L’exacerbation de la violence, y compris contre les
femmes e la modification des roles masculin et féminin  condituent des
indicateurs qu'il peut ére utile d'intégrer aux systemes d'derte précoce. La fagcon
dont les médias rapportent les événements conditue un autre facteur mportant en
raison du pouvoir qu’ils ont d attiser lestensions.

123. Rapport final de la Commission d’experts constituée conformément a la résolution 780 (1992)
du Conseil de sécurité, doc. ONU S/199/674, 27 mai 1994. « Les actes dont il est fait état dans les
dépositions recueillies se situent entre 'automne 1991 et la fin de 1993. C’est d’avril a novembre
1992 que les viols ont été le plus fréquents, leur nombre ayant diminué dans les cing mois qui ont
suivi. A la méme époque, les médias, qui ne mentionnaient que quelques incidents en mars 1992,
en ont relaté 535 en janvier 1993 et 529 en février. Cette corrélation pourrait indiquer que c’'est a
cause du retentissement qui leur a ainsi été donné que ces excés ont diminué. Mais cela
signifierait que les chefs étaient en mesure de faire respecter la discipline quand ils le voulaient.
On serait alors amené a conclure que les responsables n’ont pas simplement failli par omission, en
tolérant la multiplication des viols, mais bien qu’ils ont délibérément et trés largement encouragé la
violence sexuelle comme méthode de “nettoyage ethnique”. »

124. Schmeidl, Susanne en collaboration avec Piza-Lépez, Eugenia, “Gender and Conflict Early
Warning: A Preliminary Framework”, Swiss Peace Foundation et International Alert, 2002.
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Recommandations

La violence contre les femmes tdle qudle et définie par les normes
internationales, est prohibée en tous temps e sous toutes ses formes par divers
tratés interndtionaux et régionaux, and que pa le droit internationd
coutumier”. Tout &re humain de sexe féminin a le droit fondamentd dére a
I’aori de tout acte crimine relevant de la violence contre les femmes, y compris
en temps de conflit amé*®. Les stuations de conflit, d occupation militaire ou de
militarisation de la société débouchent souvent sur une multiplication des actes de
violence contre les femmes, notamment de violence sexuelle Des mesures de
protection et des sanctions spécifiques doivent étre prises pour lutter contre ce
phénomene'”. Les femmes qui subissent ce type de violences sont loin de
connditre un sort identique. Ce qudles vivent vaie en fonction d'un certtan
nombre de facteurs, tenant a leurs origines ou a leur appartenance ethnique, a leur
place dans la société, a leur orientation sexuelle, a leur &ge, a leur naiondité ou
encore aleur Stugtion matérielle.

Les actes de violence liés au genre sont des actes perpétrés contre une femme
pace qudle et une femme ou qui touchent davantage les femmes que les
hommes.

La campagne lancée par Amnesty Internationd vise a appuyer e a renforcer
I'action d§a menée, notamment par les organisstions de femmes, contre la
violence a I'égard des femmes, que ce soit avant, pendant ou aorés les conflits
armés. Amnesty Internationa appelle toutes les parties concernées a prendre des
mesures concrétes de prévention de la violence contre les femmes. L’ organisation
souhate en outre dagir la liste des objectifs en matiere de droits humans en
revendiquant la pleine participation des femmes aux processus touchant a la
prévention e a la résolution des conflits and qu'a la recondruction nécessaire
une foisla paix revenue,

Pour que les choses changent vrament, il faut agir mantenant, au niveau
internationdl, régiond e naiond. Amnesty Internationd demande que les
mesures suivantes soient prises de toute urgence et gppelle tous les
gouvernements, and que les citoyens e les organisations, a veller a leur
application.

Tous les gouvernements doivent respecter, protéger e garantir le droit
fondamentd de toute femme a ne pas ére victime d'actes crimings violents, en
temps de paix comme en temps de guere. Toutes les autres parties a un conflit,
and que toute personne ou ingance en mesure dexercer une influence
quelconque, doivent de la méme fagon veiller a ce que ni ce droit fondamenta ni
aucun autre ne soit violé,

125. La Déclaration sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes définit, en son article 1,
les termes « violence a I'égard des femmes » comme désignant « tous actes de violence dirigés
contre le sexe féminin, et causant ou pouvant causer aux femmes un préjudice ou des souffrances
physiques, sexuelles ou psychologiques, y compris la menace de tels actes, la contrainte ou la
privation arbitraire de liberté, que ce soit dans la vie publique ou dans la vie privée ».

126. Dans ce chapitre, le mot « femmes » est employé par Amnesty International pour designer
tous les étres humains de sexe féminin, quel que soit leur age.

127. Comité pour I'élimination de la discrimination a I'’égard des femmes, Recommandation
générale n° 19, § 16.
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A oet effet, la communauté internationale, les gouvernements et les autres parties
ades conflits armés doivent, sansdélai :

1. condamner la violence contre les femmes en toutes circonstances; toutes les
parties a un conflit a'meé doivent notamment :

dénoncer publiquement la violence liée au genre, en tout temps et en tout
lieu;

donner explicitement aux forces sous leur commandement I'ordre de
S abdtenir de tout acte de violence contre les femmes;;

informer tous les membres des forces armées sous leur commandement
des droits des civils et des combattants mis hors de combat a bénéficier
d'une protection, et leur fare conndtre en paticulier I'interdiction de
toute violence al’ égard des femmes;;

2. Sengager a mettre un terme a I'impunité dont jouissent les auteurs d actes de
violence contre les femmes; les gouvernements (et, le cas échéant, les
groupes amés) doivent notamment :

veller a ce que les lois, les régles, les reglements et les ordonnances
militaires prohibent la violence a I'égard des femmes et prévoient des
sanctions disciplinaires et péndes pour les contrevenants, dans le respect
des normes en matiere de droits humains ;

mettre en place des mécanismes de survellance et dinvedtigation
indépendants, travallant dans la trangparence, disposant de moyens
affisants e détenant |'autorité leur permettant d’'enquéter dans les
meilleurs délais sur toutes dlégations dignes de foi faisant éat d actes de
violence contre des femmes, et de rendre publiques leurs conclusons ;

suspendre, en dtendant les conclusions de I'enquéte, tout membre de la
police, des forces de sécurité ou d'un autre corps de I'Etat impliqué dans
une &fare de violence contre les femmes;;

traduire en judice tous les individus responsables d'actes de violence
contre les femmes, dans le cadre de proces équitables, prenant en compte
les besoins particuliers des femmes victimes de la violence, et notamment
de sévices sexuels, et excluant tout recours ala peine de mort ;

veller & ce que les crimes de violence contre les femmes et les autres
atteintes aux droits humains perpétrés par des soldats contre des civils ne
relevent pas delajudice militaire ;

contribuer & ce que les auteurs de crimes graves commis par des groupes
amés soient traduits en judice, par I'application du principe de
I'extraterritoridité e le soutien aux organigmes judiciaires internaionaux,
telle que la Cour péndeinternationde ;

exclure des éventudles mesures damnisie les crimes de violence
sexudle ou autre, al’ égard desfemmes;

les groupes armés doivent faire en sorte que toute personne qui, dans leurs
rangs, se rendrait coupable d' actes de violence a I'égard de femmes, soit
tenue de rendre des comptes, en veillant a ce que les éventudles sanctions
disciplinaires adoptées soient conformes aux droits humans démentaires
et aux principes humanitaires;
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3. accorder dans les meilleurs déais des réparations completes et rédles aux
victimes de la violence; les gouvernements, I'ONU et les autres organismes

internationaux compétents doivent notamment :

favoriser  les programmes nationaux e internationaux  d assstance
humanitare aux victimes de la violence, y compris en proposant des
programmes de prise en charge médicale d' urgence ;

\

velller a ce que toutes les personnes ayant é&é victimes de la violence
puissent obtenir des réparaions (indemnisation, redtitution, rénsertion,
satisfaction et garanties de non-répétition) ;

veller & ce que des dispostifs suffisants soient prévus pour dispenser le
nécessare soutien médica, psychologique, socid et juridique aux victimes
de viols ou dautres formes de violence sexudle, y compris pour les
personnes séropositives ou ateintes du sda ;

lancer des campagnes de sendbilisation de I'opinion publique, &afin de
lutter contre le sentiment d’ opprobre qui touche les personnes ayant subi
des violences sexudles ou les personnes séropostives ou atteintes du
Sda;
4. prendre des mesures visat a prévenir la violence contre les femmes dans les
conflits armés ; tous les gouvernements doivent notamment :

gopuyer e soutenir les mécanismes de survellance chargés de lutter
contre la violence a I'égard des femmes, qui doivent fixer des objectifs
mesurables, assortis d'échéances précises, dans leur domaine de
compétence ;

éablir des daidtiques fiables et régulierement mises a jour concernant la
fréquence des actes de violence contre les femmes et les plaintes déposées
pour des actes de ce type, ans que les suites données a ces derniéres, dans
le souci d'daborer une politique, des dispodtifs et des prestations de
sarvices refléant une sengbilité aux questions de genre ;

mettre en place des programmes d éducetion et d'information du public
visant & combattre la violence contre les femmes, aing que les pré§ugés et
les Stéréotypes sexiges circulant sur les hommes et les femmes e
susceptibles de favoriser cette violence; ni la coutume, ni la tradition, ni la
religion ni la culture ne doit ére invoquée par un gouvernement pour se
soudrare a |'obligation d'éiminer cette forme de vidence; les
gouvernements doivent inciter les médias a pratiquer e a promouvoir le
repect de I'intégrité physique des femmes et a veller a ce que toute
incitetion a la violence sexige soit prohibée, dans la légidation comme
danslapratique ;

veiller a ce que les femmes soient mieux représentées a tous les niveaux

de prise de décisons, au sein des inditutions e mécanismes nationaux,
régionaux et internationaux chargés de la prévention des conflits;

aoroger ou modifier toute loi discriminatoire autorisant ou facilitant des
actes de violence contre les femmes, ou condtituant un obstacle barrant les
voies de recours en cas de violence, y compris dans le domaine des droits
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de propriété et de I'héritage, ou empéchant les femmes d'avoir accés aux

sarvices de santé, au logement, a I’emploi, a la propriéé, a la nourriture ou
al'eau;

5. veiller a ce que la violence contre les femmes soit prohibée par la légidation

nationale et qu' dle condtitue, sous toutes ses formes et y compris en temps de

guerre, une infraction pénae passible de rédles sanctions et donnant lieu a des
réparations ; tous les gouvernements doivent notamment :

ratifier, sans formuler de réserve, et mettre en oawvre au moyen de la
|égidation nationde tous les traités internationaux humanitaires et redifs
aux droits humains pertinents (voir Annexe 2) ; appliquer intégraement un
certain nombre d autres normes, dont la Dédlaration sur I'éimination de la
violence a I'égard des femmes, la résolution 1325 du Consdll de Scurité
des Nations unies e la Dédaation e Programme daction de Beijing;
ratifier la Convention sur I'dimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes, sans réserve, aind que son Protocole
facultatif, autorisant les requétes des particuliers;

retifier le Statut de Rome de la Cour pénde internationde et adopter les
lois permettant de le mettre en ocawvre; adopter des lois permettant
I’exercice du principe de la compéence universdle en matiere d ateintes
au droit internationd, les infractions visées éant notamment les
uivantes: genocide, crimes contre I’humanité, crimes de guerre, actes de
torture, y compris le viol, esclavage sexud, proditution forcée, grossesse
forcée, érilistion forcée (and que toute autre forme de violence
sexudle de laméme gravité), exécution extrgudiciaire et « disparition» ;

6. veiller a ce que les forces de maintien de la paix et autres forces déployées sur
le terrain ne portent pas ateinte aux droits fondamentaux des femmes; les
Nations unies et tous les gouvernements participant a ce genre d opéraions
doivent notamment :

définir et faire appliquer des codes de conduite a I'usage de toutes les
forces dépendant d'eux, leur enjoignant de protéger les femmes de toute
violence sexigte, y compris de I exploitation sexudle et de latraite;

veiller a ce que toutes ces forces regoivent une formation suffisante dans le
domane de la protection des droits de la femme, pa exemple en
digribuant la Circulaire du secrétaire générd des Nations unies reatives
aux Dispogtions spécides visant a prévenir I'exploitation e la violence
sexudles, et en faisant gopliquer ces dispostions ;

employer un personnd ayant les compétences et les moyens nécessaires
pour protéger les femmes contre la violence, notamment par une
surveillance congante de la Stuation et par la conduite d’ enquétes sur les
dlégations relatives a des atteintes aux droits humains ;

7. mettre un terme a l'usage abusif des armes pour commettre des actes de
violence contre les femmes ; tous |es gouvernements doivent notamment :

aréer la fabrication, le trandfert, le sockage e I'utilisation des mines
terrestres;  ratifier, appliquer et veller & ce que soit appliquée la
Convention sur I'interdiction de I’emploi, du stockage, de la production et
du transfert des mines antipersonnel et sur leur destruction (1997) ;
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respecter et faire respecter les embargos sur les armes destinés a empécher
gque des livraisons susceptibles de contribuer & de graves ateintes aux
droits humains ne soient effectuées; imposer des contrles efficaces sur
tous les trandferts d'ames internationaux et nationaux, afin de vérifier que
Ceux-Ci ne sarviront pas a commettre des dteintes aux droits humains, y
compris des actes de violence contre les femmes;;

diminer véritablement les armes illégaes répandues dans la population, en
collaborant avec les organisations de femmes et d' autres associations de la
société civile, et fare en sorte que ces organisaions soient pleinement
asociées aux accords de paix e aux programmes de désarmement, de
démobilisation et de réinsertion ;

soutenir les initigtives visant a parvenir a un traté internationd sur le
commerce des armes, destiné a lutter cortre la prolifération des armes
employées pour commettre des atteintes aux droits humains, et notamment
des actes de violence contre les femmes;

adopter et faire observer un moratoire sur I'utilisation des armes a sous-
munitions, and que sur cdle des ames a uranium agppauvri, dans
I'attente, pour ces dernieres, des conclusons de gpécidistes faisant
autorité concernant leurs effets a long terme pour la santé, notamment la
santé des femmes;

8. mettre fin aux mesures de soutien ou d'assstance a tout gowernement ou
groupe armé, S ces mesures peuvent se traduire par des violences contre les
femmes; toutes les ingtances fournissant ce type de soutien (gouvernements,
entreprises, organisations) doivent notamment :

condamner publiquement la violence contre les femmes sous toutes ses
formes;

cesser d'gpporter a des gouvernements ou des groupes amés une
assigance logigique, financiere ou militaire, dont on peut |égitimement
penser qu’ elle entrainera des violences contre les femmes;

user de leur influence pour que les gouvernements ou les groupes ameés
guils soutenaient Sabgtiennent désormais de toute ateinte aux droits
humans ;
9. fournir assgtance e protection aux femmes réfugiées et déplacées a I'intérieur
de leur propre pays; les gouvernements, les Naions unies et les autres
organismes internationaux compétents doivent notamment :

protéger efficacement les femmes réfugiées ou déplacées contre toute
exploitation, sexudle ou autre, de la part de tiers, y compris de la part de
collaborateurs des organismes humanitaires internationaux ;

fare participer des femmes a la conception, I’ organisation e la gestion de
tous les camps de réfugiés ou de personnes déplacées, aind qu'a la
rédisation des programmes de rapatriement et de réingtdlation;

tenir compte des besoins des femmes, notamment en matiére de santé, et
veiller ace qu'ils soient couverts par des moyens appropriés;;
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mettre en place un mécaniame efficace, indépendant et opérant en toute
trangparence, chargé d enquéter en cas de plainte faisant éat de violences
contre des femmes perpétrées dans des camps de réfugiés ou de personnes
déplacées;

veiller & ce que les organismes chargés de protéger les demandeurs d'asile,
les réfugiés et les personnes déplacées disposent de moyens suffisants ;

veiller a ce que les politiques d asle prennent en compte les perséeutions
fondées sur le genre des personnes, et notamment le risque de violence
sexudle dans les zones de conflit amé; veller a ce que chague femme
réfugiée ou déplacée woit enregistrée individudlement et regoive des
papiers d'identité personnels ;

10. mettre un terme au recours aux enfants soldats; toutes les parties a un conflit
armé doivent notamment :

Sengager publiguement a ne pas recruter dans leurs forces armées de
mineurs de moins de dix-huit ans e a ne pas en fare paticiper
directement aux hodtilités, et respecter cet engagement ;

mettre en place des programmes de démobilisation, de désarmement et de
réinsertion des enfants soldats prenant en compte les droits et les besoins
specifiques desfilles;

donner la priorité aux écoles de réinsertion, en favorisant I'acces des filles
a un enssignement de base & en encourageant la formation professonndle
et lapoursuite d’ éudes supérieures chez les jeunesfilles et femmes;;

11. veiller a ce que les défenseurs des droits humains puissent mener leur action
sans crainte ; toutes les parties a un conflit aameé doivent notamment :

Sengager publiguement a ce que les militants qui Iuttent en faveur des
droits humains, et notamment contre la violence a I'égard des femmes,
puissent poursuivre leur action dans le contexte d'un conflit amé, sans
avoir a crandre de faire I'objet de représalles ou de sanctions, en
adoptant, en rendant publigue & en appliquant une politique globde
relative au droit de défendre les droits humains ; cette politique devra:

renforcer le soutien au role joué par les défenseurs des droits humains en
repectant  intégrdement les digpostions de la Déclaration sur  les
défenseurs des droits de I’ homme (ONU),

comporter des mesures visant a garantir aux defenseurs des droits humains
la posshilité d'entrer en contact sans entraves avec les personnes ayant
subi des violences, et en paticulier les femmes, dans les zones touchées

par le conflit armé,

comporter des mesures visant a reconnditre et a sauvegarder la précieuse
contribution des femmes militantes & la promotion des droits humains ;

12. impliquer totdement les femmes dans les processus de paix; tous les
gouvernements, 'ONU e les autres organismes internationaux compétents

doivent notamment :
appliquer intégralement larésolution 1325 du Consail de Scurité ;
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veller a ce que les femmes jouent un role centrd au niveau de la
conception e de la mise en canvre de toutes les initiaives de

rétablissement de lapax ;

velller a ce que les femmes puissent bénéficier sans redriction des
ressources et des services proposés dans le cadre de la reconstruction
d aprés-guerre ;

intégrer des préoccupations relaives au genre dans tout processus ou
accord de paix et toute Structure gouvernementde de trandtion, dans un

souci de promotion de I'égdité entre hommes e femmes, en vellat a ce
que les femmes aent le droit de paticiper aux décisons a tous les

niveaux ;
accorder une atention particuliére aux besoins des femmes en matiére de

santé, de réinsartion e de formation dans toute initiative de désarmement,
de démobilisation e de réinsartion.
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Annexe

Normes internationales

Les indruments régionaux ou internationaux répertoriés ci-gprés doivent étre
ratifiés et appliqués ou, le cas échéant, pris en considération par les Etats et les
autres parties au conflit afin de mettre un terme aux actes de violence commis
contre les femmes dans |es Stuations de conflit.

Traités

Convention de I'Organisation internationdle du travail (OIT) concernant le travall
forcé ou obligatoire, C29 (1930)

Charte des Nations unies (1945)

Convention des Nations unies pour la prévention e la réoresson du crime de
génocide (1948)

Conventions de Genéve (1949) et leurs Protocol es additionnels (1977)
Convention européenne des draits de I’ homme (1950)

Convention relative au datut des réfugiés (1951) et Protocole relatif au statut des
réfugiés (1967)

Convention de I’ OIT concernant |’ abalition du travail force, C105 (1957)
Convention des Nations unies sur la réduction des cas d' apatridie (1961)
Pacte internationd relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) (1966)

Pacte internationa rdlatif aux droits économiques, sociaux et culturds (PIDESC)
(1966)

Convention de I'Organisation de I'unité africaine régissant les aspects propres aux
problémes des réfugiés en Afrique (1969)

Convention américaine relative aux droits de I’homme (1969)

Convention des Nations unies sur I'dimination de toutes les formes de
discrimination al’ égard des femmes (1979) et son Protocole facultatif (2000)

Charte africaine des droits de I’ homme (1981)

Convention des Nations unies contre la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants (1984)

Convention interaméricaine pour la prévention et la répresson de la torture
(1985)

Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants (1987)

Protocole additionnd a la Convention améicaine reative aux droits de I’homme
traitant des droits économiques, sociaux et culturels (1988)

Convention relative aux droits de I’ enfant (1989)
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Charte africaine des droits et du bien-étre de I’ enfant (1990)

Convention internationale des Nations unies sur la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et des membres de leur famille (1990)

Convention interaméricaine sur la disparition forcée des personnes (1994)

Convention interameéricaine sur la prévention, la sanction e I'dimination de la
violence contre lafemme (Convention de Belém do Pard) (1994)

Convention sur I'interdiction de I'emploi, du stockage, de la production et du
transfert des mines antipersonnd et sur leur destruction (1997)

Rome Statute of the Internationa Criminal Court
Statut de Rome de la Cour pénale internationale (1998)

Protocole facultatif se rgpportant a la Convention relative aux droits de I'enfant,
concernant I'implication d' enfants dans les conflits armés (2000)

Protocole additionnd a la Convention des Nations unies contre la crimindité
transnationde organiste visant a prévenir, réprimer e punir la trate des
personnes, en particulier des femmes et des enfants (2000)

Protocole facultetif a la Convention relaive aux droits de I'enfant, concernant la
vente d'enfants, la proditution des enfants et la pornographie mettant en scéne

des enfants (2002)
Déclarations et autres normes
Déclaration universdlle des droits de I’ homme (1948)

Déclaration sur la protection des femmes e des enfants en période d urgence et
de conflit armé (1974)

Code de conduite pour les responsables de |’ gpplication des lois (1979)

Déclaration des principes fondamentaux de judice rdaifs aux victimes de la
criminaité et aux victimes d’ abus de pouvoir (1985)

Comité pour I'diminaion de la disoimingion a I'égad des femmes,
Recommandation générde n® 19, Violence al’ égard des femmes (1992)

Déclaration sur la protection de toutes les personnes contre les digparitions
forcées (1992)

Déclaration sur I'dimination de la violence al’ égard des femmes (1993)
Déclaration et Programme d’ action de Vienne (1993)

Déclaration du Caire: Programme d action de la Conférence internationde sur la
population et le développement (1994)

Déclaraion et Programme d' action de Beijing

Principes directeurs reatifs au déplacement de personnes a I'intérieur de leur
propre pays (1998)

Résolutions du Consall de <curité sur les enfants e les conflits armés, 1261
(1999), 1314 (2000), 1379 (2001)
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Déclaration sur le droit et la responsabilité des individus, groupes et organes de la
société de promouvoir et protéger les droits de I'homme e les libertés
fondamentales universdllement reconnus

Résolution 1325 du Consell de séeurité
Déclaration et Programme d’ action de Durban

Haut-commissare des Nations Unies aux droits de I'homme. Principes e
directives concernant les droits de I'homme & la trate des &res humans:
recommandations, E/2002/68/Add.1 (2002)

Circulare du secréaire généd. Dispodtions spécides visant a  prévenir
I’ exploitation et la violence sexudles, ST/SGB/2003/13

La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, Peter Benenson House, 1Easton Street, Londres WC1X ODW, Royaume-Uni, sous le titre
Lives blown apart. Crimes against women in times of confict.

La version frangaise a ét¢ traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI — novermbre 2004.

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAI a I'adresse suivante : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a :

-82 -



