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La exclusion de los menores delincuentes
de la pena de muerte con arreglo al
derecho internacional general

El abrumador consenso internacional respedo alano aplicaci n de la pena de muerte a menores procede del
reconocimiento de que losj venes, debido a su inmadurez, pueden no comprender las conseauencias de sus
actosy, por tanto, deben beneficiarse de sanciones menos sveras quelas queseaplicanalosadultos. Y, lo que
es m s importante, reflegja d convencimiento de que los j v enes son m s susceptibles de cambiar y, por
consiguiente, tienen m s posibili dades de rehabilitarse que los adultos.

Mary Robinson, alta comisionada de la ONU paralos Derechos Humanos en agosto de 2002

En octubre de 2002 la Comisi n Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que hasurgido una
normadel derecho internacional consuetudinario queproh bela geauci nde delincuentesmenoresdel18a osen
momentos de cometer € delito y que sta ha sido reconccida como una norma de car cter suficientemente
inalienable como para constituir unanormadejus cogens . En este documento seanalizanloshedosqueapoyan
la onclusi n de que la @licaci n de la pena de muerte a menores® est prohibida por el derecho
consuetudinario internadonal y como normaimperativadel derecho internadional general (jus cogens).

1. Tratados inter nacionales

La comunidad internacional de Estados ha adoptado cuatro tratados de derechos humanos de mbito
regional o mundal que excluyen expresamente alos menores de la pena de muerte.4 Varios tratados de
derecho internacional humanitario tambi n proh ben aplicar la pena de muerte a menores. (Las disposiciones
pertinentes de | os tratados aparecen reproducidas en € Ap ndicel de este documento.)

Pr cticamentetodos|os Estados n partes enuno om sde estos cuatro tratados de derechos humanos.
S loun Estado cuyalegislaci n permite actualmente alicar la pena de muerte a menores, Estados Unidos, ha
formulado unareservaespecfica alasdisposiciones detalestratados enrelaci nconlaexclusi ndelosmenores
de lapena de muerte (v ase infra).

Hab a 192 Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio afechade 1 dejunio
de 2003 Adem s, Somaliay Estados Unidos han firmado la Convenci n, lo que indicasu
intenci n de convertirse en Estados Partes en unafecda posterior. Ningun Estado Parte ha

! Dedaraci ndeMary Robinson enlaque solicitabael indulto paralos menores delincuentes estadouridenses T.J.
Jonesy Toronto Patterson, Oficinadel Alto Comisionado delaONU paralos Derechos Humanos, comunicado de
prensa, 1 de ggosto de 2002

2La expresi n menores se emplea en este documento para referirse a las personas condenadas por delitos que
cometieron cuando eran menores de 18 afios.

3 . . . . . ., . .

Una norma perentoria o imperativa del derecho internacional general, también denominada norma de jus
cogens , es una norma del derecho internacional vinculante para todos los Estados, sean o no partes en los tratados
internacionales que incorporan la norma.

4 Ademis de los cuatro tratados enumerados, estd la Carta Arabe de Derechos Humanos, adoptada en 1994 aunque
todavia no ha entrado en vigor, que afirma lo siguiente: No se impondra la pena de muerte a personas menores de
18 afios [...] (articulo 12).
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2 La exclusion de los menores de la pena de muerte con arreglo al derecho internacional general

formulado una reserva expresa a la disposicidon contenida en el articulo 37.a de la Convencidn,
que excluye a los menores de la pena de muerte.’

e Habia 149 Estados Partes en el Pacto | nter nacional de Der echos Civilesy Paliticos (PIDCP) a
fecha de 1 de junio de 2003. Sé6lo uno de ellos, Estados Unidos, ha formulado una reserva
especifica a la disposicion contenida en el articulo 6.5 del Pacto que excluye a los menores de la
pena de muerte.

e Habia 30 Estados Partes en la Carta Africana sobrelos Derechosy Bienestar del Nifio a fecha
de 1 de mayo de 2003. No se sabe de ningtin Estado Parte que haya formulado reservas a la
disposicion pertinente de este tratado.

e Habia 24 Estados Partes en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos a fecha de 1
de junio de 2003. Ningtn Estado Parte cuya legislacién contempla actualmente la imposicién de
la pena de muerte a menores ha formulado reservas a la disposicién pertinente de este tratado.’

Practicamente todos los Estados del mundo 194 en total son actualmente partes en uno u otro de los
citados tratados.” S6lo un Estado cuya legislacién permite actualmente aplicar la pena de muerte a menores,
Estados Unidos, ha formulado una reserva especifica a las disposiciones de estos tratados en relacién con la
exclusién de los menores de la pena de muerte, y otros 11 Estados Partes han presentado objeciones a la reserva
estadounidense (véase infra). En particular, de los 117 Estados que mantienen la pena de muerte en su
legislacion al menos para algunos delitos, todos menos uno Estados Unidos se han convertido en Estados
Partes de uno u otro de estos tratados sin formular ninguna reserva a las disposiciones pertinentes (véase el
Apéndice 2 de este documento).8 Por lo tanto, s6lo uno, Estados Unidos, en virtud de su reserva al articulo 6.5
del PIDCP, reclama para si mismo el derecho a ejecutar a menores dentro de los limites de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos.

Los tratados de derecho internacional humanitario también han sido ratificados por numerosos Estados.
A fecha de 1 de junio de 2003 habia 191 Estados Partes en el cuarto Convenio de Ginebra, del 12 de agosto de
1949, asi como 161 Estados Partes en el primer Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra y 156 Estados

> Malaisia y Singapur han formulado reservas al articulo 37 en la medida en que es incompatible con la legislacién
y practica de sus paises. Varios Estados mds que son partes en la Convencion han formulado objeciones a estas
reservas. Ni Malaisia ni Singapur imponen la pena de muerte a menores delincuentes. Por otra parte, varios Estados
han formulado varias reservas a las disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que podrian ser
incompatibles con la shari'a (ley islamica) o con las creencias y principios del islam. Otros Estados Partes han
hecho objeciones a estas reservas.

6 Al ratificar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en 1981, Barbados formulé una reserva al
articulo 4.5 de la Convencion en la que afirmaba que los menores de edad a partir de 16 afios [...] pueden ser
ejecutados con arreglo al derecho de Barbados (traduccién no oficial). Desde entonces, este pais ha elevado a 18
afios la edad minima de comisién de un delito con arreglo al derecho interno (véase el Apéndice 3 de este
documento). Barbados no ha formulado una reserva semejante a las disposiciones correspondientes del PIDCP (al
que se adhirié en 1973) ni a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (que ratific en 1990).

7 Estos 194 Estados comprenden los 192 Estados Partes en la Convencién sobre los Derechos del Nifio més
Somalia y Estados Unidos, que son partes en el PIDCP. No estd incluido Taiwén, ya que no es Estado Parte en
tratados internacionales de derechos humanos.

8 Ademads de los 117 Estados, Taiwdn, que no es parte en los tratados internacionales de derechos humanos, tiene
disposiciones juridicas que permiten imponer la pena de muerte a delincuentes menores de 18 afios, aunque en la
préictica no ejecuta a menores delincuentes. En octubre de 2002, el gabinete de ministros taiwanés sometio a la
Asamblea Legislativa (yuan) un proyecto de ley para elevar la edad minima a 18 afios.
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La exclusion de los menores de la pena de muerte con arreglo al derecho internacional general 3

Partes en el segundo Protocolo Adicional. Ningin Estado Parte ha formulado reservas a las disposiciones
contenidas en estos tratados que excluyen a los menores de la pena de muerte.’

2. Objeciones a la reserva de Estados Unidos al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Al ratificar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) el 8 de junio de 1992, Estados
Unidos formuld la siguiente reserva: los Estados Unidos se reservan el derecho, con sujecion a sus limitaciones
constitucionales, de imponer la pena capital a cualquier persona (excepto las mujeres embarazadas) condenada en
buena y debida forma con arreglo a las leyes vigentes o futuras que permitan la imposicién de la pena capital,
incluido el castigo de delitos cometidos por personas menores de 18 afios de edad .

Otros 11 Estados Partes Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Italia, Noruega,
Paises Bajos, Portugal y Suecia formularon objeciones a lareserva estadounidense. Alemania afirmé que esta
disposicién es incompatible con el texto, asi como con el objeto y el propésito del articulo 6 [del PIDCP], el cual,
como expone claramente el parrafo 2 del articulo 4, fija las normas minimas para la proteccion del derecho a la
vida . Bélgica, los Paises Bajos y Portugal hicieron declaraciones semejantes. Varios Estados mds afirmaron que
el derecho a la vida, protegido por el articulo 6, es uno de los derechos humanos mas elementales y que, segtin el
articulo 4.2 del Pacto, no estd permitida la derogacién del articulo 6."

Tras someter a consideracion el informe inicial presentado por Estados Unidos de conformidad con el
articulo 40 del PIDCP, el Comité de Derechos Humanos organismo establecido para velar por el cumplimiento
del tratado sefial6 en abril de 1995 que estaba especialmente preocupado por las reservas expresadas con
respecto al parrafo 5 del articulo 6 [...] del Pacto, que a su juicio son incompatibles con el objetivo y la finalidad
de éste , y recomendaba que Estados Unidos reconsiderase sus reservas, declaraciones e interpretaciones a fin
de retirarlas, en particular las reservas al parrafo 5 del articulo 6 [...] del Pacto ."' Ademds, el Comité deploré que
en algunos estados del pais existieran disposiciones legales que permitian castigar con la muerte delitos
cometidos por menores de edad, asi como los casos en que efectivamente se han dictado y ejecutado sentencias
de ese tipo (véase Apéndice 3 de este documento).

3. Accion de los organismos intergubernamentales

Las organizaciones intergubernamentales han solicitado en repetidas ocasiones que los sean excluidos de
la pena de muerte. También han afirmado que la aplicacién de la pena capital a menores es contraria al derecho
consuetudinario internacional. Varias de las resoluciones pertinentes se han adoptado sin votacidn, sefial de que
existe entre los Estados un firme consenso en que sus disposiciones deben ser observadas.

En su resolucién 35/172 del 15 de diciembre de 1980 sobre ejecuciones arbitrarias o sumarias, la
Asamblea General de la ONU instaba a los Estados miembros interesados a que [r]espeten como

% Estados Unidos, que es parte en el Cuarto Convenio de Ginebra, no formuld reserva alguna al articulo 68 del
tratado, que excluye de la pena de muerte a los menores delincuentes.

% Encontrarén el texto de la reserva estadounidense y de las objeciones a la reserva en el sitio web de derechos
humanos de la ONU: www.unhchr.ch.

' Documento ONU: CCPR/C/79/Add.50, parrs. 14, 27. Segun el acta resumida del Comité, un miembro de éste
afirmé lo siguiente: Laimposicién de la pena de muerte a personas menores de 18 afios de edad no condice con las
normas internacionales que puedan ser consideradas parte del derecho consuetudinario internacional Enrespuesta,
un representante estadounidense afirmé que [l]Jos Estados Unidos no estdn de acuerdo en que el derecho
internacional consuetudinario establezca una neta prohibicion [del uso de la pena de muerte] hasta la edad de 18
afios . (Documentos ONU: CCPR/C/SR.1402, parr. 34; CCPR/C/SR.1405, parr. 14.)
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4 La exclusion de los menores de la pena de muerte con arreglo al derecho internacional general

normam nima & contenido celas disposiciones delosart culos 6, 14y 15 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles 'y Pol ticos y, cuando sea necesario, revisen sus reglamentacionesy pr cticas
jur dicasafin degarantizar los procedimientos|legalesm sestrictosy las mayores garant asposibles
alosacusados en casos depenacapital (p rr. 1.a). LaResoluci n35/172fueaprobadasinvotaci n.

En 1984 € Consejo Econ mico y Social dela ONU (ECOSOC) adopt las Salvaguardias para
Garantizar laProtecd ndelosDerechos delos Condenados alaPenade Muerte. Lasalvaguardia3
deesteinstrumento establecelo siguiente: Noser n condenados amuertelos menoresdel18a os
en e momento de cometer e delito|[...] . Las Salvaguardias del ECOSOC fueron apoyadas por la
Asamblea General de la ONU mediante la Resoluci n 39118 il 14 e diciembre de 1984,
aprobadasin votaci n.

LaComisi ndeDerechos Humanos delaONU ha soli citado en repetidas ocasionesquelos menores
sean excluidos delapenade muerte. Desde 2002as 10 hahedho, mediante resolucionesreferidas a
cuatro asuntos diferentes al menos. Dos de las resoluciones se han aprobado sin votaci n .*?

En agosto de 200Q la Subcomisi n de la ONU parala Promoci n y Protecd n de los Derechos
Humanos aprob unaresoluci nquedec aa: laimposici ndelapena caital apersonas menores
dediedocho 18a osen e momento dela mmisi nde delito es contrariaal deredcho internacional
consuetudinario einvitabaaComisi nde Derechos Humanos aratificar tal aseveraci n .™>En abril
de 2003 laComisi n de Derechos Humanos redirm laresoluci n 200017 cela Subcomisi n

sobre € derecho internacional y laimposici n delapena caital alos menoresde 18 a os en €
momento de la comisi n de delitos .

12 En e 2002 la Comisi n de Derechos Humanos instaba alos Estados a que velen por que en virtud de su
legislaci nysuspr cticasno sepuedaimponer lapenacapital o de cadena perpetuasin posibilidad deliberaci n
por delitos cometidos por personas menoresde 18 a0 s (resoluci n 200247 sobre los derechos humanos en la
administraci n dejusticia, en particular lajusticia de menores, p rr. 19, aprobadasin vataci n).

En el 2003 laComisi nexhort alosEstadosqueno hubieran abolido lapenacapital aque cumplanlas
obli gaciones que han contra do en virtud de las disposiciones pertinentes de |os instrumentos internacional es de
derechos humanos, en especial losart culos37 y40delaConvenci nsobrelosDerechosdel Ni oy losart culos6
y 14 &l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Pol ticos[...] yaque procedanala @alici nporleyycuanto
antesdelapena caital paralosmenaresde 18a osdeedad en el momento dela wmisi ndel delito (Resoluci n
200386 sobre los derechos del ni o, p rr. 35.a. Laresoluci nfue grobadasin vataci n. Con anterioridad a su
adopci n, Estados Unidos solicit unavotaci n sobre unaenmienda para suprimir el p rrafo 3%). Laenmienda
fracas por 51 votos frente al; nicamente Estados Unidos vot afavor. Los delegados que representaban ala
Uni nEuropeay e Grupo de Estados de Am ricalLatinay el Caribe afirmaron que lamentaban que el asunto se
hubierasometido avotaci n( Commisson on Human Rights Adopts Resolution onSituation in Iraq; Concludes
Substantive Work [LaComisi ndeDerechos Humanaos adopta unaresoluci nsobrelasituaci nenlrak; concluye
€l trabgjo sustantivo], comunicado de prensa de laONU del 25 de abril de 2003)

En el 2003 laComisi n ped aasimismo atodos |os Estados que manten an la pena de muerte que no se
impusiera por delitos cometidos por menores de 18 a osde edad (Resoluci n 200367 sobrelacuesti n dela
pena caita, p rr. 4.8). Tambi ninstaba atodos|os Estados en los que no se hubiera aolido lapenade muerte a
gue cumplan las obligaciones que han contra do en virtud de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en particular los art culos 6, 7 y 14 del Pado Internacional de Derechos
Civilesy Pol ticos y los art culos 37y 40 ce la Convenci n sobre los Derechos del Ni 0 (Resoluci n 200353
sobre geauciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias, p rr. 6).

13 Resoluci n 2000/17 de 17 de agosto de 200Q reproducida en el documento de Amnist a Internacional Los
menores y la pena de muerte: Ejecuciones en el mundo desde 1990, Indice Al: ACT 50/007/2002s, septiembre de
2002 Ap ndice 3.

14 Resoluci N200367 del 24 de il de 2003 p rr. 2.
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La exclusion de los menores de la pena de muerte con arreglo al derecho internacional general 5

Las normas minimas de la Unién Europea sobre la pena de muerte, aprobadas por el Consejo de la
Unién Europea el 3 de junio de 1998, afirman que [e]n caso de que los Estados insistan en
mantener la pena de muerte, la UE cree que es importante que se cumplan las siguientes normas
minimas: [...] iii) No podrd imponerse la pena capital a: [...] las personas que no hayan cumplido los
18 afios en el momento de la comision del delito . Estas directrices establecen que cuando la Unién
Europea tenga conocimiento de casos individuales de condenas a muerte que violen las normas
minimas, se planteard la posibilidad de llevar a cabo iniciativas concretas ."

4, L egislacion nacional

Muchos paises que mantienen la pena de muerte en su legislacién contienen disposiciones en sus leyes
que excluyen a los menores de la pena de muerte.

Un estudio mundial de Amnistia Internacional sobre las leyes nacionales relativas a la pena de muerte
indicaba que, a mediados de 1988, al menos 72 de los 145 paises y territorios que mantenian entonces la pena de
muerte en su legislacion al menos para algunos delitos practicamente la mitad de esos paises tenian
disposiciones juridicas que excluian expresamente de su aplicacién a los menores. De otros 12 paises se podia
suponer que excluian la imposicion de la pena de muerte a menores en virtud de su adhesiéon al PIDCP o a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos sin haber formulado reservas a las disposiciones pertinentes
de estos tratados. Asi pues, era presumible que 84 de los 145 paises y territorios que entonces mantenian la pena
de muerte mds de la mitad exclufan de su aplicacién a los menores como una cuestién de derecho.'®

En cambio, a mediados de 1988 se tenia conocimiento de unos 20 paises que fijaban ese limite en edades
inferiores a los 18 afios 0 no establecian ningiin limite.'” De estos paises, todos salvo Estados Unidos han
ratificado desde entonces la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y la mayoria también son Estados Partes
en el PIDCP, la Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio o la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Dos de esos 20 paises, Barbados y China, han elevado a 18 afios la edad minima, al igual
que Pakistan y Yemen; uno (Chipre) ha abolido la pena de muerte para todos los delitos, y cinco son clasificados
por Amnistia Internacional como paises abolicionistas sélo para los delitos comunes (Chile, Israel) o
abolicionistas en la practica (Repiiblica del Congo, Gambia y Tonga).'®

En Estados Unidos desde 1995, dos estados, Indiana y Montana, han elevado la edad minima para la
imposicioén de la pena de muerte a los 18 afios en el momento de cometer el delito. De los 38 estados cuya

15. o -
Estas normas minimas se reproducen en el Informe anual sobre derechos humanos 2002 de 1a Unién Europea,
Anexo 13.

16 Estos 145 paises incluyen los paises que mantienen la pena de muerte para los delitos comunes, los que sélo la
mantienen para delitos excepcionales y los que Amnistia Internacional clasifica como abolicionistas en la practica.
Véase el informe de Amnistia Internacional Cuando es el Estado el que mata. Los derechos humanos frente a la
pena de muerte, EDAI, 1989, Apéndice 17, tabla 2.

7 1os 20 paises eran Barbados, Birmania (actual Myanmar), Chile, China, Chipre, Congo (Republica del), Corea
del Sur, Estados Unidos, Gambia, Guinea Ecuatorial, India, Israel, Marruecos, Mauritania, Nigeria, Tailandia,
Tonga, Vietnam, Zaire (actual Republica Democratica del Congo) y Zimbabue. En marzo de 2003, el Senado
tailandés aprob6 en primera lectura un proyecto de ley para abolir la aplicacion de la pena de muerte a delincuentes
menores de 18 afos.

'8 Segtin un estudio reciente, los siguientes Estados Partes en la Convencién sobre los Derechos del Nifio que
mantienen la pena de muerte en su legislacion no han promulgado leyes que excluyan explicitamente de su
aplicacion a los menores delincuentes: Afganistdn, Arabia Saudi, Argentina, Bangladesh, Burundi, Corea del
Norte, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, India, Indonesia, Irak, Irdn, Malaisia, Marruecos, Myanmar, Nigeria y la
Reptiblica Democratica del Congo (Roger Hood, The Death Penalty: A Worldwide Perspective, tercera edicion,
Oxford University Press, 2002, p. 115, nota 5).
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6 La exclusion de los menores de la pena de muerte con arreglo al derecho internacional general

legislaci npermiteactualmenteimponer lapenacapital, 16 excluyen desu aplicaci nalos menores, d igual que
las leyes federales.”® Ning n estado harebajado la edad m nima desde que se reanudaron las jeauciones en el
pasen1977%°

5. Pr actica nacional

Amnist a Internacional hace un seguimiento de las geauciones llevadas a cd0 en todo € mundo y
publi cadatos anual es. Aungue necesariamente sonincompl etos, yaque muchas geaucionessesiguenredizando
en seaeto y algunos pases no dan a mnoce los datos de que disponen, los de Amnist a Internacional
constituyen ladocumentaci nm s completasobre el uso delapenade muerteen & mundo quesehacep blica

Como demuestralatablaquereproducimosa mntinuaci n, losdatosde Amnist alnternacional se alan
gue las g eaiciones de menores documentadas (entreOy 6 al a o desde 1990 son muy pocas, sobretodo si se
comparan con e n merototal de gjeaucionesregistradas anualmente, que, desde 199Q han variado desde 1.457
(en el @ 02000 hasta4.272 (en 1996. El n mero de pa ses que, seg h informes, han gjecutado a menores
tambi nesreducido(entreOy 4 a a 0) en comparaci ncond n mero total de pa ses que han llevado a cabo
ejecucizcl)nes (desde 199Q esta dfra ha variado desde un m nimo de 26 en 1990 hasta un m ximo de 41 en
1995.

19 LaComisi n Interamericanade Derechos Humanos haafirmado que considerasignificativoaesterespedoque
€l propio gobierno federal de Estados Unidos haya considerado los 18 a0 s como laedad m nima alos efectos de
sancionar delitos federales punibles con lapena caita (Michael Domingues c. Estados Unidos, Caso 12285,
Fondo, Informe n m. 62/02, de 22 dce octubre de 2002 p rr. 79).

20 En cuanto a la tendencia aestablecer la edad m nima en 18 a os en los diferentes estados, rem tanse al
documento Estados Unidos de América: Inmoral e ilegal. La ejecucion de menores delincuentes (Version
abreviada) (Indice Al: AMR 51/144/2002s), publicado por Amnist a Internacional en septiembre de 2002

2L En e 200Q por eemplo, tres pases eecutaron a un total de seis menores delincuentes entre las 1.457
€j ecuciones documentadas por Amnist alnternacional en 28 pa ses del mundo. Enel 2001hubotresegjeaucionesde
menores deli ncuentes en tres pa ses entre las 3.048 gjecuciones documentadas en 31 pases. En € 2002 hubo tres
€j ecuciones de menores deli ncuentes en un pa sentrelas 1.526 € eauciones documentadas en 31 pa ses. Los datos
anual es sobre gjecucionesen e mundo se publican en el documento de Amnist alnternaciona La pena cemuerte
en el munda noticias del 2002, indice Al: ACT 50/002/2008/s, de il de 2003 Tabla 1.

Amnistia Internacional - Julio de 2003 indice Al: ACT 50/004/2003/s



La exclusion de los menores de la pena de muerte con arreglo al derecho internacional general 7

Tabla: Ejeauciones de menores documentadas desde 1990(a fecha de 1 dejunio de 2008)??

Afio Ejecuciones Total de gecuciones Paises que gecutan a menores (nimero de
documentadas documentadas en el €j ecuciones documentadas)
de menores mundo

1990 2 2029 Iran (1), Estados Unidos (1)

1991 0 2086

Iran (3), Pakistan (1), Arabia Saudi (1), Estados

1992 6 1708 Unidos (1)

1993 5 1831 Estados Unidos (4), Yemen (1)

1994 0 2331

1995 0 3276

1996 0 4272

1997 2 2607 Nigeria (1), Pakistan (1)

1998 3 2258 Estados Unidos (3)

1999 2 1813 Iran (1), Estados Unidos (1)

2000 6 1457 Reptblica Democratica del Congo (1), Irdn (1),

Estados Unidos (4)

2001 3 3048 Iran (1), Pakistan (1), Estados Unidos (1)
2002 3 1526 Estados Unidos (3)
2003 1 (hasta la fecha) Estados Unidos (1 hasta la fecha)

% Encontrardn una versién actualizada de esta tabla en la pagina sobre la pena de muerte del sitio web de Amnistia
Internacional: <www.amnesty.org>
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Enlos nueve afios transcurridos entre 1994 y 2002, Amnistia Internacional documenté 19 ejecuciones de
menores en cinco paises, un reducido porcentaje del total mundial de 22.588 ejecuciones documentadas en 70
paises en el mismo periodo. Otra ejecucion mds se llevé a cabo en abril de 2003, lo que elevo a 20 el nimero de
ejecuciones de menores documentadas desde 1994. De ellas, 13 se realizaron en Estados Unidos.”

De los siete paises que han ejecutado a menores desde 1990, dos  Pakistdny Yemen ya hanelevadoa
18 afios la edad minima en su legislacién. Arabia Saudi ha afirmado que no impone la pena capital a personas
que no hayan alcanzado la mayoria de edad (traduccién no oficial; véase infra), y no hay noticia de que las
autoridades hayan ejecutado a un solo delincuente menor de edad desde 1992. Se han recibido esporddicamente
informes sobre tales ejecuciones en Irdn, pero este pais ha negado que ejecute a menores (véase infra). Las dos
ejecuciones documentadas en Nigeria y la Republica Democratica del Congo fueron aplicadas a menores
declarados culpables por tribunales especiales o militares cuyos procedimientos no se ajustaban a las normas
internacionales sobre juicios justos; >* ningin pafs ha admitido que ejecute a menores (véase Apéndice 3). El
unico que continda haciéndolo abiertamente en el marco de su sistema ordinario de justicia penal es Estados
Unidos.

6. Examen de los or ganismos inter nacionales de vigilancia de los tratados

Con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y a la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, los Estados Partes tienen la obligacién de presentar informes periddicos sobre las medidas que han
adoptado para hacer efectivos los derechos reconocidos en estos tratados. Tales informes son examinados por los
organismos establecidos para vigilar el cumplimiento de los tratados (6rganos de vigilancia de los tratados) el
Comité de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio, respectivamente , que interrogan a los
representantes de los Estados en sesiones abiertas y después hacen publicos sus comentarios, observaciones y
recomendaciones.

El Apéndice 3 contiene informacién sobre el examen de los informes presentados por los siete paises
que, segun informes, han ejecutado a menores desde 1990 Arabia Saudi, Estados Unidos, Irdn, Nigeria,
Pakistan, Reptiblica Democratica del Congoy Yemen y Barbados, que ejecutd a un menor delincuente en 1982
pero posteriormente elevd la edad minima a 18 afios.

Un Estado, Barbados (en su segundo informe periédico de conformidad con el PIDCP), reconocié que
sus leyes eran incompatibles con las disposiciones del tratado pertinente, y el representante de otro Estado,
Pakistan, prometi6 trasladar al gobierno las preocupaciones del Comité al respecto. Ambos paises reformaron
posteriormente su legislacién, elevando a 18 afios la edad minima.

En otras ocasiones, los Estados han evitado reconocer que su legislacién interna no excluia a los menores
de la pena de muerte en su legislacion interna. En sus informes a los Comités, no mencionaron la
incompatibilidad de sus leyes con las disposiciones pertinentes de los tratados (Barbados en su informe inicial, e
Irdn, Yemen y Zaire), o afirmaron sin ser cierto que la edad minima estaba en 18 afios (Nigeria), o se refirieron a
la exclusién de los nifios de la aplicacion de la pena de muerte sin mencionar que el limite de edad podia ser

- Dentro de Estados Unidos hay una concentracién de ejecuciones semejante. Aunque 22 estados permiten
actualmente imponer la pena de muerte a menores delincuentes, las 22 ejecuciones de menores delincuentes
llevadas a cabo desde 1977 han tenido lugar en siete estados nada més. De las 22 ejecuciones, 16 m sde dos
tercios seefeduaronen Texasy Virginia (v aselnmoral e ilegal. La ejecucion de menores delincuentes, ib d.)
Los 22 estados que permiten la glicaci n dela pena de muerte amenores deli ncuentes son Alabama, Arizona,
Arkansas, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Dakota del Sur, Delaware, Florida, Georgia, Idaho, Kentucky,
Luisiana, Misisipi, Misuri, Nevada, Nuevo Hampshire, Oklahoma, Pensil vania, Texas, Utah, Virginiay Wyoming.

%% g desean informaci n pormenorizada sobre los casos, remtanse aLos menores y la pena de muerte:
Ejecuciones en el mundo desde 1990, ib d.
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inferior a 18 a os (Nigeria, Arabia Saud ).% Sus representantes no contestaron a preguntas concretas de |os
miembros del Comit sobre estos puntos (Barbados, Ir n) y omitieron mencionar las gjeauciones de menores al
describir otros casos en que no se haba geautado a ni os (Rep blica Democr tica del Congo). Los
representantes de dos Estados negaron que su pa s hubiera geautado amenores (Ir n) oani os (Pakist n).

De nuevo Estados Unidos fue laexcepci n. S lo esepasremncaci haber gjeautado a menores. S lo
Estados Unidos dio a entender que ten a derecho a hacerlo, al asegurar sus representantes que la legislaci n
vigenteen Estados Unidos armoniza conel PIDCP, tomando en consideraci n lasreservas estadounidenses a
dicho tratado,?® y que el hecho de excluir o no de la pena caital alos menores es un asunto que conlleva la
adopci nde unadedsi n democr ticay no ce posibilidades jur dicas (v ased Ap ndice3).

La reticencia demostrada por los Estados en sus comunicaciones a los rganos de vigilancia de los
tratados se extiende tambi n a sus comunicaciones a la relatora espedal de la ONU sobre geauciones
extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias, parte de cuyo mandato es actuar en situaciones en que seimpongalapena
de muerte a menores.”” En el 2001 por ejemplo, |a relatora espedal envi |lamamientos urgentes a las
autoridadesdelaRep blicaDemocr ticadel Congq India, Ir ny Estados Unidosenrelaci ncon varios casosde
menores condenados amuerte. S 1o las autoridades estadounidenses contestaron. En una mmunicaci napartea
larelatoraespedal, €l gobiernoiran afirmabaque conformeal C digo Penal Isl mico, no seno sesentenciabaa
lapena capital aning n menor de 18a os .

7. Deadsion dela Comision | nteramericana de DerechosHumanosen lacausade
Domingues contra Estados Unidos

En un caso planteado en virtud de la Dedaraci n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
cuyo art culo | consagra d derecho alavida, laComisi n Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la
Comisi n) sostuvo que ha surgido una norma del derecho internacional consuetudinario que prohibe la
geauci n de delincuentes menores de 18 a os en momentos de mwmeter el delito y que hasidoremncocida
como unanormade ca cter suficientemente inali enable cmo para @nstituir una normade jus cogens .*° El
proceso hab asido entablado por Michael Domingues, preso condenadoamuerte en 1993en € estadodeNevada
por delitos que hab a mmetido cuandoten al6a os. Conanterioridad, en 1987 en @ caso de Roach y Pinkerton
contra Estados Unidos, laComisi n hab asostenido que, entre los Estados miembros delaOrganizaci n delos
Estados Americanos seremnoceunanormadejus cogens queproh bealos Estados|a geauci ndeni os , pero
gue actualmente no existe una norma de derecho consuetudinario internacional que establezca en 18a os la
edad m nimadeimposici ndelapenade muerte (latraducd n deestasdos Itimas citas no es oficial).

25 En cambio, | os Estados cuyas leyes excluyen delaaplicaci n delapenade muerte alos menores delincuentes
han incluido este hechoen susinformesiniciales, aunque no entodos s espec ficabaqueesel mitese gplicaba ala
edad en el momento de cometer e delito. Vean, por gemplo, los informes iniciales de conformidad con la
Convenci n sobrelos Derechos del Ni 0 presentados por Irak (Documento ONU: CRC/C/41/Add.3, p rr. 133),
Kuwait (CRC/C/8/Add.35, p rr. 224) y la Federaci n Rusa (CRC/C/3/Add/5, p rr. 162).

26 Documento ONU: CCPR/C/SR.1401, p rr. 11.
2" Documento ONU: E/CN.4/20033, p rrs. 8-9.

28 Documento ONU: E/CN.4/200274, p rrs. 104-108 Larelatoraespecia afirmabaque, seg nten aentendido, las
condenas a muerteimpuestas acuatro ni 0 s oldadosen laRep blicaDemocr ticadel Congo, en cuyo favor hab a
hecdho un llamamiento, hab an sido conmutadas posteriormente. Estos casos fueron tambi n dbjetodellamamiento
por parte delaPresidenciadelaUni nEuropea(v aselnformeanud sobre derechoshumanos2001delaUni n
Europea, p. 74).

2% Michael Domingues c. Estados Unidos, op. cit., p rrs. 84, 85.
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Apoyandose en hechos parecidos a los que se mencionan en este documento, esta vez la Comisién
considerd, entre otras cosas, que desde 1987, en forma congruente con la evolucién anterior a esa fecha, se ha
registrado una amplia y consiguiente evolucidn y ratificacion de los tratados, con lo cual practicamente todos los
Estados del mundo han reconocido sin reservas una norma que prohibe la ejecucién de menores de 18 afios en
momentos de cometer el delito . Y también que los 6rganos de las Naciones Unidas responsables de los
derechos humanos y la justicia penal han respaldado sistematicamente esta norma,y [l]a practica interna en los
ultimos 15 afios [...] evidencia una tendencia internacional casi undnime y no calificada hacia la prohibicién de la
ejecucion de delincuentes menores de 18 afios. *°

Una vez que la Comisién aprobd sus conclusiones en octubre de 2001 y las transmitié al gobierno
estadounidense, éste respondid, entre otras cosas (como resumia la Comisién), que ni la practica del Estado
identificada por la Comisién ni las normas juridicas por esta citada en su informe basta para establecer una
prohibicién consuetudinaria o de jus cogens de la ejecucion de delincuentes juveniles y que al centrarse en la
préctica interna de los Estados, el informe de la Comisién desconoce la opinio juris como elemento necesario del
derecho internacional consuetudinario , al no haber establecido que los Estados hayan suspendido el proceso de
ejecucg’)n de delincuentes juveniles en razén de una obligacidn juridica y no por razones de cortesia, justicia o
ética .

Tras analizar estos argumentos, la Comisién sefiald que cuando un instrumento [como puede ser un
tratado de derechos humanos] es ampliamente ratificado o respaldado por los miembros de la comunidad
internacional y hace a la legalidad de ciertas medidas, las disposiciones de ese instrumento pueden en si
considerarse evidencias de opinio juris ,y que las medidas adoptadas por los Estados para erradicar la pena de
muerte contra delincuentes juveniles lo han sido por un sentido de obligacién juridica de respetar los derechos
humanos fundamentales . En este informe sobre el caso, aprobado en octubre de 2002, la Comisidn concluia que
Estados Unidos habia actuado en contravencién de una norma internacional de jus cogens, como lo refleja el
Articulo I de la Declaracién Americana, al sentenciar a Michael Domingues a la pena de muerte por delitos que
cometié cuando tenia 16 afios de edad y que si el Estado ejecuta al Sr. Domingues de acuerdo con esta
sentencia, serd responsable de una violacién grave e irreparable del derecho del Sr. Domingues a la vida,
consagrado en el Articulo I de la Declaracién Americana .*

8. La exclus n de los menores de la pena de muerte con arreglo al derecho
inter nacional general

El derecho consuetudinario internacional, una de las fuentes del derecho internacional general (normas
sin rango de tratado), se define en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (C1J) como la
costumbre internacional como prueba de una prictica generalmente aceptada como derecho . En general se
considera que consiste en dos elementos: la practica general o mas extendida en un Estado, y el reconocimiento
general de que esta prictica es una cuestion de derecho (opinio juris). Una autoridad ha manifestado por escrito
que la mejor prueba de una norma consuetudinaria del derecho internacional se encuentra en la opinién de los
Estados sobre qué es esa norma (opinio juris) y en lo que dicen que estan haciendo (o no) en cuanto a ella . Una

- 1bid., parrs. 68, 71, 76.
1 1bid., parrs. 95, 98.
32 1bid., parrs. 107, 108, 112.

3. Nigel S. Rodley, The Treatment of Prisoners under International Law, segunda ediciéon, Clarendon Press,
Oxford, Reino Unido, 1999, p. 67.
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norma de derecho consuetudinariointernacional esvinculante paratodos | os Estados salvo aquellosquesehayan
opuesto sistem ticamente a dla*

Lainformaci ncontenida en este documento ofreces lidas muestrasdelapr cticadelos Estadosy su
opinio jurisen relaci n conlaeeauci nde menores:

Laprohibici n de glicar la pena de muerte a menores se incluye actualmente en dos tratados de
derechos humanaosregionales y dos internacionales. Pr cticamentetodos los Estados son partes en
uno u dro de estostratados sn haber formulado reserva dguna aesaprohibici n. Lamismanorma
aparece @ tratados de derecho internacional humanitario en los que casi todos los Estados on
partes.

Tan s lo hay un Estado que no es parte en uno u otro tratado de derechos humanos sin haber
formulado una reserva alas disposiciones pertinentes. Al ratificar el PIDCP, Estados Unidos se
reserv € derecho a alicar la pena de muerte a menores. Otros 11 Estados han presentado
objedonesadichareserva, y € Comit de Derechos Humanos, organismo estableddo paravelar por
el cumplimiento del PIDCP, hapedido gtLe laretire.

Deformam sgeneral, d Comit de Derechos Humanos hase aladoque, conarregloal PIDCP, un
Estado no puede reservarse e derecho de [...] ejeautar [..] ani os .* Tambi n ha afirmado lo
siguiente: El hechodequeend p rrafo2 ddl art culo4 [del PIDCP] sededarequela glicaci n de

34 E| Estado que se haya opuesto insistentemente aunanormano estar obligado acumplirlasiemprequelo haya
hedcho de manerasistem ticaeininterrumpida (ReinoUnidoc. Noruega, Corte Internacional de Justicia(1951),
ICJ Reports 116, p.138, traducci n no oficial). En surespuesta alas conclusiones de la Comisi n Interamericana
de Derechos Humanos de octubre de 2001 (v asesupra), € gohiernoestadounidense, en palabrasdelaComisi n,

sostiene que haafirmado sistem ticamente su derecho aejeautar adelincuentes juveniles mediante reservasalos
tratados, informes ante tribunal es nacional es e internacionales y declaracionesp b licasy, por consiguiente, ques,
desdeladecisi ndelaComisi ndehace 15a osen el caso Roach y Pinkerton, haevolucionado una normadel
derechointernacional consuetudinario que establecequelos18a osdebe ser laedad m nimaparalaimpaosici nde
lapenade muerte adeli ncuentes juveniles, EstadosUnidosno est obligadopor dichanorma (Michad Domingues
c¢. Estados Unidos, op. cit., p rr. 101). No dostante, su dojeci n no ha sido sistem tica eininterrumpida. Por
egjemplo, en 1955 Estados Unidosratific el cuarto Convenio de Ginebrasin formular reserva dguna asu art culo
68.4 , que excluye de la pena de muerte alos menores delincuentes, personas protegidas con arreglo a dicho
Convenio. Tampoco formul ninguraobjeci nrespectoa art culo 6 del PIDCP durantelaredacci n del tratado, y
suimpugnad ninicial alaprohibici nque establec ael art culo 4 dela Convenci n Americana sobre Derechos
Humanos durante su redacci n fue retirada (William A. Schabas, The Abdlition o the Death Penalty in
Internationd Law, terceraedici n, Cambridge, ReinoUnido, Cambridge University Press, 2002 p. 375). Estados
Unidosnobloque laadopci npor consenso ce las Salvaguardias paragarantizar laprotecci ndelos derechosde
los condenados a la pena de muerte, aprobadas en 1984 pr el Consejo Econ mico y Social (ECOSOC), que
disporen la exclusi n de los menores deli ncuentes de la pena de muerte, ni tampoco bloque la grobaci n de
dichas garant as por laAsambleaGeneral delaONU en su Resoluci n39/118 &l 14 de diciembre de 1984; ambas
resol uciones fueron aprobadas sin votaci n.

35 Las reservas contrarias a normas perentorias no ser an compatibles con el objeto y fin del Pacto. Aunque los
tratados constituyen un simple intercambio de obligaciones entrelos Estados queles permitereservarseinter sela
aplicad n de normas de derecho internacional general, otra cosa son los tratados de derechos humanos, cuyo
objeto es beneficiar alas personas que se encuentran en su jurisdicci n. En consecuencia, las disposiciones del
Pacto que son de derecho internaciona consuetudinario (y a fortiori cuando tienen e car cter de normas
perentorias) no pueden ser objeto dereservas. As pues, un Estado no puedereservarse d derecho de|...] g ecutar
[..] anios][..] (Observaci n general 24, relativa acuestiones relacionadas con las reservas formuladas con
ocasi n delaratificaci n del Pacto o e susProtocol os Facultativos, o dela adhesi na dlos, oenrelaci n conlas
declaraciones hechas de conformidad con €l art culo 41 del Pacto, adoptada € 4 de noviembre de 1994 Documento
ONU: A/50/40, Val. I, Annex V).
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ciertas disposiciones del Pacto no puede suspenderse debe considerarse en parte como el
reconocimiento del cardcter de norma imperativa de ciertos derechos fundamentales garantizados
por el Pacto en la forma de un tratado (por ejemplo, los articulos 6 y 7) , y que es imposible la
suspension de la totalidad de las disposiciones del articulo 6 del Pacto .*

e  Muchos paises que mantienen la pena de muerte excluyen explicitamente de su aplicacién a los
menores con arreglo al derecho interno. Varios paises han reformado sus leyes para elevar a 18 afios
la edad minima, como ya han hecho varios estados de Estados Unidos.

e Lasejecuciones de menores son sumamente excepcionales. Desde 1994, Amnistia Internacional ha
documentado una veintena de ellas en cinco paises, uno de los cuales (Pakistdn) acabade elevara 18
afios la edad minima. Estas ejecuciones representan un porcentaje minimo del total de ejecuciones
documentadas en el mundo a lo largo del mismo periodo. De las 20 ejecuciones de menores, 13 se
llevaron a cabo en Estados Unidos.”

e Durante el examen de sus informes por parte de los organismos establecidos para velar por el
cumplimiento del PIDCP y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, por lo general los Estados
que han ejecutado a menores han negado que lo hicieran o han eludido mencionar el asunto. Sélo
uno, Estados Unidos, reconoce haber ejecutado a menores y ha defendido su derecho a hacerlo.

e Un organismo judicial regional, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido
que ha surgido una norma del derecho internacional consuetudinario que prohibe la ejecucion de
delincuentes menores de 18 afios en momentos de cometer el delito y que dicha norma es una
norma de jus cogens.

%% Observacién general 29 sobre los estados de emergencia, adoptada el 24 de julio de 2001, Documento ONU:
CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, parrs. 11, 15.

37 Es posible que haya habido otros casos de menores delincuentes condenados a muerte o ejecutados por no
haberse establecido su edad correctamente en el momento de la comision del delito. Por ejemplo, Amnistia
Internacional informé6 en abril de 2003 de que al menos habia ocho jovenes condenados a muerte en Filipinas que
eran menores de 18 afios en el momento de cometer presuntamente el delito, a pesar de que la legislacién nacional
prohibia aplicar la pena de muerte a menores delincuentes. En la mayoria de los casos, las penas se habfan
impuesto tras la suposicion incorrecta de que los presuntos delincuentes eran adultos en el momento de la
detencién. (Una nifiez diferente: la aprehension y reclusion de sospechosos y delincuentes menores de edad, Indice
Al: ASA 35/007/2003/s).
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Vistos en conjunto, la practica de los Estados y otros hechos reflejados en este informe confirman que la
aplicacién de la pena de muerte a menores estd prohibida con arreglo al derecho consuetudinario internacional;
asimismo constituyen una prueba rotunda de que la prohibicién se ha de reconocer como norma perentoria o
imperativa del derecho internacional general.

Amnistia Internacional defiende desde hace tiempo que aplicar la pena de muerte a menores esta
prohibida con arreglo al derecho consuetudinario internacional.®® Ahora la organizacién reclama el
reconocimiento de esta prohibicién, no sélo como norma del derecho consuetudinario internacional, sino como
norma imperativa del derecho internacional general (jus cogens).

8 Véase, por ejemplo, USA: The death penalty developmentsin 1987 ndice Al: AMR 51/01/88, de enero de
1988

Amnistia Internacional - Julio de 2003 indice Al: ACT 50/004/2003/s



Apéndicel. Disposiciones de los tratados inter nacionales que excluyen de la
pena de muerte a los delincuentes menor es de edad

Tratados inter nacionales de derechos humanos de ambito mundial
Pacto I nter nacional de Derechos Civilesy Politicos (adoptado en 1966)

No se impondré la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de edad [...]
(articulo 6.5)

Convenci n sobrelos Derechos del Nifio (adoptado en 1989)

No se impondré la pena capital ni la de prisidn perpetua sin posibilidad de excarcelacidn por delitos cometidos
por menores de 18 afios de edad [...] (articulo 37.a).

Tratados inter nacionales de deredhos humanos de ambito regional
Carta Africana sobre los Derechosy Bienestar del Nifio (adoptada en 1990)

No se dictard sentencia de muerte en delitos cometidos por menores * (articulo 5.3)
Convenci n Americana sobre Derechos Humanos (adoptada en 1969)

No se impondrd la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisidn del delito, tuvieren menos de
dieciocho afios de edad (articulo 4.5)

Deredo inter nacional humanitario

Cuarto Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, relativo ala protecci n debida alas personas
civiles en tiempo de guerra (Cuarto Convenio de Ginebra)

En ningin caso podra dictarse sentencia de muerte contra una persona protegida cuya edad sea de menos de
dieciocho afios cuando cometa la infraccion (articulo 68).

Primer Protocolo adicional alos Conveniosde Ginebradel 12de Agosto de 1949relativo alaprotecci nde
las victimas de los conflictos ar mados inter nacionales (Protocolo I), adoptado en 1977.

No se ejecutard la pena de muerte impuesta por una infraccion cometida en relacién con el conflicto armado a
personas que, en el momento de la infraccién fuesen menores de dieciocho afios. (articulo 77.5).
Segundo Protocolo Adicional alos Conveniosde Ginebradel 12deagaosto de1949 relativo alaprotecci n
delas victimas de los conflictos ar mados sin car acter internacional (Protocolo II), adoptado en 1977.

No se dictard pena de muerte contra las personas que tuvieren menos de 18 afios de edad en el momento de
la infraccion (articulo 6.4).

* Bl articulo 2 de la Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio establece lo siguiente: A los efectos
de esta Carta, se considera nifio a todo ser humano menor de 18 afios . [La traduccion de las citas de este
instrumento es de EDAI]
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Apéndice 2. Pa ses que mantienen la pena de muerte aunque se han
comprometido a excluir de su aplicaci n alos menores como Estados Partes en
tratados inter nacionales de derechos humanos que excluyen dicha aplicaci n

Claves

En laprimera wlumnadelatablafiguran los pa ses cuyalegislaci ha ndisponelapenade muerte, al
menos paraa gunos delitos. En lasegunda wlumna(Situaci n) seindicalasituaci ndel pa srespectoalapena
de muerte, con las sguientes claves:

AP = Abolicionista enlapr ctica: pa ses que mantienen la penade muerte en lalegislaci npero nola alican.

ADC = abolicionistas lo paralos delitos comunes : pa sesque s 10 mantienen la pena de muerte para delitos
excepcionales, como los cometidos en tiempo de guerra.

R = retencionista: aguell os pa ses que mantienen y aplican la pena de muerte.

En las columnas tercera, cuarta y quinta se indica si € pas es o no Estado Parte en tratados
internacionales que proh ben la glicaci n de lapena de muerte a menores.

T PIDCP = El pas haratificado € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Pol ticos sin formular reservas
espec ficas al art culo 6.5.

T CDN = El pa s haratificadola Convenci n sobrelos Derechos del Ni o sin formular reservas espec ficas a
art culo 37.a

T CADBN = El pas haratificado la Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Ni o sin formular
reservas espec ficas al art culo 5.3.

T CADH = El pasharatificado la Convenci n Americana sobre Derechos Humanos sin formular reservas
espec ficas al art culo 4.5.

Latablaincluye los pa ses que han g eautado a menores incumpliendo las obligaciones contra das en
virtud de esos tratados (desde 1999 la Rep blica Democr ticadel Congaq Ir n y Pakist n).
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PALS Situaciéon PIDCP | CDN | CADBN | CADH
AFGANISTAN R
ALBANIA ADC
ANTIGUA Y BARBUDA R
ARABIA SAUD R
ARGELIA R
ARGENTINA ADC
ARMENIA AP
BAHAMAS R
BAHREIN R
BANGLADESH R
BARBADOS R
BELICE R
BEN N R
BIELORRUSIA R
BOLIVIA ADC
BOSNIA-HERZEGOVINA ADC
BOTSUANA R
BRASIL ADC
BRUNEI DARUSSALAM AP
BURKINA FASO AP
BURUNDI R
BUTAN AP
CAMERUN R
CHAD R
CHILE ADC
CHINA R
COMORES R
COREA DEL NORTE R
COREA DEL SUR R
CUBA R
DOMINICA R
EGIPTO R

EL SALVADOR

ADC
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PAIS Situaci n PIDCP |CDN | CADBN | CADH
EMIRATOSARABESUNIDOS | R
ERITREA R
ETIOP A R
FEDERACION RUSA AP
FILIPINAS R
FIYI ADC
GABON R
GAMBIA AP
GHANA R
GRANADA AP
GRECIA ADC
GUATEMALA R
GUINEA R
GUINEA ECUATORIAL R
GUYANA R
INDIA R
INDONESIA R
IRAK R
IRAN R
ISLAS COOK ADC
ISRAEL ADC
JAMAICA R
JAPON R
JORDANIA R
KAZAJSTAN R
KENIA R
KIRGUISTAN R
KUWAIT R
LAOS R
LESOTO R
LETONIA ADC
L BANO R
LIBERIA R
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PALS Situacion PIDCP | CDN | CADBN | CADH
LIBIA R
MADAGASCAR AP
MALAISIA R
MALAWI R
MALDIVAS AP
MAL AP
MARRUECOS R
MAURITANIA R
M XICO ADC
MONGOLIA R
MYANMAR R
NAURU AP
N GER AP
NIGERIA R
OM N R
PAKIST N R
PAPUA NUEVA GUINEA AP
PERU ADC
QATAR R
REPUBLICA AP
CENTROAFRICANA

REPUBLICA DEL CONGO AP
RUANDA R
SAMOA AP
SAN CRIST BAL Y NEVIS R
SANTA LUC A R
SAN VICENTEY LAS R
GRANADINAS

SENEGAL AP
SIERRA LEONA R
SINGAPUR R
SIRIA R
SOMALIA R
SRI LANKA AP
SUAZILANDIA R
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PAfS Situacion PIDCP | CDN | CADBN | CADH
SUD N R
SURINAM AP
TAILANDIA R
TANZANIA R
TAYIKIST N R
TOGO AP
TONGA AP
TRINIDAD Y TOBAGO R

T NEZ R
TURQU A ADC
UGANDA R
UZBEKIST N R
VIETNAM R
YEMEN R
ZAMBIA R
ZIMBABUE R
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Apéndice 3. Leyes y practicas nacionales relacionadas con la exclusion de los
menores de la pena de muerte: examen de los organismos internacionales de
vigilancia de los tratados

Barbados

Barbados se adhiri  al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en 1973 Ensu
informeinicial de cnformidad cone PIDCP, presentado en 1978 € gobierno de Barbados describi  susleyes
relativas alapenade muertepero nomencion que staspermit animponer lapena adelincuentesdel16a oso
m s. Durante el examen del informe en marzo de 1981, miembros del Comit de Derechos Humanos preguntaron
silaley prohib aexpresamentelaimposici ndelapena caital apersonas menoresde18a osde alad y, encaso
dequelarespuestafueranegativa, si € gobiernoten aintenci ndetomar medidas paraque las disposicionesdel
art cuI016 del PIDCPfueranincorporadasal derecho interno. El representante de Barbados no respondi  aestos
puntos.

En 1982 Barbados gjeaut aun hombre por un asesinato que hab a cmetido cuandotenal7a os. En
mayo de 1988 tab aotras dos personas condenadas a muerte por asesinatos que hab an cometido con 17 a os.?

En su segundo informe peri dico de conformidad con € PIDCP, presentado en junio de 1987, €
gobierno de Barbados remncc a que las leyes de Barbados no proh ben laimposici n de la pena caita a
menoresde18a os yque enBarbadosesposible]...] imponer lapenade muerte aunapersona apartir delos
16 a os . Durante el examen del informe por parte del Comit de Derechos Humanos en julio de 1988 €
representante de Barbados afirm  (seg n figura en las actas resumidas del Comit ) que la ley que permit a
imponer la pena de muerte a delincuentes menores de 18 a os entraba en claro conflicto con € art culo 6 del
PIDCPy que requer a ser reformada, asunto que se someter a ala aenci n de las autoridades pertinentes .
Miembros del Comit se alaronlaincompatibili dad del derechointerno del pa s con el PIDCP a esterespecto.®

En noviembrede 1989 el Parlamento de Barbadosreform laLey sobre Delincuentes Menoresafinde
elevar la edad m nima paralaimposici n delapena capital alos 18 a os en € momento de cometer el delito.
Poco antes de este ambio enlalegisiaci n, el gobernador general de Barbados conmut  |as condenas a muerte
impuestas a los dos presos antes mencionados, que ean menores de 18 a os cuando cometieron el delito.

Republica Democratica del Congo (antiguo Zaire)

Zairese adhiri al PIDCP en 1976 En su informe inicial presentado en 1987de conformidad con €l
PIDCP, €l gobiernozaire oafirm que lapenade muerte no puedeimponerseamenoresdel8a os . Zaireno
inclu ainformaci n sobre este punto en su segurdo informe peri dico, presentado en 1989*

Enunestudiode mbitomundal sobrelalegislaci nypr cticadelosEstadosenrelaci nconlapenade
muerte, publicado en 1989 Amnist a Internacional informaba de que, seg n € derecho zaire o, las personas
menores de 15 a os no pod an ser condenadas a muerte.”

! Documentos ONU: CCPR/C/1/Add.36; A/36/40, p rrs. 156, 173

2 Amnist a Internacional, Cuandoes el Estadoel que mata. Los derechos humancs frente a la pena de muerte,
EDAI, 1989

% Documentos ONU: CCPR/C/42/Add. 3, p rrs. 26-27; A/43/40, p rrs. 551,579, Latraducci ndelascitasno es
oficial.

“ Documentos ONU: CCPR/C/4/Add.10, p rr. 92; CCPR/C/57/Add.1. Latraducci n dela Gtano es oficial.
> Amnist a Internacional, Cuandoes el Estadoel que mata, ib d.
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El 15 de enero de 2000, un nifio soldado de 14 afios llamado Kisongo fue ejecutado en el pais que ahora
se denomina Repiiblica Democrética del Congo, a la media hora de haber sido juzgado por un tribunal militar.°®

En mayo de 2001, la relatora especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
y la Presidencia de la Unién Europea hicieron llamamientos urgentes al gobierno de la Republica Democrética
del Congo en favor de cuatro ex nifios soldados que habian sido condenados a muerte por un tribunal militar.
Posteriormente fueron informados de que se les habia conmutado la pena.’

Zaire ratificé la Convenci n sobre los Derechos del Ni 0 en 1990. En su informe inicial de
conformidad con Convencion sobre los Derechos del Niifio, presentado en 1998, el gobierno de la Republica
Democrética del Congo describia los obstdculos relacionados con la aplicaciéon de la Convencién pero no
mencionaba que las leyes del pafs permitian imponer la pena de muerte a delincuentes menores de 18 afios.®

Durante el examen del informe el 28 de mayo de 2001, un miembro del Comité de los Derechos del Nifio
pregunté acerca de los informes segin los cuales cuatro nifios habian sido condenados a muerte en aplicacién
del sistema de justicia militar . Un representante del gobierno contest que, de hecho, cinco menores habfan sido
condenados a muerte en esa causa y que el 17 de mayo de 2001 los cinco habian obtenido el indulto
presidencial . En contestacién a otra pregunta, otro representante del gobierno afirmé que [l]os nifios culpables
de delitos punibles con la muerte eran ingresados en centros de rehabilitacién situados en las afueras de la
capital. °

En sus observaciones finales sobre el informe, aprobadas en junio de 2001, el Comité de los Derechos
del Niflo expresaba profunda preocupacién por el hecho de que los nifios de 16 y 17 afios sean considerados
adultos a efectos de responsabilidad penal y nifios de 16 afios o0 mds puedan ser, y han sido, condenados a la
pena de muerte . El Comité instaba al paifs a que vele por el respeto del apartado a) del articulo 37 de la
Convenci6n [sobre los Derechos del Nifio] y no se condene a ningiin menor de 18 afios a la pena capital ."

Ir n

Iran ratific6 el PIDCP en 1975. En su informe inicial de conformidad con el PIDCP, presentado en 1977

y 1978, el pais afirmaba lo siguiente: Irdn ha prohibido imponer la pena capital a menores de 18 afios . Durante

el examen del informe realizado por el Comité de Derechos Humanos en 1978, el representante irani sefial6 que

la pena méaxima para los delincuentes menores de 18 afios era la reclusiéon durante ocho afios en un centro
correccional. '

Tras el establecimiento de la Republica Isldmica de Irdn en 1979, el gobierno present6 un nuevo informe
inicial de conformidad con el PIDCP en 1982. En él no indicaba si los menores estaban exentos de la aplicacion
de la pena de muerte.'” Durante el examen del nuevo informe realizado en julio de 1982, miembros del Comité

5 Amnistia Internacional, Menores de edad y pena de muerte: Ejecuciones en el mundo desde 1990 (indice Al
ACT 50/10/00/s), noviembre de 2000.

" Documento ONU: E/CN.4/2002/74, parr. 108; Unién Europea, Annual Report on Human Rights 2001, p. 74.
¥ Documento ONU: CRC/C/3/Add.57.

% Documentos ONU: CRC/C/SR.705, parrs. 27, 48, 58; CRC/C/SR.706, parr. 13. Tampoco mencionaron los
representantes el caso de un nifio soldado de 14 afios ejecutado en el 2000. La traduccion de las citas no es oficial.

1% Documento ONU: CRC/C/15/Add.153, pérrs. 74, 75.

' Documentos ONU: CCPR/C/1/Add. 1 6, CCPR/C/1/Add.26; Yearbook of the Human Rights Committee 1977-78,
Vol. I, p. 252, parr. 8. La traduccidn de las citas no es oficial.

12 Documento ONU: CCPR/C/1/Add.58.
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de Derechos Humanos preguntaron si se habia aplicado alguna vez la pena de muerte en el caso de personas
menores de 18 afios . El representante iranf no contesté a la pregunta."’

En un estudio de &mbito mundial sobre la legislacion y practica de los Estados en relacién con la pena de
muerte, publicado en 1989, Amnistia Internacional informaba de que, segtin el Cédigo Penal Islamico de Iran,
aprobado provisionalmente por la Asamblea Consultiva Islamica (parlamento) en 1982, las personas que eran
menores de 18 aflos en el momento de cometer el delito quedaban excluidas de la ejecucion por asesinato como
penade gisas. No obstante, a principios de los afios ochenta se habia ejecutado a menores de 18 afios, y Amnistia
Internaclifnal seguia recibiendo informes esporadicos sobre ejecuciones de menores, como se afirmaba en el
estudio.

En su segundo informe periddico de conformidad con el PIDCP, presentado en 1992, Irdn afirmaba, en
relacidn con la exclusidon de los menores de la pena de muerte, que, segtin el articulo 49 del Cédigo Penal
Isldmico, no se exigirdn responsabilidades penales a los nifios por el delito que cometan , y observaba que en la
misma ley se definia como nifio la persona que no habia alcanzado la madurez religiosa."

Desde 1990, Amnistia Internacional ha recibido informes sobre una ejecucién de un menor delincuente
en 1990, tres en 1992 y uno en 1999, en el 2000 y en el 2001 (véase la tabla supra). La mayoria de estos
informes estan basados en informacién aparecida en los medios de comunicacién iranies."

Iran ratific6 la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1994. En su informe inicial de conformidad
con este instrumento, presentado en 1997, el gobierno irani no mencionaba ninguna disposicién juridica que
permitiera la aplicacién de la pena de muerte a menores.'’

Durante el examen del informe en mayo de 2000, un miembro del Comité de los Derechos del Nifio
preguntd si los menores de 18 afios podian ser condenados a muerte o si se habfa impuesto esa pena a alguno, y si
Iran tenia previsto ajustar su legislacién a la prohibicidon de imponer la pena capital a menores como disponia la
Convencion. Un representante del gobierno de Irdn contesté que en los tltimos 20 afios se ha impuesto la pena
capital a tres personas que eran menores de 18 afios en el momento de cometer el delito; en los tres casos, el
Tribunal Supremo habia fallado en contra de su ejecucién . También afirmé que, aunque la edad a partir de la
cual podian exigirse responsabilidades penales era de 9 afios para las nifias y 15 para los nifios, la pena de muerte
no se imponia a menores de 18 afios, disposicién vigente desde mucho antes de la adhesién de Irdn a la
Convencién .'®

En sus observaciones finales sobre el informe, aprobadas en junio de 2000, el Comité afirmaba que se
sentfa realmente inquieto de que se aplique la pena de muerte a delitos cometidos por personas menores de 18
afios yponiaderelieve que esta sancion es incompatible con la Convencién [sobre los Derechos del Nifio] . El
Comité recomendaba encarecidamente que el Estado Parte adopte medidas inmediatas para suspender y abolir
por ley la imposicién de la pena de muerte en los casos de delitos cometidos por menores de 18 afios ."

13- Documento ONU: A/37/40, parrs. 308, 326. La traduccién de la cita no es oficial.
14 Amnistia Internacional, Cuando es el Estado el que mata, ibid.
> Documento ONU: CCPR/C/28/Add.15, parr. 74.

1% En el informe que present6 en el periodo de sesiones de 1993 la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, la
relatora especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias afirmé también que habia recibido
informes sobre la ejecucion de tres menores delincuentes en Irdn en 1992 (Documento ONU: E/CN.4/1993/46,
parr. 363). En junio de 2001 la relatora especial hizo un llamamiento urgente al gobierno de Irdn en relacién con
los informes que indicaban que un muchacho paquistani de 14 afios habfa sido condenado a muerte en Irdn tras
haber sido condenado por delitos relacionados con las drogas (Documento ONU: E/CN.4/2002/74, parr. 106).

17 Documento ONU: CRC/C/41/Add.5.

% Documentos ONU: CRC/C/SR.617, parr. 46; CRC/C/SR.618, parrs. 22, 40, 43. La traduccién de las citas es de
EDAL

% Documento ONU: CRC/C/15/Add.123, pérrs. 29, 30.
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Nigeria

Enunestudiode mbitomundal sobrelalegislaci nypr cticadelosEstadosenrelaci nconlapenade
muerte, publicado en 1989 Amnist a Internacional informaba de que, seg n & derecho penal ordinario de
Nigeria, la pena de muerte no pod aimponerse a menores de17 a 0s.?°

Nigeriaratific laConvenci nsobrelos Derechosdel Ni 0 en1991y seadhiri a PIDCPen 1993 En
su informe inicial de cnformidad con la Convenci n sobre los Derechos del Ni o, presentado en 1995 €
gobierno de Nigeria dirmabalosiguiente: No puedeimporerseaunni o lapenacapital [...] .>* Ensuinforme
inicial presentado de conformidad con PIDCP, presentado en 1996 €l gobiernose al : LalLey sobreNi osy
Jv enes de Nigeriade 1959, que yaforma parte de las Leyes dela Federaci n de 1990, aboli lapena capital
para las personas menores de 18 a os .%

Durante el examen del informe presentado por Nigeria de conformidad conla Convenci n sobre los
Derechos del Ni o0 en septiembre de 199, un miembro del Comit de los Derechos del Ni o expres
preocupaci n porque la edad m nima para imporer la pena capital estuviera fijadaen 17 a os, y pregunt a
Cu ntoshi osseleshab aimpuesto dichapena. Enrespuesta, un representante del gobierno rigerianoafirm que
e proyedo dedeaeto sobrelainfancia devar a al8a o sla elad m nimay que [c]uando haya entrado envigor
el proyedto de deaeto, ning n N oser sometido alapena capital o aprisi nen Nigeria .®

En sus observacionesfinales bre el informe, aprobadas en octubrede 1996 € Comit afirmabaquela
legislaci n nacional que regulabala pena de muerte eaincompatible con el art culo 37.adelaConvenci n,y
recomendaba que se pusiera en consonancia con dicho art culo. Seg n afirmaba € Comit , Lalegislaci n
naci onzal debe observar €l principio de que no se pueda aplicar la pena de muerte alos ni os de menos de 18
a os.

Enjulio de 1997, un menor de 17 a osfue geautado en p blico. Hab asido dedarado culpable por un
Tribunal de Robo y Tenencia Il cita de Armas de Fuego, tribunal espedal nombrado diredamente por las
autoridades militares que no permit a el derecho ce gelaci n.®

En e 52 periodo de sesiones de la Subcomisi n de la ONU para la Promoci n y Protecd n de los
Derechos Humanaos en €l 200Q un representantenigerianoneg que e preso g eautado en 1997 tuvieramenosde
18a osen el momentodel delito, y afirm qu e, enlos casos de menores dedarados cul pables de delitospuribles
conlamuerte, la pena capital se les hab a cnmutado por otradeprisi n.

Pakistan

Pakist nratific laConvenci n sobrelos Derechos del Ni 0 en 1990. Posteriormente (noviembre de
1992, Amnist alnternacional redbi informes wbrela geauci ndeun muchacho que, seg ninformes,tenal?
a 0s. Hab a sido condenado a muerte por un Tribunal Espedal para Juicios R pidos, cuyos procedimientos
distaban mucho de reunir las garant as procesales que exigen las normas internacional es.”

20 Amnist a Internacional, Cuando es el Estado el que mata, ib d.
2 Documento ONU: CRC/C/8/Add.26, p rr. 50.

22 Documento ONU: CCPR/C/92/Add.1, p rr. 37. El Comit de Derechos Humanos no interrog a los
representantes del gobierno nigeriano sobre este punto a examinar el informe en abril y julio de 1996 La
traducci n delacitano esoficial.

% Documento ONU: CRC/C/SR.323,p rrs. 46, 73.

%4 Documento ONU: CRC/C/15/Add.61, p rr. 92.

% Informe 1998 de Amnist a Internacional .

2 Informe 1993 de Amnist a Internacional; Informe 1998 de Amnist a Internacional.
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En su informe inicial de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, presentado en
1993, el gobierno de Pakistin reconoci6 que la legislacion de varias provincias establecia los 15 afios como edad
minima para la aplicacién de la pena de muerte y que era posible castigar a un nifio menor de 15 afios en
aplicacién de las ordenanzas (isldmicas) Hudud.”

Durante el examen del informe en abril de 1994, miembros del Comité de los Derechos del Nifio
expresaron preocupacién por el hecho de que el limite de edad sobre la responsabilidad penal establecido en
Pakistin parecia estar en contradiccidn con la exclusiéon de menores de la pena de muerte en aplicacién de la
Convencion, y pregunt6 si alguna vez se habia ejecutado a una persona menor de 18 afios. Un representante del
gobierno de Pakistdn contestd que los comentarios del miembro del Comité serian trasladados al gobierno de
Pakistdn y afirmé que por la informacién de que disponia, no se habia condenado a ningtin menor a la pena
capital aunque la medida existia en Pakistan. **

En sus observaciones finales sobre el informe, aprobadas en abril de 1994, el Comité sefial6 la
incompatibilidad de la legislacion nacional que permitia imponer la pena de muerte a delincuentes menores de 18
afios con la Convencion, y expresaba su esperanza de que Pakistdn tomara en cuenta esta recomendacion para
prohibir la aplicacién de la pena capital a menores de 18 afios.*

En septiembre de 1997, un joven fue ejecutado en Hyderabad por delitos que habia cometido en 1988,
cuando tenia, segin informes, 14 afios.

La Ordenanza del Sistema de Justicia de Menores del 2000, que prohibe aplicar la pena de muerte a
personas que fueran menores de 18 afios en el momento del delito, entré en vigor el 1 de julio del 2000. Sin
embargo, esta ordenanza no se extendia a las Zonas Tribales de Administraciéon Provincial del norte, y no
establecia la conmutacidn de las condenas de muerte ya impuestas. Un hombre joven, Sher Ali, fue ejecutado en
noviembre de 2001 por un asesinato que habia cometido con 13 afios de edad.

En diciembre de 2001, el presidente Perwez Musharraf anuncié su intencién de conmutar las condenas a
muerte impuestas a menores con anterioridad a la entrada en vigor de la ordenanza. Posteriormente se recibieron
informes segtn los cuales el presidente Musharraf habia conmutado la pena capital a 125 reclusos condenados
por delitos que habian cometido siendo menores. Sin embargo, un nimero indeterminado de menores seguian
condenados a muerte en diciembre de 2002.

A pesar de la entrada en vigor de la ordenanza, en Pakistan se siguié condenando a muerte a menores de
edad. El motivo principal era la determinacién de la edad. El asunto de la edad no suele ser planteado por los
asesores letrados de la familia hasta que el menor ha sido condenado a muerte, y los jueces no suelen plantear el
asunto de la edad a menos que el menor tenga realmente aspecto de ser menor de edad.

Arabia Saudi

Arabia Saudi se adhirié a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1996. Desde entonces, Amnistia
Internacional ha seguido recibiendo informes sobre personas condenadas a muerte en Arabia Saudi por delitos
cometidos cuando eran menores de edad, si bien no ha tenido conocimiento de ninguna ejecucién de menores.

En su informe inicial de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, presentado en
1998, el gobierno saudi afirmaba que la pena capital no puede imponerse a personas que no hayan alcanzado la
mayoria de edad con arreglo a la ley islamica .*° En sus observaciones finales sobre el informe, aprobadas en

" Documento ONU: CRC/C/3/Add.13, pérr. 158.

2 Documentos ONU: CRC/C/SR.1 33, parrs. 10, 13; CRC/C/SR.134, parrs. 8, 17. La traduccion de las citas no es
oficial

*- Documento ONU: CRC/C/15/Add.18, pérrs. 12, 23.
30 Documento ONU: CRC/C/61/Add.2, parr. 253. La traduccion de la cita no es oficial.
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enero de 2001, & Comit de los Derechos del Ni 0 se al que [pJuesto que la mayor a de edad no est
definida , a Comit lepreocupaba seriamente la posibilidad de que seimponga la pena de muerte a personas
que, cuando se cmeti €l delito, eran menores de 18 a os, contrariamente alo dispuestoen €l art culo6 y €
apartado a) del art culo 37 de la Convenci n [sobre los Derechos del Ni o] . EIl Comit recomendaba
encareddamente que el Estado Parte adopte medidasinmediatas para suspender y abolir por ley laimposici n
de lapena de muerte en los casos de delitos cometidos por menoresde18a os .**

Estados Unidos de América

Estados Unidos ratific €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Pol ticos (PIDCP) en 1992 En €l
informeinicial quepresent d econformidad con el PIDCP en 1994 Estados Unidos citabasu reservaal art culo
6.5 del PIDCP* yremncoc aque [€]nlos Estados Unidoslapenade muerte puedeimponerse adeli ncuentesque
cometieron el delitoala edladde16 17a os .*

Durante €l examen del informe por parte del Comit de Derechos Humanos en marzo de 1995 un
representante estadounidense afirm que una amplia mayor a de estados permiten que los menores san
juzgados como adultos en casos graves que entra anlacomisi nde cr menes mortales en edades comprendidas
entrelos16ylosl7a os yque aunque esposiblelegamenteimponer una edad | mitem salta anivel federal,
setratade unasunto queconllevalaadopci ndeunadedsi ndemocr ticay nodeposibilidadesjur dicas . Otro
representante de Estados Unidos remnaci  que se hab a geaitado a dos menores en 1993

En sus observaciones sobre € informe, adoptadas en abril de 1995 el Comit de Derechos Humanos
deploraba las disposiciones existentes enlasleyes de varios Estados que permiten castigar conlapenade muerte
delitos cometidos por personas menores de18a o0sy los casos en que ef edivamente se han dictado y € eautado
sentencias de esetipo y exhortaba alas autoridades a adoptar las medidas oportunas para gque no se castiguen
con lapenade muerte delitos cometidos por menoresde 18a os .** Como yase a bamosantes en esteinforme,
e Comit recomend tambi n que Estados Unidos retirase su reserva d art culo 6.5 del PIDCP.

Yemen

La Rep blica Democr tica Popular del Yemen se adhiri al PIDCP en 1987. Su informe inicial de
conformidad con €l Pacto, presentado en 1989 conten aun an lisis sobre las leyes del pasenrelaci n con €
art culo 6 del Pacto, peronoindicabasi exist ao nouna edad m nimaparalaimposici ndelapenacapital.* Sin
embargo, en un estudio de mbito mundal sobrelalegislaci nypr cticadelos Estadosenrelaci nconlapena
de muerte, publicado en 1989 Amnist a Internacional informaba de que las personas que hab an cometido un
delito siendomenores de 18 a os no pod an ser condenadas a muerte en el pa s.*

En199Q laRep blicaDemocr ticaPopular del Yemeny laRep blica rabede Yemen sefusionaron
en un solo Estado, la Rep blicade Yemen, y en 1993 € pas present su segundd informe peri dico de
conformidad con el PIDCP. Enrelaci ncond art culo 6 del Pacto, € informese alabalosiguiente: Lapenade
muerte se aplica en @ Yemen dentro de los | mites m s estrictos y de conformidad con la Ley cher mica

31 Documento ONU: CRC/C/15/Add.148, p rrs. 27, 28.
*V asesupra, p g. 3.

32 Documento ONU: CCPR/C/81/Add.4, p rr. 147. En el informe de Estados Unidos se indicaba que la Corte
Supremahab a declaradoinconstitucional imponer lapenade muerte aunapersonaque hab a wmetido el delitoa
laedad de 15a os (Thompson v. Oklahoma, 1988, pero hab a grobado suimposici n apersonas quelo hab an
cometidocon 16 17 a os(Stanford c. Kentucky, 1989).

33 Documento ONU: CCPR/C/SR.1405 p rrs. 13, 45.
34 Documento ONU: CCPR/C/79/Add.50, p rrs. 16, 31.
3 Documento ONU: CCPR/C/50/Add.2, p rrs. 110-13.

36 Amnist a Internaciona, Cuando es el Estado el que mata, ib d.
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[isl mica . Aligual queensuprimerinforme, nose alabasi exist ao nouna edad m nimaparalaimposici nde
la pena de muerte.®’

Enjulio de 1993 Nasser Munir Nasser al-Kirbi, de13a os, fue g eautado en p blico junto aotrastres
personas en la caital, San , tras % dedarados culpables de asesinato y atraco en autopista.®®

En 1994 |a elad m nimaparala glicaci ndelapenade muertesedlev al8a osene momentodela
comisi ndel delitoend Cdigo Penal (art culo 31 delalLey 12).

En sus comentarios sobre @ segund informe peri dico de Yemen de conformidad con € PIDCP,
aprobados en abril de 1995 € Comit de Derechos Humanos deploraba que, seg n lainformaci n de que
disponre, haya habido € eaiciones de personas menores de 18 a 0s, lo cual ser a una @ntravenci n clara del
p rrafo5 del art culo 6 del Pacto . El Comit recomend aYemenque revisesu pal ticasobre lapenademuerte
conel fin dellegar asuabolici n .*°

Yemenratific laConvenci nsobrelos Derechosdel Ni 0en 1991 Sinembargo, ensuinformeinicial
de conformidad conlaConvenci n, presentado en 1995 Y emen citabaunadisposici ndelaley deBienestar del
Menor (N m.24 21992 que ecclu a alosmenoresde15a osdelapenademuerte, edad m nimainferior ala
establedda por la Convenci n. Esto dio lugar a que varios miembros del Comit de los Derechos del Ni o
preguntaran si los delincuentes menores de 18 a os pod an ser condenados a muerte durante €l examen del
informe por partedel Comit en 1996 Enrespuesta, unrepresentanteyemen aclar quela alicaci ndelapena
de muerte a menores quedaba excluida en virtud del art culo 31 del C digo Penal.*

En sus observaciones finales sobre d seguncb informe peri dico de Yemen de cnformidad con la
Convenci n sobre los Derechos del Ni o, aprobadas en enero de 1999 & Comit de los Derechos del Ni o
recomend que Y emen garantizara d registro detodoslos ni ostan pronto como nacieran, y advert asobre las
graves conseauencias que puede acarrea lafalta de un certificado de nacimiento, como, por iemplo, € que un
menor sea mndenado ala pena capital [...] .**

3" Documento ONU: CCPR/C/82/Add.1, p rr. 14.

38 | nforme 1994de Amnist a Internacional.

39 Documento ONU: A/50/40, p rrs. 256, 262

“% Documentos ONU: CRC/C/8/Add.20, p rr. 24; CRC/ICISR.262, p rrs. 4, 10, 13, 22, 35.

*1 Documento ONU: CRC/C/15/Add.102, p rr. 20. Durante d examen cel informe, un miembro del Comit
plante e caso deun preso condenado a muerte cuya edad estaba en discusi n. (Documento ONU: CRC/C/SR.524,
p rr. 30; v asetambi n Amnist alnternacional, Yemen: temor de geauci n inminente, Acci n Urgente EXTRA
14397, ndice Al: MDE 31/13/97/s).
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En su tercer informe periddico con arreglo al PIDCP, presentado en el 2001, Yemen afirmaba que los
delincuentes menores de 18 afios no podian ser condenados a muerte en virtud del articulo 31 del C6digo Penal.**

2 Documento ONU: CCPR/C/YEM/2001/3, parr. 37.
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