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Marquage et tracage des armes et des munitions :
des mécanismes essentiels au contr6le des armes

Pour améliorer latransparence dans le commerce international des armes et
pour éviter que celles-ci ne tombent entre de mauvaises mains, il est crucial
d adopter un systeme international qui permette de suivre latrace des
armes et munitionsillicites. Les négociations menées au sein des Nations
unies en vue de mettre en place des contréles universels sur le marquage et
la tragabilité constituent, pour les Etats, une occasion historique de se
prononcer fermement contre la prolifération mondial e des armesiillicites et
contre lefait d' utiliser des armes pour violer les droits humains et |e droit
international humanitaire. Ces négociations donnent la possibilité

d’ accomplir des avancées majeures dans ce domaine.

Cetraité serale premier accord i nternational majeur issu du Programme

d’ action des Nations unies sur le commerceiillicite des armes |égeres et de
petit calibre, et constituera un test important. Le sort des personnes qui
vivent quotidiennement avec laguerre et la violence armeée dans toutes les
régions du monde dépend de |’ issue de ces négociations.

En plus d’' adopter un traité sur le marquage et latracabilité des armes, les
Etats devraient discuter et convenir d’instruments i nternationaux
complémentaires destinés a prévenir laprolifération des armes. Il s agirait
notamment d’ un traité international sur le commerce des armes (voir
I’annexe 1) et d'un traité visant a contréler les activités des courtiers et des
transporteurs d’ armes.
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Résumé

Des millions d’hommes, de femmes et d enfants vivent chaque jour dans la peur des
violences provoquées par les armes. La prolifération constante des armes et leur
utilisation abusive, contraire au droit internationd et aux |égidations nationaes, sont
responsables de pertesirréparables en termes de vies humaines, de moyens de
subsistance et de possibilités d' échapper ala pauvreté et al’ oppression.

Il " exigte pas de solutions Smples et rapides pour mettre fin ala tragédie humaine
provoquée par le mauvais usage des armes conventionnelles, en particulier des armes
|égeres et de petit calibre. 1l faut adopter une approche globae fondée sur les normes
internationales, afin de renforcer les responsabilités et latransparence dans les
transferts |égauix, de lutter efficacement contre le commerceillicite et de limiter la
demande d’ armes.

Dansle cadre du Programme d' action des Nations unies sur le commerceillicite des
armes |égéres et de petit calibre, des négociations ont &té entamées afin de convenir

d une démarche commune permettant le marquage et le tracage des armes |égeres et de
petit cdibre, and que des munitions qui leur sont destinées, et un groupe de travail a
composition non limitée a éé créé a cette fin'.

Programme d’action des Nations unies en vue de prévenir, combattre et éliminer le
commerceillicite des armes | égér es sous tous ses aspects

Cetexte a été adopté lors de la Conférence des Nations unies sur le commerceiillicite des armes
|égéres sous tous ses aspects, qui S est tenue en juillet 2001. 1| comprend un certain nombre de
mesures applicables aux niveaux national, régiond et international. Ces mesures concernent la
Iégidlation, la destruction des ar mes confisquées, saisies ou collectées, ains que la
coopération et |’ assistance international es visant & renforcer la capacité des Etats aidentifier et
suivrelesarmesillicites.

L’ Assemblée générale des Nations unies a salué, daqs sa résolution 56/24V, |" adoption de ce
Programme d’ action et a réaffirmé le soutien de ses Etats membres dans la lutte contre le trafic
d armes |égéres et de petit calibre. Voir le résumé du Programme d’ action en annexe 2.

L’ objectif du marquage et de mettre en place des contréles nationaux rigoureux sur les
trandferts d armes, &fin de prévenir lestrafics et les utilisationsillégales de I armementt.

L’ adoption de procédures de tracage permettrait aux représentants de I’ Etat de suivre le
cheminement de toutes les armesillicites a partir de leur lieu de fabrication, pour
découvrir aquel moment eles ont pu étre détournées ou utilisées en violation du droit
nationa ou internationd et déterminer S eles ont été achetées égaement ou non.

Gréace & un marquage et un tragage efficaces, les Etats pourront exercer des controles
plus dricts sur les armes et la communauté internationale sera en mesure de réclamer
des comptes aux gouvernements, fabricants, courtiers et trangporteurs qui se seront
rendus coupables de trandferts d armesillicites ou qui N’ auront pas empéché des
détournements. De plus, le marquage de toutes les armes de petit cdibre pourra, entre
autres, permettre aux autorités policieres de contréler rigoureusement les armes et
munitionsremises aux policiers et celles affectées aux stocks. Le tracage des armes
pourra, quant alui, jouer un réle décisif dansles informations judiciaires et permettre

d éablir les ééments de preuve nécessaires a la condamnation de personnes possédant,
utilisant, transférant ou revendant des armes ou des munitions en violation delaloi.




Les systemes de marquage et de tracage des armes peuvent aing jouer un rle
préventif, en contribuant a dissuader des individus d' utiliser des armes de maniére
abusive ou de les détourner vers des destinations non autorisées.

Le présent rapport expose les principa es mesures que les Etats, avec le soutien des
Nations unies, devraient adopter s'ils souhaitent profiter de |’ opportunité offerte par les
négociations actuellement en cours aux Nations unies sur |’ daboration d’ un ingrument
international relatif au marquage et & latracabilité. Les Etats doivent absolument opter
pour un traité juridiquement contraignant plutét que pour un texte dont I gpplication
dépendra du bon vouloir des gouvernements. Ce traité devrait comprendre :

des normes communes éevées concernant le marquage de toutes les armes |égéres
et de petit calibre;

des normes internationa es détaillées concernant la conservation des informations
relatives aux transferts d' armes;;

des dispositions concernant le marquage et le suivi des munitions ;

des mesures permettant aux autorités de renforcer leur capacité d’ action afin

d appliquer letraité;

des digpositions rendant ce traité entiérement compatible avec les obligations
internationales actuelles des Etats ;

des mécanismes permettant des révisions et des amdiorations ultérieures de
I"ingtrument adopté.

L’ adoption, au niveau des Nations unies, d’ un accord juridiquement contraignant sur le
marquage et latracabilité des armes |égeres et de petit cdibre ne représente que I’ une
des mesures nécessaires pour etablir la trangparence dans le commerce internationa des
armes et pour empécher que celles-ci ne tombent entre de mauvaises mains. En effet,
une solution globale gppelle la création d' un cadre juridique internationd clair en
compléte adéquation avec |es obligations existantes des Etats, notamment I’ adoption

d’ un traité sur le commerce des armes visant a controler les décisons en matiere

d exportation et d importation (voir I'anexe 1), ang que d’ une nouvelle convention
portant sur le contrdle du courtage et des transferts d armes. En I’ absence de ces
mesures complémentaires, les souffrances humaines associées alaprolifération et a

I’ utilisation abusive des armes cortinueront sans perdre de leur intensité,

Tracage des armes et droits humains

A traversle monde, les armes |égéres et de petit calibre figurent parmi les instruments les plus
fréquemment utilisés pour porter atteinte aux droits humains. Elles servent a blesser et atuer
sans discrimination, atorturer et avioler, aintimider les opposants politiques et d une maniére
générale a priver les populations de la jouissance de leurs droits fondamentaux.

Les droits humains sont inscrits dans la Déclaration universelle des droits de I’ homme et

codifiés dans de nombreux traités régionaux ou internationaux contraignants, ains que dans la
|égislation nationale des Etats et dans diverses autres normes”. Les plus fondamentaux de ces
droits sont ceux qui sont souvent violés au moyen d armes légeres ou de petit caibre : le droit &
lavie, alaliberté et ala slreté de sa personne, le droit de ne pas étre soumis alatorture ni a des
mauvais traitements, aing que la liberté d’ expression et de réunion pacifique.




Une autre branche du systéme juridique internationd, le droit international humanitaire, protége
les droits fondamentaux des combattants et des non-combattants dans les conflits, en interdisant
notamment les armes qui causent des souffrances inutiles, les attagues contre les civils, la
torture et les mauvais traitements contre les prisonniers de guerre et les civils placés en
détention, et la destruction gratuite de la propriété d’ autrui. Lorsgue ces normes sont bafouées,
ce sont souvent les armes de petit calibre qui en sont les instruments.

Il faut empécher les violations des droits humains et du droit internationa humanitaire. S la
prévention ne suffit pas, alors des mesures doivent étre prises pour y mettre fin. Lorsque des
violations ont &é commises, leurs auteurs doivent étre traduits en justice, que ce soit dans les
Etats concernés ou devant des instances internationales comme la Cour pénale internationale.
Ces mesures sont nécessaires pour que des legons soient tirées du passé, pour que les victimes
se voient accorder réparation et pour que la prévention soit plus efficace al’ avenir.

L’ adoption d'un traité internationa sur le marquage et la tracabilité des armes |égeres et de
petit cdibre et de leurs munitions, paraléement al’ adoption d'un traité sur le commerce des
armes et d'un traité sur le courtage, peut contribuer non seulement a empécher les violations
des droits humains et du droit international humanitaire, mais auss a conduire les
responsables devant la justice.

1. Contexte

Le marquage et le tracage de certains biens a |’ échelle internationale sont une pratique
bien &ablie. Il exise aind des mécanismes internationaux qui permettent de suivre les
produits dimentaires, qu'ils soient traditionnels ou issus d’ organi smes génétiquement
modifiés (OGM). Les OGM et les diments a base d OGM peuvent étre suivis tout au
long de leur chaine de production et de digtribution, afin de faciliter le contrdle qualité
du produit et de permettre, le cas échéant, de le retirer rapidement du marché®. De
méme, un systeme internationa permet de suivre les bagages, qui sont pourvus de
codes de marquage standardisés, dans tous |es aéroports du monde. A |’ aide de
systemes informatiques qui déchiffrent les codes figurant sur les éiquettes des bagages,
on peut suivre généralement pendant des heures une vaise égarée ou détournée. S un
tel suivi internationa se révéle parfaitement rédlisable pour certains biens de
consommation, il faut I’ gppliquer au commerce meurtrier des ames.

Tracage desarmes et des munitions

Plusieurs accords internationaux en vigueur font référence au marquage et au tragage
des armes et des munitions, notamment la Convention interaméricaine contre la
fabrication et le trefic illicites d armes a feu, de munitions, d' explosfs et d’ autres
matériels connexes (Organisation des Etats américains, 1997) ; le Document de I’ OSCE
sur les armes légeres et de petit cdibre (Organisation pour la séeurité et la coopération
en Europe, 2000) ; le Protocole contre lafabrication et le trafic illicites d armes afeu, de
leurs piéces, déments et munitions, additionnd ala Convention des Nations unies

contre la criminalité transnationale organisée (2001) ; le Protocole relatif au contréle des
armes a feu, des munitions et d’ autres matéries connexes dans la région de la
Communauté de développement de I’ Afrique australe (2001) ; et le Protocole de Nairobi
pour la prévention, le controle et la réduction des armes |égeres et de petit calibre dans
la Région des Grands Lacs et la Corne de |’ Afrique (2004). Veliillez vous référer a
I"annexe 3 pour consulter les résumés de ces différents accords.




Cependant, il N’ existe pas de mécanisme internationa permettant de suivre de maniere
fiable les armes et les munitions depuis leur point de production jusqu’ aleurs différents
destinataires. Aingd, quand on retrouve des armes ala suite d’ un conflit armé ou d'un
crime, il est rare que I’ on puisse remonter leur piste jusgu’au point ou elles ont é&é
détournées vers le marché noir ou utilisées illégaement. Dans ces conditiors, il est trés
difficile d'identifier et de tenir pour responsables les gouvernements ou individus qui ont
autorisé ou ' ont pas empéché ces opérations, ou qui ont transféré, négocié ou utilisé des
armes en violation du droit nationa ou internationa. En conséguence, |es responsables ont
toute latitude pour poursuivre leurs agissements en toute impunité, sans étre inquités.

Lemarguagedesarmeset lesuivi destransfertspourraient
empécher quelesarmesn’arrivent sur desmarchésillicites
et ne soient utiliséesillégalement.

Armes retrouvees aprés le conflit en Sierra L eone.

Chargamant d ames déruites ayant gopartenu adesrebdlesqui
lesont utilisies pour commetire de graves exadions
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En générd, les enquétes rlatives aux violations des embargos sur lesarmes ne
permettent pas de réunir |es preuves nécessaires pour convaincre les autorités de
I"indéniable culpabilité de certains intervenants dans le commerce des armes, ni de
fournir les d éments de preuve nécessaires pour poursuivre et condamner, devant la
justice nationae ou internationale, les trafiquants d armes et |es criminels de guerre —

gu'ils soient membres de forces de | ordre nationdes, d un gouvernement ou d'un
groupe amé. Selon Johan Peleman, un enquéteur mondidement reconnu qui travaille
pour les Nations unies et la Cour pénde internationae sur les transferts d’ armes
illictes « il est pratiquement impossible de suivre la trace d’ une Kalachnikov en
circulation depuisvint ans|...] pour remonter & la source d’ approvisionnement? ».
Une affaire dans laquelle des cartouches de munitionsillicites ont éé retrouveées au
Burundi aprés une tearrible violaion du droit international humanitaire illustre
justement ces propos (voir I’encadré n® 1).

Encadrén® 1 : tracage desmunitionsutilisges|or sdu massacre de Gatumba au Burundi

Le 13 ao(t 2004, des combattants armeés ont attaqué le camp de transit de Gatumba, situé prés
de la frontiére avec la République démocratique du Congo, qui abritait des réfugiés civils
congolais, principaement de I’ ethnie banyamulenge, et des rapatriés burundais. Lorsgue les
combattants sont arrivés dans le camp, ils auraient ouvert le feu sur les deux rangées de
tentes abritant les réfugiés banyamulenge et auraient abattu ceux qui tentaient de s enfuir. Un
grand nombre auraient entonné des chants religieux en s accompagnant d’instruments
bruyants. Les combattants auraient ensuite attagué chague tente, en y mettant le feu et en
tirant sur ses occupants. Environ une heure et demie apres leur arrivée, ils sont repartis en
emportant un butin comprenant notamment de I’ argent et des radios.

IIs ont laissé dans leur sillage plus de 150 réfugiés morts ou agonisants, et plus de
100 blessés’ .




Aux sour ces de la violence

Le massacre de Gatumba, perpétré contre des civils désarmés, s apparente a un crime contre
I"humanité. Les armes et munitions déployées lors de ce massacre ont éé utilisées en
violation flagrante du droit nationd et des normes internationales. Ou les responsables se
sont-ils procuré leurs instruments de violence ? Et qui leur afourni ces armes et munitions,
puisque les Etats, les fabricants et les marchands ne doivent pas transférer des armes
lorsqu’ils savent ou soupgonnent qu’ elles sont susceptibles d’ étre utilisées en violation du

droit international ? Le fait d’identifier les sources d’ approvisionnement permettrait

d empécher les criminels d’ avoir de nouveau acces a des armes par |es mémes circuits.

Malheureusement, force est de constater que les pratiques actuelles en matiére de marquage
et de tragage ne permettent pas de découvrir ou ces armes et munitions ont été achetées, et la
justice ne peut donc pas étre rendue. Ces armes proviennent-elles de réserves militaires
attaguées ? Ont-elles éé récupérées sur un champ de bataille ? Ont-elles ée fournies par

d autres groupes armés ? Ont-elles été achetées a des courtiers sur les marchés
internationaux ? Ont-elles éé livrées par un gouvernement pour des raisons politiques ou par
intérét personnel ?

Balles utilisées lors du massacre de Gatumba

Plusieurs cartouches ont été retrouvées sur les
lieux du massacre. Selon la procédure
habituelle pour les munitions des armes
militaires |égéres et de petit calibre, ces
cartouches ont été marquées, par estampage,
d'un code indiquant le fabricant et/ou le pays
de fabrication, ains que I’année de

production.
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Détermination du circuit d’ approvisionnement

Lesinformations figurant sur ces cartouches révélent que I’ une a été fabriquée en Bulgarie
par Arsend (Kazanlak), en 1995, deux en Chine par des fabricants chinois dont on ignore le
nom°®, en 1998, et une en Yougodavie par Prvi Partizan, & Uzice (Serbie), en 1999’
Cependant, en I’ absence de normes internationales communes relatives a la tracabilité des
transferts d'armes, le fait de connditre le lieu |égal de fabrication n’est pas d’ une grande
utilité pour remonter |a piste des transferts de ces cartouches. Si les informations gravées sur
les cartouches n’indiquent pas un numéro de lot unique, le fabricant lui-méme sera incapable
d'identifier les destinataires initiaux des lots dont elle proviennent. Les données concernant
les exportations chinoises de munitions pour armes de petit calibre révelent que la Chine a
transféré, en 1998, des munitions vers I’ Afrique du Sud, I’ Ethiopie, le Nigéria, I’ Ouganda, la
République démocratique du Congo, le Rwanda et |a Tanzanie, entre autres’. En | absence
d indications complémentaires sur les cartouches et d’ un enregistrement approprié des
transferts initiaux, les autorités chinoises ne pourront pas déterminer s les cartouches
retrouvées au Burundi faisaient partie de ces livraisons de 1998 ou de livraisons ultérieures,
pas plus gu’ elles ne pourront identifier leur destinataire initia.

S chague lot de cartouches avait un code d'identification unique et s les fabricants
enregistraient les transferts initiaux de chaque lot, il serait possible d'identifier les
degtinataires initiaux. Mais pour que le suivi soit efficace, il faudrait en outre que les
degtinataires ultérieurs (ceux qui ont acheté puis revendu les lots de munitions) aient
également procédé a des enregistrements précis. Si des normes appropriées éaient en
vigueur, il serait possible d'identifier le marchand, le courtier ou le transporteur qui a, a
I’ origine, transféré les lots de munitions (ou une partie) aux auteurs du massacre.




Actuellement, ce type de suivi est quassment irréalisable. Si le circuit d’ approvisionnement
d'une arme ou d’un lot de munitions ne peut méme pas étre identifié, comment demander des
comptes a tous ceux qui organisent des transferts d’ armesillicites ? Selon un expert des
Nations unies spéciaise dans le tracage des livraisons d’ armesiillicites, « il est extrémement
rare gque les responsables se fassent prendre, que les informations rassembl ées par les
Nations unies débouchent sur I’ interrogatoire et la condamnation de ces personnes. C’ est
rarissme’. »

2. Négociationsdes Nationsuniessur un instrument relatif au marquage
et alatracabilité

En 2003, I' Assemblée générale des Nations unies alance un processus « pour négocier,
a I’intention des Etats, un instrument international d’ identification et de tracage
rapides et fiables des armes |égéresiillicites'® ».

A cet effet, un groupe de travail & composition non limitée a éé créé. |l s est réuni pour
lapremierefois en juin 2004, afin de discuter de la portée et du contenu de cet instrument
et d éudier laquestion de savair Siil aurait laforme d' une déclaration politique ou cdlle,
plus consistante, d’ un traité juridiquement contraignant. Ce groupe se réunira a nouveau
en janvier ou février 2005, puis en juin 2005, date alaqudle il souhaite finaliser le texte,
qui devrait étre présenté et ouvert al’ adoption en juillet 2005, lors de la deuxiéme
réunion biennale des Etats chargés d examiner |’ application du Programme d action des
Nations unies sur le commerce illicite des armes légeres et de petit cdibre.

Nécessité d’ adopter des nor mes communes élevées

Cet ingrument rdlatif au marquage et alatracabilité, Sil est complet, contraignant et
correctement appliqué, pourrait contribuer de maniere substantielle alalutte contre la
prolifération des armes et leur utilisation abusive. Il pourrait renforcer sensblement la
capacité, au niveau internationa, a controler les transferts d armes | égeres et de petit
cdibre, et aidentifier et rendre regponsable ceux qui transferent ce type d' ame en
violaion de leur |égidation nationae ou du droit internationd. |l pourrait égdement
représenter une aide précieuse dans | es poursuites judiciaires engagées contre les
auteurs de génocide, de crimes contre I’ humanité et de crimes de guerre, ains que
contre ceux qui utilisent abusivement les armes pour perpétrer des crimes ou selivrer a
la violence domestique. En bref, cet instrument devrait avoir un effet préventif mgeur.

Mal heureusement, quelques Etats & peine se sont exprimés en faveur d’un texte viable
qui dépasse la smple codification des mesures de contréle minimales actuelles. Il est
essentie que cet instrument énonce des normes communes evees, qui soient fondées
aur les melleures pratiques existantes en matiere de marquage et de tracage des armes
|égeres et de petit cdibre et de leurs munitions. Certains principes de bonne pretique
relatifs au marquage des cartouches et des boites de munitions sont déja en vigueur au
Brésil, et des normes juridiquement contraignantes concernant la tenue de dossiers
nationaux sur les transferts et la détention d’ armes sont définies dans le Protocole de
Nairobi pour la prévention, le contréle et laréduction des armes légeres et de petit
calibre dansla Région des Grands Lacs et la Corne de I’ Afrique de 20042,

I faut que tous les gouvernements se conforment aux principes de bonne pratique
décrits dans |e présent rapport et que ces pratiques soient fixées dans des normes
internationales juridiquement contraignantes. Les Nations unies doivent continuer

d encourager et de promouvoir I’ @aboration et |' adoption de ces normes. Dans le cas



contraire, il demeurera pratiquement impossible de suivre la trace des armes |égéres et
de pdtit cdibreillicites, aind que des munitions qui leur sont destinées, jusgu’ au point
ou dles ont éé détournées ou utilisées abusvement. Lesindividus utilisant ces armes
pour commettre des actes illégaux continueront d' agir en toute impunité.

3. Eléments nécessaires & un marquage et un suivi rapides et fiables

|l est essentiel que les Etats et les Nations unies adoptent une attitude énergique face &
la question du marquage et de la tragabilitée des armes |égeres et de petit cdlibreillicites.
Pour empécher la prolifération et I utilisation abusive de ces armes, il et fondamentd

d adopter un systeme de marquage et de tragage efficace, permettant de détecter
rapidement les détournements et d améiorer la trangparence dans le commerce des
armes. Les Etats sont donc appelés & négocier un ingrument internationd fort,
juridiguement contraignant, comprenant les déments suivants, qui sont fondamentaux.

M ar quage des armes

Les enquéteurs et les officiers de justice rencontrent souvent des difficultés pour
identifier de maniére précise le fabricant d' une ameillicite. Les marques

d identification peuvent en effet é&re complétement absentes, trompeuses ou
incomplétes. Par exemple, les inscriptions donnant des informations sur le fabricant et

le pays de fabrication sont d' une utilité limitée s I’ arme ou la cartouche n'a pas de
numéro de érie ou d’ « d'identifiant unique » qui lui soit propre. Et mémed dleena
un, I’ enquéte peut se heurter au probléme des inscriptions qu’ on a essayé d' effacer ou
gu’ on afasfiées pour empécher I’ identification du fabricant et du pays de fabrication.
Les inscriptions risquent davantage d’ étre trompeuses ou fausses dans le cas ou un type
d arme ou de munition est fabriqué sous licence dans différents pays.

Par alleurs, certains Etats autorisent le transfert d’ armes dont on ne peut pas suivre la
trace, comme les armes issues de stocks commerciaux ou militaires et dont le marquage
et insuffisant. Dans certains pays, I’ armée demande que les armes fabriquées a son
intention ne soient pas marquées, afin qu’ ele puisse ensuite y graver son propre
marquage. Ces armes vierges de tout code d'identification peuvent se retrouver dans
des circuitsillicites, ala suite de détournements lors de livraisons ou de vols dans les
gocks. Enfin, les armes non marquées ou insuffisamment marquées peuvent étre
stockées intentionnellement, en attendant d étre transférées a des dliés palitiques qu’ un
gouvernement soutient dans |’ ombre.

Marquage des armes nouvellement produites

Les gouvernements devraient donc négocier et adopter, dans le traité, une digposition
obligeant |les Etats parties & graver sur chague arme et sur chague cartouche, lors de sa
fabrication, un numéro de s&rie unique, la marque du fabricant et/ou le code du pays.
Cesinformations doivent figurer sur les @éments essentiels ou sur la structure de
I'arme, et ére parfaitement visbles et indtérables. Afin de faciliter I"identification et

I’ enregistrement des armes et munitions, les inscriptions devraient se présenter sousla
forme de codes aphanumériques plutét que de symboles géométriques. Il faut
privilégier les marquages de séeurité, dont |’ effacement rendrait I’ arme ou la cartouche
inutilisable. Pour se conformer aux bonnes pratiques, il faudrait en outre graver des
codes précisant I’année de fabrication, ains que I’ année et le pays d' importation.



Marquage des armes dé§ja fabriquées

Plusieurs milliers de tonnes d armes | égéres et de petit cdibre dont e marquage est
insuffisant sont actuellement stockées avec leurs munitions dans des résarves de I’ Etat,
del’armée, de vendeurs et de fabricants. Pour que ces armes ne puissent pas se
retrouver sur le vaste bazar aux armes, le traité devra comporter une disposition
interdisant formellement tout transfert international d’ armes et de munitions
insuffisamment marquées. Le texte adopté devrait en outre exiger que tous les Etats
parties gravent desidentifiants appropriés et enregistrent les armes et munitions qui

sont sorties des stocks pour étre mises en service ou qui sont transférées vers le marché

aivil ou d autres degtinations.

Encadrén® 2 : marquage de base des armes a feu

et

© hkpro

produite pour I’ exportation, €t I'inscription « Chantilly VA » designe I’ entreprise americaine
qui acommerciaise’arme aux Etats-Unis pour le compte de Heckler & Kaoch.

En vertu de la légidation alemande, I’ entreprise Heckler & Koch (H&K) est obligée de tenir
un registre de toutes les armes qu’ elle fabrique et qu’ dle vend. 1l doit y figurer le numéro de
série, le type, laquantité, I’ origine et la destination de chagque arme. Ce type de marquage et

d enregistrement permet aux fabricants de fournir aux autorités compétentes des informations
fondamentales sur la vente initiale de chague arme. Dans le cas du pistolet ci-dessus, les
informations portées sur le registre de H& K en Allemagne indiquent que I’ arme a été exportée
le 3 octobre 1984 vers | entreprise Heckler & Koch Inc. de Sterling (Virginie, Etats-Unis)™.

Les inscriptions figurant sur le pistolet
semi-automatique ci-contre identifient

le fabricant (HK, c est-a-dire Heckler &
Koch, Allemagne), le type d’ arme
(modele M8 de la célébre s&rie P7), le
pays de fabrication (I’ aigle stylisé
représente I’ Allemagne) et le numéro de
série unique de I’arme (86912). Il y aen
outre un code indiquant I’ année de
fabrication (IE pour 1984), la corne de
cerf stylisée signifie que I’arme a é&é

Enregistrement destransferts

Le marquage des armes est une condition prédable au suivi, maisil n'est pas suffisant.
C' et particuliérement vrai dans le cas des armes et munitions récupéréeslors de
conflits armés, qui ont pu circuler pendant de nombreuses années sur les marchés

d armes régionaux et internationaux ou qui ont fait I’ objet de trafics empruntant des
Vvoies extrémement détournées, trandtant par différents pays. S lesinformations
gravées sur I'arme ou la cartouche permettent de connaitre le lieu de fabrication, ¢’ est
I’ enregistrement précis de la totalité des armes fabriquées et stockées, et plus
particulierement celui de leurs transferts successifs, qui est indispensable pour remonter

la chaine d’ gpprovisionnement des objets en question.

Actudlement, les transferts internationaux d’ armes ne donnent presque jamaislieu a

I’ enregistrement de ce type d’ information, et les registres ne mentionnent pas toujours
les intervenants ou les numéros de s&rie des armes et munitions. Méme s'il existe des
regisires rigoureusement tenus, ils sont généralement fragmentés, dans lamesure ou
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certaines informations sont détenues par les fabricants, les vendeurs ou les
exportateurs, et d autres encore par la douane ou d autres autorités. Magré I’ offre
croissante et la baisse des prix des systémes d' enregistrement dectronique des
transferts o armes, de nombreux Etats continuent de tenir leurs registres sur papier. Les
informations figurant sur différents documents, tel's que les factures et les quittances ou
les manifestes des marchandises et les | ettres de trangport, ne sont généraement pas
recoupées. Toutes ces failles congtituent des obstacles ala collecte rapide et fiable des
informations nécessaires pour suivre le parcours des armes et des munitions.

Encadrén® 3 : violationsdel’ embargo sur lesarmesdecr é&té par lesNationsuniescontre
I’UNITA —lesinformationsdisponiblesneper mettent pasder econgtituer lepar cour sdesar mes'

Le 15 septembre 1993, le Consell de sécurité des Nations unies aimposé un embargo sur les
armes contre I’ Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA, Union
nationale pour I'indépendance totale de I'Angola). Cette derniére avait enlevé des centaines de
civils, parmi lesquels figuraient des enfants, tué délibérément et arbitrairement des civils
désarmés, et violé des femmes. Malgré I’embargo, I’UNITA aréuss a acheter des armes et du
matériel militaire a différents pays.

Entre 1997 et 1998, des fabricants basés en Bulgarie ont exporté de |I’armement (notamment des
piéces d' artillerie et des systémes de missile, du matériel d infanterie et des munitions)** pour
une valeur approximative de 14 millions de dollars, en utilisant de faux certificats d’ utilisateur
fina provenant du Togo. A la suite d’ une expertise |égale de ces certificats et d’ un examen des
itinéraires de vol des avions ayant transporté les armes, le Groupe d experts des Nations unies
chargé d' étudier les violations des sanctions imposees par le Conseil de securité est parvenu ala
conclusion que ces armes éaient destinées al’ UNITA.

Une partie du matériel sais al’ UNITA par les forces gouvernementales angolaises' comprenait
également des armes comme des lance-roquettes multiples BM21, des véhicules blindés BMP et
des missiles Uragan, qui ne figuraient pas dans les exportations de la Bulgarie ou de la
Roumanie. Selon les informations fournies par le gouvernement angolais et les numéros de série
inscrits sur le matériel sais, ces armes ont été fabriquées en Ukraine, en Russie et en Chine.
Cependant, les gouvernements de ces pays réfutent cette affirmation. Selon les Nations unies,

d autres armes légeres et de petit calibre retrouvées dans les stocks de I’ UNITA ne présentaient
aucun marquage™.

« Etant donné!’ absence de marques sur une grande partie du matériel saisi, il est difficiled en
déterminer I’ origine. La poursuite de la coopération avec les pays producteurs d’ armes est
indispensable pour déterminer I’ origine du matériel portant un numéro de série®’. » Quoi Uil
en soit, les marques figurant sur les armes et munitions ains que les informations conservées au
sujet de leur transfert étaient insuffisantes pour que le Groupe d’ experts des Nations unies
puisse déterminer avec certitude la maniére dont les combattants de I’ UNITA s étaient retrouvés
en possession de cet armement. Dans de telles circonstances, il est extrémement difficile de
poursuivre ceux qui violent I’embargo sur les armes imposé par les Nations unies et de réclamer
des comptes aux fournisseurs et trafiquants d’ armes, qui ont une part de responsabilité dans la
poursuite du conflit et la perpétration d’ atteintes aux droits humains.

Un systémeinternational de suivi destransferts d’armes

Pour instaurer un contréle efficace fondé sur des informations précises et rapidement
disponibles; il faut mettre en place un syséme universd et harmonisé de registres
éectroniques. Les gouvernements devraient créer des agences nationales de controle,
chargées de tenir des registres éectroniques centralisés sur toutes les armes produites et
transférées sous |’ autorité de I Etat, et de procéder & des inspections concernant les
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cargaisons et stocks d’armes. De nombreux experts consderent qu’ un systéme
internationa harmonisé, reposant sur des normes communes, condtituerait le moyen le
plus efficace et |e plus rentable de suivre les transferts d’ armes et de munitions. Cette
solution est évoquée dans le projet de convention sur la tracabilité des armes [égeres et
de petit calibre daboré par |e Groupe de recherche et d’ information sur la paix et la
séeurnité (GRIP), une organisation non gouvernementale belge™®.

|| est regrettable que la plupart des gouvernements ne se soient pas encore mobilisés en
faveur de lacréetion d'un td systéme harmonisé al’ échdle internationae. Dansle
cadre des négodiations actuellement menées aux Nations unies, les Etats semblent
préférer que les normes relatives aux systemes de conservation des informations restent
une prérogative nationale, et estimer qu’ elles N’ ont pas besoin d' é&tre développées. Sils
maintiennent cette position, les normes resteront divergentes et inadaptées, et
Iingtrument de suivi comportera des failles importantes. Les gouvernements devraient
faire en sorte que le traité sur le marquage et la tragabilité des armes énonce des
mesures pecifiques et détaillées sur les systemes de conservation des informations.

Encadrén® 4 : tracage des armesillégales au Brésil

Au cours des dix dernieres années, au Brésil,
plus de 265 000 personnes ont éte tuées par
des armes légéres™. Nombre d’ entre elles ont

5 €évictimesdelaviolence urbaine et de la
prolifération généralisée des pistolets et
autres armes | égéres.

T

Jeunes membres de gangs armés a Rio de
Janeiro (Brésil, 2002).

b - ' © Luke Dowdney / VivaRio

En 2002, Viva Rio, une organisation non gouvernementale brésilienne, aadé lapolice de

I’ Etat de Rio de Janeiro & mettre en place un nouveau systéme informatique desting &
enregistrer le type, lamarque et le numéro de série de toutes les armes confisquées lors

d opérations de police. Ce systéme a permis d'identifier les pays qui ont fabriqué ces armes
|égeres. Lamajeure partie d’ entre elles provenait du Brésil, mais d’ autres pays producteurs
étaient également concernés, notamment |’ Allemagne, I’ Argentine, I’ Autriche, la Belgique, la
Chine, I'Espagne, les Etats-Unis, la France, I’ Italie, Israél, la République tchéque et la Suisse.

Il a é&té demandé aux gouvernements de ces pays d' expliquer comment des armes légeres
censees avoir été exportées |également avaient pu se retrouver entre les mains de gangs
criminels de Rio de Janeiro. A cejour, la plupart de ces Etats n’ ont adressé aucune réponse
officidle ; cependant, les autorités argentines ont demandé la tenue d’ une audience au niveau
fédéral, et d’ autres pays, notamment I’ Allemagne, apportent leur collaboration dans le
processus de tracage des armes.

Conservation globale des données

Les gouvernements devraient convenir d’ un traité comprenant des normes de haut
niveau, qui imposerait dairement aux Etats parties I’ obligation de tenir des registres
précis et complets sur les armes fabriquées et stockées sur leur territoire aing que sur
les armes qui franchissent leurs frontiéres. Celaimplique que chague acteur de la
chaine d' approvisonnement d’ armes et de munitions conserve des informations
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détaillées sur la provenance et la detination de chaque article. Les gouvernements
doivent également faire en sorte que des procédures nationa es permettent aux autorités
compétentes d’ avoir immédiatemert accés aux informations conservées par les
fabricants, les marchands et tout autre acteur impliqué dans le commerce des armes et
des munitions.

Sdon les principes de bonne pratique, lesinformations conserveées doivent indiquer la
date d' autorisation du transfert, les pays d’ exportation, de trangt et d importation, le
dedtinatairefind, aing que ladescription et la quantité des armes e munitions
transférées. Les archives doivent également rendre possible I’ identification des armes
transférées, a partir du numéro de série, et devraient permettre aux enquéteurs et aux
organes chargés de faire respecter laloi d'identifier clairement lesintermédiaires
impliqués dans le transfert (marchands, courtiers et transporteurs). Compte tenu de la
pérennité des armes |égéeres et de petit calibre et des munitions qui leur sont destinges,
le traité ne devra pas se contenter de préconiser une période de conservation minimale
dedix ans. A titre indicatif, les 11 pays qui ont signé le Protocole de Nairobi pour la
prévertion, le contréle et la réduction des armes |égéres et de petit calibre dans la
Région des Grands Lacs et la Corne de I’ Afrique envisagent de conserver toutes les
données pendant une durée de vingt-cing ans.

Organisation des systemes de conservation des informations

Les gouvernements devraient négocier et adopter un traité énongant des mesures
relatives al’ organisation des systemes de conservation des informations au niveau
national et promouvant les principes de bonne pratique dans ce domaine. Cetraité
devra au minimum encourager chague pays a adopter des systémes d' archivage
€électroniques globaix, basés sur une classification pertinente et un croisement des
informetions, afin que les données puissent ére intégrées, centraisées et utilistes
efficacement pour dépister et prévenir desinfractions. Chaque Etat devrait en outre

S engager explicitement a éablir et conserver un inventaire complet des armes et
munitions détenues par |es forces de Seurité et les autres organes officiels, et a
enregistrer dans une base centralisée toutes les armes a feu gppartenant ades civils. Ces
dispositions refl é&eraient les normes adoptées dans d’ autres conventions, notamment le
Protocole de Nairobi pour la prévention, le contréle et la réduction des armes |égeres et
de petit calibre dans la Région des Grands Lacs et la Corne de I’ Afrique, qui deviendra
juridiquement contraignant lorsqu'il aura éé ratifié par deux tiers des Etats membres,

Vérification desinformations conservées

I faut également adopter des normes communes portant sur la vérification des données
conservées par les fabricants, les marchands et les autres intervenants qui détiennent ou
trandférent des armes. Le traité devra donc inclure des normes minimales élevées
garantissant |’ exactitude des informations concernant la fabrication des armes, leur
stockage et leur transfert.

Nécessité de prendre en compte les munitions

Les munitions et explosifs utilisés avec les armes |égeres et de petit cdibre jouent un
r6le clé dans |e désastre engendré par la prolifération et al’ usage abusif desarmes. Le
déclenchement d'un conflit armé et sa prolongation ains que les actes de violence
criminds commis al’ ade d une arme a feu dépendent de la possibilité de se procurer
des munitions. Le trafic de munitions et d armesiillicites tend a toujours emprunter les
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mémes canaux et a étre opéré par les mémes personnes. L’ identification et le tracage
des munitionsillicites peut aind permettre de renforcer I’ identification des armes
illicites et d empécher leur circulation.

Alors gque les gouvernements de pays membres de I’ Union africaine, de I’ Union
européenne e de I’ Organisation des Etats américains, A’ exception des Etats-Unis, ont
soutenu, au cours des négociations, |’ adoption de normes communes €l evées pour
assurer la tracabilité des munitions, d’ autres gouvernements estiment que le tracage des
munitions est irrédisable ou qu'il ne fait pas partie du mandat du groupe de traval

chargé de négocier I"'instrument relatif alatragabilité. Cependant, le Groupe d’ experts
gouvernementaux des Nations unies sur le tracage des ames |égéresillicites indique
dans son rapport, sous le titre « Définitions. Armes |égéres et portatives » : « Les
munitions et explosifs comme les cartouches et munitions pour armes légeres, les
projectiles et missiles pour armes portatives, les grenades a main antipersonnel et
antichars, les minesterrestres, les explosifs et les conteneurs mobiles avec missiles ou
projectiles antiaériens ou antichars a simple action [ ...] sont en général considérés
commefaisant partie des armes |égéres®. »

De plus, la méthode présentée ci- dessous est éminemment rédisable. Elle est d' allleurs
déja appliquée dans plusieurs pays.

Marquage des cartouches et des projectiles

Letratéinternationa sur le marquage et le suvi devrait comprendre une disposition
imposant atous les Etats de marquer les projectiles et les cartouches a1’ aide de codes
ou d' autres Sgnes indiquant :

le numéro de rigllot ;

le fabriquant et le pays de fabrication S nécessare ;

I’année de fabrication ;

et, conformément aux meilleures méthodes actuelles, un code désignant le
dedtinataire initia du lot de munitions — tel que lapolice ou I’armée. Detelles
regles ont dga été adoptées par plusieurs pays (voir I’encadré n° 5).

En cas d utilisation de munitions contraire au droit internationa, ce dernier code
permettrait d’identifier le destinataire initia, et aiderait a retracer le parcours des
munitionsjusqu’ al’ auteur de cet acte.

Chague grenade, missile et projectile utilisé avec une arme |égere devraient ére
individudllement marqués al’ aide d’ un code qui leur soit propre, comme décrit ci-
dessus, afin d assurer leur entiere tracabilité. Maisil serait probablement tres onéreux
d appliquer ce principe pour chaque cartouche. Les gouvernemerts soutiennent aingd
gue le marquage de chague cartouche entrainerait pour les fabriquants et pour les
responsables des systémes de conservation des informations des frais disproportionnés
rendant impossible lamise en place d'un te systéme. La solution la plus efficace
pourrait aors consster a attribuer un numéro de série unique a chagque paguet de
cartouches sur la base du plus petit conditionnement possible.



Encadrén® 5 : munitions et emballage suffisamment mar qués™

Le marquage de cette cartouche permet d'identifier le fabriquant (HP : I’ entreprise
autrichienne Hirtenberger Pat) et I’ année de fabrication (/86 : 1986). Il indique
égaement le numéro de lot spécifique (1), le calibre (9 x 19 mm) — un cdibre tres
courant pour les armes de poing — et un code permettant au fabriquant d identifier le
degtinataire initial (RP : une unité de la police alemande).

L’ emballage correspondant a ce lot de

et . a b ae cartouches (86/1) donne les mémes
| e RP /| informations. Il indique également le nombre de
b} | cartouches (50)%.
4 50 Patronen 9mm x 19 Parabellum Weichkern signifie & téte déformable.
. Weichkern |
& A Il © George G. Kass, Forensic Ammunition
| & | Service, Okemos, Michigan, Etats-Unis

Marqguage et enregistrement des boites de munitions

L e conditionnement des munitions pour armes |égeres et de petit caibre varie en
fonction du type de munitions. Aing, les cartouches pour fus| de chasse sont
générdement conditionnées par 25 dans des boites en carton dors que les bales pour
fusl d assaut (7.62 mm) peuvent étre vendues par boite de 50. Les projectiles detaille
supérieure pour armes |égeres, les missiles et les grenades sont normaement livrés
dans un conditionnement plusimportant. Le traité devrait comprendre des digpositions
concernant lalimite maximale du « plus petit conditionnement » pour chagque type de
munitions, par exemple pas plus de 100 pour ce type de balles.

Pour rendre possible un tracage efficace le traité doit prévoir le marquage obligatoire
de chaque conditionnement minimum pour toutes les munitions, qu'il S agisse de
cartouches, de grenades, de missiles ou d'obus, and quel’interdiction de tout transfert
de boites de munitions insuffisamment marquées. Ce marquage doit comprendre :

une inscription identificatrice propre a cet emballage particulier de cartouches;

les mémesinformations que celles figurant sur chague cartouche, grenade, missile ou
obus : numéro de lot, code du fabricant, année de fabrication, destinataire initid ;
I'année d’ emballage s dle différe de |’ année de fabrication ;

le type exact de munitions contenues dans la boite.

Plusieurs pays ont d§ja adopté les normes nécessaires en lamatiere. Aingd, lalégidation
brésilienne prévoit que toutes les munitions doivent &re « emballées dans des boites

sur lesquelles est gravé un code-barre afin de permettre I’ identification du fabriquant
et de |’ acheteur® ».

Tous les fabriquants et fournisseurs doivent ére tenus de conserver des informations
précises et utiles sur toutes les munitions qu'ils transferent ; les destinataires doivent
quant aeux ére tenus d’ enregigirer les informations sur tout nouveau transfert de ces
mémes munitions. Cela et essentiel car le fait de savoir que les destinataires peuvent
étre tenus pour responsables de nouveaux transferts non autorises d’ armes et de
munitions aura un effet dissuasif sur ceux qui seraient tentés de violer les obligations
relatives a ces nouveaux transferts.
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Securisation et inspection desstocks et deslivraisonsd’armes

Letraité sur le marquage et latracabilité ne devrait pas uniquement viser amettre en
évidence des détournements lorsgu’ on a pu repérer et récupérer une ameillicite. En
effet, afin de prévenir efficacement les détournements d’ amesillicites et I’ utilisation
illégde d armes, les gouvernements doivent également renforcer les mesures de sécurité
physiques appliquées aux transferts et aux stocks d' armes. Parmi les graves insuffisances
des mécanismes de verification du commerce [égal d armes ont peut citer :

les capacités opérationnelles limitées des agents des douanes et des autres organes
chargés de faire respecter laloi ;

le manque de formation et d’ équipements spécidists;

les ingpections physques insuffisantes ;

la véification insuffisante de I’ exactitude des registres de trandferts, de détention et
d utilisation finde desarmes,

Du fait de I’ absence de normes internationales communes pour la sécurisation des
stocks d’armes et des armes en trangit, des armes continuent d’ étre volées et détournées
durant leur transfert, y compris par leurs destinataires initiaux. Les gouvernements
devraient négocier et adopter un traité imposant des normes communes élevées pour
garantir I’ efficacité des opérations de vérification visant a garantir la securité des stocks
d ames et la livraison des armes |égdlement transférées.

Sécurité des livraisons et des stocks |égaux

|l est en particulier nécessaire que les Etats conviennent de mesures efficaces
permettant d’ assurer la séeurité du stockage et du transport d’ armes afin de
prévenir les vols ou les dé&ournements d’ armes et de munitions. Les
gouvernements doivent renforcer au niveau nationa les contréles physques aux
points de stockage, d’ embarquement, de transfert et de déchargement. Des
controles croisés doivent ére réguliérement effectués pour vérifier 5 les
informations qui ont &é enregistrées correspondent aux NUMEéros de série,
quantités et types des armes stockées ou transportées.

Les gouvernements devraient fournir aux autorités responsables, notamment ala
police, aux douanes, aux gardes frontieres, al’armée et au pouvoir judiciaire, des
manuel s pratiques présentant les normes les plus devées et les meilleures méthodes
pour |'identification et le suivi des armesillicites. Le personne de ces services devrait
égdement recevoir une formation adaptée et bénéficier de systémes de communication
et d’ équipements adaptés pour surveller et contriler efficacement lestrandferts et les
stocks d' armes. Les Etats en mesure de le faire devraient offrir une aide technique et
financiére pour la mise en place de technologies de marquage, de systémes

d enregistrement des informations et de gestion sécurisée des stocks, de formations et
d opérations de vérification qui soient appropriés.

En n’ adoptant pas de dispositions prévoyant ces véifications physiques et un
renforcement des opérations de contréle du commerce |égal des armes, les
gouvernements restreindraient considérablement les effets d’ un instrument
internationa relatif au marquage et alatracabilité destiné a déceler et prévenir les
trandertsillicites et les utilisationsillégaes d armes.
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M écanismes de contr dle rigour eux

Il est préoccupant de congtater que de nombreux gouvernements semblent peu
favorables a |’ adoption de mécanismes permettant de contréler régulierement
I’application de I'instrument relatif au marquage et alatracabilité actuelement discuté
aux Nations unies. Comme les Etats ont jusqu’ & présent peu collaboré en matiére de
marquage et de suivi des armesillicites, il est fort vraisemblable qu’ en coopérant
davantage ils en viendront a considérer qu'il est souhaitable et possible de modifier les
normes communes & de lesfaire évoluer.

Controle de cet instrument et de son application

Le nouveau traité devrait prévoir un systéme de rgpports obligatoires et réguliers présentés

par |es Etats sur leur respect de ce traité. Un groupe d’ experts spéciaisés dans les digpostifs
de marquage et de tracage devrait étre créé. Ce groupe d experts devrait controler lamise en

oauvre des dispositions de cet ingrument en tenant compte des évol utions technologiques en

matiere d’ armement et de munitions aind qu’ en matiére de techniques de marquage et de

systémes de conservation des informations, et en se basant sur la connai ssance grandissante

des conditions nécessaires a une coopération efficace en ce qui concerne la tragabilité des

armesillicites. Le groupe d' experts devrait en outre étre habilité & recommander des mesures
visant arenforcer cet instrument et proposer des lignes directrices pour les questions relevant

du traité. Ceslignes directrices pourraent par exemple indiquer de maniére précise les
meilleures méthodes mises au point par les Etats pour assurer latracabilité, la conservation

des informations et la coopération en matiere de tracabilité et eles viendraient compléter les

normes minima prévues par I’ instrument des Nations unies sur le marquage et la tracabilité.
De plus, des conférences devraient réguliérement avoir lieu pour réexaminer le traité,
discuter des améliorations a lui gpporter et combler seslacunes.

4. Nécessité d’un cadrejuridique clairement défini pour les
transfertsd’armes

Lamise en place d un systéme solide, efficace et uniformisé au niveau internationa en
matiere de marquage et de tracabilité des armes représente une part essentielle de la
sratégie globae nécessaire pour ingtaurer un controle internationd efficace sur les
armesang qu’un commerce des armes responsable et trangparent. Un tel systéme ne
représente cependant qu’ une piece du puzzle. En effet, il est égadement indispensable
d'ingtaurer un controle sur le commerce international des armes, d’ une part, et sur le
courtage et le transport des armes, d autre part. Le renforcement et la mise en cauvre du
programme d’ action des Nations unies sur le commerce illicite des armes |égeres et de
petit caibre offre aux gouvernements la possibilité d’ aler de I’ avant dans ce domaine.

Un traitésur le commerce desarmes

Bien que les ventes irresponsables d’ armes aggravent les souffrances et la pauvretg, |l

N’ existe pas de traité de grande portée sur le contrdle du commerce international

d armes conventionnelles. La prolifération et I usage abusif des armes dans de trés
nombreux pays représente un grave probleme dans de tres nombreux pays de différentes
régions du monde. Une solution satisfaisante ne peut ére trouvée qu’ au niveau
internationa, afin que tous | es Etats respectent les mémes normes. |l existe dgacaet 1a
des systémes nationaux et régionaux de controle des armes conventionndlles, ce qui est
gppréciable. Mai's ces systemes ne sont actuellement pas cohérents entre eux. De plus,
ils présentent des lacunes et des ambiguiités.
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Le programme d action des Nations unies sur les armes |égeres et de petit cdibre
impose aux Etats de n' autoriser les exportations de ce type d ames que s elles sont
conformesaux « responsabilités qui incombent aux Etats en vertu du droit international
pertinent®. » Mais de quelles responsabilités s agit-il ? Le projet de traité sur le
commerce des armes unifie et codifie les responsabilités qui incombent aux Etats en
vertu des principes pertinents du droit internationa relatif aux transferts d' armes
conventionndles. Il s agit d'un cadre international smple et clair qui rassemble les
obligations internationales actuelles des Etats et leur donne corps. Ce cadre vise &
instaurer au niveau internationa une politique consgtant a priver les gouvernements et
les groupes armeés qui portent atteinte aux droits humains ou qui commettent des crimes
de guerre, des crimes contre I’ humanité ou un génocide, de |’ un des outils les plus
générdement utilisés a cette fin, a savoir les armes et les munitions conventionnelles.

Un nombre croissant de gouvernements, parmi lesquels figurent le CostaRica, la
Finlande, le Kenya, le Mdli, laNouvele-Zdande et |le Royaume-Uni, et de nombreuses
personnes, dont 20 lauréats du prix Nobel dela paix et le président brésilien Luiz
Inécio Lulada Silva, ont clairement exprimeé |leur soutien en faveur de I’ adoption d’'un
traité internationa sur le commerce des armes visant a controler lestransferts d armes
et fondeé sur les normes internationaes relatives aux droits humains et sur le droit
international humanitaire. D’ autres gouvernements, de plus en plus nombreux, ont
récemment fait savoir en privé qu'ils soutenaient ce projet. Tous les gouvernements
sont encouragés a se joindre a eux et aexprimer publiquement leur soutien.

Convention sur lecourtageet letransport d’armes

Les gouvernements devraient également négocier et adopter au plus vite une convention
internationale permettant de contrdler les activités des courtiers et des trangporteurs, et
d empécher le courtage et les livraisons d armes lorsque, en particulier, les destinataires
sont responsables de violations flagrantes des droits humains.

Une telle convention devrait soumettre I’ arrangement ou la facilitation de ventes et de
livraisons internationales d’ armes entre des tiers |’ autorisation de I’ Etat, et rendre
obligatoire | enregistrement de chague entité ou personne privée souhaitant assurer des
opérations de courtage ou de transport. Cela permettrait de poursuivre en justice un
courtier en armes ou un transporteur darmes ayant exporté de I’armement sans avoir
obtenu du gouvernement I’ agrément nécessaire. Les activités de courtage et de transport
internationa d’ armes ne devraient étre autorisées que s eles ne sont pas contraires aux
responsabilités qui incombent aux Etats en vertu du droit internationd, ¢’ est-a-dire aux
dispositions du projet de traité sur les transferts d’ armes.

M esur es complémentaires

Il est urgent d' adopter un traité internationa sur le marquage et le suivi des armes, un
traité sur le commerce des armes fondé sur le droit internationa et une convention sur
le courtage des armes &fin d' é&ablir les responsabilités concernant le commerce
internationa des armes conventionnelles et d’ empécher lafourniture d’ armes a ceux
qui les utilisent pour violer les droits humains international ement reconnus et le droit
international humanitaire,
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Des systemes exhaugtifs de marquage, d’ enregistrement et de conservation des
informations, et de vérifications physiques auraient un effet dissuasif sur les
fournisseurs peu scrupuleux et sur les fonctionnaires corrompus qui permettent a
des armes d' atteindre des destinations non autori sées.

Larecondtitution du parcours d’ armes ou de munitions illicites ayant éé récupérées
permettrait d'identifier les différentes étapes de la transaction et |es personnes quii
ont autorise, facilité et livré des armes ou des munitions a des auteurs d atteintes
aux droits humains et au droit humanitaire.

Des contréles dtricts des transferts, tels que prévus dans un traité sur le commerce
des armes, permettraient de garantir que les gouvernements ne transférent pas des
ames s dlesrisquent d étre utilisées d' une maniere contraire aleurs
responsabilités internationaes. Un gouvernement autorisant un tel transfert devrait
aors ére tenu de répondre de cette violation de ses obligations internationales.

L’instauration de controles sévéres sur le courtage et le transport d’ armes
contribuerait & empécher efficacement que des personnes ou des entreprises
impliquées dans de telles activités puissent étre utilisées comme intermédiaires
pour fournir illégaement des armes. Les transporteurs ou les courtiers transférant
des armes sans autorisation du gouvernement devraient ére poursuivis en justice.

La mise en place de ces trois ingruments complémentaires permettrait aux
gouvernements de bénéficier d’ une coopération internationale pour enquéter
efficacement afin de déterminer S un trandfert d’ amesiilléga présumeé aurait pu
étre empéché et s des fonctionnaires ont négligé d' agir avec la diligence due
pour I'empécher.

Lamise en place de mécaniames internationalix efficaces garantissant le marquage et la
tragabilité des armesiillicites renforcerait la capacité des Etats & dépister de telles
violations du drait internationd relatif au courtage et aux transferts d’ armes et
d'identifier les responsables.

5. Conclusions et recommandations

Les normes actudles reatives au marquage, ala consarvation des informations et ala
coopération entre Etats visant & assurer |a tracabilité des armes et des munitionsillicites
sont insuffisantes. Elles doivent donc étre renforcées gréce al’ adoption d' un traité
international solide. Les initiatives nationaes doivent ére harmonisées sur labase de
normes communes élevées et faire partie intégrante de I’ ensembl e des mesures prises
pour lutter contre la prolifération et I utilisation abusive des armes.

L’ adoption d’ un instrument internationd juridiquement contraignant sur le marquage et
latracabilité pourrait ére tres utile dans le cadre de ce combat contre la prolifération et
I’ utilisation abusive des armes. Elle renforcerait considérablement la capacité de
controle des transferts d armes internationauix et permettrait d’ obtenir des preuves
convaincantes de |'implication de certains acteurs dans des détournements d armes
illicites ou dans I’ utilisation illégale d armes. Gréce a cette mesure, il serait possible de
poursuivre en justice et de faire condamner des trafiquants d armes illégdes aing que
les auteurs de crimes commis al’ aide d une ame, de violations des droits humains, de
crimes de guerre, de crimes contre I’ humanité et de génocide. Elle faciliterait
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grandement |’ identification des courtiers et des transporteurs internationaux qui violent
lalégidation nationde ou internationae et contribuerait, par voie de conséquence, au
respect des embargos internationaux sur lesarmes. L’ importance d une telle initiative
réside également dans le fait qu' ele doit permettre aux Etats et aux entreprises qui
fabriquent des armes de procéder a des vérifications croisées des vendeurs, des agents
et des clients, ce qui conduirait & une vigilance accrue concernant I’ gpprobation de
ventes d armes et rendrait possible des controles suivis pour vérifier S lesarmes ou
munitions exportées N’ ont pas &é détournées. Le marquage et la tracabilité des armes
peut aing contribuer dans une trés large mesure a renforcer | obligation de rendre des
comptes concernant le commerce des armes, et a dissuader al’ avenir les trafiquants et
les utilisateurs d armes de tourner laloi.

Les gouvernements devraient exploiter au maximum les possibilités qu’ offrent les
négociations actue lement menées au sein des Nations unies sur un projet d’ instrument
internationd relatif alatracabilité des armes. Les ééments essentiels nécessaires pour
ingtaurer un marquage et une tracabilité efficaces des armes ont &€ exposés plus haut.
[Is peuvent ére récapitulés comme suit :

adoption de normes communes élévées pour un marquage adéquat des ames et de
mesures détaillées concernant la conservation des informations relatives ala
production, au stockage et aux transferts ;

intégration de tous les types de munitions utilisées avec les ames |égeres et de petit
cdibre dans le champ d application de I"instrument internationa sur le marquage et
latracabilité, et controles réguliers de samise en cawvre

renforcement des capacités opérationnelles des organes chargés du contréle des
armes et des normes relatives aux contréles physiques en ce qui concerne les
transferts et les stocks.

L’ instrument négocié sur le marquage et la tracabilité devrait ére juridiquement
contraignant et complété par un cadre juridique internationa clair en metiere de
trandferts d’ armes conventionnelles et de contréle rigoureux du courtage d armes et des
activités de transport internationd. En résumé, les gouvernements doivent travailler
ensemble pour adopter une gpproche multidimensionnelle qui integre les normes de
haut niveau sur le marquage et |a tracabilité des armes et des munitions dans un cadre
juridique internationa renforcé, afin de contréler strictement le commerce des armes.
Faute de quoai, les souffrances liées ala prolifération et al’ usage abusif d armes se
poursuivront sans grand changement et des millions de personnes continueront avivre
au quatidien dans la peur de la violence armée.
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Annexe 1

Réumédesprindpesingritsdansle proet detraité sur lecommercedesarmes

Le projet de traité sur le commerce des armes (la Convention cadre sur les transferts
internationaux d' armes) a é&té rédigé par des juristes internationaux sous les auspices d'un
groupe de lauréats du prix Nobel de lapaix. Il se concentre sur les engagements des Etats
en matiére de trandferts internationalix d armes et part du principe que les questions
importantes qui y sont liées telles que | e courtage, la production sous licence et le contréle
de I’emploi final des armes seront éudiées dans des instruments ultérieurs.

Le principe de base du projet de traité, expose dans |’ article 1, est que tous les transferts
internaionaux d' armes devront étre préal ablement autorisés par les autorités
gouvernementales concernées, conformément au droit de leur pays. Le droit nationd
devrait prévoir les exigences minimaes qui seront établies dans une annexe du traité.
Notamment, chague demande d’ autorisation devra étre examinée au cas par cas et faire
I’objet d' une licence individuelle. Les principes énoncés dans le projet de traité doivent
étre consdérés comme une base minimum a respecter sans prgudice de I’ pplication de
tout autre regle, prescription ou instrument nationaux, regionaux ou internaionaux qui
seralent plus gtricts.

Lesarticles 2, 3 et 4 du projet de traité énoncent les principaes obligations que les
gouvernements doivent respecter lorsgu’ils autorisent un transfert d armes.

L’ artide 2 codifieleslimitationsprévues per ledrat intametiondl alalibatédesBiats
d dfeduer & d autarisy destrandatsd ames Ceslimitaionscomprenat lesintardidions

dérivées de la Charte des Nations unies (y compris de décisons du Consall de
Securité tdles que cdles instaurant un embargo sur les armes) ;

dérivées ou imposées en application de traités inter nationaux auxquels un Etat est
lié, y compris les embargos décrétés par d’ autres organes internationauix et
régionaux créés en vertu d' un traité (tes que I’ Union européenne) ains que celles
découlant d’ autres accords prévoyant I interdiction des transferts d’ armes comme la
Convention de 1997 sur les mines antipersonne ;

découlant des principes internationalement reconnus du dr oit inter national
humanitaire, y compris!’interdiction d’ utiliser des armes qui sont dans l'incapecité
de digtinguer les cibles civiles des cibles militaires ou ayant pour effet de causer aux
combattants des souffrances inutiles. L’ interdiction des transferts découle de la
reconnaissance du fait que le transfert de telles armes serait inconciliable avec
I'interdiction méme d' utiliser ces armes en vertu du drait international humanitaire.
Cette interdiction porterait également sur les armes dont I’ usage et interdit par une
convention spécifique qui n'aborderait cependant pas la question des transferts ;

prévues par le droit international coutumier ou en découlant. Dans certaines
circongtances, les trangferts d’ armes o un Etat dans un autre ou destinés a des
personnes agissant sur le territoire d’ un autre Etat, sans le consentement de ce
dernier, peuvent représenter une violation des obligations existantes en vertu du
drait internationa coutumier relatif, par exemple, alamenace ou al’emploi dela
force. Lestransferts destinés a des personnes autres que les autorités
gouvernementales officieles peuvent égdement équivaloir aun manquement au
principe de non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats.
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L’article 3 traite des limitations de I emploi, ou de I’emploi prévishble, des armes. Cet
artidle englobe le principe largement reconnu du droit international selon lequel un Etat
al’ obligation de ne pas participer aux actes internationalement illicites d’ un autre Etat.
Ce principe est énoncé dans |’ article 16 des Articles sur la responsabilité de |’ Etat pour
fait internationalement illicite de la Commisson du droit international des Nations

unies. Les gouvernements ont donc la responsabilité de veiller ace quelesarmes qu'ils
transferent ne seront pas utilisées de maniereillégde. Le transfert ne doit pas avoir lieu
S un Etat sait ou devrait savoir que les armes transférées seront :

utilisées en violation de la Charte des Nations unies, en particulier de !’ interdiction
delamenace ou del’emploi de laforce énoncée dans son article 2-4 et des
principes liés concernant les menaces contre la paix, les ruptures de lapaix et les
actes d' agression contenus dans son article 39, de la Déclaration de 1970 de

I’ Assemblée générde relaive aux principes du droit internationa (résolution de

I’ Assemblée générae 2625 (XXV) de 1970) et d’ autres résol utions contraignantes
des Nations unies;;

utilisées pour commettre des atteintes graves aux droits humains violant notamment
les dispositions indérogesbles de normes internationales clés telles que le Pecte
internationa relatif aux droits civils et palitiques (1966), la Convention européenne
de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentaes (1950), la
Convention américaine reative aux droits de I’ homme (1969) ou encore la Charte
africaine des droits de I’ homme et des peuples (1980), aind que de conventions
multilatéraes largement acceptées telles que la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (1984) ;

utilisées pour perpétrer des infractions graves au droit internationa humanitaire,
notamment aux Conventions de Genéve de 1949, ains que des violations des
principes fondamentaux du droit international humanitaire contenus dans d’ autres
accords multilatéraux contraignants et dans le droit internationa coutumier ;

utilisées pour commettre un crime de génocide ou des crimes contre I” humanité ;
Ou encore

détournées et utilisés pour commettre I un quel conque des actes Vises ci- dessus.
L article 4 n’interdit pas |’ autorisation des transferts d’ armes. |l prévait, en revanche,
gue les gouvernements devront examiner trois facteurs avant d’ autoriser un transfert
d arme. Ces facteurs tiennent compte des effets éventuels des transferts d armes. Les
gouvernements sont spécifiquement tenus de déterminer 9 ces armes risquent :

d étre utilisées pour commettre ou favoriser |a perpétration de crimes violents;

de nuire ala stabilité politique ou ala curité régionde ;

nuire au développement durable ; ou encore

détournées et utilisés pour commettre I un quel conque des actes visés ci-dessus.

Dans ces hypotheses, I article 4 éablit que | autorisation doit en principe étre refusee.
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L article 5 du projet de traité fait obligation aux Etats d’ éablir dansleur droit national
des mécanismes d' autorisation et de concession de licence pour garantir que les
dispositions de la Convention seront effectivement appliquées. Le systéme juridique de
chague Etat serait ains |e premier mécanisme d application du traité. Une annexe (oui
N’ a pas encore éé rédigée) définierales normes minima relatives a ces questions
comme par exemple la nécessité d’ un mécanisme de concession de licence transaction
par transaction, les exigences minimales concernant les informations devant étre
fournies par le demandeur d’ une licence, les mécanismes de scrutin parlementaire, etc.

L’ article 6 du projet de traité concerne la création d' un regisire internationa des
transferts d’ armes internationaux et prévoit que les parties contractantes seront tenues
delui remettre un rgpport annue sur ces trandferts. Les Nations unies ont d§a établi un
semblable regisire — le Registre des armes conventionnelles de I’ ONU — mais cdui-c
n’'inclut pas tous les types d armes, notamment les armes |égéres, et il N'est pasliéala

mise en oauvre d une s&rie de normes.
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Annexe 2

Résumé du Programmed’ action des Nationsuniesen vue de prévenir,
combattree diminer lecommer ceillicite des armes|égér es oustous sesagpects

Le Programme d' action a é&¢é adopté par la Conférence des Nations unies sur le
commerce illicite des armes |égéres sous tous ses aspects qui S est tenue du 9 au 20
juillet 2001. 11 comprend un certain nombre de mesures a prendre aux niveaux national,
régiond et mondia dans les domainesde la légidation, de la destruction des armes
confisquées, saises ou rassemblées aing qu’ en matiére de coopération et d' assstance
internationde en vue d’identifier et de suivrelesarmes|égeresillicites.

Dans sarésolution 56/24V, I’ Assembl ée générae des Nations unies a accueilli avec
satisfaction |’ adoption du Programme d action et a réaffirmé le soutien apporté par les
Etats membres aux initiatives visant adiminer lacirculaion illicite des armes | égéres et
de petit cdibre.

Enjuillet 2001, |es Etats se sont engagés a prendre, entre aLtres, les mesures suivantes.,

Au niveau national :

mettre en place leslois, réglementations et procédures adminigtratives permettant
d exercer un contrdle effectif sur la production d’ armes |égéres dans les zones
relevant de lajuridiction nationae et sur I exportation, I'importation, le trangt ou
laréexpédition de ces armes;;

identifier les groupes et individus qui fabriquent, commercialisent, sockent,
transferent ou possedent illégalement des armes légeresiillicites, aing que ceux qui
en financent illégdement I” acquisition, et prendre les mesures prévues par la
|égidation contre ces groupes et individus ;

veiller a ce que les fabricants autorisés procédent dorénavant, en cours de
production, aun mar quage fiable de chacune des armes |égéres;

veiller a ce que desregistres complets et exacts soient gardés le pluslongtemps
possible concernant la fabrication, la possession et letransfert d’armes
| égér es dans les zones sous lajuridiction nationde

assurer laresponsabilité de toutes les armes | égeres detenues et misesen
circulation par I Etat et veiller al’ adoption de mesures efficaces pour suivre la
trace de cesarmes;

mettre en place des lais, réglementations et procédures administratives permettant
d exercer un contrdle efficace sur I exportation et le trangt des armes |égéres, y
compris le recours a des certificats d utilisation finde authentifiés ;

sans pr§udice du droit qu’ ont les Etats de réexporter les armes légéres qu'ils ont
précédemment importées, veiller au maximum a natifier, conformément aux
accords hilatéraux, | Etat exportateur d’ origine avant de revendre des armes ;

mettre en place une [égidation ou des procedures adminigratives nationaes
appropriées pour réglementer les activités des courtiers en armes|égeres;

prendre les mesures gppropriées contre toute activité qui viole un embargo sur les
armes décrété par le Consell de sécurité des Nations unies;;
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S assurer que les armes | égeres confisguées, saisies ou rassembl ées soient détruites ;

veiller ace quel’armée, lapolice et tout autre organe autorisé a détenir des armes
|égeres définissent des normes et procédures appropriées et détaillées de gestion et
de sécurisation de leurs stocks ;

élaborer et appliquer, S possible, des programmes efficaces de désarmement, de
démobilisation et de rénsertion; et

répondre aux besoins particuliers des enfants touchés par des conflitsarmés ;

AU niveau régional :

encourager des négociations en vue de I’ adoption d’ instruments pertinents
juridiquement contraignants de fagon a prévenir, combeattre et diminer le
commerceillicite d armes |égéres et de petit cdibre &, lorsgue de tels instruments
exigent, lesraifier et les gppliquer intégralement ;

encourager le renforcement et lamise en place de moratoires ou d'initiatives
smilaires, dans les régions ou sous régions touchées, concernant le transfert et la
fabrication d armes |égéres;

créer des mécanismes sous-régionaux e régionallx, e en particulier ingtaurer une
coopération douaniere transfrontiére et congtituer des réseaux pour le partage
d'informations entre les organismes chargés de la détection et de laréoresson des
infractions, des contréles aux frontieres et les douanes ; et

encourager les régions a élaborer des mesures pour accroitre la transparence, de
facon a combattre le commerce llicite de ces armes;;

Au niveau mondial :

coopérer avec le systeme des Nations unies afin d' assurer |’ gpplication effective
des embargos sur les armes décidés par le Conseil de sécurité ;

encourager, en particulier dans les stuations d’ apres conflit, le désarmement et la
démobilisation des anciens combettants, puis leur réinsertion danslavie civile ;

encourager les Etats et I’ Organisation mondiale des douanes & renforcer leur
coopération avec I’ Organisation internationae de police criminelle (Interpol) en
vue d'identifier les groupes et lesindividus engagés dans le commerceillicite

d armes | égeres sous tous ses aspects ;

encourager les organisations internationales et régionaes compétentes et les Etats
afaciliter une coopération appropriée avec la société civile, y comprisles
organisations non gouvernementales, en ce qui concerne les activités en rapport
avec la prévention, lamaitrise et la suppression du trafic illicite des armes | égeres ;

promouvoir un didlogue et une culture de la paix en encourageant les programmes
d éducation et de sensibilisation au probléme du commerceillicite d armes |égéres.

Voir la page http://disarmament2.un.org/cab/poahtml (cliquez sur « French »)




Evolution de la situation

2003. La premiére réunion biennale des Etats chargée d’ examiner |’ application du
Programme d’ action en vue de prévenir, combattre et diminer le commerceiillicite des
armes légeres sous tous ses agpects s est déroulée du 7 au 11 juillet 2003 au siege des
Nations unies @ New Y ork. Les Etats membres ont résumé leurs rapports nationaux sur
I’ gpplication du programme d’ action aux niveaux nationd, régiona et mondid. A la
date du 11 juillet, 99 rapports nationaux avaient &eé présentés.

Les discussions thématiques ont porté sur 14 themes, notamment les suivants : collecte
et destruction des armes, gestion des stocks, renforcement des capacités ; mobilisstion
des ressources ; renforcement des ingtitutions ; marquage et tragabilité ; liensavec le
terrorisme, la crimindité organisée et le trafic de drogues et de minerais précieux ;
désarmement, démobilisation et rénsertion ; contrdle des importations et des
exportations ; courtage illicte ; développement humain ; sengbilisation des populations
et culture de lapaix ; enfants, femmes et personnes &gées.

Des organisations non gouvernementaes (ONG) ont présenté des déclarations au cours
d une session particuliere qui leur éait consacrée, notamment des déclarations
coordonnées par le Réseau d' action internationa sur les armes |égeres (RAIAL). Cent
soixante-douze ONG avaient été autorisées a participer a cette réunion.

Dans son résumé des débats, la présidente a noté que, deux ans a peine aprés |’ adoption
du Programme d' action, des progres avaient éé accomplis en ce qui concerne la
divulgation dans le monde entier d’ informeations concernant les origines, les clients, le
mode de fonctionnement et la nature des groupes qui se livrent au commerceillicite des
armes |égéres. L’ adoption de nouvelles lois ou la modification de lalégidation

représente I’ une condition indigpensable al’ accomplissement de progres et plus de 90
pays ont signaé s étre dotés de lois sur la fabrication, la possession et le commerce
illicites d armes. La coopération régionde et mondiae s est également développée,
particuliérement en ce qui concerne le courtage, mais les Etats ont éé appelés a
convenir de directives pour |’ autorisation des exportations, des importations et du trangt
des armes |égéres. La présidente a observé que, d’ gpres les etimations, plus de quatre
millions d’ armes au tota avaient éé collectées et diminées au cours de laderniere
décennie dans le monde, dont pres de lamoaitié au cours des deux derniéres années. On
consdere que le détournement des armes licites stockées représente I’ un des principauix
moyens d acquisition d armesiillicites. Les participants ont convenu qu'il éait
indigpensable de fournir une assistance pour renforcer la sécurité des dépbts d’ armes. La
présidente a également noté que le groupe d’ experts gouvernementaux des Nations
unies avait &té créé et avait acheveé sestravaux sur laposshbilité d éaborer un

ingrument international sur le marquage et la tracabilité des armes.

Contact :

Department for Disarmament Affars, Conventiond Arms Branch , Room S-3170,
United Nations, New York, NY 10017 Etats-Unis.

Courrid : ddaweb@un.org

Site Internet : hitp://disarmament.un.org/cab (en anglais)
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Annexe 3

Accords internationaux sur le marquage et la tracabilité des armes
|égeres et de petit calibre et des munitions correspondantes

1. Vous trouverez en annexe 2 un résumé du Programme d’ action des Nations unies
en vue de prévenir, combattre et dliminer le commerceillicite des armes légeres
SOuS tous ses aspects.

2. Protocole des Nations unies contre lafabrication et letraficillicitesd’armes a
feu, deleurs piéces, déments et munitions (A/Res/55/255), adopté le 31 mai 2001

Egalement appelé Protocole des Nations unies rdlaif aux armes afeu, ce protocole
compléte la Convention des Nations unies contre la criminaité transnationae
organisée ; il porte sur les « armes a feu », sur leurs « pieces, éléments» et sur leurs
«munitions ». |l ne s applique pas aux transactions entre Etats.

Il comprend des mesures pratiques basées sur desinstruments qui sont destinées a
apporter une ass stance aux organes charges d gppliquer laloi en renforcant la
coopération internationae et en favorisant une plus grande transparence des transferts
légaux d'armes afeu.

[ contient des digpositions relatives au marquage des ames afeu (article 8), aleur
tracage et ala consarvation des informations (article 7) et prévoit des procédures
détaillées concernant I'importation, I’ exportetion et le trangt d’ ames afeu, de leurs
piéces, déments e munitions.

De plus, aux termes du Protocole, chague Etat partie doit conférer le caractére d infraction
pénde « a la falsification ou a I’ effacement, a I’ enlévement ou a I’ altération de facon
illégale de la (des) marque(s) que doit porter une arme a feu » (aticle 5).

Voir lapage
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/574/46/PDF/N0057446.pdf ?0penEl ement
(ou http:/Amww.un.org/Depts/dhl/dhlf/resdecl f/resh5  3f.htm)

3. Protocole de Nairobi pour la prévention, le contrdle et la réduction des
armes|égeres et de petit calibre dansla Région des Grands Lacset la
Cornedel'Afrique’, adopté 21 avril 2004

Le Protocole de Nairobi a été adopté le 21 avril 2004 ala suite de la Déclaration de Nairobi
sur le probléme de la prolifération des armes [égéres et de petit cdlibreillégales dansla
Région des Grands Lacs et la Corne de I’ Afrique adoptée en mars 2000. Ses objectifs sont
de prévenir, combattre et diminer les activitésillicites liées aux armes |égeres et de petit
cdibre, et de promouvoir la coopération entre les gouvernements de la sous-région.

1. Burundi, Djibouti, Erythrée, Ethiopie, Kenya, Ouganda, République démocratique du Congo,
République-Unie de Tanzanie, Rwanda et Soudan.
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Ses digpositions portent notamment sur
la criminalisation des activités illicites liées aux armes légéres et de petit cdibre,
en paticulier cdles liées au marquage des ames;
le renforcement des capacités opérationnelles;

le contrdle et laresponsabilité pour les armes|égeres et de petit calibre
appartenant a descivilset al’ Etat, assurés grace a des inventaires nationaux et a
un tracage efficace ;

le marquage, latracabilité et la conservetion des informations concernant les ar mes
|égeres et de petit cdibre;

la destruction des armes |égéres et de petit calibre appartenant al’Etat :
collecte, entreposage séeurise, destruction... ;

la destruction desarmes|égéres et de petit calibre confisquées ou non
autorisees;

un systémed’octroi de permisou d’autorisation pour |'importation,
I’exportation, letransfert et letransit d’armes|égéreset de petit calibre ;

lamise en place d'un systeme national de réglementation concernant les
trafiquants et les courtiersenarmes |égéres et de petit calibre ;

la coopér ation et I’ échange d' informations entre les Etats et avec les organisations.
Voair la page http://www.unrec.org/fr/Protocol €%620%20de%20Nairobi. pdf

4. Protocole sur le contr6le des armes a feu, munitions et autres matériels
connexes, adopté le 14 aolt 2001 par la Communautéde développement de
I’Afrique audtrale

Ce protocole a été adopté par 13 pays membres de la Communauté de dével oppement de
I' Afrique australe? & la suite de la Déclaration concernant les armes afeu, les munitions et
autres matéries connexes dans la Communauté de dével oppement de I’ Afrique austrae
adoptée le 9 mars 2001. Il vise a prévenir, combattre et diminer lafabrication illicite

d armes a feu, de munitions et d’ autres matériels connexes aing que I’ accumulation, le
trafic, lapossession et I utilisation excessifs et déstabilisants d armes a feu.

Ce protocole S gpplique aux munitions et aUx armes |égeres (ames a feu).

Il prévait :

des mesures|légidlatives : sanctionner péndement les activitésillicites liées aux
armes afeu, aux munitions et autres matériels connexes aing que la violation des
embargos sur les armes ingtaurés par les Nations unies;;

I’amélioration des capacités opérationnelles des organes concernés ;

2. République du Botswana, République démocratique du Congo, République du Malawi, République de
Maurice, République du Mozambique, République de Namibie, République des Seychelles, République
sud-africaine, Royaume du L ésotho, Royaume du Swaziland, République-Unie de Tanzanie, République
de Zambie, République du Zimbabwe.
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un contréle sur lesarmes a feu appartenant a des civilset la destruction des
armes a feu confisgquées ou non autorisées;

un controle sur lesarmes a feu appartenant a I’ Etat et leur destruction :
inventaires, entreposage sécurisé, collecte, destruction;

le mar quage et la conservation desinformations ;

une coopér ation : coopération entre les Etats et avec les organisations
intergouvernementales.

Voir lapage
http://www.smallarmssurvey.org/source documents/Regional %20foral Africal SADC%2
OProtocol %20august%202001.pdf (en anglas)

5. Convention interaméricaine contre la fabrication et letrafic illicites
d'armes a feu, de munitions, d'explosifs et d'autres matériels connexes,
adoptée en novembre 1997

Cette convention a été adoptée par 33 Etats membres de |’ Organisation des Etats
américains® en novembre 1997. Elle vise & prévenir, combattre et diminer lafabrication
et letrafic illicites darmes afeu, de munitions, dexplosifs et autres matériels connexes ;
et & promouvoir et faciliter entre les Etats parties la coopération et I'échange
d'informations et de connaissances issues de I’ expérience dans ces domaines.

Elle prévait :
des mesureslégidatives : lacrimindisation des activitésillicites liées aux amesa
feu, aux munitions et aux autres matériels connexes;

le marquage et la tracabilité desarmes afeu;

un systeme de licences ou d’autorisation pour I'importation, |’ exportation, le
trandert et letrangt ;

une coopération interrégionale : échanges d' informations et de connai ssances
issues de I’ expérience, formation...

Voir la page http://mww.oas.org/ XXX IV GA/french/reference_docs/Convencion CIFTA..pdf

6. Document deI’OSCE sur les armes |égéres et de petit calibre, adopté le
24 novembr e 2000

Le document de I’ OSCE sur les armes |égéres et de petit calibre comprend une s&rie de
normes, principes et mesures visant afavoriser un comportement responsable en ce qui
concerne les transferts d armes | égeres, y compris le marquage (section 11.B.1.), la
consarvation des informations (section 11.D.1) et la coopération entre les Etats et avec
les organisations intergouvernementaes (section 111.E.4).

Voair la page http://www.osce.org/docs/french/fsc/2000/deci s ons/fscfw231.htm

3. Antigua et Barbuda, Argentine, Bahamas, Barbade, Bélize, Bolivie, Brésil, Canada, Chili, Colombie,

Costa Rica, Equateur, Etats-Unis, Grenade, Guatémala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaique, Mexique,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pérou, République dominicaine, Sainte-Lucie, Saint-Vincent et les
Grenadines, Salvador, St. Kitts et Nevis, Suriname, Trinidad et Tobago, Uruguay, Vénézuela.
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Notes defin et r éférences

! Résolution 58/241 de I'Assemblée générale des Nations unies, 23 décembre 2003, § 8-10.

% La liste des normes régionales et internationales relatives aux droits humains se trouve sur le
site du Haut-Commissariat des Nations unies aux droits de 'homme
(http://www.ohchr.org/french/index.htm).

% Pour des exemples de mécanismes internationaux favorisant un suivi efficace des
mouvements transfrontaliers des organismes vivants modifiés, voir la Convention sur la
diversité biologique (1992) et son Protocole de Cartagena sur la prévention des risques
biotechnologiques (2000) (http://www.biodiv.org/default.shtml).

* Johan Peleman, Tracing Arms Flows, 2004. Intervention orale lors de la conférence
internationale « Une vision européenne pour la production, le marquage, I'enregistrement et
le tracage des armes légéres et de petit calibre (ALPC) », organisée par le GRIP et le
programme européen COST, Bruxelles, 22 octobre 2004.

® Voir Nations unies, Rapport conjoint de la Mission de I'Organisation des Nations Unies en
République démocratique du Congo, de I'Opération des Nations Unies au Burundi et du Haut
Commissariat des Nations Unies aux droits de 'homme sur le massacre de Gatumba,

doc. ONU S/2004/821 (http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=5/2004/821), New York,
18 octobre 2004. Voir également Human Rights Watch, Burundi: Le Massacre de Gatumba.
Crimes de Guerre et Agendas Politiques, document d’'information
(http://www.hrw.org/french/backgrounder/2004/burundi0904/), New York, septembre 2004.

6 . . " . . . . .
Invoquant des raisons de sécurité nationale, la Chine ne divulgue aucune information sur les
fabricants nationaux d’armes et de munitions.

! Correspondance avec des représentants de la loi au Royaume-Uni et en Suéde (courriels des
12 et 18 octobre 2004 respectivement).

8 Voir la base de données de la Norwegian Initiative on Small Arms Transfers (NISAT) sur les
transferts autorisés d’armes |légéres et de petit calibre (http://www.nisat.org, en anglais).

9 Propos de Johan Peleman extraits de « Interview With Johan Peleman », Frontline
World, mai 2002 (http://www.pbs.org/frontlineworld/stories/sierraleone/peleman.html,
en anglais).

19 Résolution 58/241 de I'’Assemblée générale des Nations unies, 23 décembre 2003, § 8.

11 . . , , . ~

Des normes moins contraignantes sont énoncées dans le Protocole relatif au contréle des
armes a feu, des munitions et d’autres matériels connexes dans la région de la Communauté
de développement de I'Afrique australe (SADC).

12 |nformation gracieusement fournie par Heckler & Koch GmbH, Allemagne, courriel du
15 novembre 2004.

13 Sources : Groupe d’experts des Nations unies créé par le Conseil de sécurité conformément
a la résolution 1237 (1999) du 7 mai 1999 :

- Rapport du Groupe d’experts chargé d'étudier les violations des sanctions imposées par le
Conseil de sécurité a I'Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), dit

« rapport Fowler », doc. ONU S/2000/203, 10 mars 2000 ;

- Additif au rapport final de I'lnstance de surveillance des sanctions contre 'UNITA,

doc. ONU S/2001/363, 18 avril 2001.

1 parmi ces armes se trouvaient 500 lance-roquettes antichar RPG-7V, 20 000 obus de mortier
de 82 mm, 6 000 000 de cartouches 7.62 x 39 mm, et 3 000 roquettes antichar PG-9.

e gouvernement angolais a déclaré qu'il avait pris ce matériel a 'TUNITA dans les villes
d’Andulo et de Bailundo, entre autres.

18 \voir Additif au rapport final de I'lnstance de surveillance des sanctions contre 'UNITA,
doc. ONU S/2001/363, 18 avril 2001.

17
Idem.
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18 \oir llhan Berkol, Marquage, enregistrement, tracage des armes légéres et de petit calibre :
projet de convention (http://www.grip.org/pub/rapports/rg04-4_convmarquage-fr.pdf), rapport
2004/4, Groupe de recherche et d‘information sur la paix et la sécurité (GRIP), Bruxelles, 2004.

19 y . . Lo o P . . , .
Selon le rapport de I'Organisation panaméricaine de la santé sur la violence armée au Brésil,
265 975 personnes sont mortes des suites de blessures par arme a feu dans les années 90.

9 Voir ONU, Le commerce illicite des armes Iégéres sous tous ses aspects, doc. ONU
A/58/138, 2003, § 33, p. 14.

#les images figurant dans I'encadré n° 5 nous ont été fournies par Viva Rio, une organisation
non gouvernementale brésilienne qui ceuvre pour la prévention de la violence et en particulier
des actes de violence commis a I'aide d’armes a feu (http://www.vivario.org.br, en portugais et
en anglais).

22| & mot weichkern fournit des informations techniques supplémentaires sur les balles : il s'agit
de projectiles a pointe creuse.

2 oi brésilienne sur le désarmement : loi n° 10 826/03 de décembre 2003, art. 23-1.

4 Section 2, § 11 : « Examiner les demandes d’autorisation d’exportation en fonction de
réglementations nationales strictes qui couvrent toutes les armes Iégéres et tiennent compte
des responsabilités qui incombent aux Etats en vertu du droit international pertinent, compte
tenu en particulier des risques de détournement de ces armes vers le commerce illégal. Etablir
ou maintenir également un systéme national efficace d'octroi de licences ou d’autorisations
pour les exportations et les importations, ainsi que des dispositions concernant le transit
international, pour le transfert de toutes les armes Iégéres en vue de lutter contre le commerce
illicite des armes |égéres. »

© Amnesty Internationd, le Réseau d action international sur les armes légéres
(RAIAL), Oxfam Internationa, décembre 2004. Index Al : ACT 30/022/2004

Version frangaise : Les Editions francophones d Amnesty Internationa (EFAL), 2005

Holger Anders, du RAIAL et du GRIP, arédigé une premiéere version de ce rapport
pour la campagne Controélez les armes. Le présent document fait partie d une s&rie de
rapports produits par Amnesty International, Oxfam et le RAIAL dans le cadre de
cette campagne.
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Nous tenons a remercier tous ceux qui nous ont aidés a @aborer ce rapport en nous
gpportant des informations et en nous faisant part de leurs commentaires.

Suivi desarmes | étales

Mar quage et tracage des armes et des munitions:
des mécanismes essentiels au contr 6le des armes

Une proalifération anar chique desarmes

Chague année, les armes tuent des milliers d hommes, de femmes et

d enfants. Des milliers d' autres personnes sont aussi mutilées, torturées ou
contraintes de fuir de chez elles. La prolifération anarchique des armes
multiplie les violations des droits humains, intensfie les conflits et aggrave
la pauvreté. 1l est temps que les gouvernements prennent les mesures
nécessaires pour enrayer ce fléau.

Face a cette crise, Amnesty International, Oxfam et le Réseau d' action
internationa sur les armes légeres (RAIAL) ont conjointement lance la
campagne internationale Controlez les armes pour demander |’ instauration
d'un contrdle efficace sur les armes, afin de mettre les populations a I’ abri
de laviolence armée.

Vous pouvez nous aider a mettre fin a ces terribles violences. Pour cefaire,

dlez sur le site de la campagne et signez la pétition du million de visages.
|| S agit de la plus importante pétition visuelle jamais organisée.

m IES dfmes http://fra.controlarms.org

foen  jaNSA @ Oxfam

international
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- ﬁ» amnesty
L} international

Amnesty Internationa (Al) et un mouvement indépendant de défense des droits
humains qui regroupe des militants bénévoles dans le monde entier. L’ organisation
compte plus de 1,5 million de membres et de sympathisants dans plus de 150 pays et
territoires. Elle est présente dans chague région du monde gréce a ses sections
nationales éablies dans 54 pays.

Courrid : info@amnesty.org.uk

lansa

Le Réseau d' action internationa sur les armes [égéres (RAIAL, ou IANSA en anglais)
est un mouvement mondia qui lutte contre la violence armée. 11 rassemble plus de

500 organisations de la société civile qui travaillent dans 100 pays pour mettre un terme
alaprolifération et al'utilisation abusive des armes |égéres et de petit cdibre. Le
RAIAL vise aréduireI'impact des armes |égeres en menant des campagnes, en
encourageant le dévé oppement de réseaux régionaux et thématiques, en favorisant le
renforcement des capacités et en rédisant un travail de sensbilisation.

Courrid : contact@iansa.org

Q Oxfam

Oxfam Internationa est une confédération de 12 associations d’ aide au dével oppement
qui cauvrent dans 120 pays. Elle regroupe Intermén Oxfam (Espagne), Oxfam
Allemagne, Oxfam Amérigue, Oxfam Belgique, Oxfam Canada, Oxfam Community
Aid Abroad (Augtrdie), Oxfam Grande-Bretagne, Oxfam Hong Kong, Oxfam Irlande,
Oxfam Nouvelle-Zéande, Novib (Pays-Bas) et Oxfam Québec.

Courrid : advocacy @oxfaminternationd .org
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