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Résumé

Le présent document exposelaposition dAmnesty International sur I'exil forcéet ledroit
au retour ains que son application au cas des Palestiniens. Conformément au droit
international, |'organi sation est opposée al'exil forcé et al'expul sion de personnesvivant
dans des territoires sous occupation militaire. En conséquence, elle réclame la
reconnai ssance du droit des personnes exilées contre leur gré arentrer dansleur pays. Le
droit de tout individu & rentrer dans son propre pays, qui est énoncé par le droit
international, est lemoyen qui Simpose pour remédi er alasituation despersonnesexil ées.
Tout individu ale droit de rentrer dans son propre pays. Le droit au retour est un droit
individuel fondamental qui ne peut étre cédeé a titre de concession politique. Les
Palestiniens vivant en exil devraient pouvoir exercer ce droit et rentrer en Israél, en
Cigordanie ou danslabande de Gaza, selonlecas. lIsdevraient également pouvoir opter
pour d'autres solutions durables, comme l'intégration dans leur pays d'accueil ou la
réinstallation dans un paystiers. Ceux qui choisissent de ne pas rentrer ont droit a une
compensation et ceux qui rentrent doivent également étreindemnisés pour lesbiensquiils
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ont perdus. Les Israéliens qui ont fui des pays arabes ou d’ autres pays, ou en ont &té
chassés, devraient bénéficier des mémes droits relatifs au retour et a l'indemnisation.
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Déclaration de principe

La position d'Amnesty International sur I'exil forcé et le droit au retour

1. Conformément audroit international, Amnesty I nternational est opposéeal’exil forcé,
a savoir le fait pour un gouvernement de contraindre des individus a quitter leur
propre pays en raison de leurs convictions politiques ou religieuses ou pour toute
autre raison de conscience ou du fait de leur origine ethnique, de leur sexe, de leur
couleur, deleur langue, deleur nationalité ou deleur originesociale, deleur situation
économique, de leur naissance ou de toute autre situation, et d'interdire ensuite leur
retour ou, silssetrouvent dgaal'extérieur deleur propre pays, delesempécher d'y
rentrer pour les mémes raisons. L’ organisation est également opposée dans tous les
cas al'expulsion de personnes vivant dans des territoires sous occupation militaire.

2. En conséquence, Amnesty Internationa réclame la reconnaissance du droit des
personnes exilées contre leur gré arentrer dans leur pays. Le droit de tout individu
arentrer dans son propre pays, gqui est énonce par le droit international, est le moyen
qui simpose pour remeédi er alasituation despersonnesexil ées. L'organisation défend
le droit au retour quelles que soient les circonstances dans lesquelles |es personnes
ont été exilées, que ce soit en vertu d'une décision individuelle ou dans le cadre
d'expulsion massives, par exemple en cas de « nettoyage ethnique ».

3. Ledroit au retour est I'un des principes fondamentaux des droits humains énoncés
dans la Déclaration universelle des droits de I'homme dont I'article 13 dispose :
« Toute personne a le droit de quitter tout pays, y compris le sien, et de revenir
dans son pays. »

4. LePacteinternational relatif aux droitscivilset politiques (PIDCP), qui donneforce
de loi & de nombreux droits énoncés par la Déclaration universelle des droits de
I'nomme, codifie le droit au retour. L'article 12-4 dispose : « Nul ne peut étre
arbitrairement privé du droit d'entrer dans son propre pays. »

5. Le Comité des droits de I'homme, qui contréle I'application du PIDCP, a donné une
interprétation autorisée de I'expression « son propre pays» qui précise quelles sont
les personnes habilitées a exercer le droit au retour. Le comité affirme que ce droit
sappligue méme dans le cas de territoires contestés ou qui sont passés sous le
contrble d'un autre pays. Le Comité afait |'observation suivante au paragraphe 20 de
I'Observation générale 27 adoptée en 1999 :

« La signification destermes « son propre pays » est plusvaste que celle du « pays
desanationalité ». Elle n'est pas limitée a la nationalité au sensstrict du terme, a
savoir la nationalité conférée ala naissance ou acquise par la suite ; |'expression
sapplique pour le moins a toute personne qui, en raison de sesliens particuliers
avec un pays ou de ses prétentions a |I'égard d'un pays, ne peut étre considérée
dans ce méme pays comme un simple étranger. Tel serait par exemple le cas de
nationaux d'un pays auxquelsla nationalité aurait étéretirée en violation du droit
international et de personnes dont le pays de nationalité aurait été intégré ou
assimiléauneautreentiténationaledont ellesseverraient refuser la nationalité. »



6. Amnesty International estime que le droit au retour ne sapplique pas seulement aux
personnes qui ont été expulsées et a leur famille proche mais également a ceux de
leurs descendants qui ont garde des « liens étroits et durables » avec le pays. Des
liens durables peuvent exister entre un individu et un pays indépendamment de la
déterminationformelledelanationalitédont bénéficient lesindividus, ou del'absence
de nationalité. Le paragraphe 19 de I'Observation générale 27 dispose :

«Ledroit d'unepersonned‘entrer dansson proprepaysreconnait I'existenced'une
relation spéciale de I'individu a I'égard du pays concerné|[...] 1| comprend non
seulement le droit de rentrer dans son pays apres I'avoir quitté, mais il peut
également signifier ledroit d'unepersonned'y entrer pour lapremierefoissi celle-
ci est née en dehors du pays considéré (par exemple si ce pays est I'Etat de
nationalité de la personne). »

7. Ledroitinternationa fournit une norme pour mesurer |'existence de« liens étroits et
durables » entre une personne et « son propre pays » par I'ensemble de criteres
enoncés en 1955 par la Cour internationale de justice. Dans I'arrét historique rendu
dans |'affaire Nottebohm sur la détermination de la nationalité, la cour a considéré
que I'existence de liens « réels » et « effectifs » entre un individu et un Etat était
basée sur « [...] un rattachement, un lien réel d'existence, dintéréts et de
sentiments ». La cour a également fait observer : « Les éléments [pris] en
considération sont divers et leur importance varie d'un cas a l'autre: il yale
domicile de I'intéressé, mais aussi le siége de sesintéréts, sesliens de famille, sa
participation ala vie publique, |I'attachement & un pays manifesté par I'éducation
des enfants, etc. » Parmi les autres critéres cités par la cour figurent les traditions
culturelles, le mode de vie, les activités et les intentions pour I'avenir proche. Les
critéres fixés par la cour sont également pertinents pour déterminer le « propre
pays » d'un individu dans la mesure ou ils sont considérés comme la norme pour
mesurer |'existence effective de liens entre I'individu et I'Etat.

8. Amnesty International est favorable au retour des exilés dans leurs foyers ou a
proximité de ceux-ci, dansles cas ou celaest possible. Lesdroits destiersinnocents
vivant dans les maisons ou sur les terres des exilés doivent également étre pris en
considération. Lesexilésqui choisissent de ne pasrentrer ont droit, al'instar de ceux
qui rentrent, a une compensation pour les biens qu'ils ont perdus.

9. Amnesty Internationa reconnait que la solution des conflits prolongés entrainant le
déplacement de populations peut exiger des solutions alternatives durables a
I'exercice du droit au retour, par exemple l'intégration dans le pays d'accueil ou la
réinstallation dansun paystiers. Toutefois, ladécision d'exercer ledroit au retour ou
d'accepter une autre solution doit étre prise librement et en connai ssance de cause par
| es personnes concernées. Le droit au retour est un droit fondamental individue! et il
ne doit pas étre utilise comme monnaie d'échange par I'une ou I'autre des partiesala
négociation d'un réglement.

10. Amnesty International défend ledroit au retour desindividusdansdespayssituésdans
le monde entier, notamment le Bhoutan, la Bosnie-Herzégovine, la Croatie, El
Salvador, le Guatemala, le Kosovo, le Rwanda et le Timor oriental.



Le cas des Palestiniens

11.

12.

13.

14.

15.

A propos du casparticulier desexilés pal estiniens, Amnesty International estime que
tout accord final de paix doit prévoir des solutions durables respectant leurs droits
fondamentaux. Leur droit au retour est reconnu par les Nations unies depuis
I'adoption, le 11 décembre 1948, de larésolution 194 (111) del'Assemblée générale

qui :

« Décide qu'il y a lieu de permettre aux réfugiés qui le désirent, de rentrer dans
leurs foyersle plus tot possible et de vivre en paix avec leurs voisins, et que des
indemnités doivent étre payées a titre de compensation pour |es biens de ceux qui
décident dene pasrentrer dansleursfoyerset pour tout bien perdu ou endommagé
lorsque, en vertu des principes du droit international ou en équité, cette perte ou
ce dommage doit étre réparé par les Gouver nements ou autorités responsables ».

Le droit au retour des Palestiniens n'a cessé d'étre reconnu par les organismes
officiels du systeme des Nations unies pour la protection des droits humains. Le
Comité pour I'élimination de la discrimination raciale a examiné, en mars 1998, le
rapport présenté par Israél. Dans ses conclusions (Israél 30/03/98,
CERD/C/304/Add.45), le Comitéaclairement réaffirmé danslestermes suivantsles
obligations d'lsraél quant au droit au retour des Palestiniens :

« De nombreux Pal estiniens se voient actuellement dénier ledroit derentrer chez
eux et de reprendre possession de leur maison en Israél. L'Etat partie devrait
donner un haut rang de priorité au redressement de cette situation. Ceux qui ne
peuvent reprendre possession deleur maison devraient avoir droit a réparation. »

Larésolution A/RES/51/129 adoptée en décembre 1996 par I'Assemblée générale
déclare que«lesréfugiésarabesde Palestineont droit aleursbienset aux revenus
en provenant, conformément aux principesdelajustice et del’ équité». Elle « prie
le Secrétairegénéral deprendref...] touteslesmesuresappropriéespour protéger
et administrer lesbiens, lesavoirset lesdroitsde propriété arabesen Israél et de
conserver et actualiser lesregistresexistants». Quant aux Palestiniensexilésdepuis
laguerrede 1967, I'Assembl ée générale aréaffirmé danslarésolution A/RES/52/59
adoptée en décembre 1997 « le droit de toutes les personnes déplacées du fait des
hostilités de juin 1967 et des hostilités postérieures de regagner leurs foyers ou
anciens lieux de résidence dans les territoires occupés par Israél depuis 1967 ».

Tout accord de paix devrarésoudre laguestion de la diaspora pal estinienne par des
moyens qui respectent et protegent les droits fondamentaux individuels.
L’ organisation reconnait que d'autres questions doivent étre abordées dans les
négociations — les préoccupations des deux parties relatives a la sécurité, par
exemple — mais elles doivent étre résolues d’ une maniere qui ne sacrifie pas les
droits fondamentaux individuels au profit de I'opportunité politique._

En conséguence, Amnesty International demande que les Palestiniens qui ont fui
Israél, la Cigordanie ou la bande de Gaza, ou en ont été expul sés, ainsi que ceux de
leurs descendants qui ont gardé des liens réels avec ces territoires, puissent exercer
leur droit au retour. Les Pal estiniens expul sés desterritoires actuel lement situés dans
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I'Etat d'lsraél, puis de Cigjordanie ou de labande de Gaza, doivent étre en mesure de
démontrer qu'ils ont gardé des liens réels avec ces deux zones. S tel est le cas, ils
doivent pouvoir choisir librement de rentrer en Israél, en Cigordanie ou dans la
bande de Gaza.

LesPalestiniens qui ont gardé desliensréelsavec Israél, 1a Cisjordanie ou labande
de Gaza, mais qui vivent actuellement dans des pays d'accueil, peuvent également
avoir desliensréelsavec ces pays. Cette situation ne doit cependant pas diminuer ni
limiter leur droit au retour en Israél, en Cigordanie ou dans la bande de Gaza.

Toutefois, tous les exil és pal estiniens ne souhaiteront pas rentrer dans« leur propre
pays ». Ceux qui décident de rester dans leurs pays d'accueil, ou en Cigordanie ou
danslabande de Gaza, doivent étre en mesure d'opter pour I'intégration locale a part
entiere. Lacommunauté international e doit également offrir aux exilés palestiniensla
possibilité d'éreréinstallés dansun paystiers. Quelle que soit la solution retenue, le
choix devrait étre entierement volontaire et les exilés ne devraient, en aucun cas, étre
contraints afaire un choix particulier.

Dans la mesure du possible, les Palestiniens devraient pouvoir rentrer dans leurs
maisons ou sur leursterres. Si celan'est pas possible — soit qu'elles n'existent plus,
guelles aient été transformées pour une autre utilisation ou en raison dune
revendication concurrente valable—ils doivent pouvoir seréinstaller aproximité de
leurs anciens foyers.

Les Palestiniens qui décident de ne pas exercer leur droit au retour doivent étre
indemnisés pour les biens perdus, conformément aux principes du droit international .
Ceux qui choisissent derentrer doivent également recevoir unecompensation pour les
biens perdus.

Amnesty International invite toutes les parties aux négociations a convenir des
modalitésd'instauration d'un organismeinternational indépendant chargé, entreautres,
de superviser la mise en oauvre du processus de retour, de déterminer les criteres
d'examendesdemandesindividuelles, d'examiner lesréclamations et leslitigeset de
lesrégler, ains quede mettre en place une procédure d'attribution descompensations.

Amnesty International appelle la communauté internationale a fournir toute I'aide
necessaire, y compris financiéere, alamise en cauvre d'un tel programme de retour.

22. Lesmémes principes sappliquent aux citoyensisraéliens qui étaient citoyensde pays

arabes ou d’ autres pays, et qui ont fui ces pays ou en ont été expulsés. IIs devraient
étre autorisés arentrer dans ces pays sils ont gardé des liens réels avec eux et sils
souhaitent y retourner. |Is devraient également avoir droit a une compensation pour
les biens perdus.
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