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Résume *

« Personne n'est en sécurité. » «Ce n'est pas de la nourriture qu’il nous faut,
mais la sécurité. » «Nous avons trop peur de sortir. » Ce sont les sentiments que

les Irakiens ont régulierement exprimés aux ddégués dAmnesty Internationd a
Bassora, dans le sud du pays, depuisle 24 avril.

Un climat de peur et dinsécurité régne a Bassora Les pillages générdisés des
batiments publics congatés durant les premiers jours de I'occupation ont diminué,
mas la crimindité, souvent accompagnée dactes de violence, a beaucoup
augmenté depuis le début de I'occupation. Aucun chiffre n'est disponible, mais les
entretiens avec des avocats, des policiers et des juges révelent que le vol de biens
publics et privés est trés répandu et quil saccompagne, dans bien des cas, de
I'utilisation darmes a feu. Des homicides liés a des inimitiés personnelles ou
perpéirés a titre de vengeance sont signaés quotidiennement. Les enlévements en
vue dextorquer de fortes sommes dagent a la famille des victimes sont
égdement courants. De nombreuses femmes et jeunes filles n'osent plus sortir
sules tant eles cragnent dére victimes denlevement ou de viol, entre autres
actes de violence.
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« Personne n'est en sécurité. » «Ce n'est pas de la nourriture qu’il nous faut,
mais la sécurité. » «Nous avons trop peur de sortir. » Ce sont les sentiments que
les Irakiens ont régulierement exprimés aux déégués dAmnesty Internationd a
Bassora, dans le sud du pays, depuisle 24 avril.

Un climat de peur et dinsécurité régne a Bassora Les pillages générdisés des
batiments publics condtatés durant les premiers jours de l'occupation ont diminué,
mais la crimindité, souvent accompagnée dactes de violence, a beaucoup
augmenté depuis le début de I'occupation. Aucun chiffre n'est disponible, mais les
entretiens avec des avocats, des policiers et des juges révelent que le vol de biens
publics et privés et trés répandu et quiil saccompagne, dans bien des cas, de
I'utilisation darmes a feu. Des homicides liés a des inimitiés personnelles ou
perpéirés a titre de vengeance sont signaés quotidiennement. Les enlévements en
vue dextorquer de fortes sommes dagent a la famille des victimes sont
égdement courants. De nombreuses femmes et jeunes filles n'osent plus sortir
sules tant eles cragnent dére victimes denlevement ou de viol, entre autres
actes de violence.

Un responssble de I'hbpitd universitaire de Bassora a déclaré, le 23juin, aux
représentants de l'organisation que I'hdpital recevait jusqu'a cing peatients par jour
présentant des blessures par bale ou par ame blanche. Un mois plus tét, on
recensait 10 & 20 cas Smilaires par jour.

L'lrak est confronté & un vide politique, mais la stuaion actuele n'est pas un vide
juridique. Les troupes américaines et britanniques, en leur qudité de puissances
occupantes aux termes du droit international, sont clarement tenues dassurer le
martien de l'ordre e de protéger la population irakienne. Elles ont, de toute
évidence, falli a cette obligation et ont montré qudles n'éaent pas préparées —
en termes de volonté politique, de planification et de mise en cauvre de moyens —
a contrdler I'anarchie. Des millions dhommes, de femmes et denfants irakiens en
paient le prix devé.

Le présent rapport, basé sur les recherches effectuées par des délégués dAmnesty
Internationd & Bassora en avril, en ma e en juin, gopele les puissances
occupantes a prendre immédiatement des mesures pour protéger la vie des
Irakiens et garantir leur sécurité et leur bien-ére. Ce document est consacré a une
ville, mais l'anarchie & l'insécurité sont répandues dans de nombreuses régions de
I'lrak et laStuation est peut-étre pire a Bagdad.

Contexte

L'effondrement du gouvernement central irakien a provoqué un vide politique et
inditutionnel. Des que la ville de Bassora et tombée aux mains des troupes
britanniques, de trés nombreux pillards, pami lesquds figuraient des condamnés
de droit commun dargis a la faveur de l'amnigie générde doctobre 2002 ans
que dautres qui avaient recouvré la liberté dans le chaos de la guerre et au
lendemain de cdle-ci, ont saccagé les béiments du gouvernement e des
indituions publiques qui avaent é&é fermés durant la guerre. Certans de ces
batiments servent actudlement de sege a des patis politiques qui menaient
auparavant leurs activités depuis I'éranger. Cest aind que I'Assemblée supréme
de la révolution idamique dlrak (ASRII) sest indadlée dans le thééire,
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I'Organisation idamique du travall dans le Club des officers e le Congres
nationd irakien (CNI) dans I'immeuble du Syndicat destravailleurs.

Presque chaque famille de Bassora et d'ailleurs détient des armes. Les habitants
les ont obtenues de leurs proches membres des nombreux services de sécurité et
des milices, comme les Fidayi Saddam (Combattants de Saddam), le parti Baas et
I'Armée de Jarusdem. Par alleurs, juste avant le déclenchement du conflit, le
gouvernement irakien avait distribué des ames a la population afin qudle puisse
combettre les troupes américaines et britanniques. D'autres armes, notamment des
grenades, ont été aisément récupérées lorsgue les postes de police, les casernes de
I'armée et les locaux du parti Baas ont éé abandonnés puis pillés'.

Dans ce climat danarchie les Irakiens sont déterminés a conserver leurs armes,
car personne n'est en mesure de les protéger contre les pillards ou les ddlinquants.
Des homicides a titre de \engeance ont égdement é&é signaés ; ces actes se sont
apparemment multipliés a la suite des gppels au meurtre lancés par des membres
de groupes idamigtes radicaux et visant danciens membres du parti Baas, gpres la
découverte de fosses communes’.

Il était essentied dans une telle Stuation que les puissances occupantes agissent
rgpidement et avec déerminaion pour rétablir I'ordre conformément a leurs
obligations découlant du droit internationa. Pourtant, sdon de nombreux témoins,
entre autres sources, avec lesquels se sont entretenus les ddéguées dAmMnesty
Internationd durant les premiers jours critiques de |'occupation, les troupes
britanniques n'éaient manifestement pas préparées a remplir leur obligation de
garantir la sécurité des Irakiens découant du droit internationa, ou se montraient
réticentes a le fare. Les soldas britanniques n'ont pratiquement rien fait pour
mettre fin aux pillages ni pour maintenir l'ordre, ce qui a rendu cette téche
beaucoup plus difficile par la suite. Depuis lors, I'armée britannique a déployé des
efforts importants pour rétablir trois des déments les plus essentids pour
l'adminigretion de la judice e le mantien de l'ordre, a savoir la police, les
tribunaux e les prisons. L'anarchie reste néanmoins genérdisée. La Police
militaire royde a progressvement confié la responsabilité du maintien de l'ordre a
la police irakienne. Toutefois cdle-ci, dont les capacités ont é&é fortement
amoindries par les pillages et les attaques visant ses locaux et son matérid ang
que par des mouvements de révolte internes, reste faible et inefficace, tout
particulierement face al'augmentation dramatique de la crimindité.

Les pillages

Lorsque les délégués dAmnesty International sont arrivés a Bassora, le 24 awril,
presque tous les béiments publics avaent &é pillés e, dans certans cas,
incendiés. Pourtant les pillages continuaient. Chague fois que les déégués

1. L'ordonnance n° 3 de I'‘Autorité provisoire de la coalition sur le contréle des armes prohibait la détention
d'armes lourdes ainsi que I'utilisation d'armes légéres dans les lieux publics. Il autorisait toutefois la détention
d’armes légéres au domicile ou sur le lieu de travail.

2. Il convient de noter que trois des principaux dignitaires religieux chiites de Najaf — les ayatollahs Muhammad
al Sistani, Bashir al Najafi et Muhammad Said al Hakim — ont promulgué des fatwas (décrets religieux)
enjoignant leurs fideles de ne pas se livrer a des actes de vengeance contre des membres du parti Baas ou
des services de sécurité de I'ancien régime. lls ont fait valoir que cette tache ne pouvait étre accomplie que par
un dirigeant légitime.
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retournaient dans un immeuble au bout dun ou deux jours ils condtataent la
disparition du toit, des portes, des grilles, des fenétres, voire des briques.

L'univerdté de Bassora, qui avait €éé presque entierement détruite, éait vide et
des gens récupéraient les matériaux de condruction restants. Les déégués de
l'organisation ont vu ce qui redtat de la bibliotheque : des livres et des papiers
déchirés ou brllés qui jonchaient le sol. 1ls ont observé un homme qui descellait
les briques des murs pour les emporter dans une charrette et un autre qui arrachait
d'un mur un tuyau d'écoulement des eaux. Tout ait détruit.

Méme les infragtructures de base, comme les hopitaux et les inddlations de
digribution deau et dédectricité, ont é&é pillées. Le 14 mai, un haut responsable
de la Direction de la santé de Bassora a &ffirmé, lors dun entretien avec les
représentants dAmnesty Internationa, que les pillages des quatre hdpitaux
principaux e de dx édblissements régionaux avaient dtent leur point culminant
immédiatement gores le conflit. 1l a gouté que les autorités britanniques ne
disposaient toujours pas d'un nombre suffisant de soldats pour garantir la sécurité
et que les pillages se poursuivaient encore. Le personnd hospitdier ne se sentait
pas en scurité a cause de tirs visant les hépitaux. L'insécurité, a laquele
sgoutaient les conflits a propos du versement des sdaires, avait paays le
fonctionnement des hopitaux.

Ce ne sont pas seulement les béaiments qui ont é&é pillés e saccagés.
Dinnombrables documents ont é&é brllés e déruits ce qui aura des
conséquences incaculables pour les Irakiens: cela concerne tous les domaines,
du réglement de litiges en matiére de propriété e la conditution de dossers
universtaires jusgua la responsabilisation pour les violations passées des droits
humains

Le 28 avril, les ddégués de l'organisation sont tombés par hasard sur un terrain
vague dtué a proximité de la Direction de la sireté générde de Bassora et sur
lequel des soldats britanniques éaient en train de déverser des bennes entieres de
documents. Vu l'emplacement du terrain et |'absence de communicetion entre les
troupes d'occupation et la population locae, de nombreux Irakiens fouillaent les
papiers. On a appris plus tard que ces documents ne provenaient pas de la
Direction de la sreté générde mais de la Compagnie nationde d'éectricité ou les
troupes britanniques éaent en train dingaler leur quartier générd.

De nombreux Irakiens ont dit aux représentants dAmnesty Internationd quigpres
leur entrée dans Bassora, les soldats britanniques avaient asssté au pillage & a la
destruction de béiments essentids sans intervenir. A la fin de juin, des
établissements importants étaient gardés par des membres des forces spécides de
la police. L'ampleur des pillages avat diminué mas le pillage persstant des
ingddlations de digribution d'eau et d'éectricité continuait dentraver gravement le
fonctionnement des services publics.

Les vols concernent auss les biens privés. Aucune voiture ne peut rester
longtemps sans survelllance sans ére volée ou démontée. Plus inquiétant encore,
on dgnde de plus en plus de vols de voiture dans lesquels les passagers sont
contraints de sortir du véhicule, souvent sous la menace dune arme. Mohammed
Abd d Redha Rahim, qui a &é bless pendant la guerre & avec lequd les
ddégués de l'organisation se sont entretenus, le 6 ma, a Al Motayha, non loin
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dAbu a Khasb, a affirmé que les vols de voiture éaent organisés. 1l a gouté
gue l'augmentation de cette forme de crimindité éait liée a I'abondance darmes
détenues par des particuliers et proposées a la vente. A la fin de juin, on sgndait
toujours de nombreux vols de biens privés and que des vols qudifiés impliquant
souvent I'utilisation darmes afeu.

Ramiro Lopes da Silva, coordonnateur humanitaire des Nations unies
pour I'lrak, a déclaré, le 24juin, a propos du sentiment généd
dinsécurité régnant dans le pays, que les activités commerciaes sont
réduites car les gens restent chez eux, les enfants ne sont pas envoyés
a l'école @ une mentdité de sege et manifeste. Les pillages répétés
dinfrestructures agorés leur remise en éa  suscitent un profond
sentiment de frustration au sein de la population et du personnd des
organisations humanitaires. Les redrictions aux déplacements du
personnel des Nations unies affectent leurs capacités dévauation et
d'acheminement del'aide.

Les femmes et les jeunes filles ont peur

Les ddégués dAmnesty International ont presque immédiatement remarqué que
les femmes éaent peu nombreuses dans la rue. Beaucoup de femmes avec
lesquelles ils se sont entretenus ont affirmé quelles avaient trop peur de sortir
saules. Des parents ont déclaré quils nautorisaient pas leurs filles a dler a I'école
car ils craignaient queles ne soient enlevées ou violées.

Puseurs femmes s sont plaintes aux représentants de l'organisation détre
harcdées dans la rue. Des cas de violences domestiques ont par alleurs éé
sgndés.

Les ddégués ont enquété sur trois cas denlevement : l'une des victimes a éé
violée, la deuxiéme a é&é tuée et la troiséme a &é tuée gprés avoir éé violée.
Dans le premier cas, un avocat a dgndé le 7ma, aux représentants de
l'organisation I'enlevement et le viol dune jeune fille & Bassora quelques jours
auparavant. Les ravisseurs avaent réclané a la famille une rancon qui a é&é
versée. Les proches de la jeune fille ne voulaient pas que leur nom soit révéé en
rason du déshonneur qui sensuivrait. De tels cas ne sont que tres rarement
dénoncés alapolice pour laméme raison.

En outre, des femmes sont menacées par des membres de groupes idamiges
radicaux qui indstent sur le drict respect du code vestimentare idamique. Ces
menaces ont éé proférées a la suite de déclarations, voire de fatwas, prononcees au
cours de préches par quatre imams radicaux qui ont interdit la consommetion
ddcool et ont afirmé que les femmes devaient porter le hijab (tenue vestimentaire
idamique).

Une femme agent sanitare a I'hdpitd universtare a dédaré, le 8 ma, aux
dédégués dAmnesty Internationd :

« Ma vie est fortement restreinte par le climat actuel d'insécurité. Par exemple, je
ne peux pas rendre visite a ma famille ni aller au marché sans étre accompagnée
de mon mari [...] Mes enfants sont pratiquement emprisonnés a la maison pour
des raisons de securité. Le soir, les tirs commencent, on ne sait jamais d'ou ils
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viennent, c'est effrayant [...] Deux hommes armés ont pénétré dans |'école Al
Aqgida située dans le quartier d'Al Jazair et ils ont menaceé les enseignantes et les

enfants. Heureusement, ils sont repartis sans faire de mal a personne. »

Les enlevements

De nombreuses informations font éat de I'enlevement de personnes riches, contre
des rangons importantes. Des policiers avec lesquels les délégués de I'organisation
e sont entretenus, les 22 et 23juin, ont reconnu ére au courant de ces
agisements. lls ont gouté que des plaintes &aent rarement déposées car les
victimes et leurs proches craignaient les représailles.

- Le 4juin, Fadd Mansur Abd ad Raman, propriétaire dun aeier de
mécanique, a &é enlevé par huit hommes amés de grenades dans la zone
indugtrielle de Hamdan. Cet homme de soixante-dix ans qui a éé retenu en
otage pendant Sx jours afait le récit suivant :

« lls mont fait traverser le fleuve dans un petit bateau et ils m'ont emmené dans
une maison ou j'ai été enfermé dans une piéce minuscule. J'ai été obligé de rester
allongé sur le sol en béton. Le toit était en toles et il faisait horriblement chaud
[...] lls ne mont donné que du bouillon, du pain et de I'eau. lls réclamaient
100 millions de dinars irakiens, je leur ai dit que ce n'était pas possible et je n'en
ai finalement versé que 10000. Ils mont retenu pendant six jours. lls
m'insultaient, me traitaient d'ane et menacaient de me tuer s je ne dormais pas.
Jai été relaché dans une maison au moment ou l'argent a été versé. Je les
connais, mais ils ont menacé de tuer mes enfants si j'en parlais a quiconque. Je
n'ai donc pasinformé la police. »

- Le 16juin, Samer Bassem Muhy, un membre de la communauté sabéenne &gé
dune vingtaine dannées, a é¢é enlevé dans la bijouterie familide. Son onde,
Sqid Muhy, a déclaré aux représentants dAmnesty Internationd

« |l éait midi et demi. Samer et son pére quittaient le magasin pour rentrer chez
eux. Quatre a six hommes, le visage dissimulé sous des keffiehs, sont descendus
d'un pick-up gris juste devant I'étal de pastéques; ils éaient armés de fusils
kalachnikov. Tout le monde a eu peur. J'étais dans le magasin. |Is ont emmené
Samer [...] Nous ne pouvions pas demander |'aide de la police parce que les
ravisseurs tueraient mon neveu. lls nous ont appelés en réclamant
100 000 dollars américains [environ 100000 euros] — ils ont appris cela en
regardant des films américains. »

La famille a négocié e a réuss a ramener le montant de la rancon a
10 000 dollars. Le 23juin, dle sefforgait toujours de réunir la somme demandée
et Samer n'avait pas été reléché par sesravisseurs.

Les homicides atitre de vengeance

Fuseurs cas dhomicide a titre de vengeance ont &é sgndés depuis le mois
davril. Amnedty Internationd crant que les violences et I'anarchie, 9 dles ne
sont pas maitrisées, n'entrdinent une augmentation des attaques a titre de
représailles. Des membres du parti Baas et de la Garde républicaine ont éé pris
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pour cibles e l'organisation craint que leurs proches ne soient eux auss victimes
de violences @ de mancawvres dintimidation. Par alleurs, des rivdités
intercommunautaires anciennes ont pris une forme violente en I'dsence
géngrdiste de <écurité et dautorité. D'autres homicides perpéirés a titre de
vengeance semblent ére liés a des inimitiés entre des familles ou des individus. 1l
n'est générdement pas possble déablir les motivations précises de ces homicides
en raison de leur caractére secret.

Un chef de la tribu Al Maaruf a décdlaré, le 7 ma, aux dédégués dAmnesty
Internationd : « Les homicides a titre de vengeance sont commis a cause de
I'insécurité. 1l n'y a personne a qui se plaindre. Nous avons besoin de police et de
patrouilles de police. Il n'y a ni autorité ni respect de la loi. » Cet homme a gouté
que des ataques a titre de représalles avaient éé perpétrées a Al Amarah,
précisant que I'une des raisons pour lesquelles on n'en avait pas recensé davantage
éait que beaucoup de gens pensaient encore que le parti Baas dlait reprendre le
POUVOIr.

- Pami les victimes dhomicides a titre de vengeance il y a lieu de citer Abed
Taher Iskandar, un responsable du parti Baas. Cet enseignant de cinquante ans
a éé abattu dune bale dans la téte le 4mai, a proximité du Département de
I'éducation dans le quartier résidentid d'Al Jamiat, peu aprés avoir percu son
sdare. Son argent n'a pas éé volé, ce qui laise a penser quil a éé victime
dun homicide a titre de vengeance. Il et mort a I'hopitd universitaire de
Bassora ou des membres du personne ort parlé de son cas aux représentants
dAmnesty Internationd.

- Le pesonnd hospitdier a égdement évoqué un autre cas manifeste
dhomicide a titre de vengeance. Abd a Abbas Naim, quarante-cing ans,
responsable du service juridique de I'hdpital et haut dignitaire du parti Baas, a
éé abattu le 5ma a son domicile dAbu d Khasb, une locdité située a une
trentaine de kilometres de Bassora. Son fils a affirmé au personne de I'hopitd
que les agresseurs avaient le visage masgue.

- Husam d Din d Nahi, avocat, a Sgndé le meurtre a titre de vengeance d'un
commercant responsable du parti Baas, commis & Al Ashar le 6mai. Il a fat
la mise en garde suivante: « Les homicides a titre de vengeance vont se
multiplier si I'ordre n'est pas rétabli [...] Les gens ont trouvé des documents
dans les locaux des services de renseignements et des services de sécurité qui
mentionnent le nom des informateurs, ce qui entraine des homicides a titre de
vengeance. »

- Un homme prénommé Jasm, qui a &é admis a I'hdpitd universtare de
Bassora le 13 mai, a déclaré aux représentants de l'organisation quil avait é&é
blessé dans une fusillade lorsgu'un groupe dhommes amés avait tenté de tuer
un membre du pati Baas. Cet homme e ses proches ont affirmé que leur
vilage de Mufasha Umm a Nag, a 15kilométres de Bassora, éait
dangereux. Personne n'ose sortir aprés 20 heures et la police patrouille
rarement danslarégion.

- Le 13ma égdement, une tentaive dhomicide contre un membre du parti
Baas dans le quatier dAl Hartha a Bassora a provoqué des affrontements
entre deux groupes tribaux a la suite desquels cing personnes au moins ont
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trouvé la mort et trois autres ont é&é blessées. Des agents de la Police militaire
royade se seraient rendus sur les lieux, maisils n'ont mené aucune enquéte.

- Le 14 ma, égdement a Al Hatha, Satar Kher Allah Sdah a é&é tué dans le
cadre dun différend ancien entre deux groupes tribaux.

- Kaim Hamid Qasem d Azawi, un coiffeur de quarante-deux ans pére de
10 enfants, a é¢é abattu le 14 ma sur son lieu de travall par deux hommes qui
avaent le visage masgué. Sa famille pensait quil avait &é tué en raison de son
appartenance au pati Bass; dle a toutefois déclaré aux déégués de
l'organisation quil avait &€ emprisonné sous le régime précédent. Saah
Hussein Sa, un client du sdon de coiffure, a é&é blessé par bale au genou. Le
poste de police du quartier ne fonctionne plus.

- Les dédégués dAmnesty International ont eu connaissance, le 16 mai, d'autres
homicides perpétrés la semaine précédente a titre de vengeance dans la ville
dAl Amarah. Un homme prénommé Sdam aurait tué Ngm Abud, le fils dun
membre du parti Baas soupconné d'avoir ordonné I'exécution de son frere. La
famille de Ngm Abud s serat immédiaement vengée en tuant Sdam et en
mettant le feu a sa maison. Aucune enquéte ne semble avoir éé ordonnée sur
ces homicides.

- Shaikh Ali Saadoun, chef de la tribu Saadoun, a éé tué dans la nuit du 4juin.
Cette tribu éait tres proche du gouvernement de Saddam Hussein et certains
de ses membres exercaient des fonctions dans l'adminigration locade. Dans
une rue du quartier dAl Janeina, quatre hommes circulant a bord d'un pick-up,
amés de fudls kdachnikov e le visage recouvert de keffiehs, ont tiré sur la
voiture de Shaikh Al Saadoun. Cdui-ci a €té tué et un autre passager a éeé
bless2,

- Des groupes idamigtes radicaux auraient menacé les vendeurs ddcool ans
que les propriétaires de cinémas et de boites de nuit. Cest aind que, le 8 et le
9 ma, deux hommes ont menacé de mort le propriétaire d'une boite de nuit de
Bassora sil rouvrait son éablissement fermé pendant la guerre. lls lui ont
rappelé que deux hommes avaient &€ tués peu avant pour avoir vendu de
I'dcool. Cet homme, qui avait connaissance de menaces Smilaires proférées a
I'encontre de commercants qui vendaient de I'dcool, a précisé que la plupart
de ceux-ci avaent ces leur activitt. Les manoanres dintimidation avaient
commencé quelques semaines plus tot par des affiches qui appeaent a tuer
les personnes consommart de I'acool.

La crise du maintien de l'ordre

A la fin juin, plus de la moaitié des 6000 policiers en fonction avant la guerre
avaent repris leur fonction. La Police militaire royde avait recruté de nouveaux
policiers e le nombre d' agents pour la province de Bassora atteignait a peu pres
2 000. Le responsable de la Police militaire royde a déclaré, le 5ma, a Amnesty
Internationd que le nombre optima pour la province de Bassora éat denviron
5 500.

Aprés avoir, dans un premier temps, rempli des bnctions de maintien de l'ordre, y
compris procédé a des aredtations, la Police militaire royde a progressvement
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confié la responsabilité de ces taches a la police irakienne. Cdle-ci continue
d'exercer ses fonctions dans le cadre du Code pénal de 1969 et du Code de
procédure pénade de 1971. Certaines dispositions du Code péna ont éé
suspendues par I'Autorité provisoire de la coditiory.

A la fin de juin, les 13 postes de police de Bassora éaient ouverts et disposaient
de personnel. Les 22 e 23juin, les ddégués de l'organisation ont vigté trois
dentre eux — Bassora, Al Ashar qui abrite égaement I'une des directions de la
police e Al Hadi. Les policiers manquent déquipement e sont notamment
dépourvus de matérid de communications. Certains dentre eux n'avaient toujours
pas recu duniformes. Aucun véhicule na éé affecté aux postes de police de
Bassora et un policier interrogé par les représentants dAmnesty Internationd a
déclaré quil devait se déplacer en taxi pour remplir sesfonctions.

Magré les efforts qui ont &é déployés pour équiper de nouveau la police
irakienne et Iui confier le maintien de l'ordre, a la fin juin la vie de la population
redait hantée par I'anarchie et par la peur, magré une certaine améioration. Des
habitants ont répété aux ddégués de l'organisation: «Ce n'est pas de la
nourriture qu’'il nous faut, mais la sécurité. » La population continuait de subir
les conséquences de l'incapacité des troupes britanniques de rétablir la Sécurité
dans les semaines qui ont suivi leur entrée dans Bassora.

La police irakienne a subi la destruction dune bonne partie de son matériel et le
départ de nombreux policiers, and que le recrutement accdéré et l'entrée en
fonction de nouveaux policiers qui n'ont pas regu une formation approfondie. Son
efficacité semble limitée. Par alleurs, la plupart des soldats britanniques ne sont
pas formés aux méhodes de maintien de l'ordre e ils ne sont plus autorises a
remplir cette fonction. Cette crise du maintien de l'ordre a é&¢é illustrée de maniere
éclatante, le 22juin, quand les délégués dAmnesty Internationd ont observé une
famille qui sollicitait I'aide de soldats basés dans le pdais présidentid a Bassora
Ces personnes, qui avaient manifestement peur, affirmaient avoir &é menacées de
mort par des voisns qui ameés. Elles ont dit aux soldats que les policiers dun
poste de police de Basora les avaient envoyées vers la Police militaire royae,
afirmant ére dans l'incapacité de les aider. Les soldats ont refuse de les laisser
entrer en soutenant que leur cas relevait de la police irakienne.

Un officer supéieur de la Police militare royde, ans que pluseurs autres
responsables militaires avec lesquels les ddégués de l'organisation se sont
entretenus, ont reconnu quil faudrat du temps pour vérifier les antécédents des
candidats et recruter puis former de nouveaux policiers. L'officier a précise que
les nouvelles recrues recevraient une formation de base dune durée de trois a
quetre jours et dispensée par une société internationae de sécurité. Dans certaines
régions en dehors de Bassora, par exemple a Maisan, les milices tribdes ont pris
en main le maintien de l'ordre, les anciens responsables de la police séant enfuis
avant l'arrivée des troupes britanniques. Il a gouté que, dans de tels cas, I'objectif
serait dintégrer les milices tribaes dans la future police.

3. L'ordonnance n°7 de |'Autorité provisoire de la coalition en date du 9 juin 2003 a suspendu certaines
dispositions du Code pénal de 1969 traitant d'infractions comme celles liées aux publications, les atteintes a la
sécurité intérieure et extérieure de I'Etat, les infractions contre les autorités et les fonctionnaires et la peine de
mort.
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Lorsgue les délégués dAmnesty Internationad se sont rendus a Bassora a la fin du
mois davril, aucun tribuna ne fonctionnait. A la fin juin, des juges dingruction
Ségedent dans les tribunaux municipaux de la ville lls enquétent sur les
infractions qui sont dénoncées e, Sils recuellent des ééments de preuve
auffisants, ils renvoient les prévenus devant la juridiction de jugement. lls sont
égdement compétents pour placer les inculpés en déention provisoire ou les
remettre en liberté sous caution. Les dossers des suspects de droit commun
arétés a Bassora par la police irakienne ou par la Police militaire royde sont
gpparemment ingruits par ces magigrats.

Toutefois, le tribund des infractions mineures, compéent pour juger les
infractions punies dune peine maximae demprisonnement ou de cing ans de
travaux forcés, et la cour dassses qui juge les infractions punies de peines plus
lourdes, n'ont pas é&é conditués e ils n'ont pas commencé a fonctionner. En
consdquence, aucune affaire pénae, y compris celles ol des personnes ont éé
placées en déention provisoire, n'a é¢é jugée. Le pdas de justice dans lequel ces
deux tribunaux doivent Séger a officidlement ouvert ses portes le 22juin. Les
deux tribunauix devraient reprendre prochainement leurs activités.

Les forces armées britanniques ont révoqué sept juges de la province de Bassora au
motif quils occupaient les quatre postes les plus importants au sein du parti Baas.
Sdon l'ordonnance n° 1 de I'Autorité provisoire de la codition, la révocation des
fonctionnaires occupant ces postes est obligatoire et ele n'est pas susceptible
dappd. Les forces britanniques ont égdement éabli un Comité anti-corruption
chargé d'examiner les dlégations de corruption formulées contre des membres de
I'gpparell judiciare.

A lingar des autres batiments publics de Bassora, les prisons et les centres de
détention ont &é endommagés et pillés. Aucune prison n'a fonctionné pendant sx
semanes; les forces hritanniques ont trandféé 332 prisonniers de droit commun
et politiques dans un centre de déention dOum Qasr. Un processus de réexamen
du bien-fondé de leur déention a é&é mis en place, ce qui a permis h remise en
liberté de pres de 200 prisonniers. Entre temps, les troupes britanniques ont remis
en éat le centre de déention de Magaal qui peut accuellir 300 détenus. Ce centre
est géré par des gardiens irakiens, sous la supervison de la Police militaire royale.
Il a ouvert le juin e les 70 prisonniers qui restaient détenus a Oum Qasr y ont
é@é transférés. Leurs dossers ont éé transmis aux juges dingruction et la plupart
dentre eux ont éé libérés, sous caution ou sans condition. Le 22 juin, il redtait
37 déenus dans ce centre. La Police militaire royde a fat pat aux déégués
dAmnesty Internationd de son intention de rénover la prison de Sinaiyeh dans le
sud de Bassora e de la doter de nouveaux moyens des que des fonds seront
débloqués.

Les mauvais traitements

Le 5 ma, les ddégués de l'organisation ont observé un poste de contrdle routier
dans la vielle ville de Bassora tenu par quare membres de la police militare
britannique & deux policiers irakiens non amés. Ces derniers fouillaient les
voitures suspectes et interrogeaient les passagers sous le contrdle des militaires
britanniques. En présence des ddégués dAmnesty Internationa, tant les militaires
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britanniques que les policiers irekiens se sont bien comportés, avec
professonnaisme et amabilité. Aucun harcdlement n'a &é condtaté.

Pluseurs Irakiens se sont toutefois plaints aux dédégués davoir é&é matraites par
des officiers et des soldats de la Police militaire royde.

Un groupe dlirakiens ont affirmé quils séaent rendus au principa poste de
police de Bassora pour <olliciter la protection de la Police militaire royae
contre les membres dun groupe armé qui voulaient les chasser dun immeuble
ou ils vivaent avec dautres familles. La police leur aurat dit de se protéger
eux-mémes. lIs ont gouté que, deux jours plus tard, des membres de la Police
militaire avaent pris dassaut I'immeuble e les avaent sauvagement battus.
Ibrahim Hassan Haya a montré aux déégués son tee-shirt taché de sang.
Bader Abd d Sdah, a affirmé quun soldat britannique lui avait donné des
coups de pied, lui brisant le poignet. Ces hommes pensaient que le groupe qui
les avait menacés avait dit aux soldats britanniques quils appartenaient a la
milice des Fidayi Saddam (Combattants de Saddam). Apres avoir fouillé
I'appartement, les soldats ont emmené Hassan |brahim Hayd pour le soigner
avant de le remettre en liberté. Les victimes ont déposé une plainte devant le
comité des droits humains du Congrés nationd irakien récemment crée.

Un avil arrété dans la rue a Bassora par des soldats britanniques a déclaré a
Amnedy Internationa quil avait &€ mdtraté & que sa famille &at restée
sans nouveles de lui pendant un mois Le 17awvril, vers 19 heures,
Muhammad Abdd Kaim Ibréhim d Tammimi a é&é interpdlé e fouillé par
cing soldats britanniques dors quil rentrait chez Iui gores avoir rendu vidte a
son oncle. Les soldats I’ont menotté et ils ont sais une forte somme dargent
quil afirme avoir empruntée a son oncle & qui ne lui a pas é&é restituée.
Emmené au quartier générd des forces britanniques sur le Shat d Arab, cet
homme a é&é contraint de rester debout contre un mur, les mains attachées,
pendant une heure environ. Il déclare quun soldat l'a frappé quand il a
demandé de l'eau. Vers 21 heures, il a &é emmené avec dautres détenus vers
un lieu inconnu ou ils ont eu la téte recouverte dun sac pendant une demi-
heure environ. Il a entendu le bruit dun ssbre que I'on aiguisat et a eu peur
dére tué. 1l est resté dlongé par terre toute la nuit, toujours privé deau. Le
lendemain, pendant son transfert avec d'autres déenus au camp dOum Qas,
un soldat l'aurait frappé au front & coups de crosse et lui aurait donné des
coups de pied dans les cites. Il a perdu connaissance; un autre soldat I'a
agpergé deau puis a eu pitié de lui et lui a donné de I'eau et une cigarette. Une
fois dans le camp, les déenus éaient mieux traités et ils ont recu de I'eau et de
la nourriture. Toutefois, jusqua sa remise en liberté le 15 ma, la famille de
cet homme a continué a le rechercher dans les hopitaux. L'éat de santé de son
pére sest dégradé a cause du souci qu'il sest fait pour son fils.

Lors dune descente dans une maison de Bassora, le 24 mai, des membres de
la Police militare royde auraient agresse deux personnes. Vers 4 h30, une
douzaine de chars & de véhicules blindés ont pénétré dans la résidence.
Toutes les portes dentrée ont été fracassées et une grenade a éé lancée dans
une maison, provoquant un incendie a la suite duqud 1'épouse de Baha Kazim
Jawad d Muhsin a é&é blesste. Cette femme n'a &é emmenée a I'hopitd que
vers 7 heures. Baha Kazim Jawad d Muhsn and que ses deux freres et un
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gardien ont éé déenus pendant pluseurs heures dans une base de I'amée.
Des soldats auraient frappé cet homme e le gardien a coups de poing et de
pied. Baha Kazim Jawad a Muhsn a éé transféré au centre de détention
dOum Qasr et ses deux freres et le gardien ont éé reéchés. Les autorités
britanniques auraient affirmé que ces hommes é&aient soupconnés de meurtre.

D'autres personnes ont affirmé que les Irakiens éaent mdtraités par des soldats
aux postes de controle. Un médecin sest plaint davoir &é menacé par un soldat
britannique dans son hopital.

- Le 25avril, le solda avat, semble-t-il, accompagné deux hommes et un
interpréte qui avaient trangporté le corps dune femme a I'hopitd générd de
Bassora. IIs ont affirmé quiiman Mahmud d Mahmadawiyya, I'épouse de I'un
des hommes, avait éé tuée par son frere et ont réclamé un certificat de déces.
Le Dr Sharhan a déclaré que l'interpréte l'avait menacé e que le soldat l'avait
mis en joue lorsqu'il a refuse de ddivrer un certificat sans avoir examiné le
corps e en |'absence d'enquéte sur les circonstances de la mort. Les délégués
dAmnesty International ont évoqué ce cas avec un responssble de la Police
militaire royde qui a affirmé qu'aucune arredtation navat eu lieu a la suite du
meurtre de cette femme, faute de preuves. Il a gouté que les soldats
britanniques ne pénéraient pas dans les hopitaux avec des armes; pourtant les
déégués ont vu par la suite des soldats armés al'intérieur des hopitaux.

Les puissances occupantes nont pas réuss a empécher l'augmentation des
attagues et des menaces contre les propriétaires de magasins et de bars depuis que
des reigieux idamiges radicaux ont réclamé linterdiction de la vente & de la
consommation d'acoal.

Les civils tués ou blessés

Des soldats britanniques ont tué ou grievement blesse par bdles des civils dans
des circongtances ou leur vie ne semblait pas en danger. Sdon un responsable
militaire britannique avec leque les délégués dAmnesty Internationd se sont
entretenus le 23 juin, la section des enquétes spécides de la Police militaire royde
meéne une enquéte sur tous ks cas ou un civil est tué ou grievement blessé par les
forces amées britanniques. Aucune enquéte n'éait terminée a Bassora au moment
de l'entretien. Amnesty Internationd crant que dans un cas au moins les
investigations menées naent pas &é auffisates. Les responsables militaires n'ont
pas prévenu les proches des personnes qui avaient é&é abattues ou qui éaent
mortes en déention e dles nont pas informé les familles du déroulement de
I'enquéte.

- Ali Sdbah Almdaki e sept membres de sa famille ont éé tués dans leur
maison Stuée a Al Zubair, deriere Al Dorhomia, dans le quartier dAl
Shuhada a Bassora. Hasna, Jasmia, Hafedh, Zahra et Fatma ont été tués quand
un obus a traversé un mur e Mohsen Ali e mort aors quil tentait de sortir
de limmeuble Des soldats britanniques qui sont entrés dans la maison
auraent jeté une grenade dans une piéce, tuant Ali Sabah et Naser, vingt-deux
ans.
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Le 24 avril, une patrouille britannique aurait ouvert le feu a fable disance en
direction de Hussam d Din Ghassan Mahmoud qui se tenait devant sa maison
dans le complexe résidentiel de I'aéroport international de Bassora. Ce jeune
homme de dix-sept ans qui n'éait pas amé a recu deux bales a la poitrine et
trois autres a la cuisse gauche. Hospitalisé pendant dix jours, il a subi une
intervention chirurgicde. Il risque de rester handicapé a la suite de ses
blessures.

Athir Karim Khdif Muhammad d Khafgi, un jeune homme de vingt-cing ans
qui venait de se marier, a éé abattu, le 29 avril, par un soldat britannique dans
la dation-service dAl Andaus située dans le quartier dAl Janeina, a Bassora
Il avait gpparemment essayé de passer avant son tour et avait heurté un char
en fasant marche ariére. Son oncle sest plaint aupres des responsables
militaires britanniques qui ont répondu quune enquéte serait effectuée. Des
proches de ce jeune homme se sont rendus a plusieurs reprises au Centre des
opérations civiles et militaires pour senquérir de I'avancement de I'enquéte.
On ne leur a donné aucune réponse jusguau 21juin, dae a laguele un
membre de la famille qui possede la nationdité américaine a &é autorise a
entrer dans le batiiment. On lui adit que I'enquéte N'éait pas terminée.

Radi Numa, un ouvrier pére de trois enfants, arété le 8 ma par la Police
militaire royade, et mort en déention le jour méme. Ses proches se sont
rendus a différents postes de police pendant deux jours sans obtenir la
moindre information. Le 10ma, des soldas britanniques ont déposé une
courte note au domicile de la famlle sur laguele on pouvat lire: « Radi
Numa a subi une crise cardiaque pendant que nous l'interrogions a propos de
son fils. Nous |'avons emmené a I'hdpital militaire. Adressez-vous a |'hépital
pour avoir plus de renseignements. » Les proches de cet homme, ignorant
quil éait mort, se sont rendus a I'hdpita ou on leur a dit qu'aucune personne
portant ce nom n'avait &é admise. IIs ont découvert le corps a la morgue par la
suite. Sdon le personnd de I'hépita, la Police militaire royde avait amené un
corps non identifié dans la soirée du 8ma en affirmant que le décés éat di a
une crise cardiague, mais sans fournir aucune autre information sur le lieu et
la date du déces. Des responsables de I'hbpital ont gouté ultérieurement que
des membres du service des enquétes spécides de la Police militaire royae
séaent rendus a I'népitd. Le 18 mai, un soldat de la base de I'armée ingdlée
dans le pdais présdentiel a dit aux proches de Radi Numa que le responsable
de la Police militaire royde compéent éait débordé et quil ne pouvait pas les
recevoir. Le 19juin, des soldats se sont présentés au domicile de la famille et
lui ont demandé de se rendre le 21juin au paas présdentid. Aprés avoir
attendu pendant deux heures, les proches de Radi Numa se sont vu refuser
I'entrée dans le bétiment.

Recommandations

Les forces américaines et britanniques, en leur qudité de puissances occupantes,

sont tenues de protéger les droits fondamentaux de la population irakienne. Elles
doivent rétablir I'ordre et la séeurité conformément a l'article 43 des Régles de La

Haye.
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Les troupes de combat ne regoivent ni I'entrainement ni I'équipement nécessaires
pour remplir des taches de maintien de I'ordre et eles ne doivent pas étre appeées
a le fare Les puissances occupantes sont toutefois tenues de prévoir la
détérioration de I'ordre public dans les zones queles contrblent militairement. Le
niveau de planification et dalocaion des moyens par les autorités britanniques
pour la sécurité des inditutions publiques e autres inditutions essentielles de
Bassora semble avoir éé totdement défalllant, tant avant I'occupation que dans sa
phase initide. A la fin du mois de juin, les forces britanniques avaient nettement
progress2 dans la réorganisation de la police, des tribunaux et des centres
pénitentiaires e dles avaient trandféré a la police irakienne la plupart des téches
de maintien de l'ordre. Toutefois, la police locae manquait toujours defficacité et
I'anarchie continuait de menacer |e bien-étre de la population de Bassora.

Au vu de ce qui précede, Amnesty Internationa appelle les autorités britanniques
a:

- déployer des troupes en nombre suffisant et digposant de I'entrainement et du
matériel appropriés pour ré&ablir I'ordre jusgu'a ce que la police irakienne soit
en mesure dopérer avec efficacite;

- déployer une force de police civile intenationde expé&imentée chargée
dader la police irekienne a remplir ses fonctions de maintien de l'ordre
jusquace qudle soit en mesure d'opérer avec efficacité ;

-  mettre en place sans déla un processus équitable et efficace de vérification
des antécédents des membres de la police irakienne, afin de réduire le risque
de redonner des pouvoirs a des fonctionnaires qui sont susceptibles d'avoir
commis des violaions des droits humains, et daccéérer la création d'une
force de police efficace ;

- veller a ce que les forces britanniques and que les policiers e gardiens de
prison irekiens ne violent pas les droits humains lorsquils exercent des
fonctions de maintien de I'ordre ou les supervisent ;

- tenir les victimes & leurs proches informés du déroulement des enquétes a
propos de cas dhomicides ou de blessures imputables aux forces britanniques
et lesinformer sansdéa des conclusons des investigations ;

- vdller a ce que les enquétes soient confiées a un organisme compétent,
impartid e indépendant des forces armées contre lesqueles les alégations
ont é&é formulées (cet organisme devant rédlement ére percu comme te).
Ceci peut exiger davoir recours a la police civile plutét quau syseme
ordinaire denquéte de I'armée.

Amnesty Internationa prieles Nations uniesde :

- déployer de toute urgence en Irak des observateurs des droits humains chargés
dévoquer directement avec les autorités compétentes des cas individuds and
que les questions redives aux droits humains e de fournir a la communauté
internationae des informations fiables et ajour sur la Situation de ces droits ;

- donner la priorité a la mobilistion des effots de la communauté
internationde en vue de recondituer la capacité de la force internationde de
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police civile, and que le prévoit la résolution 1483 du Consell de sécurité des
Nations unies.

Amnesty Internationa prie lacommunauté internationae de :

- contribuer aux €efforts en vue de r&ormer les inditutions irakiennes dans les
domaines policier, judiciare et pénitentiaire e de contribuer a créer des
conditions de <abilité e de securité en Irak, conformément a la
résolution 1483 du Consell de séeurité des Nations unies.

La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, 1 Easton Street, Londres WC1X 0DW, Royaume-Uni, sous letitre : Iraq. The need for security.

La version francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI - juillet 2003.

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAI a I'adresse suivante : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a :
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